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 สวัสดีคะทานผูอานทุกทาน ตั้งแตชวงเดือนมีนาคมท่ีผานมาจนกระท่ังมาถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2563 ซ่ึงประชาชนไทยท้ังประเทศและประชากรท่ัวโลก ไดเผชิญกับภัยพิบัติซ่ึงกระทบเปนวงกวางคือ 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Coronavirus Disease 2019) หรือโรคโควิด 19 
(COVID–19) กันอยางถวนหนา โดยในชวงเดือนมีนาคมพบอัตราการแพรระบาดมีสูง จากคนสูคนโดยการ 
ไอ จาม หรือสัมผัสสารคัดหลั่งของผูปวย สงผลใหมีการเสียชีวิตของผูปวยท่ีติดเชื้อไวรัสโคโรนาเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงวิธีการปองกันโรคท่ีดีท่ีสุดคือ “กินรอน ชอนกลาง ลางมือ และสวมหนากากอนามัย” ตลอดจนประชาชน
ไทยทุกคนตองมีวินัยตอตนเอง ตอครอบครัว และรับผิดชอบตอสังคมดวยการ Social Distancing คือ ตองอยู
หางกันไมไปแพรเชื้อใหคนอ่ืน และรับเชื้อจากคนอ่ืนมา รวมท้ังตองปฏิบัติตามมาตรการของรัฐบาลโดย  
“อยูบาน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ” เพ่ือควบคุมการแพรกระจายของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID–19)  

 สําหรับเอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ทางผูจัดทําได
นําเสนอเนื้อหาสาระท่ีนาสนใจและขอมูลท่ีทันสมัย ทันตอเหตุการณ ผานคอลัมนตาง ๆ เชนเดิม อาทิ คอลัมน
บทความท่ีนาสนใจ เรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแหงชาติ คอลัมนรอบ
โลกวิจัย เรื่อง โรคติดตออุบัติใหม กองบรรณาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา บทความทางวิชาการดังกลาว จะสราง
องคความรูและเปนประโยชนใหแกทานผูอานในสถานการณท่ีประชาชนไทยท้ังหลายกําลังเผชิญกันอยูใน
ขณะนี้  

 สุดทายนี้ การแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (COVID–19) เปนสิ่งท่ีไมสามารถคาดไดวาจะ
สิ้นสุดลงหรือควบคุมการแพรกระจายของเชื้อในชวงเวลาใด กองบรรณาธิการจึงขอสงกําลังใจใหทุกทานรักษา
สุขภาพรางกายใหแข็งแรง มีพลังใจท่ีเขมแข็ง เพ่ือใหผานพนสถานการณวิกฤติไปดวยกัน  

  กองบรรณาธิการเอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารขาวสารฉบับนี ้
จะเปนประโยชนสําหรับผูอานทุกทาน และขอขอบคุณทานผูอานท่ีไดใหความสนใจเอกสารขาวสารงานวิจัย
และพัฒนาอยางตอเนื่อง อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ไดนํามาจาก lewishamlocal.com/your-organisation-
coronavirus/ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

บทบรรณาธิการ 

https://www.lewishamlocal.com/your-organisation-coronavirus/
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                                     หนา 

รอบดานงานสภา 

 การประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภานํามาประเมินผล 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563         1 

   เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ  ศิริวรรณ   

บทความวิจัย 

 ปจจัยสรางแรงจูงใจในการทํางาน        9 

     เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ  ศานติธรรม       

งานวิจัยและพัฒนา 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  15 

   เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย  

 การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในกรุงเทพมหานคร เขตจตุจักร   22 

  เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตนตระกูล 

บทความท่ีนาสนใจ  

  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแหงชาติ    29 

  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร     

รอบโลกวิจัย 

 โรคติดตออุบัติใหม          36 

  เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี 

สารบัญ 
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การประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภา

นํามาประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ  ศิริวรรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: รัฐสภา. โดย ผูจัดการออนไลน, 2562, mgronline.com/politics/detail/9620000074315 

 สวนราชการสังกัดรัฐสภาจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบการปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. 2518 ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหบทบัญญัติสอดคลองกับการบริหารราชการท่ี
เปลี่ยนแปลงไป จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 6 กําหนดใหมี
สวนราชการสังกัดรัฐสภา ดังตอไปนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา โดยการสนับสนุนงานประชุมและงานวิชาการตามบทบัญญัติของรัฐสภาในการตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญของประเทศ 

 ท้ังนี้  เพ่ือใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถตอบสนองและปรับตัวทันตอ 
การเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทและสภาพแวดลอมดังกลาวขางตน และขับเคลื่อนงานใหมีขีดความสามารถ 
ในการรองรับและสนับสนุนการดําเนินบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แนวนโยบายรัฐบาล กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ความคาดหวังและความตองการของประชาชน ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตลอดจนขอบังคับ กฎหมาย กฎ และระเบียบการปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของ 

รอบดานงานสภา 
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 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561–2564 เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาสํานักงานและจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  
4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป แผนงาน โครงการ การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานของ
สํานักงานตามกรอบทิศทางการพัฒนาท่ีกําหนดไว เพ่ือใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรบรรลุวิสัยทัศน
ในการกาวไปสูการเปน SMART Parliament โดยกําหนดพันธกิจของสํานักงาน 3 ประการคือ 1) เสริมสราง
กระบวนการนิติบัญญัติใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 2) เสริมสรางบทบาทและความรวมมือในเวทีรัฐสภา
อาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ และ 3) สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรได
กําหนดยุทธศาสตรไว 5 ประเด็นคือ (1) พัฒนาองคกรใหกาวสูการเปน SMART Parliament (2) ผลักดันให
รัฐสภาไทยเปนศูนยกลางความรวมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียน (3) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ (4) ปฏิรูปองคกรและยกระดับศักยภาพ
บุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาลและความผาสุกในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ 
และยุทธศาสตรของสํานักงานดังกลาวขางตน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจําเปนตองมีการกําหนด
กลยุทธ แผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด และผูรับผิดชอบ เพ่ือเปนการติดตามและตรวจสอบสัมฤทธิผลของ 
การดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น สํานักนโยบายและแผนจึงไดจัดกิจกรรมฝกอบรม แนะนํา ใหความรู
ความเขาใจแกผูเก่ียวของในการประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภานํามา
ประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในวันพุธท่ี 25 มีนาคม 2563 ถายทอดสดผานเพจ Facebook 
live URL:https//www.facebook.com/planandpolicy โดย นายเกรียงไกร  หวังวานิชกิจ และคณะ บริษัท  
นอรธ สตาร บิสซิเนส คอนซัลติ้ง จํากัด ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นความรูจากกิจกรรมได ดังนี้ 

 1.  การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

  จากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศในชวงเวลาท่ีผานมาเปนแรง
กดดันใหภาครัฐจําเปนตองปรับตัวใหทันสภาพแวดลอมใหมท่ีเปลี่ยนไป โดยมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมุงเนน
การตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของประชาชนดวยการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ มีแนวทางการ
ปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใส โดยสะทอนผานการประเมินผลลัพธและความคุมคา 

  วัตถุประสงคของการจัดทําแนวทางการประเมินความคุมคา คือ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใช
เปนแนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยตนเอง (Self Assessment) และเพ่ือใชเปนกรอบ
การจัดทํารายงานผลการประเมินความคุมคาของหนวยงานภาครัฐ (Preparation) ซ่ึงการประเมินความคุมคา
การปฏิบัติภารกิจของรัฐกําหนดใหการประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินผลการดําเนินภารกิจของ
ภาครัฐวาสามารถสรางผลผลิตและผลลัพธไดตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด และ
มีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชหรือไม โดยมีวัตถุประสงคของการประเมินความคุมคา คือ (1) ประเมิน
การปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดกอใหเกิดผลประโยชนตอประชาชนมากนอยเพียงใด  
(2) เปนขอมูลสําหรับจัดลําดับความสําคัญในการเลือกปฏิบัติภารกิจใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ  
(3) เปนแนวทางในการพิจารณาจัดทําคําของบประมาณของสวนราชการในปตอไป 
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  ในสวนขอบเขตและกรอบการประเมินความคุมคาจะพิจารณาจาก 1) หนวยของการประเมิน 
เปนการประเมินการปฏิบัติภารกิจในหนวยงานระดับกรม 2) ภารกิจท่ีตองประเมิน หมายรวมถึงภารกิจหลัก/
งานหลัก/ผลผลิตหลัก โครงการสําคัญเพ่ือผลักดันภารกิจ โดยกําหนดกรอบการประเมินความคุมคาในประเด็น
ประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจ ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ และผลกระทบอันสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ภารกิจตอประชาชน สังคม เศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ  

 2. ข้ันตอนการประเมินความคุมคา 

  การประเมินความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภาดําเนินการ ควรกําหนดเปน 
3 ระยะ คือ 

  1) กอนดําเนินการ เปนการจัดทํารายละเอียดโครงการเพ่ือเสนอขออนุมัติงบประมาณ  
โดยอธิบายหลักการและเหตุผลของโครงการ รวมถึงเปาหมายของความสําเร็จท่ีตองการ วงเงิน คาใชจาย 
ระยะเวลา ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลผลิตและผลลัพธ 

  2) ระหวางดําเนินการ ผูรับผิดชอบโครงการเปนผูติดตามความกาวหนาของข้ันตอนหรือ
กิจกรรมตามระยะเวลาท่ีกําหนด และรายงานผลตอผูบังคับบัญชา 

  3) ภายหลังเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการเปนผูติดตามความสําเร็จของ
โครงการตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว จัดทํารายงานประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการเพ่ือประเมินผล 

 3. องคประกอบรายงานการประเมินความคุมคา ประกอบดวย 

  สวนท่ี 1 ขอมูลเบื้องตน เปนขอมูลตามแผนกลยุทธของหนวยงาน ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ
โครงสรางองคกร และความเชื่อมโยงยุทธศาสตรกระทรวง สวนท่ี 2 รายงานผลการประเมินความคุมคาท่ีระบุ
ผลผลิตและเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน สวนท่ี 3 สรุปผลการประเมินความคุมคาและแผนดําเนินการ
ในอนาคต 

 4. การกําหนดตัวช้ีวัดท่ีใชประเมินผลลัพธและความคุมคา ประกอบดวย 

  1) มิติประสิทธิภาพ เชน ตนทุนตอหนวย สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร สัดสวนคาใชจาย 
สัดสวนเวลา ปริมาณผลผลิตท่ีทําได ความพึงพอใจของผูรับบริการ เปนตน 

  2) มิติประสิทธิผล เชน ระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย ระดับความ 
พึงพอใจของผูรับบริการท่ีมีผลประโยชนจากการใชบริการ 

  3) มิติผลกระทบท่ีมีตอประชาชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม 

 สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการพิจารณากําหนดกรอบตัวชี้วัดของ 
สวนราชการสังกัดรัฐสภาไดกําหนดตัวชี้วัดรอยละความสําเร็จในการประเมินผลลัพธและความคุมคาของ
โครงการดานพัฒนาบุคลากรและโครงการสําคัญตามยุทธศาสตรของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ใหเปนไปตามคูมือการประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัด
รัฐสภาดําเนินการ ซ่ึงใชเปนแนวทางการประเมินมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในการประเมิน 
ผลลัพธใน 3 มิติ คือ มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบซ่ึงจะตองมีความชัดเจนและเปนระบบ
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
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บรรณานุกรม 

นอรธ สตาร บิสซิเนส คอนซัลติ้ง. การประเมินผลลัพธและความคุมคาของโครงการท่ีสวนราชการสังกัด 
  รัฐสภาดําเนินการ. สืบคน 8 เมษายน 2563 จาก https://www.facebook.com/planandpolicy 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. แผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
  พ.ศ. 2561–2564. สืบคน 1 พฤษภาคม 2563 จาก http://intranet.parliament.go.th 

ภาพอางอิง 

รัฐสภา. (5 สิงหาคม 2562). ผูจัดการออนไลน. สืบคน 8 เมษายน 2563 จาก  
  mgronline.com/politics/detail/9620000074315 
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ปจจัยสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ  ศานติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: สิ่งสําคญัในการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับพนักงานคืออะไร. โดย Tada Ratchagit (folk), 
2562, https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/whyimportantmotivation/   

 แรงจูงใจในการทํางาน หมายถึง แรงผลักดันหรือเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีมีอยูภายในและภายนอก 
ตัวบุคคลท่ีกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการทํางาน ทิศทางในการกระทํา แรงจูงใจจึงเปนกระบวนการทางจิตใจ 
ท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและสภาพแวดลอม แรงจูงใจเปนปจจัยหนึ่งในหลายปจจัยท่ีชวยให
เขาใจพฤติกรรมของคนในการทํางานวา ทําไมคนจึงขยัน มานะ พากเพียร และปฏิบัติงานไดดี แรงจูงใจจึงถือ
เปนบทบาทสําคัญ แรงจูงใจชวยใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรบริหารจัดการใหบุคคลหรือกลุมมีแรงจูงใจ 
ท่ีจะกระทําพฤติกรรมท่ีพึงประสงคได การจูงใจมีความสําคัญในการท่ีจะชวยกระตุนใหบุคคลกระทําพฤติกรรม 
ตาง ๆ ท่ีพึงประสงคดวยความเต็มใจ และพอใจ การจูงใจบุคคลใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปนท้ัง
ศาสตรและศิลปอยางหนึ่ง ซ่ึงผูบริหารสามารถประยุกตทฤษฎีแรงจูงใจในการทํางานมาใชใหเหมาะสมกับ
บุคคลและสถานการณตาง ๆ ของหนวยงาน 

  ปจจัยสรางแรงจูงใจในการทํางานเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีชวยใหบุคคลเกิดความผูกพันตอองคการ
มากยิ่งข้ึน ดังนั้น แรงจูงใจในการทํางานเปรียบเสมือนแรงผลักดันหรือแรงกระตุนท่ีชวยใหผูปฏิบัติงานมี
ความรูสึกตั้งใจทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว โดยแรงจูงใจในการทํางานมีความเก่ียวของสัมพันธกับ
ความผูกพันตอองคการกับการทํางานและองคการโดยตรง เนื่องจากสามารถสงผลใหพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ในแนวทางใดแนวทางหนึ่งได ดังนั้น ถึงแมบุคคลจะมีความรูความสามารถมากแตหากขาดแรงจูงใจในการ

บทความวิจัย 

https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/whyimportantmotivation/
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ทํางานก็อาจจะทําใหการทํางานนั้นไมประสบความสําเร็จ หรือผลงานท่ีออกมาขาดประสิทธิภาพได ผูบริหารท่ี
ฉลาดยอมหาวิธีหรือเทคนิคท่ีจะจูงใจใหบุคลากรสายสนับสนุนของตนสามารถทุมเทการทํางานใหองคการได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยสรางแรงจูงใจในการทํางาน ไดมีผูนําเสนอผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับปจจัยท่ีจะสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจในการทํางาน ดังนี้ 

 โชติกา  ระโส (2555) ศึกษาวิจัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏนครสวรรค พบวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค โดยรวม 
อยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 1) ดานความสําเร็จในการปฏิบัติงาน บุคลากรมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะมหาวิทยาลัยมีการแบงสายงานของบุคลากรไวอยาง
ชัดเจน คือ สายงานบริหาร สายงานสอน และสายงานสนับสนุน ซ่ึงในแตละสายงานมีการวางแผนงานไวอยาง
เปนระบบ รวมท้ังกําหนดรายละเอียด ขอกําหนดเก่ียวกับงานท่ีตองปฏิบัติ (Job Description) ตามตําแหนงงาน 
จึงทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายท่ีวางไว และเม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงานสามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 2) ดานการยอมรับนับถือ บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน อยูในระดับ
ปานกลาง ท้ังนี้ อาจเปนเพราะในองคการมีบุคลากรท่ีมีวัยวุฒิและคุณวุฒิท่ีแตกตางกันเขามาปฏิบัติงานเพ่ิม
มากข้ึน แตละหนวยงานแตละฝายตางก็มีหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามตําแหนงของตน แตในการปฏิบัติงานของ
แตละหนวยงานนั้น บุคลากรท่ีมีอายุและประสบการณมากกวามักเปนท่ียอมรับของผูบริหารและเพ่ือนรวมงาน 
ในขณะท่ีบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณนอยกวา อาจมีความรูความสามารถดอยกวาผูท่ีมีอายุงาน
มากกวา จึงทําใหภาพรวมแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรดานนี้อยูในระดับปานกลาง การไดรับการยอมรับ
นับถือไมวาจากผูบังคับบัญชา จากเพ่ือนรวมงาน จากผูมาขอคําปรึกษา หรือจากบุคคลในหนวยงาน  
การยอมรับนี้จะอยูในรูปของการยกยองชมเชย แสดงความยินดี การใหกําลังใจหรือการแสดงออกอ่ืนใดท่ี 
สอใหเห็นถึงการยอมรับความสามารถเม่ือไดทํางานอยางใดอยางหนึ่งบรรลุผลสําเร็จ 3) ดานลักษณะงาน 
ท่ีปฏิบัติ บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะบุคลากรพึงพอใจท่ีไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบงานท่ีทํา ซ่ึงเปนงานท่ีทาทายความสามารถตรงกับคุณวุฒิและตรงตามตําแหนงของ
ตนเอง หรืออาจจะเปนงานท่ีไมเคยปฏิบัติมากอนและกระตุนใหตองปฏิบัติงาน นอกจากนั้น งานท่ีทําอยูใน
ปจจุบันยังสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถมากข้ึน รวมถึงบรรยากาศในหนวยงาน 
การจัดหองทํางาน สถานท่ีปฏิบัติงานไวเหมาะสมและสะดวกสบายใหแกบุคลากร 4) ดานความรับผิดชอบ
บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะบุคลากรมีความพึงพอใจในงาน 
ท่ีปฏิบัติทําใหมีความกระตือรือรนในการทํางาน งานท่ีไดรับมอบหมายมีการกําหนดหนาท่ีอยางชัดเจน 
บุคลากรตองการท่ีจะใชความรูความสามารถของตนเองอยางเต็มท่ีในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย และ
ปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายทันตามเวลากําหนด รวมถึงงานท่ีรับผิดชอบจะตองเปนงานท่ีถนัดและมีความ
สนใจ ซ่ึงในงานท่ีปฏิบัติมักจะมีการวางแผนและเตรียมการสําหรับการปฏิบัติงานกอนลวงหนาอยางสมํ่าเสมอ 
ไมวาจะเปนเรื่องการสอนหรืองานโครงการตาง ๆ เปนตน และ 5) ดานความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงาน
บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะบุคลากรไดรับการสนับสนุนจากองคกร
ในการพัฒนาความรูความสามารถ ดานการฝกอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณ  
ซ่ึงบุคลากรไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงานจากผูบังคับบัญชา และมีการประเมินความสามารถของตน 
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงมีโอกาสในการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงตามความสามารถของตนเอง 
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 ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 1) ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 2) ควรศึกษาตัวแปรท่ีสงผลตอแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคโดยทําการศึกษาเฉพาะตําแหนง เชน ศึกษาเฉพาะผูบริหารท้ังหมด เจาหนาท่ี 
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากศึกษานําไปเปนแนวทางสําหรับพัฒนาแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งข้ึน 

 ธนัญพร  สุวรรณคาม (2559) ศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยดานแรงจูงใจในการทํางาน ความพึงพอใจ
ในงานท่ีสงผลตอความผูกพันตอองคการของพนักงานธนาคารพาณิชยแหงหนึ่ง พบวา 1) แรงจูงใจในการ
ทํางานมีความสัมพันธกับความผูกพันตอองคการ ดังนั้น องคการควรใหความสําคัญกับการรักษาและจูงใจ
บุคลากรขององคการโดยมุงเนนการเพ่ิมความผูกพันของพนักงานท่ีมีตอองคการ และการพัฒนาระบบท่ี
สามารถสนับสนุนการทํางานของพนักงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเสริมสรางความผูกพันท่ีมีตอ
องคการใหอยูในระดับสูงข้ึน นอกจากผลตอบแทนในรูปแบบของเงิน อาทิ โอกาสในการเลื่อนตําแหนงการ
จัดการอบรมและการใหคําชื่นชม เปนตน และเพ่ือใหสิ่งเหลานี้ประสบผลสําเร็จ องคการควรสรางความชัดเจน
ในการเชื่อมโยงระหวางผลการปฏิบัติงานและผลตอบแทน รวมท้ังผลการประเมินจะตองมีความเหมาะสมกับ
ผลตอบแทนและโอกาสกาวหนาในการทํางานของบุคลากรดวย 2) ความพึงพอใจในการทํางานของพนักงาน  
มีความสัมพันธกับความผูกพันตอองคการ ดังนั้น องคการควรจัดทําการสํารวจความพึงพอใจในการทํางานของ
พนักงาน หรือการเสนอแนะความคิดเห็นของพนักงาน เพ่ือใหพนักงานมีโอกาสไดเสนอแนะความคิดเห็นท่ีเปน
ประโยชนเพ่ือใหผูบริหารองคการจะไดรับทราบปญหา และความคิดเห็นของพนักงาน เพ่ือจะไดนําขอมูล 
ท่ีไดมาเปนประโยชนในการนํามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและตอบสนองความตองการของพนักงานและนําไปสู
การมีทัศนคติท่ีดีตอองคการ นอกจากนี้ องคการสามารถนําขอมูลท่ีทําการสํารวจมาวิเคราะหเพ่ือวางแผนใน
การปรับปรุงแนวทางและวิธีการในการทํางานตาง ๆ ระบบงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพ่ือหาแนวทางในการสรางความผูกพันตอองคการใหแกพนักงานตอไป และ 3) แรงจูงใจในการทํางาน
และความพึงพอใจในงาน สามารถรวมกันพยากรณกับความผูกพันตอองคการ ดังนั้น องคการควรให
ความสําคัญ และกําหนดนโยบายในการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหชัดเจน เพ่ือสรางความรูสึกพึงพอใจใน
การทํางานตอองคการ หนวยงาน และเพ่ือนรวมงาน ฯลฯ เม่ือพนักงานเกิดแรงจูงใจในการทํางานและเกิด
ความพึงพอใจในงานจะสงผลตอความรูสึกท่ีดีตอองคการและเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหพนักงานเกิดความรูสึก
ผูกพันตอองคการของพนักงานใหพนักงานคงอยูกับองคการตอไป 

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 1) ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังกลุมตัวอยางธนาคาร
พาณิชยแหงอ่ืน เพ่ือศึกษาความแตกตาง เปรียบเทียบแรงจูงใจในการทํางาน ความพึงพอใจในงาน และความ
ผูกพันตอองคการ 2) ควรศึกษาตัวแปรอ่ืนท่ีอาจสงผลตอความผูกพันตอองคการ เชน คุณภาพชีวิตการทํางาน 
การรับรูในความยุติธรรมในองคการ การรับรูการสนับสนุนจากองคการ คุณลักษณะงาน และความตั้งใจท่ีจะ
ลาออก เปนตน และ 3) ควรศึกษาความผูกพันตอองคการในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ เชน วิธีการสังเกต
แบบมีสวนรวม การสัมภาษณ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูลในเชิงลึกมากยิ่งข้ึน  

 บุษบา  เชิดชู (2556) ศึกษาวิจัย เรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี พบวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ในภาพรวมอยู ในระดับมาก โดยมีผลการวิจัยดังนี้   
1) ดานความสําเร็จในการทํางานของบุคคล โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องมาจากขาราชการรูสึกภาคภูมิใจมาก
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กับตําแหนงหนาท่ีการงานท่ีปฏิบัติอยู พึงพอใจในความสําเร็จท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงาน 
ใหสําเร็จเม่ือไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา และสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติหนาท่ีได 
2) ดานความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานโดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องมาจากขาราชการสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับเจาหนาท่ีทุกระดับไดเปนอยางดี เพ่ือนรวมงานใหความสนิทสนมเปนกันเองและใหความไววางใจในการ
ปฏิบัติงาน ยอมรับความคิดเห็นและมีสวนในการกระตุนใหกําลังใจ 3) ดานลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ โดยรวม
อยูในระดับมาก เนื่องมาจากงานท่ีปฏิบัติอยูไดใชความรูความสามารถอยางเต็มท่ี เปนงานท่ีตรงกับความรู
ความสามารถจูงใจใหอยากปฏิบัติงานไดใชความคิดริเริ่มสรางสรรค มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นใหม ๆ  
4) ดานการไดรับการยอมรับนับถือ โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงสรุปไดวา เนื่องมาจากงานท่ีปฏิบัติอยูเปนอาชีพ
ท่ีมีเกียรติและไดรับการยอมรับจากประชาชนและมีความสําคัญกับองคกร 5) ดานสภาพการทํางานและความ
ม่ันคง โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องมาจากขาราชการมีการคมนาคมและการเดินทางไปปฏิบัติงานไดสะดวกสบาย 
งานท่ีปฏิบัติอยูมีความม่ันคง อุปกรณเครื่องใชมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน บรรยากาศในการปฏิบัติงาน 
มีลักษณะเปนประชาธิปไตย สภาพแวดลอมมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 6) ดานความรับผิดชอบ โดยรวม
อยูในระดับมาก เนื่องมาจากขาราชการมีความรูสึกวายังสามารถปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ในหนาท่ีไดอีกมาก มีบทบาท
สําคัญในการสรางสรรคสังคม และสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ 7) ดานการปกครองบังคับบัญชา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เนื่องมาจากผูบังคับบัญชาเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตัดสินใจใหความ
เปนธรรมในการมอบหมายงานใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 8) ดานความกาวหนา โดยรวม 
อยูในระดับมาก เนื่องมาจากตําแหนงหรือสายงานท่ีปฏิบัติมีโอกาสกาวหนาทัดเทียมกับตําแหนงหรือสายงานอ่ืน 
ไดรับการสนับสนุนในเรื่องการศึกษาตอ ดูงาน เขารวมประชุม ฝกอบรมตาง ๆ ทําใหมีความกาวหนาหรือ
ประสบความสําเร็จในตําแหนงหนาท่ีการงาน 9) ดานนโยบายและการบริหาร โดยรวมอยูในระดับมาก 
เนื่องมาจากผูบริหารไดกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ทําใหขาราชการสามารถ
ปฏิบัติงานไดจนบรรลุผล และ 10) ดานผลประโยชนตอบแทน โดยรวมอยูในระดับนอย เนื่องมาจากเงินเดือน 
ท่ีขาราชการไดรับในปจจุบันไมเหมาะสมกับความรูความสามารถและตําแหนงท่ีรับผิดชอบ และสวัสดิการท่ีได 
ไมเพียงพอ โบนัสท่ีไดรับไมอยูในระดับท่ีพึงพอใจ และเงินเดือนไมเพียงพอกับคาครองชีพในปจจุบัน 

 ขอเสนอแนะจากศึกษาวิจัย มีดังนี้  เชิงนโยบายโดยผูบริหารควรมีนโยบายสนับสนุนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมและท่ัวถึง มีการนําระบบคุณภาพการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ 
360 องศา เพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน ในสวนของเชิงปฏิบัติ 1) ผูบังคับบัญชาควรมี
การประเมินผลตามตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพ่ือไมใหเกิดความลําเอียงและเกิดความยุติธรรมในการ
ประเมินผล 2) ดานผลประโยชนตอบแทน ควรมีการใหโบนัสและผลตอบแทนแกขาราชการองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางยุติธรรม โดยเนนท่ีผลการปฏิบัติงานเปนหลัก โดยมีสถาบันวิจัยหรือหนวยงานภายนอกเขามา
ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ เพ่ืองายตอการใหโบนัสและผลตอบแทน และในเชิงวิชาการ 1) ควรมี
การศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัด
จันทบุรี เพ่ือเปรียบเทียบผลการศึกษา 2) ควรมีการศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเชิงคุณภาพ 

 สุรศักดิ์  นนทพรหม (ม.ป.ป.) ศึกษาวิจัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ  
กรมกําลังพลทหารบก พบวา ระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ กรมกําลังพลทหารบก ภาพรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปจจัยจูงใจ มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ปจจัยคํ้าจุน 
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และจากการทดสอบสมมติฐาน พบวา ขาราชการของกรมกําลังพลทหารบกท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ไดแก  
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ชั้นยศ และอายุราชการแตกตางกัน จะไดรับปจจัยจูงใจและปจจัยคํ้าจุนในการ
ปฏิบัติงานไมแตกตางกัน ท้ังนี้ อาจเปนเพราะวาขาราชการของกรมกําลังพลทหารบก ไมวาจะมี เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ชั้นยศ และอายุราชการแตกตางกันอยางไร ตางก็มีระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ดานปจจัย 
จูงใจ และดานปจจัยคํ้าจุนอยูในระดับมากเชนกัน 

 สรุปผลการวิจัยของผูวิจัยท่ีไดยกตัวอยางมาครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรุปปจจัยท่ีจะสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานท่ีจะไดจากผลการวิจัย มีดังนี้  

 1. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยูในระดับมาก ไดแก 1) ดานความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน 2) ดานการยอมรับรับถือ 3) ดานลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 4) ดานความรับผิดชอบของบุคลากร  
5) ดานความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงาน 6) ดานสภาพการทํางานและความม่ันคง 7) ดานการปกครอง
บังคับบัญชา 8) ดานนโยบายและการบริหาร 9) ดานผลประโยชนตอบแทน 10) ดานปจจัยสวนบุคคล และ 
11) ดานความสัมพันธกับผูรวมงาน  

 2. แรงจูงใจในการทํางานมีความสัมพันธกับความผูกพันตอองคการ ดังนั้น องคการควรให
ความสําคัญกับการรักษาและจูงใจบุคลากรขององคการ องคการควรจัดทําการสํารวจความพึงพอใจในการ
ทํางานของพนักงาน หรือการเสนอแนะความคิดเห็นของพนักงาน เพ่ือใหพนักงานไดมีโอกาสไดเสนอแนะความ
คิดเห็นท่ีเปนประโยชนและเพ่ือองคการจะไดรับทราบปญหา และความคิดเห็นของพนักงาน เพ่ือจะไดนําขอมูล
ท่ีไดมาเปนประโยชนในการนํามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และตอบสนองความตองการของพนักงานได ซ่ึงจะ
นําไปสูการมีทัศนคติท่ีดีตอองคการ ซ่ึงองคการควรใหความสําคัญและกําหนดนโยบายในการสรางแรงจูงใจ 
ในการทํางานใหชัดเจน เพ่ือสรางความรูสึกพึงพอใจในการทํางานตอองคการ หนวยงาน และเพ่ือนรวมงาน  

 สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย ควรมีการศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคในการสราง
แรงจูงใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ กรมกําลังพลทหารบก และการศึกษาคุณภาพชีวิต
ในการทํางานและความผูกพันของขาราชการ กรมกําลังพลทหารบก ตลอดจนตัวแปรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 ดังนั้น จะพบวาแรงจูงใจในการทํางานจึงถือเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีชวยใหบุคลากรเกิด
ความผูกพันตอองคการมากยิ่งข้ึน ทําใหบุคลากรมีความม่ันใจ และมีแรงกระตุนท่ีชวยใหบุคลากรเกิดความรูสึก
ตองการทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด และเม่ือบุคลากรมีกําลังใจท่ีจะทํางานผลการทํางานจะเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําใหเกิดผลดีตอองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ ไปดวย 
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  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, คณะศึกษาศาสตร.  
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 ความผูกพันตอองคการของพนักงานธนาคารพาณิชยแหงหนึ่ง. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร. 

บุษบา  เชิดชู. (2556). แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอขลุง  
 จังหวัดจันทบุรี. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยบูรพา, คณะรัฐประศาสนศาสตร. 



 
 

10 
 

เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา ปท่ี 19 ฉบับท่ี 213 พฤษภาคม 2563 
กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

สุรศักดิ์  นนทพรหม. (ม.ป.ป.). แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ กรมกําลังพลทหารบก.  
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เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐ 
แหงสหภาพเมียนมา 

เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

วิจัยโดย...ศศิประภา  ไผงาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย. 2560, https://www.prachachat.net/round-up/news-1148 

 ในยุคหลังสงครามเย็นหลังการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. 1991 
โครงสรางของระบบโลกท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงและรวดเร็ว
ทุกประเทศไมวาจะเปนอภิมหาอํานาจหรือประเทศขนาดกลางและขนาดเล็ก ตางก็ตองมีการปรับตัว ระเบียบ
โลกเกาในยุคสงครามเย็นท่ีประกอบดวยโลก 2 ข้ัว ซ่ึงมีการถวงดุลอํานาจท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
อุดมการณกําลังถูกทดแทนดวยระเบียบโลกใหมในบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics)  
ในโลกดังกลาว ประเทศไทยจึงหนีไมพนท่ีจะตองมีการปรับตัวในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
เชิงโครงสรางอยางไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตร ไทยในฐานะสวนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจึงถูกแรง
กดดันจากการเปลี่ยนแปลงในทางภูมิรัฐศาสตรบนภูมิภาคดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมโยง
ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในดานการเมืองและเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิรัฐศาสตรของ
โลกในศตวรรษท่ี 21 มหาสมุทรอินเดียจะเปนศูนยกลางการเติบโตของเอเชีย มหาสมุทรอินเดียสามารถเชื่อม
แอฟริกาตะวันออก ตะวันออกกลาง อินเดีย และเอเชียตะวันออก ซ่ึงประกอบดวยจีน เกาหลี ญ่ีปุน สิงคโปร 
เขากับยุโรป ลวนตางเปนดินแดนท่ีมีแรธาตุมีคาจํานวนมาก โดยเฉพาะในตะวันออกกลางซ่ึงเปนแหลงน้ํามัน
และกาซธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลก มีปริมาณถึงรอยละ 60 ของโลก และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาเปน

งานวิจัยและพัฒนา 

https://www.prachachat.net/round-up/news-1148
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ประเทศท่ีมีดินแดนติดกับมหาสมุทรอินเดียโดยตรง ในปจจุบันไทยตองนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมาเพ่ือใช
ในการผลิตกระแสไฟฟาประมาณรอยละ 30 ของปริมาณการใชกาซท้ังหมดของประเทศ ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 
50,000,000,000 บาท และจากแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของไทยระหวาง ค.ศ. 2010–2030 ไทยจะตอง
นําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมาเพ่ิมข้ึนอีก นับไดวาเมียนมาเปนแหลงพลังงานท่ีสําคัญตอระบบการผลิต
กระแสไฟฟาของไทยเปนอยางยิ่ง รวมท้ังไทยเปนคูคารายใหญของเมียนมา มีมูลคาประมาณปละ 
150,000,000,000 บาท โดยไทยสงออกไปยังเมียนมาประมาณ 50,000,000,000 บาท และนําเขาประมาณ 
100,000,000,000 บาท  

 เม่ือพิจารณาโครงการลงทุนในเมียนมานั้น โครงการทวายถือเปนโครงการลงทุนสําคัญท่ีนักลงทุน
ท่ัวโลกใหความสนใจเปนอันดับตน ๆ อีกท้ังเปนโครงการท่ีรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาใหความสําคัญ และ 
มีการหารือรวมกันอยางตอเนื่อง โดยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาไดจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมไทย–เมียนมา เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมี
คณะทํางาน 3 ระดับ ไดแก คณะทํางานรวมระดับสูงไทย–เมียนมา (Joint High–Level Committee: JHC) 
คณะกรรมการประสานงาน ไทย–เมียนมา (Joint Coordination Committee: JCC) และคณะอนุกรรมการ  
6 สาขา (Joint Sub-Committee: JSC) เพ่ือทํางานรวมกันในการพัฒนาโครงการทวายใหแลวเสร็จ การพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจของเมียนมาตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก (เวียดนาม–ลาว–ไทย–เมียนมา) 
หรือเสน Parallel East–West Economic Corridor: Para–EWEC) ในบทบาทของการเปนเสนทางของ 
ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Physical Connectivity) 
อันจะนําไปสูความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ ( Institutional Connectivity) ท่ี เ อ้ือตอการเคลื่ อนย าย 
ขามพรมแดนและความเชื่อมโยงดานประชาชน (People–to–People or Cultural Connectivity) ตอไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายจะเปนการเปดยุคใหมแหงความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมระหวางไทยกับเมียนมา อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิรัฐศาสตรครั้งใหญ
ในภูมิภาคอาเซียน จึงมีความสําคัญและจะตองทําการศึกษาในเชิงลึก เพ่ือสรางองคความรูใหมซ่ึงหนวยงาน
หรือบุคคลท่ีเก่ียวของสามารถนําองคความรูนี้ไปขยายผลเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. ศึกษาท่ีมาของการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคระหวาง ไทย–เมียนมา  

 2. วิเคราะหหลักการและแนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระหวาง ไทย–เมียนมา 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมา” ใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเชิงคุณภาพเปนวิธีการหลักเพ่ือพิสูจนทราบขอมูลเชิงประจักษเก่ียวกับการ
ดําเนินโครงการ ท่ีมาของนโยบายและวิเคราะหความเหมาะสมของนโยบายดังกลาว การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้
ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารของทางราชการ ผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ วิทยานิพนธ ตํารา บทความ 
และเอกสารอิเล็กทรอนิกส มาทําการศึกษารวมกับขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ 
เชิงลึกจากกลุมประชากรเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก นักวิชาการ ขาราชการท่ีเก่ียวของ และบุคคลในทองท่ี 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 1) เครื่องมือในการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิออกแบบเปน
แบบบันทึกขอมูล เพ่ือใชบันทึกประเด็นสําคัญท่ีไดจากการคนควาเอกสาร และ 2) เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวม
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ขอมูลปฐมภูมิ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย ทําการวิเคราะหขอมูลใช
ตัวแบบของการวิเคราะหและประเมินโครงการแบบ CIPP Model เปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจในการ
ดําเนินงานของโครงการและนําการเสนอขอมูลดวยการพรรณนาวิเคราะห 

ผลการศึกษาวิจัย  

 1.  ท่ีมาของการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคระหวาง ไทย–เมียนมา  

   โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเปนโครงการท่ีมีการบูรณาการความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยกับเมียนมา ซ่ึงสอดคลองกับตามแนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) คือ การรวมกลุมระหวาง
ประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน โดยผานกระบวนการจัดต้ังองคการ ความรวมมือระดับภูมิภาคอยางเปน
ทางการ หรือสถาบันท่ีสามารถจัดระเบียบความสัมพันธระหวางประเทศในมิติตาง ๆ ไดอยางชัดเจน โดยท่ี 
แตละประเทศสมัครใจและยินยอมเขาเปนสวนหนึ่งโดยการจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ หรือการเจรจา
หารือรวมกันอยางไมเปนทางการ อันมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางขอผูกพันในเชิงพฤติกรรมและนโยบาย ตลอดจน 
บูรณาการความรวมมือระหวางกันซ่ึงอาจหมายรวมถึงการระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือจัดระบบในเชิงสถาบัน
และการสรางขอตกลงรวมกันเพ่ือใหแตละประเทศสมาชิกมีหนาท่ีตอกัน ดังนั้น การบูรณาการความรวมมือใน
ลักษณะนี้จึงเกิดข้ึนโดยรัฐเปนผูริเริ่มแลวจึงกําหนดแนวทางหรือรณรงคใหภาคเอกชนหรือประชาชนไดปฏิบัติตาม 
ซ่ึงเรียกวาเปนกระบวนการความรวมมือแบบบนลงลาง รวมท้ังยังสอดคลองกับแนวคิดภูมิเศรษฐศาสตร 
ท่ีพัฒนามาจากภูมิรัฐศาสตร กลาวคือการรวมตัวกันของอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (ASEAN) จุดมุงหมายเริ่มแรกคือการรวมตัวกันเพ่ือสรางความม่ันคง และตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต 
แตตอมาภัยคุกคามคอมมิวนิสตไดหมดสิ้นลง จุดมุงหมายจึงเปนไปในทางดานอ่ืน ๆ ดวย โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึนแกภูมิภาค นอกจากนั้นยัง
สอดคลองกับแนวความคิดทางเศรษฐกิจท่ีรัฐและทุนจะบูรณาการรวมกันในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงมีความแตกตางกับเสรีนิยมแบบคลาสสิคในยุคของ อดัม สมิธ ท่ีมองวารัฐไมควรท่ีจะเขามาแทรกแซงกลไก
ของตลาดหรือเขาควบคุมปจจัยการผลิต ในลักษณะของ Marketization ความสัมพันธทุกอยางถูกวางอยูบน
กลไกการตลาด และ Deregulation การผอนปรนระเบียบกฎหมายเพ่ือใหทุนสามารถท่ีจะเคลื่อนยายเขาออก
ในระบบ ท้ังนี้หากนําเรื่องของระบบทุน และตลาดโลกตามแนวคิดเสรีนิยมใหมมาสรางคําอธิบายแกภูมิภาค
นิยมกลาวไดวา กระแสการเคลื่อนยายทุนทรัพยากร และฐานการผลิตตลอดจนการเชื่อมโยงกิจกรรมระหวาง
ประเทศของบริษัทเอกชนชวยผลักดันใหประเทศตาง ๆ สรางความรวมมือระหวางกันในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ สงเสริมบทบาทภาพลักษณ และอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศในภาวะ 
ท่ีตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของระบบโลก ซ่ึงเปนสภาวะท่ีประเทศตาง ๆ ไมอาจหลีกเลี่ยงความสัมพันธกับ
ประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนได กระแสดังกลาวยังจูงใจใหแตละประเทศตองเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและดําเนิน
นโยบายเปดเสรีมากข้ึน ลดกฎระเบียบและสรางเง่ือนไขท่ีสนับสนุนระบบการผลิต การเงิน และการคา สําหรับ
กรณีของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเลือกท่ีจะดําเนินตามแนวทางภูมิภาคนิยม เพ่ือท่ีจะสามารถ
ดํารงอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และการเมืองโลกในปจจุบัน โดยเลือกท่ีจะสรางความ
รวมมือระหวางกันผานการรวมกลุมในระดับภูมิภาคภายใตกรอบอาเซียนเพ่ือลดทอนความขัดแยงระหวาง
ประเทศเพ่ือนบาน 
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 2.  วิเคราะหหลักการและแนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระหวาง ไทย–เมียนมา 

   จากผลการวิจัยพบวา นโยบายของรัฐบาลไทยชุดตาง ๆ ท่ีผานมา แมจะมาจากพรรคการเมือง
ท่ีมีความคิดเห็นขัดแยงแตกตางกัน แตก็ไดใหความเห็นชอบตอโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายรวมกัน 
ซ่ึงก็เปนการสอดคลองโดยตรงกับแนวคิดเรื่องประชาคมแหงความเชื่อมโยง (Community of Connectivity) 
ท่ีไดมีการเห็นชอบในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2009 โดยไดใหความสําคัญตอ
ความเชื่อมโยง 3 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานกฎระเบียบ และดานประชาชน อันเปนเหตุผลท่ีไดรับ
การยอมรับอยางเปนฉันทามติ สอดคลองกับหลักการกําหนดนโยบายสาธารณะตามตัวแบบเหตุผลซ่ึงมี
พฤติกรรม ท่ีเนนวัตถุประสงคเปนแนวทาง (Goal Directed Behavior) เพ่ือใหองคกรนั้น ๆ สามารถสราง
ผลงานใหไดใกลเคียงกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักมากท่ีสุด โดยนัยดังกลาวตัวแบบนี้จึงยึดถือฐานคติท่ีวา
โครงการท่ีประสบความสําเร็จอยางรวดเร็วจะตองมีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจท่ีชัดเจน  
มีการมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ ขององคการ มีการประเมิน
นโยบาย รวมท้ังประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานยอยตาง ๆ ขององคกร ซ่ึงเปนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของท้ังองคกร โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสงผลกระทบท้ังในระดับมหภาค และระดับ
จุลภาคท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอประเทศไทย ดังนี้  

 ผลกระทบในเชิงบวก  

 ระดับมหภาค ความสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายตอภูมิภาคอาเซียนและเมียนมาโดย
โครงการทวายมีศักยภาพท่ีจะเปนประตูเศรษฐกิจของภูมิภาค เอ้ือประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ินและภาคธุรกิจ 
สําหรับประเทศไทยทาเรือน้ําลึกทวายจะเปนประตูเศรษฐกิจบานใหมตามยุทธศาสตรการคาการลงทุนเชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบานของรัฐบาล ดังนั้นสินคาตาง ๆ ท่ีมาจากทางกลุมประเทศยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง 
และเอเชียใตจะผานทาเรือน้ําลึกทวายออกสูทาเรือแหลมฉบัง โดยใชระยะเวลาเพียง 1 วัน และสามารถสงผาน
ไปยังประเทศจีน เกาหลีใต ญ่ีปุน หรือประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคไดอยางตอเนื่อง มีผลโดยตรงตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจากเสนทางคมนาคมท่ีมีระยะทางสั้นลง  

 ระดับจุลภาค การพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายเปนโอกาสเปดประเทศไทยสูเสนทางการเดินเรือโลก
สายใหม (New Global Maritime Route) และเชื่อมโยงผานเมียนมาไปยังประเทศจีน อินเดีย และบังกลาเทศ 
รวมท้ังสรางโอกาสการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน และ Logistics Hub เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยดึงดูดการลงทุนจากในประเทศและตางประเทศ พัฒนากลุม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน ซ่ึงทําใหสะดวกในการควบคุมดานแรงงานและ
สิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมท้ังการพัฒนาทาเรือน้ําลึกนิคมอุตสาหกรรมจะทําใหเกิดความ
ตองการวัสดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก สําหรับนักธุรกิจ คนงาน และ
นักทองเท่ียว ความตองการนี้จะสรางโอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยในการเพ่ิมปริมาณและชนิดของสินคาไป
จําหนายในเมียนมา รวมท้ังการวางตําแหนงทวายใหเปนแหลงการกระจายสินคาเพ่ือสงตอไปทางเหนือของ
เมียนมาผานเมืองเย เมืองเมาะลําไย จนถึงเมืองยางกุง  

 ผลกระทบในเชิงลบ  

 ระดับมหภาค ปญหาท่ีสําคัญคือปญหาความม่ันคงซ่ึงมีผลกระทบตอการคาชายแดน ไทย–เมียนมา 
ในเขตพ้ืนท่ีชายแดน ประกอบดวยปญหากลุมตอตานรัฐบาลเมียนมา ปญหาเกิดจากการสูรบระหวางชน 
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กลุมนอยกลุมตาง ๆ กับรัฐบาลเมียนมา ปญหาการผลิตคายาเสพติดของกองกําลังของชนกลุมนอย ปญหาเขต
แดนระหวางไทย–เมียนมา ปญหาแรงงานเมียนมาลักลอบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาความม่ันคง 
ตามรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การเพ่ิมจุดออนในการปองกันไทยจากการรุกทางทหารชนกลุมนอยเมียนมา และ 
การแทรกซึมเขาสูประเทศไทยจากอาชญากรขามชาติ และกลุมกอการรายกลุมตาง ๆ อาจจะเพ่ิมปริมาณ 
มากข้ึน  

 ระดับจุลภาค ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจากการเพ่ิมปริมาณโรงงาน 
อุตสาหกรรมหนักในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย นอกจากนั้นยังกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจชุมชนเปนอยางมาก นายทุนและผูประกอบการรายยอยตางพากันมาแยงงานของชาวบานทองถ่ิน 
ไปจํานวนมาก อีกท้ังกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ มีการรุกล้ําท่ีดินซ่ึงยังมีปญหาเรื่อง 
เอกสารสิทธิ์กอใหเกิดความไมพอใจแกชาวบานหลายกลุม 

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 

 จากผลของการวิจัยท่ีไดกลาวมาขางตน มีขอเสนอแนะในการพัฒนานโยบายของรัฐบาลไทยท่ี
เก่ียวของกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ดังตอไปนี้  

 1.  ระดับมหภาค  

  1.1 รัฐบาลไทยควรพิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือการติดตามและพัฒนานโยบายของรัฐบาล
ไทยตอโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายของเมียนมา เพ่ือใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมของโลกอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และการทหาร เชน ในสวนของความม่ันคงตามรูปแบบนั้น กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ อาจจะ
ตองพิจารณาปรับกองกําลังบริเวณดานท่ีติดกับเมียนมาใหม รวมถึงอาจจะตองพิจารณาติดตั้งยุทโธปกรณเขา
ประจําการตามความเหมาะสม เพ่ือสรางสมดุลทางทหารกับทางเมียนมาและเปนการเตรียมพรอมตอปญหา
การสูรบระหวางชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ กับรัฐบาลเมียนมา ในสวนของความม่ันคงนอกรูปแบบนั้นเรื่องของ
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ รัฐบาลไทยควรเตรียมการโดยการเพ่ิมจุดตรวจระหวางทางใหมากข้ึน รวมถึงเพ่ิม
การหาขาวและการตรวจการณจากทางอากาศในบริเวณท่ีลอแหลมตอการขนยาเสพติดและสินคาผิดกฎหมาย
ขามประเทศรวมถึงการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม ในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจะตอง
อาศัยวิธีการทางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีซับซอนกวานั้น คือ การผลักดันใหเกิดกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
รวมกันระหวางภูมิภาค ฯลฯ ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานี้มีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงตามรูปแบบและ 
ความม่ันคงนอกรูปแบบ  

  1.2 ประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายซ่ึงประกอบดวยไทย  
เมียนมา และญ่ีปุนจะตองมีการบูรณาการความรวมมือกันในทุกระดับท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังนี้ประเทศไทย
ควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและผลักดันนโยบายใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม เชน การสงเสริมกิจการ กอสราง
ขามชาติของไทยใหมีโอกาสไดรับงาน หรือเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายอยางเปนรูปธรรม 
เปนตน 

  1.3 ทาเรือน้ําลึกทวายท่ีเปนโครงการสําคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายนั้นจะเปนประตู
เศรษฐกิจบานใหมของประเทศไทย สินคาตาง ๆ ท่ีมาจากทางกลุมประเทศยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง 
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และเอเชียใต (อินเดียและบังคลาเทศ) เปนการเปดโอกาสประเทศไทยสูเสนทางการเดินเรือโลกสายใหม  
(New Global Maritime Route) สินคาท่ีขนสงผานทาเรือน้ําลึกทวายออกสูทาเรือแหลมฉบังจะยนระยะเวลา
เหลือเพียง 1 วัน จะสามารถสงผานไปยังประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต และประเทศญี่ปุน หรือประเทศในแถบ
มหาสมุทรแปซิฟกไดอยางตอเนื่องมีผลดีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ดังนั้น รัฐบาลไทยควรพัฒนา
ระบบโลจิสติกสข้ึนมารองรับโดยเร็ว โดยรีบพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Physical Connectivity) ไดแก ถนน 
ระบบไฟฟา และน้ําประปาใหทันตอโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และทาเรือน้ําลึกทวายท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต 

 2.  ระดับจุลภาค  

  2.1 การพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถในเชิงเศรษฐกิจใหแกประชาชนตาม 
แนวชายแดน เปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหคนไทยในจังหวัดชายแดนไทย–เมียนมา สามารถเพ่ิมรายไดจากการ
ขยายตัวของกิจการอุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอันเปนผลกระทบในเชิงบวกจาก
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายโดยตรง  

  2.2 อุตสาหกรรมทองเท่ียวสามารถเติบโตไดอยางตอเนื่อง หากมีการกําหนดยุทธศาสตร 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวตามแนวชายแดนท้ังสองประเทศ ภายใตการควบคุมทิศทางของกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬาอยางใกลชิด โดยการพัฒนาการตลาดการทองเท่ียว ไมควรศึกษาเฉพาะการพา
นักทองเท่ียวชาวไทยไปเท่ียวในเมียนมา ควรจัดทําโครงการพัฒนาตลาดการทองเท่ียวในลักษณะของการพา
ชาวเมียนมาใหขามมาเท่ียวในฝงประเทศไทยดวย ศึกษาตลาดการคาชายแดนควบคูกันไปกับการศึกษาการ
ทองเท่ียว พัฒนาสินคาในทองถ่ินบางชนิดท่ีพบเห็นในแหลงทองเท่ียว และควรมีการศึกษาแหลงทองเท่ียว
รวมกันในการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีอยูใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

  2.3 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายจะเปนแหลงกระจายสินคาท่ีสําคัญเพ่ือสงตอไปทาง
เหนือของเมียนมาผานเมืองเย เมืองเมาะลําไย จนถึงเมืองยางกุง ยอมเปนโอกาสท่ีนักธุรกิจไทยในการขนสง
สินคาตาง ๆ เขาไปจําหนายในเมียนมาท้ังการเพ่ิมปริมาณและชนิดของสินคาผานไปยังโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย เปนเรื่องท่ีนักธุรกิจภาคเอกชนตองเรงหาหนทางในการตอยอดทางธุรกิจของตนเองใหพัฒนา 
ขายสินคาไดมากยิ่งข้ึน จะไดนําผลกําไรมาเสียภาษีเพ่ือนําภาษีนั้นมาพัฒนาประเทศไทยตอไป 

ความคิดเห็นของผูเรียบเรียงบทความวิจัย 

 กระแสโลกาภิวัฒนสงผลใหประเทศกําลังพัฒนาอาศัยการรวมกลุมประเทศสรางอํานาจตอรองกับ
ประเทศท่ีพัฒนาซ่ึงเปนไปตามหลักแนวคิดของภูมิภาคนิยม นอกจากนั้นการรวมกลุมประเทศยังสงผลดีทาง
เศรษฐกิจเนื่องจากทุน ทรัพยากรและวิทยาการในภูมิภาคจะสามารถไหลเวียนไดงายข้ึนและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน การรวมกลุมประเทศจะกอใหเกิดเสถียรภาพและสันติภาพข้ึนเพราะเม่ือแตละประเทศมีการติดตอ
คาขาย การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีเรียนรูและยอมรับความแตกตางของกันและกัน การตระหนักรู 
จุดแข็งจุดออนของสมาชิกอ่ืน ๆ ทําใหสามารถอยูดวยกันไดอยางสงบ  

 การรวมกลุมของอาเซียนอยูบนหลักการซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในอาเซียนท่ีปรากฏอยูในเอกสาร 2 ฉบับ คือปฏิญญาวาดวยเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปน
กลางซ่ึงเปนปฏิญญาท่ีประเทศสมาชิกผูกอตั้งไดกําหนดใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตปลอดจากการแทรกแซงของ
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ประเทศมหาอํานาจภายนอกภูมิภาค สวนสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เปนสนธิสัญญาท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาค โดยหลักการท่ีสําคัญท่ีเอกสารท้ังสอง
รับรองไว คือ 1) การเคารพในอํานาจอธิปไตย ความเทาเทียมกัน บูรณาภาพแหงดินแดน 2) การไมแทรกแซง
กิจการภายใน 3) การแกปญหาโดยสันติวิธี 4) การไมใชหรือขูวาจะใชกําลัง และ 5) การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางกัน รวมท้ังมีมาตรการเก่ียวกับแนวทางยุติขอพิพาทโดยสันติวิธีโดยอาศัยกลไกคณะรัฐมนตรี (High 
Council) เพ่ือเสริมสรางความม่ันใจในภูมิภาคยิ่งข้ึน ไดสงผลดีตอเศรษฐกิจเนื่องจากความรวมมือในภูมิภาคจะ
ขยายความสามารถในการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจได แตละประเทศสมาชิกสามารถพัฒนา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (Division of Labour) ตลาดจะมีขนาดใหญข้ึนและคาใชจายในการจัดการ
ทรัพยากร (Transaction Cost) จะต่ําลง ในขณะท่ีอํานาจตอรองกับคูคาคูแขงนอกกลุมภูมิภาคก็เพ่ิมข้ึนดวย 
เม่ือภูมิภาคนิยมสงผลใหเศรษฐกิจในภาพรวมของภูมิภาคเจริญข้ึน ผลพลอยไดคือเศรษฐกิจของแตละประเทศ
สมาชิกจะสานความสัมพันธกันอยางแนบแนน โดยจะเปนความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน อันสงผล
ดีตอความสัมพันธระหวางประเทศและยังชวยลดความขัดแยงทางการเมืองและความม่ันคงระหวางประเทศ 
อีกดวย กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การท่ีประเทศเพ่ือนบานหันมาคาขายระหวางกันจะทําใหประโยชนทางเศรษฐกิจ
เปนตัวนํานโยบายการตางประเทศ ปญหากระทบกระท่ังระหวางเพ่ือนบานในภูมิภาคก็จะคอย ๆ หมดไป  
ถูกจํากัดกรอบความขัดแยงใหเล็กลง และไมใหกระทบตอความสัมพันธทางการคา 

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมา เปนการสะทอนถึงความรวมมือระหวางประเทศตามแนวคิดวาดวยภูมิภาคนิยมท่ีสงผลให 
ยกฐานะทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดีข้ึน และอาจนําผลการดําเนินงานท่ีไดไปปรับใชกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในพ้ืนท่ีอ่ืนไดโดยข้ึนอยูกับบริบทแวดลอมตาง ๆ ใหเหมาะสมดวย 
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ศศิประภา  ไผงาม. (2560). เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพ 
  เมียนมา. วารสารวิจัย มสด. สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 13 (3) 23–38.   
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  เมษายน 2563 จาก https://www.prachachat.net/round-up/news-1148 
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18 
 

เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา ปท่ี 19 ฉบับท่ี 213 พฤษภาคม 2563 
กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  

 

 

การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในกรุงเทพมหานคร เขตจตุจักร 
เรียบเรียงโดย...วิลาสิณี  ฉายรัตนตระกูล 

 วิจัยโดย...นายเล็ก  ทันพิสิทธิ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: Motorcycle taxis. By Surbano, E.E., (2018), https://www.bangkokpost.com/life/social-and-
lifestyle/1425095/i-3-bangkok 

 กรมการขนสงทางบกเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนาระบบการขนสงทางถนนให
สามารถตอบสนองความตองการใชงานของประชาชนผูใชบริการและผูประกอบการขนสงมาอยางตอเนื่อง 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ระบบการขนสงทางถนนของประเทศไทยมีการปรับปรุงและพัฒนาใหเปนไปตาม
ภารกิจของกรมการขนสงทางบก ท่ีจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ท้ังในดานการออกใบรับรองอนุญาตขับรถ ควบคุมคุณภาพการทดสอบสําหรับผูขอรับ
ใบอนุญาตขับรถประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ รวมถึงการจดทะเบียนรถ การจัดเก็บภาษีรถ
ประจําป การดําเนินการทางทะเบียนรถ ตลอดจนงานดานตาง ๆ เก่ียวกับการจัดระเบียบและระบบการเดินรถ
ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 ใหถูกตองตรงกับ
ความประสงคในการกําหนดมาตรการเพ่ือกํากับดูแล เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม เปนระเบียบเรียบรอย และมี
ความสอดคลองกัน โดยใหเปนไปตามท่ีทางราชการไดกําหนดไว อีกท้ังยังมีหนาท่ีกํากับดูแลการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดานการขนสงทางบกเปนไปอยางถูกตองและชอบธรรมตอทุกฝาย
อยางเทาเทียมท้ังในสวนของผูใชบริการและผูใหบริการ 

งานวิจัยและพัฒนา 
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 สําหรับงานดานการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานการใหบริการของรถโดยสารสาธารณะ 
ถือเปนภารกิจสวนหนึ่งของกรมการขนสงทางบก เนื่องจากบทบาทในการควบคุม กํากับ ดูแลการขนสง
สาธารณะของหนวยงาน เริ่มเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาท่ีจากผูบังคับใชกฎหมาย มาเปนผูใหคําแนะนําหรือ 
พ่ีเลี้ยงควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหระบบการขนสงสาธารณะมีการปรับปรุงและพัฒนาอยาง
สรางสรรคและเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนของสังคม ดังนั้น การวิจัยฉบับนี้จึงนําเสนองานวิจัยในเรื่อง  
“การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร” เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปใชใน
การพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการขนสงผูโดยสารดวยรถจักรยานยนตสาธารณะในสวนกลาง (นํารอง) ซ่ึงเปน
พ้ืนท่ีภายใตการกํากับดูแลของกองตรวจการขนสงทางบกท่ีเปนตนสังกัดของผูวิจัย     

 การขนสงดวยรถจักรยานยนตรับจางมีท่ีมาจากรถจักรยานยนตรับจาง (เดิม) ท่ีเปนรถไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ซ่ึงการใหบริการในรูปแบบนี้เริ่มมีข้ึนในเขตปริมณฑลและตางจังหวัดไดมีการพัฒนาขยายตัวจน
เปนชองทางของการขนสงรับจางรูปแบบใหมท่ีไดรับความนิยมเปนอยางดีในสังคมเมือง ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็วในปจจุบันเปนไปอยางไมมีระบบ อีกท้ังการขนสง
สาธารณะท่ีภาครัฐไดจัดเตรียมไวคอนขางลาชา จึงดูเสมือนวาภาครัฐไมไดเตรียมพรอมสําหรับการจัดระบบ
รองรับลวงหนาและไมไดมีการคาดการณมากอน วารถจักรยานยนตรับจางจะไดรับความนิยมจนขยายตัวและ
สามารถดํารงอยูไดเปนอยางดีในเมืองหลวงหรือตามตัวเมืองในแตละจังหวัด จากการสํารวจอาจกลาวไดวา
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีมีวิวัฒนาการของระบบการขนสงดวยรถจักรยานยนตสาธารณะ ท่ีเปน
ยานพาหนะเพ่ือการโดยสารสาธารณะท่ีตอบสนองและเปนท่ีนิยมของคนในสังคมเมือง เชน กรุงเทพมหานคร 
รวมถึงจังหวัดใหญ ๆ ท่ีมีประชากรหนาแนน ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว คลองตัว ทันตอความตองการของ
ผูใชบริการ และเปนการใหบริการท่ีตอบโจทยไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการจราจรหนาแนน
และในชวงเวลาเรงดวน รถจักรยานยนตรับจางจึงถือเปนยานพาหนะท่ีสามารถตอบสนองผูใชบริการรถโดยสาร
ในสังคมเมืองไดอยางลงตัว ในขณะท่ีระบบการขนสงสาธารณะอ่ืนลมเหลว เนื่องจากปญหาการจราจรหนาแนน 
เสนทางการเดินรถท่ีมีอยูในปจจุบันจัดไวไมตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการ ประกอบกับการบริหาร
จัดการเรื่องการวางผังเมืองของหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสอดคลองกับงานดานจัดการเดินรถขนสงสาธารณะ  
จึงทําใหระบบการขนสงสาธารณะยังไมเกิดการเชื่อมตอท่ีสมบูรณดังเชนระบบสากล นอกจากนี้ ปจจุบันยังไมมี
ชองทางการโดยสารสาธารณะอ่ืนใดท่ีจะมาแขงขันหรือใหบริการไดดีเทียบเทาการใหบริการของรถจักรยานยนต
รับจางไดอยางเหมาะสม ดังนั้น การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จึงเปนเครื่องมือสําคัญของภาครฐัในการบริหารจัดการ
ตอกรณีดังกลาว      

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. ศึกษาขอมูลท่ีเปนปจจัยกอใหเกิดปญหาในการจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจางสาธารณะ 
และมาตรการในการแกไขปญหาใหถูกตองและเปนธรรม 

  2. นําผลการศึกษาวิจัยและขอมูลท่ีไดรับมาพิจารณาวิเคราะห และนําเสนอตอหนวยงาน  
เพ่ือพิจารณาใชเปนขอมูลหรือแนวทางสําหรับการแกไขปญหาท่ียั่งยืนในอนาคต  

 3. กระตุนการตื่นรูของประชาชนเก่ียวกับการใหบริการของรถจักรยานยนตสาธารณะ ซ่ึงถือเปน
สวนหนึ่งของผูใชบริการท่ีจะรวมกันสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงแกไขสิ่งท่ียังไมถูกตองให
เปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
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  4. ศึกษาถึงสัดสวนของผูใชบริการท่ีมีความตระหนักรูในการใชบริการรถจักรยานยนตรับจาง
สาธารณะท่ีถูกตองตามกฎหมาย และถือเปนการสนับสนุนการใชรถโดยสารสาธารณะท่ีถูกกฎหมายจาก 
ภาคประชาชน  

วิธีการวิจัย 

 การดําเนินการวิจัย ผูเสนอหัวขอวิจัยใชวิธีการศึกษาวิจัย 4 แบบ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงประจักษ 
ท่ีใกลเคียงขอเท็จจริงและสะทอนปญหาไดมากท่ีสุด ดังนี้  

 1.  การสังเกตพฤติกรรมของผูบริโภค (Observation) ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางสาธารณะ  
ท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ในเขตพ้ืนท่ีเปาหมาย คือ วินรถจักรยานยนตสาธารณะ 
ในเขตจตุจักรและเขตพญาไท แบงเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 

   ชวงเวลาเรงดวนตอนเชา (07.00 น.–08.30 น.) 

  ชวงเวลาเท่ียงวัน (11.30 น.–13.30 น.)   

  ชวงเวลาเรงดวนตอนเย็น (16.30 น.–18.30 น) 

 2.  การสัมภาษณ (Interview) ความคิดเห็นเก่ียวกับบริการรถโดยสารสาธารณะท่ีตองการ และ
ปจจัยท่ีเปนขอสนับสนุนในการเลือกใชบริการรถจักรยานยนตรับจางแทนการใชรถโดยสารสาธารณะ 
แบบอ่ืน อีกท้ังปญหาอุปสรรคของผูใหบริการท่ีไมสามารถเขารวมเปนผูใหบริการท่ีถูกตองตามกฎหมายได รวม
ไปถึงแนวทางท่ีตองการใหภาครัฐสนับสนุนในการประกอบอาชีพอยางเปนธรรม 

 3.  แบบสํารวจเพ่ือสอบถามความตองการ ความคิดเห็นตอการใชบริการ ความคาดหวังของ
ผูใชบริการ ความคิดเห็นตอการจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจางของผูใหบริการท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูก
กฎหมาย ผานคําถามการวิจัยวา “การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะตามมาตรการของภาครัฐอยางมี
ประสิทธิภาพควรมีลักษณะอยางไร”    

 4.  การศึกษาจากเอกสารงานวิจัย (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของ ผนวกกับการวิจัย
ภาคสนามในการใชบริการจริง (Field Research) 

  ในการเก็บขอมูลดวยวิธีการดังกลาวขางตน มีท้ังการสัมภาษณและการเก็บขอมูลจากกลุม
เปาหมาย ซ่ึงตองใหความหมายนิยามศัพทสําหรับกลุมเปาหมายกอน เพ่ือการเก็บขอมูลจะไดท่ีถูกตอง  
ตรงประเด็น     

ผลการวิจัย  

 ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปไดวาการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในภาพรวมของ
กลุมเปาหมายมีความเชื่อม่ันวา การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะสรางความเชื่อม่ันตอกลุมเปาหมายได
คิดเปนรอยละ 65.00 ประชากรในภาพรวมในเขตท่ีทําการศึกษาเห็นดวยกับการจัดระเบียบรถจักรยานยนต 
ในระดับท่ีสูงถึงรอยละ 88.33 หรือเห็นดวยมากกับการจัดระเบียบ แตความเชื่อม่ันวาการจัดระเบียบสามารถ
สรางความเชื่อม่ันตอผูใชบริการยังไมสูงมาก เนื่องจากมีปจจัยแวดลอมอีกหลายประการ ท้ังโครงสรางอํานาจ 
กลุมอิทธิพล การจัดระเบียบจะเปนการดําเนินการตามกระแสหรือไม แตในภาพรวมเห็นดวยกับการจัดระเบียบ
ดังกลาว และตองการใหการจัดระเบียบนี้เปนมาตรฐานท่ีม่ันคงยั่งยืนตอไป    
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 ซ่ึงจากขอมูลผลการสํารวจความเชื่อม่ันของกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา เหตุผลสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีผูมีสวนเก่ียวของหรือประชากรแวดลอมท่ีมีผลกระทบกับการจัดระเบียบรถจักรยานยนต
สาธารณะตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เนื่องจากเห็นวาการกระทําผิดกฎหมายของกลุมรถจักรยานยนตปายดํา 
กลาวคือ กลุมรถจักรยานยนตสวนบุคคลท่ีผูขับข่ีนํามาใชรับ-สงผูโดยสาร บางครั้งถูกเจาหนาท่ีจับกุม  
สรางความเดือดรอนใหผูท่ีอยูใกลเคียง หรือการต้ังกลุมกีดขวางทางเดินหรือทางจราจร ขาดความเปนระเบียบ
เรียบรอย ทางราชการไมสามารถควบคุมหรือติดตามตัวผูสรางความเดือดรอนเหลานั้นได จึงอยากใหทาง
ราชการจัดระเบียบและกําหนดกรอบใหกลุมจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมายเหลานั้นไดอยูเปนท่ีเปนทาง  
มีระเบียบ ดังเชน กลุมรถจักรยานยนตรับจางสาธารณะ (ปายเหลือง) จึงเชื่อม่ันวาทางราชการจะสามารถจัด
ระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะไดสําเร็จตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 การท่ีรัฐบาล คสช. ไดมีนโยบายการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะ รถแท็กซ่ี และรถตู
โดยสารนั้น ถือเปนแรงบวกท่ีสงเสริมและสนับสนุนตองานวิจัยของผูวิจัยไดเปนอยางดี เนื่องจากรัฐบาล คสช. 
ไดมีการจัดสงเจาหนาท่ีทหารมาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ การจัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะเพ่ือให
ประชาชนไดรับความสะดวกและปลอดภัยในการใชบริการ ผูประกอบการ เจาของรถ หรือผูขับรถสามารถ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริตไดโดยอิสระ ไมมีกลุมผูมีอิทธิพลมาเอารัดเอาเปรียบ เรียกคาคุมครอง กินหัวคิวจาก
ผูประกอบการขนสงรถโดยสารสาธารณะอีกตอไป      

 ผูวิจัยเห็นวาแนวทางการดําเนินการของรัฐบาล คสช. นั้น สามารถสนับสนุนสมมติฐานการ
ศึกษาวิจัยไดเปนอยางดี เนื่องจากในการบังคับใชกฎหมายตอกลุมผูมีอิทธิพลในอดีตนั้นไมสามารถดําเนินการ
แกไขปญหาไดอยางจริงจัง ก็สามารถใชกําลังของเจาหนาท่ีทหารและอํานาจตาม มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เขาจัดการแกไขปญหาอุปสรรคไดเปนอยางดี  
จนสามารถทําใหการจัดระเบียบรถจักรยานยนตของกรมการขนสงทางบกสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดทุก
เขตพ้ืนท่ี ท้ังในกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาค    

ขอเสนอแนะ 

 เปนท่ีนาสังเกตวาการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะ มีการจัดระเบียบมาเปนระยะ
เวลานาน เริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนกระท่ังปจจุบันก็ยังคงมีการต้ังดานตรวจจับและปราบปรามอยู 
แตก็ยังมีรถจักรยานยนตรับจางปายดําวิ่งใหบริการอยูจนเปนภาพปกติท่ีชินตา โดยเฉพาะในยานหรือแหลงท่ีมี
อาคารสํานักงานหรือท่ีพักอาศัยใกลสถานีรถไฟฟา การจัดระเบียบก็ไมไดเขมงวดหลายวิน หรือจุดจอดยังจอด
บนทางเทากีดขวางทางสัญจร บางวินก็จอดดานหนาท่ีพักอาศัยหรืออาคารพาณิชย โดยเนนผูใชบริการท่ีจะลง
จากอาคารหรือสํานักงานและสามารถเรียกใชบริการไดทันที หากมองในฐานะของผูใชบริการพบวาไมเปน
ประเด็นหรือปญหา เพราะผูใชบริการไดรับความสะดวกสบายจากวินรถจักรยานยนตดังกลาว แตในมุมมองของ
ผูบังคับใชกฎหมายท่ีตองกํากับดูแลใหการจัดระเบียบเปนไปตามเปาหมายก็สะทอนใหเห็นวาการจัดระเบียบยัง
ไมสามารถเห็นผลท่ีชัดเจนไดอยางท่ีต้ังเปาหมาย อันเนื่องมาจากหลายปจจัย ดังนี้ 1) การขาดอัตรากําลังท่ีจะ
กวดขันและปราบปรามอยางจริงจัง 2) เจาหนาท่ีตรวจการของกรมการขนสงทางบกไดรับอันตรายจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี เชน ผูขับข่ีรถจักรยานยนตขับรถพุงชนเจาหนาท่ีฯ และผูกระทําผิดก็หลบหนีไปอยูตางจังหวัด  
ทําใหเจาหนาท่ีท่ีออกไปปฏิบัติหนาท่ีเกิดความหวาดกลัววาจะไดรับอันตราย 3) เจาหนาท่ีตรวจการของกรม
ขนสงทางบกไมมีอํานาจในการพกพาอาวุธเหมือนเชนเจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจ จึงไมมีอาวุธสําหรับใชปกปอง
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ตนเองยามท่ีตกอยูในสถานการณคับขันได 4) กลุมอิทธิพลเดิมท่ีฝงรากลึกในพ้ืนท่ีมาอยางชานาน 5) ผูขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีผิดกฎหมายไมมีความเกรงกลัวการจัดระเบียบ 6) เจาหนาท่ีในบางหนวยท่ีเปนคณะกรรมการ
ในการอนุญาตยังละเลยใหมีรถจักรยานยนตปายดํามาวิ่งรับจางอยู 7) ประชาชนก็ไมไดเลือกใชบริการเฉพาะรถ
ท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพราะปจจัยดานความเรงรีบในการเดินทาง ทําใหกลุมผูใหบริการนี้ยังมีอยู ปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้ทําใหการจัดระเบียบยังไมสัมฤทธิ์ผลตามท่ีคาดหวังไว  

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน มักเกิดจากเหตุและปจจัยหลากหลายดาน สําหรับ
ประเทศไทย การเจริญเติบโตของเมืองเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา และมักจะเปนปญหาท่ีผูนํา
ขาดการวางแผนลวงหนาจึงมักตองมาแกไขปญหาตามหลังเกือบทุกกรณีไป ซ่ึงหากมีการวางแผนท่ีดีและ
รอบคอบก็จะชวยปองกันการแกไขปญหาท่ีปลายทางได ปจจัยอีกประการท่ีอาจเปนเหตุสนับสนุนใหเปนปญหา
คือการเจริญเติบโตของเมืองอยางไรทิศทางและขอบเขต การเปนชุมชนเมืองหลวงของกรุงเทพมหานครหรือ
เมืองใหญในสวนภูมิภาคก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน คือการเติบโตแบบกระจุกตัว ความเจริญทุกดานจะไปรวม
ศูนยอยู ณ จุด ๆ เดียว ทําใหเกิดปญหาความหนาแนนของประชากร ปญหาการจราจรติดขัด ปญหามลพิษทาง
อากาศ ปญหามลพิษทางน้ํา ลวนแลวแตเปนปญหาท่ีมาจากการเติบโตของเมืองท่ีไรทิศทางท้ังสิ้น    

 ปญหารถจักรยานยนตรับจางเกิดข้ึนไดจากสาเหตุดังกลาวดวยเชนกัน เนื่องจากการจราจรท่ี
ติดขัดภายในตัวเมือง ยานธุรกิจ ระบบการขนสงสาธารณะขนาดกลางและขนาดใหญติดขัดจนไมสามารถ
ตอบสนองตอการเดินทางของประชาชนในยานนั้นได ดังนั้น รถจักรยานยนตรับจางจึงสามารถตอบโจทยการ
เดินทางไดดีกวาระบบขนสงสาธารณะท้ังหลาย ดวยเหตุนี้ บริการรูปแบบใหมจึงแทรกตัวเขามามีบทบาทในการ
ขนสงอยางรวดเร็ว อีกท้ังทางราชการไมสามารถควบคุมปญหาการขาดระเบียบวินัยและปญหาการกํากับดูแลท่ี
ไมท่ัวถึง ซ่ึงพัฒนาจนกลายเปนปญหาระดับประเทศท่ีภาครัฐตองหันมาดูแลอยางจริงจัง ท้ังนี้ หากมีการจัด 
โซนนิ่งของผังเมือง ระบบการขนสงสาธารณะมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรองรับความตองการใชบริการของ
ประชาชน และการวางแผนลวงหนาในการพัฒนาเมืองอยางนอย 7–10 ป ปญหาในการขนสงสาธารณะอาจไม
กลายเปนปญหามากเทาทุกวันนี้        

 ในมุมมองของผูวิจัยเห็นวาการจัดระเบียบดังกลาวเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ หากประเทศ
ไทยและสังคมเมืองมีระบบการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเขาถึงระบบการขนสงไดโดยสะดวก 
รถจักรยานยนตสาธารณะก็จะกลายเปนระบบการขนสงเสริมเฉพาะในกรณีท่ีระบบการขนสงสาธารณะ 
เขาไมถึงเทานั้น ซ่ึงหากระบบขนสงมวลชนท้ังรถโดยสารประจําทาง ระบบขนสงทางราง ท้ังรถไฟและรถไฟฟา 
มีเพียงพอ และประชาชนไดรับความสะดวกจากการโดยสารของระบบขนสงมวลชน จะทําใหไมจําเปนตองจัด
ระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะ แตในปจจุบันระบบขนสงมวลชนยังไมสามารถตอบสนองการเดินทาง 
ของประชาชนไดอยางท่ัวถึงและครอบคลุม รถจักรยานยนตรับจางจึงเกิดข้ึนและขยายตัวอยางมากในชวง 3 ป
หลัง ท้ังนี้ หากระบบขนสงมวลชนมีประสิทธิภาพก็จะลดปญหาเชิงระบบอ่ืน ๆ ได เชน ลดปญหาการจราจร 
บนทองถนน ลดการใชเชื้อเพลิงและพลังงานของประเทศ เศรษฐกิจมีการเติบโตท่ีดีเพราะระบบการขนสง
สาธารณะมีประสิทธิภาพ ลดปญหาอุบัติเหตุท่ีเปนปญหาระดับชาติและการสูญเสียชีวิตทรัพยสิน เปนตน 
เหลานี้ลวนเปนผลกระทบท่ีมีความสัมพันธกัน   
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ความคิดเห็นของผูเรียบเรียงบทความวิจัย 

 ภายหลังจากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
เขตจตุจักร ของนายเล็ก  ทันพิสิทธิ์ ควบคูไปกับการติดตามสถานการณปจจุบันของท้ังผูใชบริการและ 
ผูใหบริการ และการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ พบวาผูใชบริการนิยมใชบริการรถจักรยานยนต
สาธารณะท้ังในชวงเวลาเรงดวนและชวงเวลาปกติ เนื่องจากมีความสะดวกสบายกวาการใชระบบขนสง
สาธารณะและรถยนตสวนตัว อีกท้ังปจจุบันยังมีการนําเทคโนโลยีทันสมัยเขามามีสวนชวยในการใหบริการ 
และทําใหเกิดธุรกิจดานการใหบริการขนสงสาธารณะผานแอปพลิเคชันอยางแพรหลาย ซ่ึงสอดคลองกับวิถีชีวิต
ของคนยุคใหมท่ีตองการความสะดวกสบายและรวดเร็ว แตพบวาผูขับข่ีรถจักรยานยนตสาธารณะบางสวนเปน
รถจักรยานยนตสวนบุคคล (ปายดํา) ท่ีไมมีใบอนุญาตขับข่ีสาธารณะ ซ่ึงขัดกับกฎหมายและกอใหเกิดความ
ขัดแยงกับผูขับข่ีรถจักรยายนตสาธารณะท่ีมีใบขับข่ีท่ีถูกตองตามกฎหมายบอยครั้ง  

 แมวาภาครัฐนําโดยคณะกรรมการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ไดดําเนินการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เพ่ือใหผูประสงคประกอบอาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตสาธารณะเขาสูระบบขนสงสาธารณะท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายภายใตการควบคุมและกํากับดูแลคุณภาพบริการจากภาครัฐ และสรางความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความปลอดภัยใหกับผูใชบริการ โดยกําหนดใหรถจักรยานยนตตองจดทะเบียนเปนปายเหลือง 
หามนํารถจักรยานยนตสวนบุคคล (ปายดํา) มารับจางขนสงผูโดยสาร ผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม
และศูนยขอมูลประวัติผูขับรถสาธารณะ พรอมจัดระเบียบสถานท่ีจอดรอผูโดยสาร (วิน) และกําหนดรูปแบบ
เสื้อวินท่ีระบุชื่อวิน บัตรประจําตัว และหมายเลขประจําตัวใหถูกตองตรงกัน โดยดําเนินการจัดระเบียบครั้งท่ี 1 
เม่ือ พ.ศ. 2557 ครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2559 ครั้งท่ี 2 ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 และครั้งท่ี 3 พ.ศ. 2561 ตามลําดับ หากพบ
การนํารถจักรยานยนตสวนบุคคลมาใหบริการ จะมีความผิดฐานนํารถจักรยานยนตสวนบุคคลมาใช 
รับ–สงผูโดยสาร ปรับไมเกิน 2,000 บาท กรณีแตงกายไมถูกตองตามประกาศกรมการขนสงทางบก ปรับไมเกิน 
1,000 บาท และการไมแสดงใบอนุญาตขับรถสาธารณะปรับไมเกิน 1,000 บาท อีกท้ังยังประชาสัมพันธ 
ขอความรวมมือประชาชนเลือกใชบริการรถจักรยานยนตสาธารณะท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือความปลอดภัย
ในการใชบริการและไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม พบวายังมีผู ขับข่ี
รถจักรยานยนตสวนบุคคลขับข่ีรถรับ–สงผูโดยสาร และผูใชบริการบางสวนไมไดใหความสําคัญกับการเลือกใช
รถจักรยานยนตสาธารณะท่ีถูกกฎหมาย อันนํามาซ่ึงปญหาความขัดแยงระหวางรถจักรยานยนตสาธารณะท่ีถูก
กฎหมายและไมถูกกฎหมายในหลายพ้ืนท่ี และปญหาความไมปลอดภัยของผูใชบริการ ท่ีเม่ือใชบริการ
รถจักรยานยนตสาธารณะท่ีไมถูกกฎหมายแลวประสบเหตุอันไมพึงประสงคตาง ๆ เชน การคิดคาโดยสารเกิน
ราคามาตรฐานท่ีกรมการขนสงทางบกกําหนด การขูกรรโชกทรัพย เปนตน ดังนั้น การแกไขปญหาดังกลาว 
นอกจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของแลว ยังตองอาศัยความตระหนักในการ
เลือกใชบริการของผูใชบริการและผูใหบริการควบคูกันไป    
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ท่ีมา: 1โคโรนาไวรสั 2019 (COVID–19): ตอนน้ีเรารูอะไรบาง?. โดย สํานักขาวอิศรา, 2563, 
https://www.isranews.org/isranews-article/85871-covid.html 

 ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) นับเปน
ปญหาสาธารณสุขระดับโลก เนื่องจากมีการแพรระบาดของโรคอยางกวางขวางจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศ จนมีผูเสียชีวิตและผูติดเชื้อเปนจํานวนมาก (กรมควบคุมโรค ขอมูล ณ วันท่ี 21 พฤษภาคม 2563  
มีผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จํานวน 5,100,000 คน และเสียชีวิต 330,768 คน) สงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ การลงทุน รวมถึงอุตสาหกรรมการทองเท่ียว สงผลตอประเทศไทยท่ีตองเผชิญกับปญหาโรคติดตอ 
ท่ีมีอยูเดิมและโรคอุบัติใหม ซ่ึงสามารถบริหารจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที โดยความรวมมือรวม
ใจของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยในสวนของการสาธารณสุขไดดําเนินการแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560–2564) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป โดยมีเปาประสงค คือ 1) ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และภาคี
เครือขาย มีความรอบรูดานสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการเจ็บปวยและตายจากโรคลดลง 2) คนไทยทุกกลุมวัย
มีสุขภาวะท่ีดี ลดการตายกอนวัยอันควร 3) เพ่ิมขีดความสามารถของระบบบริการสุขภาพทุกระดับให
ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางสะดวก เหมาะสม 4) มีบุคลากรดานสุขภาพท่ีดูแลประชาชนในสัดสวน
ท่ีเหมาะสม 5) มีกลไกการอภิบาลระบบสุขภาพแหงชาติท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ภายใต
แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติฉบับนี้ไดมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัย

บทความท่ีนาสนใจ 

https://www.google.co.th/url?sa=i&url=https://www.isranews.org/isranews-article/85871-covid.html&psig=AOvVaw2gY8ocaK9LOOIBuIjvmQYG&ust=1587460167044000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCJCtyfDU9ugCFQAAAAAdAAAAABAy
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สุขภาพแหงชาติใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพและมีความพรอมในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง  
โดยเนนการสรางการมีสวนรวมใหเกิดการบูรณาการระบบเฝาระวังปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจาก 
ทุกภาคสวน ผลิตและพัฒนากําลังคนใหเพียงพอ มีคุณภาพ และสามารถนํามาตรการควบคุมปองกันโรคท่ีมี
ประสิทธิภาพไปสูสังคมชุมชนได 

 ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ คือ เพ่ือใช
เปนเครื่องมือชี้นําการพัฒนา กําหนดภารกิจ โครงสราง ระบบการปองกันควบคุมโรคท่ีสําคัญของประเทศและ
ใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคใหกับองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมี
เปาหมายเพ่ือลดปจจัยเสี่ยง การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคและภัยสุขภาพ  

 เอกสารขาวสารงานวิจัยฉบับนี้ จึงนําเสนอรายละเอียดการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรค 
และภัยสุขภาพแหงชาติ ภายใตแผนสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือใหเห็นแนวทางการพัฒนาระบบปองกัน
ควบคุมโรคใน 4 ดาน คือ 1) การปองกันควบคุมโรค 2) มาตรการในการปองกันควบคุมโรค 3) การพัฒนา
ระบบการปองกันควบคุมโรค 4) ขอบเขตของระบบปองกันควบคุมโรค ตามลําดับ ดังนี้ 

 1)  การปองกันและควบคุมโรค เปนการลดอัตราการเกิดโรคหรือควบคุมไมใหเกิดการแพร
ระบาดของโรคในชุมชน รวมท้ังทําใหบุคคลในชุมชนมีความตานทางโรคเพ่ือยับยั้งการแพรระบาดของโรค 
ประกอบดวย 2 สวน คือ การปองกันโรค (Prevention) และการควบคุมโรค (Control) ซ่ึง “การปองกันโรค” 
หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการกอนท่ีจะเกิดโรคเพ่ือไมไดเกิดโรค สวนการควบคุมโรค หมายถึง 
มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการหลังจากท่ีเกิดโรคข้ึนแลว โดยมีวัตถุประสงคท่ีใหโรคเหลานั้นยุติการแพร
ระบาดโดยเร็วหรือกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและความเปนอยู เชน ความเจ็บปวย ความพิการ การตาย 
ความสูญเสียทางสังคม และความสูญเสียทางเศรษฐกิจนอยท่ีสุด และไมมีการแพรระบาดของโรคอีกตอไป  
หรือหากเกิดข้ึนอีกก็สามารถรับมือไดอยางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนิยามความหมาย  
“การปองกันโรค” จึงครอบคลุมความหมายของ “การควบคุมโรค” โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมท่ีดําเนินการกอนเกิดโรค 
(Primary Prevention) เกิดโรคแลวแตยังไมเกิดอาการ (Secondary Prevention) หรือเกิดอาการแลว (Tertiary 
Prevention) โดยแตละชวงมีวัตถุประสงคในการปองกันโรคแตกตางกัน คือ 1) ระยะกอนเกิดโรค จะมีกิจกรรมท่ี
สําคัญ ไดแก การสงเสริมใหมีสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพของประชาชน การสงเสริมใหรางกายมีความตานทาน
ตอโรคตาง ๆ และการสงเสริมใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม 2) ระยะท่ีโรคเกิดแลวแตยังไมเกิด
อาการ เปนการปองกันในระยะท่ีโรคไดเกิดข้ึนแลว และการระงับกระบวนการดําเนินของโรค การปองกันการ
แพรเชื้อและระบาดของโรคไปยังบุคคลอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน โดยมุงเนนการคัดกรองโรคเพ่ือใหพบโรคโดยเร็วท่ีสุด
กอนท่ีจะมีอาการและใหการรักษาโดยทันที โดยเชื่อวาการคนพบโรคในระยะแรก และใหการรักษาอยาง
ทันทวงที จะมีผลการรักษาท่ีดีกวาการคนพบโรคในระยะหลังหรือการใหการรักษาท่ีชา 3) ระยะเกิดอาการแลว 
จะเปนการปองกันความสูญเสียจากโรค เชน ปองกันความพิการหรือการสูญเสียชีวิตกอนวัยอันสมควร รวมถึง
การปองกันการเกิดโรคซํ้าอีกดวย 

 2)  มาตรการในการปองกันและควบคุมโรค เปนการกําหนดมาตรการเพ่ือใชในการเฝาระวังหรือ
ปองกันเพ่ือใหพนจากสถานการณท่ีสงผลทําใหเกิดการเจ็บปวยไดอยางทันทวงที ซ่ึงแบงเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

  1) แบงตามลักษณะของมาตรการ ไดแก (1) มาตรการทางการเงินโดยการเก็บภาษี การใหทุน
สนับสนุนบริการสาธารณะตาง ๆ (2) มาตรการทางกฎหมายในการใชกฎหมายบังคับ เชน การสวมหมวกนิรภัย  
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การคาดเข็มขัดนิรภัย เปนตน (3) มาตรการทางการศึกษา คือ การรณรงคใหความรูเก่ียวกับสุขภาพทางวิทยุ
และโทรทัศน เปนตน (4) มาตรการทางสังคม คือ การพยายามทําใหสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
มาตรการตาง ๆ 

  2) แบงตามระดับของกลุมเปาหมาย ไดแก (1) มาตรการท่ีใชกับประชาชนโดยท่ัวไป คือ  
การบังคับใชกฎหมาย การรณรงคใหความรู ใหเห็นความสําคัญ (2) มาตรการท่ีใชกับกลุมเสี่ยง คือ มาตรการท่ี
เลือกดําเนินการกับกลุมเสี่ยง เชน การใหยาลดความดันโลหิตในผูท่ีมีระดับความดันโลหิตสูง 

  3) แบงตามลักษณะของการบังคับใช ไดแก (1) มาตรการท่ีผูใชสามารถเลือกใชหรือไมก็ได 
ท้ังนี้ มาตรการทางดานสาธารณสุขสวนใหญจะมีลักษณะแบบนี้ โดยการทําใหผูเลือกใชมาตรการนี้ไดรับสิทธิ
ประโยชนอ่ืน เชน การใหสิทธิในการรักษาพยาบาลฟรี และ (2) มาตรการท่ีผูใชไมสามารถเลือกได เชน 
มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางดานวิศวกรรม เปนตน 

  นอกจากนั้น การประยุกตใชเทคโนโลยีในการปองกันควบคุมโรคยังเปนอีกมาตรการหนึ่ง 
ในการปองกันและควบคุมโรค ไดแก อุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ ยา และวัคซีน หรือเทคโนโลยีท่ีจับตองไมได 
เชน เทคนิคการใหความรูและการใหคําปรึกษา ซ่ึงการประยุกตใชเทคโนโลยีในการปองกันควบคุมโรค มีปจจัย
ท่ีตองคํานึงถึง คือ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีวาเทคโนโลยีเหลานั้นซ่ึงไดผานการวิจัยหรือทําการทดลอง 
ในหองปฏิบัติการหรือจากการทดลองในสถานการณท่ีมีการควบคุมอยางดีจะสามารถนํามาใชไดหรือไม  
เ ม่ือตองนํามาปรับใชกับสถานการณจริง สวนประสิทธิผลของเทคโนโลยี แมวาจะสามารถใชได ใน
หองปฏิบัติการหรือหองทดลอง แตอาจจะไมสามารถดําเนินการไดในสถานการณจริงหรือแมจะนํามาใชในชีวิต
จริงได แตจะคุมคามากนอยเพียงใด หากมีการเปลี่ยนแปลงของโรคอยางรวดเร็ว มาตรการในการปองกันและ
ควบคุมโรคจึงมีความสัมพันธกับเทคโนโลยีท่ีใชเปนอยางมาก เทคโนโลยีจึงตองมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุข ประกอบกับการตองตระหนักถึงสภาวะทาง
สุขภาพของประชาชน จึงตองมีการประเมินสถานการณในเรื่องของเทคโนโลยีท่ีใชอยางตอเนื่อง  

 3. การพัฒนาระบบการปองกันและควบคุมโรค เปนการพัฒนาแนวทางในการปองกันและ
ควบคุมโรคอยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย 1) การกําหนดนโยบายท่ีถูกตองโดยตองทราบขนาดและสภาพ
ปญหา (เชน กลุมเสี่ยงการกระจายตัว ปจจัยเสี่ยง) ของโรคท่ีเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศตองทราบวา 
มีมาตรการใดบางท่ีใชได ใชทรัพยากรเทาใดในการดําเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย ตลอดจนโครงสราง
พ้ืนฐานและบุคลากรสาธารณสุขท่ีตองใชและตองทําใหประชาชนและชุมชนยอมรับและเขามามีสวนรวมดวย 
2) สามารถแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม คือ ตองทราบลักษณะของมาตรการท่ีจะดําเนินการ 
กลุมเปาหมายของมาตรการดังกลาว ทรัพยากรท่ีจะใชในการดําเนินการตองมีความพรอม รวมถึงระบบ
สนับสนุนตาง ๆ และระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย เชน ระบบการรักษาพยาบาล และระบบหองปฏิบัติการ
ชันสูตรโรคประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการและมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  
3) มีระบบการติดตามและประเมินผลท่ีดี คือ มีการออกแบบระบบการติดตามและประเมินผลตั้งแตกอนเริ่ม
ดําเนินกิจกรรม มีการเตรียมความพรอมและการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ มีการนําขอมูลท่ีไดจากการ
ติดตามและประเมินผลไปใชในการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานและปรับเปลี่ยนนโยบาย 

 4)  ขอบเขตของระบบปองกันควบคุมโรค ภายใตระบบปองกันควบคุมโรคไดมีการจัดทํา
แผนพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแหงชาติ ภายใตแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
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พ.ศ. 2560–2564 โดยระบบปองกันควบคุมโรคนี้เปนระบบท่ีมีความซํ้าซอน มีผูมีสวนเก่ียวของเปนจํานวนมาก 
ท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนในระดับองคกร หนวยงาน และระดับบุคคล สามารถแบงกลุมผูมีสวนเก่ียวของ
กับระบบควบคุมปองกันโรคออกเปน 3 กลุม คือ 

  1) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายดานการปองกันควบคุมโรค ไดแก กรมควบคุมโรค 
กรมอนามัย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เปนตน 

  2) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดงบประมาณและการเงินเพ่ือการปองกันควบคุมโรค ไดแก 
สํานักงบประมาณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สํานักงานประกันสังคม สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน 

  3) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการหรือดําเนินการดานการปองกันควบคุมโรค เชน 
โรงพยาบาล ท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนตน 

 อยางไรก็ตาม สถานการณและปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาสุขภาพ คือ การเปลี่ยนแปลงของปจจัย
ภายในและภายนอก ดังตอไปนี้ 

 1.  การเปล่ียนแปลงปจจัยภายในท่ีสําคัญ ไดแก 

  1) ดานยุทธศาสตร รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนในการท่ีจะใหความสําคัญกับการปองกันโรคสูง
กวาการรักษาโรค จึงมีกฎหมาย/ระเบียบสนับสนุนและเปนเครื่องมือในการจัดการการปองกันและควบคุมโรค 
แตท่ีผานมา การบังคับใชกฎหมายหรือระเบียบยังมีขอจํากัดในการกําหนดทิศทางและการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาสุขภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขาดยุทธศาสตรการทํางานรวมกัน ซ่ึงสงผลตอการจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินงาน 

  2) ดานโครงสรางระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ในสวนของภาครัฐมีความชัดเจน 
เนื่องจากมีหนวยงานรับผิดชอบดานนโยบาย ดานวิชาการ ดานการเงิน และดานการจัดบริการ โดยเฉพาะ 
ดานการจัดบริการ มีหนวยงานและเครือขายกวางขวางครอบคลุม มีสถานบริการครอบคลุมทุกระดับ 

  3) ดานรูปแบบการบริหารจัดการหนวยงานสําคัญท่ีเปนหัวใจหลักในการปองกันควบคุมโรค
คือ หนวยงานราชการ ซ่ึงระบบราชการตองเอ้ือตอการทํางานและการประสานงานแนวดิ่งในหนวยงานเดียวกัน 
รวมท้ังมีการรวมศูนยอํานาจทําใหทิศทางของหนวยงานมีความชัดเจน นอกจากนั้นหากสามารถปรับปรุงการ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในระนาบเดียวกันได จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  4) ดานระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ซ่ึงเปนระบบท่ีมีขนาดใหญและมีความซับซอน
สูง โดยมีหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของในระบบเปนจํานวนมาก มีการวางรากฐานงาน 
เฝาระวังปองกันควบคุมโรคของประเทศอยางม่ันคง ครอบคลุมท่ัวถึง มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีคอนขาง
ชัดเจน ท้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีพัฒนานโยบายหนวยงานท่ีเก่ียวของกับงานวิชาการ หนวยงานท่ีเก่ียวกับการ
จัดสรรงบประมาณและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดบริการ มีระบบการวางแผนและระบบงานระบาดวิทยาท่ีเขมแข็ง 
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  5) ดานการพัฒนาบุคลากรดานการปองกันควบคุมโรคท้ังหนวยงานภาครัฐ (กระทรวง
สาธารณสุขและมหาวิทยาลัยตาง ๆ) และภาคเอกชน มีบุคลากรทํางานดานการปองกันและควบคุมโรคในระดับ
เริ่มตนเพียงพอ อยางไรก็ดี การพัฒนาบุคลากรจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

  6) ดานการสรางบุคลากร ซ่ึงพบวายังขาดทักษะ สมรรถนะ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร 
โดยเฉพาะบุคลากรในระดับพ้ืนท่ียังขาดทักษะในการดําเนินงานอยูมาก ในขณะท่ีบุคลากรสวนกลางและระดับ
เขตยังขาดทักษะในเรื่องการดําเนินงานในฐานะผูอภิบาลระบบและผูควบคุมกํากับดูแล 

  7) ดานการควบคุม โดยใหความสําคัญกับการควบคุมมากกวาการปองกันและมุงเนน
โรคติดตอ ในขณะท่ีปญหาสุขภาพดานโรคไมติดตอและโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ยังไดรับ
การสงเสริมและพัฒนาคอนขางนอย 

 2.  การเปล่ียนแปลงปจจัยภายนอก ไดแก 

  1) ดานการเมือง สถานการณทางการเมืองในปจจุบันมุงสูการปฏิรูปประเทศ และมีการเนน
การปฏิรูประบบสุขภาพโดยใหความสําคัญกับการทําใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีแบบองครวม 

  2) ดานเศรษฐกิจ จากภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มชะลอตัว สงผลใหการสงออกปรับ
ลดลง รวมท้ังความปลอดภัยดานอาหารกับการคาระหวางประเทศมีการตรวจพบการปนเปอนของสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชโลหะหนัก ทําใหการยอมรับการสงออกอาหารของประเทศไทยลดต่ําลง 

  3) ดานสังคม โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ คนไทยมีความ
ม่ันคงทางสังคมมากข้ึน ในเรื่องของหลักประกันสุขภาพ หลักประกันทางรายได รวมไปถึงโอกาสทางการศึกษา
ท่ีสูงข้ึนความเหลื่อมล้ําในหลาย ๆ ดาน ท้ังในเรื่องของรายได การเขาถึงบริการภาครัฐ การเขาถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมสูงข้ึน  

  4) ดานเทคโนโลยี การพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีข้ึน อีกท้ังยังมีรูปแบบการใชเทคโนโลยีท่ีมีผลตอชีวิตของผูคนในสังคม ความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรการแพทย ท้ังศาสตรเพ่ือการรักษาโรคและศาสตรแหงการปองกันโรค เวชศาสตรอายุรวัฒน 
ขณะท่ีการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และภูมิปญญาทองถ่ิน เริ่มเขามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและมีแนวโนมการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงการใชเทคโนโลยีในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว และมีการใชเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาระบบปองกันและควบคุมโรคโดยเชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีในการปองกันและควบคุมโรค เชน ยา วัคซีน และเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการ 
ดานการปองกันควบคุมโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และแมนยํามากข้ึน เชน การใชเครื่องเทอรโมสแกน 
(Thermoscan) เพ่ือใชวัดอุณหภูมิรางกายของผูท่ีเดินผานดานตรวจคนเขาเมืองกอนการไดรับการตรวจจาก
ทีมแพทยอีกครัง้หนึ่งในสนามบินสุวรรณภูมิ 

  5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบตอ
สุขภาพมนุษยโดยตรง อีกท้ังภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมจะเกิดข้ึนบอยข้ึน และมีความรุนแรงมากข้ึน 
ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมมีขนาดเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและความเปนชุมชนเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ และคุณภาพน้ําท่ีเนาเสีย สิ่งเหลานี้เชื่อมโยงถึงสุขภาพของ
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ประชาชนโดยตรง การทําความเขาใจถึงสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะนําไปสูการสามารถกําหนดแนวทาง
ในการสงเสริมสุขภาพของประชาชนไดอยางยั่งยืน 

 นอกจากนั้น ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (พ.ศ. 2560–2579) 
ยังมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการเฝาระวัง ปองกัน 
และควบคุมโรคของประเทศ โดยใหความสําคัญดานการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เพ่ือใหชวยลดการ
สูญเสียชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนลดภาวะความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได ซ่ึงจะสงผลดีตอประเทศชาติ ลดคาใชจาย
ในการชดเชยและฟนฟูท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยมีกรอบแนวคิดดานสาธารณสุข เพ่ือการพัฒนาระบบสุขภาพ  
ซ่ึงกําหนดบทบาทหนาท่ีสําคัญของระบบสาธารณสุขไว 6 ดาน ไดแก 

 1. การจัดใหมีขอมูลทางระบาดวิทยาเพ่ือใชในเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญและจําเปน 

 2. การจัดตั้งเครือขายหองปฏิบัติการทางสาธารณสุขท่ีเขมแข็ง 

 3. การพัฒนากําลังคนดานสาธารณสุขท่ีมีทักษะและสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

 4. การสนับสนุนการวิจัยเชิงประยุกตและการวิจัยเชิงปฏิบัติการตาง ๆ 

 5. การเสริมสรางความเขมแข็งของโครงสรางพ้ืนฐานทางสาธารณสุข ตลอดจนหนวยงาน
เครือขายท่ีสําคัญตาง ๆ 

 6. การขับเคลื่อนและดําเนินงานตามโปรแกรม (แผนงาน) ทางสาธารณสุข 

 จากท่ีกลาวมาขางตน ในการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแหงชาติ ภายใต
แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดมีการกําหนดมาตรการหรือนโยบายเพ่ือใหสามารถปองกัน ควบคุม
โรคได โดยการเฝาระวัง และมีกลไกตอบสนองตอโรคท่ีเปนปญหาใหมท่ีเกิดข้ึน หรือเปนภัยสุขภาพทาง
สาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังมีการใหความรูท่ีจําเปนตอประชาชนโดยการพัฒนาระบบปองกันควบคุมโรค 
และสรางมาตรฐานการปองกันและควบคุมโรคใหมีประสิทธิภาพ โดยไดมีการดําเนินการในการพัฒนาระบบ
ปองกันและควบคุมโรค คือ 1) พัฒนามาตรการดานนโยบาย กฎหมาย ขอบังคับในการควบคุมโรคใหมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมปจจัยการเกิดโรค มาตรการปองกันควบคุมโรคในเชิงประจักษ 2) สงเสริมความ
รวมมือในทุกภาคสวนในการจัดการดานการปองกันโรค 3) พัฒนากลไกใหเกิดการบูรณาการในการดําเนินงาน
ระหวางแผนงานในการควบคุมโรคในทุกระดับ 4) พัฒนาความเชื่อมโยงแผน/โครงการดําเนินงานจากสวนกลาง
ไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 5) พัฒนาระบบและกลไกในการปองกันโรคและ 
ภัยสุขภาพท่ีเปนโรคอุบัติใหมหรือเปนโรคท่ีนําไปสูการติดตอสูคนในวงกวาง และ 6) พัฒนาระบบงานวิจัย 
นวัตกรรม การประเมินเทคโนโลยี และการกํากับติดตามประเมินผลในการปองกันและควบคุมโรค โดยในการ
พัฒนาระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพท่ีดีจะนํามาสูการปองกันและควบคุมโรคท่ีมีประสิทธิภาพ และ
สามารถตอบสนองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานสาธารณสุขของประเทศไทย คือ ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
เจาหนาท่ีมีความสุข และมีระบบสุขภาพท่ียั่งยืนในอนาคต 
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โรคติดตออุบัติใหม 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญลี 

ท่ีมา: ทุมเท 14 ช่ัวโมง เผยภาพถอดรหัสพันธุกรรม ไวรสัโคโรนา 2019 แพทยไทยพบกอนจีน. โดย ไทยรฐัออนไลน, 2563, 
https://www.thairath.co.th/scoop/1755163 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดตออุบัติใหมท่ีเกิดข้ึนขณะนี้ ถือเปนสาธารณภัยท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวางอยางรุนแรง และสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได 
การระบาดของโรคติดตออุบัติใหมนี้มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก ดังนั้น  
การสรางความรูและความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับโรคติดตออุบัติใหมนี้จะเปนการลดปญหาความต่ืนตระหนก 
และใหทุกคนสามารถรับมือไดอยางรูเทาทันและมีสติ ตลอดจนการเฝาระวังและปองกันภัยใหกับตนเองและ 
คนรอบขาง ท้ังนี้ องคการอนามัยโลกใหนิยามของโรคติดตออุบัติใหม หรือ โรคติดเชื้ออุบัติใหม (Emerging 
Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดตอเชื้อชนิดใหม ๆ ท่ีมีรายงานผูปวยเพ่ิมข้ึนในระยะ 20 ปท่ีผานมา 
รวมถึงโรคท่ีเกิดข้ึนใหมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง หรือโรคท่ีเพ่ิงจะแพรระบาดเขาไปสูอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง ตลอดจน 
โรคติดเชื้อท่ีเคยควบคุมไดดวยยาปฏิชีวนะแตเกิดการดื้อยา โดยจัดกลุมโรคติดตออุบัติใหมไว 5 กลุมดวยกัน 
ไดแก 

 1.  โรคติดตอท่ีเกิดจากเช้ือใหม (New Infectious Diseases) เชน โรคซารส ไขหวัดนก ไขหวัด
ใหญสายพันธุใหม h1n1 2009 ไขสมองอักเสบนิปาหไวรัส 

รอบโลกวิจัย 

https://www.thairath.co.th/scoop/1755163
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 2. โรคติดตอท่ีพบในพ้ืนท่ีใหม (new geographical areas) เปนโรคท่ีมาจากประเทศหนึ่ง 
ไปอีกประเทศหนึ่ง หรือขามทวีป เชน โรคเวสตไนลไวรัส 

 3. โรคติดตออุบัติซํ้า (Re–emerging Infectious Diseases) คือ โรคติดตอท่ีเคยระบาดในอดีต 
และสงบไปนานแลว แตกลับมาระบาดอีก เชน ไขชิคุนกุนยา 

 4. เช้ือโรคดื้อยา (Antimicrobial Resistant Organism) เชน วัณโรคดื้อยา 

 5. อาวุธชีวภาพ (deliberate use of bio-weapons) โดยการใชเชื้อโรคหลายชนิดผลิตเปน
อาวุธ เชน เชื้อแอนแทรกซ ไขทรพิษ 

 ศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (National Center For Biotechnology Information 
(NCBI) ของสหรัฐอเมริกา ไดเผยแพรรายงานการวิจัยเก่ียวกับโรคซารส ซ่ึงเปนท่ีมาของเชื้อไวรัสโคโรนา  
ท่ีศึกษาวิจัยโดยมหาวิทยาลัยฮองกง เม่ือป 2007 ผลการวิจัยพบวา เชื้อไวรัสโคโรนาเกิดข้ึนไดท้ังในมนุษยและ
สัตวเพียง 12 ชนิด กอนท่ีจะเกิดการระบาดของโรคซารสในป 2003 ไดมีการคนพบเชื้อไวรัสโคโรนาในคางคาว
และอีเห็น รวมท้ังเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ NC63 และ HKV1 ท่ีกอใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจในมนุษย 
และจากการติดตามตรวจสอบหาเชื้อไวรัสโคโรนาในสัตวหลายชนิด ทําใหคนพบเชื้อไวรัสโคโรนาแลว 
อยางนอย 36 สายพันธุ และยังคนพบอีกวา คางคาวมงกุฏเปนแหลงโรค (Reservoir) หรือตัวเก็บกักโรคของ
เชื้อไวรัสโคโรนาท่ีคลายกับไวรัส ท่ีกอใหเ กิดโรคซารส และคางคาว คือ แหลงขยายและแพรพันธุ  
(Amplification Host) จากขอมูลนี้สะทอนใหเห็นวาสัตวปาและระบบความปลอดภัยทางชีวภาพในฟารมและ
ตลาดสดเปนสาเหตุของการเกิดเชื้อโรคและแหลงแพรเชื้อโรคอุบัติใหม 

 นอกจากนี้ยังพบวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคใตของจีน สงผลใหความตองการบริโภค
เนื้อสัตว และเนื้อสัตวปาแปลก ๆ เชน คางคาว เพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับการขาดมาตรการรักษาความปลอดภัย
ทางชีวภาพในตลาดสด ยิ่งเปนการเพ่ิมโอกาสสูงใหเชื้อไวรัสสายพันธุใหมติดตอจากสัตวสูคน และเชื้อไวรัสยังมี
ความสามารถในการแพรติดตอจากคนสูคน และท่ีสําคัญการขาดความตระหนักในการควบคุมการติดเชื้อ 
ในโรงพยาบาล ประกอบกับการคมนาคมท่ีทําใหคนติดตอสื่อสารและเดินทางไปยังท่ัวโลกไดงายและรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน จึงสงผลใหเชื้อไวรัสเหลานั้นแพรกระจายไปสูคนท่ัวโลกไดเร็วมากยิ่งข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้ นักวิจัย
ยังพบวา เชื้อไวรัสยังมีความสามารถในการรวมกลุมกันใหม (Genetic Recombination) ซ่ึงอาจจะนําไปสูเชื้อ
ไวรัสพันธุกรรมรูปแบบใหมและโรคระบาดใหม ๆ เกิดข้ึน และยังพบขอมูลเพ่ิมเติมอีกวา การเกิดข้ึนของเชื้อ
ไวรัสท่ีคลายกับไวรัสท่ีเกิดในคางคาวมงกุฎ ประกอบกับวัฒนธรรมการกินเนื้อสัตวแปลก ๆ ทางภาคใตของจีน 
คือ โอกาสของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสท่ีมากยิ่งข้ึนอีกดวย 

 สถานการณโรคอุบัติใหมในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการเตรียมความพรอมและสามารถดําเนินการปองกัน ควบคุม และแกไข
สถานการณโรคติดตออุบัติใหมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมท้ังสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรชาติเพ่ือเตรียมความพรอม ปองกัน และแกไขปญหาโรคติดตออุบัติใหมแหงชาติ โดยมี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งในกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้จะมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร รวมท้ังจัดทําแผนยุทธศาสตรเตรียมความพรอม ปองกัน และแกไขปญหา
โรคติดตออุบัติใหมแหงชาติ บูรณาการระหวางหนวยงาน จัดระบบการประสานงาน สนับสนุนการเตรียมความ
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พรอม รวมท้ังกํากับติดตามผลการดําเนินงาน โดยงานดานหนึ่งท่ีจะมีความเขมขนมากข้ึนหลังจากท่ีมีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง คือ การสํารวจเฝาระวังและการประเมินความเสี่ยงโรคอุบัติใหมจากสัตวปาสูคน 

 กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรคไดใหขอมูลวา โรคติดตออุบัติใหมท่ัวโลกมีแนวโนมมากข้ึน 
เนื่องจากหลายปจจัย เชน การเปลี่ยนแปลงวถีิชีวิตและพฤติกรรม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การเดินทางท่ี
สะดวกทําใหโรคแพรกระจายอยางรวดเร็วมากข้ึน ซ่ึงโรคติดตออุบัติใหมสงผลกระทบตอคน ท้ังดานรางกาย 
จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท้ังนี้ การรับมือกับโรคติดตออุบัติใหมเปนเรื่องท่ีมีความซับซอนและปญหา
อุปสรรคมากกวาโรคติดตอท่ัวไป มีความเฉพาะเจาะจงในหลายประการ เชน ธรรมชาติของโรคติดตออุบัติใหม 
ท่ีไมสามารถคาดการณขนาดปญหาเก่ียวกับโรคติดตออุบัติใหม และชวงเวลาเกิดโรคไดสงผลตอการเตรียม
ความพรอมและประสิทธิภาพในการรับมือ นอกจากนี้ ความรูและขอมูลขาวสารของปญหา มักจะยังไมชัดเจน
ในระยะตน ทําใหเกิดความตื่นตระหนกในหมูประชาชน และบุคลากรท่ีเก่ียวของไดงาย ท้ังนี้ ในปจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค ไดรวมกับหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมบูรณาการและดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรเตรียมความพรอม ปองกัน และ
แกไขปญหาโรคติดตออุบัติใหมแหงชาติ พ.ศ. 2560–2564 (ระยะเวลา 5 ป) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือให
ประเทศไทยสามารถลดการปวย การตาย และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดตออุบัติใหม และใหภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ นําแผนยุทธศาสตรไปสู
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในการทองเท่ียวสถานท่ี
ธรรมชาติท่ีมีคางคาวอาศัยอยูเพ่ือใหเกิดทองเท่ียวอยางปลอดภัย รวมท้ังมาตรการความปลอดภัยของเจาหนาท่ีท่ี
ทํางานกับสัตวปา ดานสุขอนามัยและอาชีวอนามัยของผูปฏิบัติงาน การใหขอมูลความรูแกประชาชนในการอยู
รวมกันกับคางคาวอยางปลอดภัย การตรวจตราและเฝาระวังโรคตามดานตรวจสัตวปาและแนวชายแดน โดยให
ดานตรวจสัตวปาท่ัวประเทศ ยกระดับเปนดานตรวจสัตวปาระหวางประเทศ ตลอดจนถึงมาตรการปรับปรุงและ
บังคับใชกฎหมายในการปราบปรามและจับกุมผูลา ผูคาสัตวปา และผูบริโภคสัตวปาควบคูกับการใหความรูดาน
กฎหมาย ซ่ึงในสวนของงานเฝาระวังปองกันโรคดังกลาว ไดบรรจุในแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  
(พ.ศ. 2561–2580) วาดวยการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม คือ สรางการเติบโต
อยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ การจัดการปญหาโรคติดตออุบัติใหมท่ีมีประสิทธิภาพ ตองยึด
หลักการความโปรงใสของขอมูลและใหความสําคัญตอสุขภาพประชาชนเปนท่ีตั้ง เหนือผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจในประเทศไทย 

 นอกจากนี้ ระบบเฝาระวัง ปองกัน รักษา และควบคุมโรคติดตออุบัติใหมแบบบูรณาการ 
ท้ังสุขภาพคน สัตว สัตวปา และสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีภาคสวนตางๆรวมดําเนินการแบบ 
บูรณาการตามแนวคิด “สุขภาพหนึ่งเดียว” หรือ One Health เพ่ือกําหนดทิศทาง นโยบาย และประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสุขภาพคน สัตว สัตวปา และสิ่งแวดลอม โดยท่ีผานมามีการลงนาม
บันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือความม่ันคงทางดานสุขภาพของประเทศ ระหวาง 8 องคกร ประกอบดวย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 
และสภากาชาดไทย 

 ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการเจ็บปวยดวยโรคติดตออุบัติใหมท่ีตองเฝาระวังอยาง
ตอเนื่อง โดยเริ่มตนจากป 2562 ท้ังโรคท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เชน ไขหวัด โรคปอด
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อักเสบ และโรคจากยุงเปนพาหะ เชน ไขเลือดออก และชิคุนกุนยา รวมท้ังการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 
อุบัติซํ้า เชน โรคปอดอักเสบจากเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID–19: Corona Virus Disease 2019) และโรคท่ีเกิด
จากพฤติกรรม โดยเฉพาะโรคไมติดตอ (NCDs) ท่ีสามารถปองกันได เชน ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ฯลฯ 
และโรคคอมพิวเตอรวิชั่นซินโดรม ซ่ึงพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง 24ท้ังนี้การแพรระบาดของไวรัสโคโรนามี
งานวิจัยทางการแพทยของประเทศจีนเก่ียวกับการติดเชื้อโควิด–19 ชี้วาฝุนละอองขนาดเล็กหรือ PM2.5 กับ
ไวรัสเปนปจจัยเก้ือหนุนกัน เนื่องจากฝุน P.M2.5 ทําใหเกิดอาการระคายเคืองเยื่อบุตา ปาก ทางเดินหายใจ 
เม่ือเกิดการอักเสบแลว จะทําใหไวรัสสามารถเขาสูรางกายไดงายข้ึน 

 การปองกันและควบคุมการติดโรคท่ีดีท่ีสุด คือ การระมัดระวังตัวเองไมใหติดเชื้อโดยวิธีการ
ดังตอไปนี้  

 1. การฉีดวัคซีน : วัคซีนท่ีมีอยูในขณะนี้ คือ Yellow fever และ Argentine Hemorrhagic 
Fever ถาจะตองเดินทางไปในประเทศท่ีมีความชุกของโรคสูง ควรฉีดวัคซีนกอนเดินทาง โดยวัคซีนสําหรับ 
Yellow Fever เปนวัคซีนท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ มีรายงานผลขางเคียงของวัคซีนนอยมาก แตไม
แนะนําใหฉีดในเด็กอายุต่ํากวา 9 ป และหญิงตั้งครรภ โดยเฉพาะไตรมาสแรก  

 2. การปองกันตนเองจากยุงกัด เชน การสวมเสื้อผาสีสด แขนยาว ขายาว ทายากันยุงรอยละ  
20–25 Diethyl toluamine: DEET ท่ีผิวหนังและเสื้อผา ถาเปนเด็กอาจใชน้ํามันตะไครแทนได  

 3. การปองกันตนเองถาตองเดินทางไปท่ีท่ีมีการระบาดของโรค อาจตองมีการตรวจสอบตาราง
เดินทางและขอมูลเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย 

 4. ลางมือเม่ือสัมผัสกับส่ิงคัดหล่ัง ท่ีสงสัยวามีเชื้อโรคหรือสวมถุงมือปองกัน 

 จากขอมูลขางตน สะทอนใหเห็นวา โรคอุบัติใหมท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอมนุษยชาติท้ังระดับ
ปจเจกบุคคลและระดับมหภาคของโลกท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนวัฒนธรรมด้ังเดิมของมนุษย
จนยากจะหลีกเลี่ยงได โรคอุบัติใหมบางชนิดสามารถรักษาและปองกันได แตอาจจะกลับคืนมาแพรกระจาย
และสงผลตอมนุษยไดอีก หากโรคอุบัติใหมนั้นสามารถพัฒนาพันธุกรรมของตัวเองจนด้ือยาได ในขณะท่ีโรค
อุบัติใหมบางชนิดยังไมมียารักษาและยังไมมีวัคซีนปองกัน หรือยังไมมีวิธีการรักษาท่ีแนนอนชัดเจน แมจะมี
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับโรคอุบัติใหมเหลานี้อยูอยางตอเนื่องก็ตาม ดังนั้น การเฝาระวังติดตามขอมูลและการ
ปองกันตนเองใหปลอดภัยจากโรคอุบัติใหม จึงถือเปนคานิยมใหมทางสังคมท่ีจะตองตระหนักรูและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของตนเองใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณเพ่ือใหเกิดเปนสังคมท่ีปราศจากการติดตอหรือ
แพรกระจายของโรคอุบัติใหม ในขณะเดียวกันประเทศไทยไดมีแผนยุทธศาสตรและมาตรการตาง ๆ สําหรับ
เปนแนวทางในการปองกัน เฝาระวัง รักษาโรคอุบัติใหมท่ีกําลังจะเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลวในปจจุบันนี้ เชน เชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID–19) ซ่ึงโรคอุบัติใหมนี้ถือเปนความตระหนักรูรวมกันองมนุษยชาติทุกชนชาติ ทุกศาสนา 
ทุกวัฒนธรรม ท่ีจะตองรวมมือประสานสามัคคีในการเฝาระวังปองกันไมใหโรคอุบัติใหมเหลานี้แพรกระจายจน
ยากท่ีจะควบคุม 
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