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บทน า 

กำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
หรือที่ เรำรู้จักกันในชื่อของ “แชร์ลูกโซ่” นับเป็น
รูปแบบหนึ่งของธุรกิจกำรเงินนอกระบบ ที่มักมีข่ำว
ทำงหน้ำหนังสือพิมพ์น ำเสนอข่ำวว่ำประชำชน      
ถูกหลอกลวงให้เข้ำร่วมธุรกิจแชร์ลูกโซ่เกิดขึ้นอยู่
เสมอมำ ที่ผ่ำนมำปัญหำของธุรกิจกำรเงินนอกระบบนั้น 
ได้มีควำมพยำยำมของหลำยฝ่ำยที่จะท ำให้กำรเงิน
นอกระบบลดน้อยลงและหมดสิ้นไป ทั้งนี้เนื่องจำก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ที่ส ำคัญกำรแก้ปัญหำให้กับคน
ที่มีรำยได้น้อยจนถึงคนที่มีรำยได้ในระดับปำนกลำง
ให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ลดควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
พ่ึงพำกำรเงินนอกระบบ ธุรกิจกำรเงินนอกระบบก็ยัง
ไม่หมดสิ้นไป แม้จะมีกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะนี้ของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอมำ จึงเกิดค ำถำมขึ้นว่ำ 
เหตุใดกำรกระท ำควำมผิดของกลุ่มคนในลักษณะนี้จึง
เกิดขึ้นอยู่ทุกยุคทุกสมัย โดยอำศัยเพียงช่วงเวลำของ
กระแสสังคมเป็นระยะ ๆ ก็จะเกิดกำรกระท ำที่เข้ำข่ำย
ลักษณะที่ประชำชนจ ำนวนมำกถูกฉ้อโกง ในลักษณะ
ของกำรหลอกลวงที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบหรือวิธีกำร
ในกำรน ำ เสนอเพี ยงเล็ กน้ อย เท่ ำนั้ น  แต่ โดย
สำระส ำคัญของกำรกระท ำควำมผิดแล้วก็เป็นกำร
กระท ำควำมผิดที่เป็นกำรฉ้อโกงอยู่ในลักษณะเดิม  
เหตุปัจจัยที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรขำดข้อมูล    
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ที่เพียงพอในกำรตัดสินใจของประชำชนเมื่อจะเข้ำร่วมด ำเนินธุรกิจ อันท ำให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนกำรในเวลำ
ต่อมำ ประกอบกับเทคนิคหรือวิธีกำรในกำรหลอกลวงที่อำศัยควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ ยิ่งท ำ
ให้มองเห็นช่องว่ำงของควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำ  

เมื่อพิจำรณำถึงกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยกับกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะนี้ ท ำให้เกิดค ำถำม
ขึ้นว่ำ มีเหตุปัจจัยใดที่ท ำให้กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจประเภทนี้ยังไม่ได้ผล
เท่ำท่ีควร ไม่ว่ำจะเป็นบทบัญญัติของกฎหมำย กระบวนกำรในกำรป้องกัน และกระบวนกำรในกำรปรำบปรำม 
โดยบทบัญญัติของกฎหมำยที่จะน ำมำปรับใช้กับกำรกระท ำควำมผิดเป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลให้กำร
ป้องกันและปรำบปรำมเกิดประสิทธิภำพ ทั้งตำมประมวลกฎหมำยอำญำและตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงิน
ที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 แต่อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงทำงปฏิบัติของกำรบังคับใช้กฎหมำย
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันก็พบว่ำ มีกำรด ำเนินกำรร่วมกันอย่ำงเป็นระบบและรัดกุม     
ทั้งกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่จำกส่วนป้องปรำมกำรเงินนอกระบบ กระทรวงกำรคลัง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ
ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน อันจะเป็นกำรท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้กำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรกระท ำควำมผิดในลักษณะแชร์ลูกโซ่ที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนให้ลดน้อยลงและหมดสิ้นไป  

ปัญหำส ำคัญอีกประกำรหนึ่งของกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดของแชร์ลูกโซ่ คือ พัฒนำกำร
ของยุคสมัยที่เปลี่ยนไปท ำให้รูปแบบของธุรกิจกำรเงินนอกระบบอย่ำงแชร์ลูกโซ่เพ่ิมควำมซับซ้อนมำกขึ้น 
ประชำชนในระดับรำกหญ้ำจนถึงกลุ่มคนชนชั้นกลำงกลับกลำยเป็นกลุ่มเป้ำหมำยของขบวนกำรอำชญำกรรม
ทำงเศรษฐกิจเหล่ำนี้ได้อยู่ตลอดเวลำ กำรใช้วิธีกำรที่ซับซ้อน กำรให้ข้อมูลที่ไม่ชัดเจน รวมถึงควำมคลุมเครือ
ระหว่ำงกำรด ำเนินธุรกิจขำยตรงกับแชร์ลูกโซ่สร้ำงควำมสับสนให้กับประชำชนจ ำนวนมำก ซึ่งวิธีกำรเหล่ำนี้
นับเป็นช่องโหว่ที่ท ำให้ประชำชนจ ำนวนมำกถูกหลอกลวงให้เข้ำร่วมท ำธุรกิจแชร์ลูกโซ่อยู่ตลอดเวลำ ดังนั้น 
กำรป้องกันและปรำบปรำมธุรกิจเงินนอกระบบในทุกรูปแบบโดยเฉพำะแชร์ลูกโซ่ให้น้อยลงและหมดสิ้นไป    
คงมิใช่เพียงแค่กำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดของกลุ่มคนที่หลอกลวงประชำชนโดยกำรบังคับใช้กฎหมำย
เมื่อเกิดเป็นคดีควำมแล้วเท่ำนั้น หำกแต่อยู่ที่กำรประชำสัมพันธ์ให้ข้อมูลแก่ประชำชนเพ่ือใช้เป็นควำมรู้ในกำร
ป้องกันตัวเองจำกขบวนกำรหลอกลวงให้เข้ำร่วมธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นส ำคัญ 
 
พัฒนาการทางรูปแบบของธุรกิจการเงินนอกระบบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินที่ไม่อยู่ภำยใต้ระบบกำรควบคุมก ำกับดูแลของทำงกำร ไม่ว่ำจะเป็นระบบ
สถำบันกำรเงิน ระบบกฎหมำย ระบบภำษีอำกร หรือไม่ได้รับกำรยอมรับให้เข้ำมำอยู่ในระบบอย่ำงเป็น
ทำงกำร รวมเรียกได้ว่ำเป็น “กำรเงินนอกระบบ” แต่เดิมกำรเงินนอกระบบเกิดขึ้นจำกควำมจ ำเป็น หรือควำม
ต้องกำรใช้เงินส่วนบุคคลของคนที่ไม่สำมำรถพ่ึงแหล่งเงินจำกสถำบันกำรเงินได้ ต่อมำธุรกรรมท ำนองนี้ได้
ขยำยตัวตำมกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และเป็นไปอย่ำงไม่มีระเบียบแบบแผน ประกอบกับยังไม่มี
กฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับกำรเงินนอกระบบมำใช้บังคับ เมื่อเศรษฐกิจและสังคมเริ่มขยำยตัวมำกขึ้น ควำม
ต้องกำรเงินก็มีมำกขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้คนหรือกลุ่มคนแสวงหำผลประโยชน์จำกคนที่มีควำมเดือดร้อน
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จ ำเป็นในกำรใช้เงินอย่ำงเร่งด่วนโดยวิธีกำรที่ผิดกฎหมำย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรหลอกลวงผู้ที่ ไม่เข้ำใจ         
ขำดควำมรู้ รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ และถูกจูงใจโดยกำรอ้ำงผลประโยชน์ตอบแทนในอัตรำที่สูง ซึ่งได้สร้ำงควำม
เสียหำยให้แก่ผู้ที่เดือดร้อน และในที่สุดจะกลำยเป็นปัญหำของสังคมอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้1 ดังนั้น กำรเงินนอก
ระบบจึงไม่ได้หมำยถึงหนี้นอกระบบเพียงอย่ำงเดียว แต่ยังรวมถึงแชร์ลูกโซ่ กำรระดมทุน หรือกำรใช้เงินใน
กำรท ำธุรกิจที่ไม่อยู่ภำยใต้ระบบกำรควบคุมก ำกับดูแลของทำงรำชกำร ซึ่งเป็นช่องทำงหนึ่งที่มิจฉำชีพมักจะ
แฝงตัวเข้ำไปหลอกเงินจำกเหยื่อ2 
 ในปัจจุบันธุรกิจกำรเงินนอกระบบได้มีกำรพัฒนำรูปแบบของธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง มีควำมซับซ้ อน 
ทันสมัยมำกขึ้นเรื่อย ๆ โดยอำศัยเทคโนโลยีใหม่ ๆ แฝงตัวอยู่ในระบบธุรกิจที่ถูกกฎหมำย และธุรกิจอ่ืนที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกันมำกข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลอกลวงประชำชนให้หลงเชื่อโดยวิธีกำรต่ำง ๆ3 ซึ่งรูปแบบ
และควำมเป็นมำของธุรกิจกำรเงินนอกระบบและกฎหมำยที่ก ำกับดูแลนั้นสำมำรถแบ่งได้ ดังนี้ 

1. การเล่นแชร์ ประมูลแชร์  
กำรเล่นแชร์แม้จะเป็นกำรออมประเภทหนึ่ง แต่ก็มีลักษณะเป็นกำรระดมเงินทุนและอยู่นอกระบบที่มี

กำรจ่ำยผลตอบแทนสูงกว่ำผลตอบแทนของสถำบันกำรเงิน ในอดีตข้ำรำชกำรไทยเคยถูกห้ำมเล่นแชร์ โดยมติ
คณะรัฐมนตรี เรื่อง ห้ำมข้ำรำชกำรและพนักงำนขององค์กำรรัฐบำลเล่นแชร์ เพรำะจะเป็นกำรท ำให้เสียหำย
แก่รำชกำร แตกควำมสำมัคคี และมีหนี้สินโดยไม่สมควร4 แต่ต่อมำภำยหลังได้มีกำรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
ห้ำมข้ำรำชกำรเล่นแชร์5 และได้มีพระรำชบัญญัติกำรเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ออกมำใช้บังคับ กำรเล่นแชร์จึงอยู่
ภำยใต้บังคับกฎหมำยฉบับนี้ และให้บทนิยำมของ “กำรเล่นแชร์” ว่ำหมำยถึง “กำรที่บุคคลตั้งแต่สำมคนข้ึนไป  
ตกลงกันเป็นสมำชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภำระที่จะส่งเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดรวมเข้ำเป็นทุนกองกลำงเป็น
งวด ๆ เพื่อให้สมำชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุนกองกลำงแต่ละงวดนั้นไปโดยกำรประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด และ
ให้หมำยควำมรวมถึงกำรรวมทุนในลักษณะอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงด้วย” ทั้งนี้ กฎหมำยห้ำมมิให้    
นิติบุคคลเป็นนำยวงแชร์หรือจัดให้มีกำรเล่นแชร์ ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำชี้ชวนให้ประชำชนทั่วไปเข้ำร่วมในกำร
เล่นแชร์ แต่กำรเล่นแชร์ของประชำชนทั่วไปที่มิได้ด ำเนินกำรเป็นธุรกิจสำมำรถกระท ำได้ โดยอยู่ภำยใต้
หลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด คือ ห้ำมจัดให้มีกำรเล่นแชร์มีจ ำนวนวงแชร์รวมกันมำกกว่ำ 3 วง สมำชิกวงแชร์

                                           
1 กระทรวงกำรคลัง, “เงินนอกระบบคืออะไร,” สืบค้นเมื่อวันที่  22 เมษำยน 2558, จำก http:// 

www.1359.in.th/1359/protectMe.php 
2 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริกำรทำงกำรเงินธนำคำรแห่งประเทศไทย, “กำรเงินนอกระบบ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 

เมษำยน 2558, จำก http://www.1213.or.th/th/finfrauds/LoanShark/Pages/LoanShark.aspx# 
3 กระทรวงกำรคลัง, “กำรเงินนอกระบบ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 23 เมษำยน 2558, จำก http://www. mof. 

go.th/fin-crime 
4 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 มกรำคม พ.ศ. 2498 เรื่อง ห้ำมข้ำรำชกำรและพนักงำนขององค์กำรรัฐบำลเล่น

กำรลงแชร ์
5 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 กันยำยน พ.ศ. 2546 เร่ือง กำรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ห้ำมข้ำรำชกำรและ

พนักงำนขององค์กำรรัฐบำลเล่นกำรลงแชร์ 

http://www/
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รวมกันทุกวงต้องไม่เกิน 30 คน6 และห้ำมมีทุนกองกลำงต่อหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเป็นมูลค่ำมำกกว่ำ 300,000 
บำท7 

2. ทรัสต์เถื่อน  
ปัญหำของทรัสต์เถื่อนได้เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2515 โดยเป็นกำรประกอบธุรกิจคล้ำยกับธนำคำรในกำร

ดูแลผลประโยชน์บำงอย่ำงแทนให้ในทำงกำรเงิน ด้วยวิธีกำรกู้เงินจำกประชำชนแล้วน ำไปให้กู้ต่อไป8 โดยก่อน 
พ.ศ. 2478 ศำลไทยยอมรับในหลักกำรของทรัสต์แม้ไม่มีกฎหมำยรองรับไว้อย่ำงชัดเจน แต่หลังจำก พ.ศ. 2478 
ถึง พ.ศ. 2549 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได้บัญญัติห้ำมตั้งทรัสต์ไว้ในมำตรำ 16869 จนมำถึง พ.ศ. 2550 
เป็นต้นมำ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได้มีข้อยกเว้นให้ตั้งทรัสต์ได้ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเพ่ือกำร
ก่อตั้งทรัสต์ และมีกำรตรำพระรำชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. 2550 ขึ้นใช้บังคับ10 ซึ่งในปีที่มี
กำรก่อตั้งทรัสต์เถื่อนเกิดขึ้น ท ำให้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 ด้วยเหตุผลว่ำยังไม่มีกฎหมำยควบคุมกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์โดยเฉพำะ กำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจดังกล่ำวได้อำศัยประกำศของ
กระทรวงกำรคลังและประกำศของธนำคำรแห่งประเทศไทยที่ออกตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58    
ลงวันที่ 26 มกรำคม พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันเป็นสำธำรณูปโภค
โดยทั่วไป ซึ่งยังไม่รัดกุมเพียงพอ ท ำให้ประชำชนซึ่งเกี่ยวข้องเสียเปรียบและไม่ได้รับควำมคุ้มครองเท่ำที่ควร 
ดังนั้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชำชนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น จึงควรมีกฎหมำยเฉพำะเพ่ือควบคุมกำร
ประกอบธุรกิจดังกล่ำว ซึ่งต่อมำพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 ก็ได้ถูกยกเลิกและบังคับใช้โดยพระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 

                                           
6 มำตรำ 6 ห้ำมมิให้บุคคลธรรมดำเป็นนำยวงแชร์หรือจัดให้มีกำรเล่นแชร์ที่มีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นนำยวงแชร์หรือจัดให้มีกำรเล่นแชร์มีจ ำนวนวงแชร์รวมกนัมำกกว่ำสำมวง 
(2) มีจ ำนวนสมำชิกวงแชร์รวมกันทุกวงมำกกว่ำสำมสบิคน 
(3) มีทุนกองกลำงต่อหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเป็นมลูค่ำมำกกว่ำจ ำนวนที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(4) นำยวงแชร์หรือผู้จัดให้มีกำรเล่นแชร์นั้นได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนนอกจำกสิทธิที่จะได้รับทุน

กองกลำงในกำรเข้ำร่วมเล่นแชร์ในงวดหนึ่งงวดใดได้โดยไม่ต้องเสียดอกเบี้ย 
เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำนี้ ให้ถือว่ำผู้ที่สัญญำว่ำจะใช้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดแทนนำยวงแชร์หรือผู้จัดให้มี

กำรเล่นแชร์ เป็นนำยวงแชร์หรือผู้จัดให้มีกำรเล่นแชร์ด้วย 
7 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2534) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
8 ไทยพลับลิกำ, “บรรยง พงษ์พำนิช เหลียวหลังเพื่อแลหน้ำ 60 ปี บริบทควำมเปลี่ยนแปลงของประเทศ-

ของโลก (ตอนที่ 3),” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 เมษำยน 2558, จำก http://thaipublica.org/events/3rd-anniversary- 
thaipublica-forum-3/ 

9 มำตรำ 1686  อันว่ำทรัสต์นั้น จะก่อตั้งขึ้นโดยตรงหรือโดยทำงอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือด้วยนิติกรรมใด ๆ 
ที่มีผลในระหว่ำงชีวิตก็ดี หรือเมื่อตำยแล้วก็ดี หำมีผลไม่ 

10 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์, “ควำมรู้เกี่ยวกับทรัสต์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
29 เมษำยน 2558, จำก http://www.set.or.th/th/products/listing/files/Know_trusts.pdf 

http://thaipublica.org/events/


5 
 

 3. แชร์ลูกโซ่  
 แชร์ลูกโซ่เป็นลักษณะของกำรระดมเงินทุนจำกประชำชนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งในอดีตรูปแบบของธุรกิจ
แชร์ลูกโซ่จะมีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำจะมีกำรด ำเนินธุรกิจโดยน ำเงินที่กู้มำไปลงทุนต่อยอดเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่สูง
ในระยะเวลำอันสั้น ลักษณะของผู้ประกอบกำรมีทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล ที่อำจมีกำรจดทะเบียน
ในรูปของบริษัทกับกระทรวงพำณิชย์เพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ มีกำรโฆษณำชักชวนประชำชนให้น ำเงินมำร่วม
ลงทุน และจะให้ผลตอบแทนที่สูงขึ้นเม่ือมีกำรแนะน ำสมำชิกให้มำร่วมลงทุนเป็นจ ำนวนมำกขึ้น  

ในช่วงระหว่ำง พ.ศ. 2517- 2527 มีกลุ่มบุคคลที่ใช้ชื่อว่ำ “แชร์แม่ชม้อย” ได้ท ำกำรระดมเงินจำก
ประชำชน โดยอ้ำงว่ำจะน ำเงินไปลงทุนในธุรกิจค้ำน้ ำมัน ซึ่งเป็นธุรกิจที่ให้ผลตอบแทนดี และมีประชำชน
จ ำนวนมำกน ำเงินมำร่วมลงทุนในธุรกิจดังกล่ำว ซึ่งในระยะแรกผู้ร่วมลงทุนจะได้รับเงินปันผลตำมท่ีตกลงกันไว้ 
ท ำให้ผู้ร่วมลงทุนน ำเงินมำลงทุนเพ่ิม พร้อมทั้งชักชวนญำติพ่ีน้องหรือเพ่ือนสนิทให้น ำเงินมำลงทุน ท ำให้ธุรกิจ
นี้เจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว และแพร่หลำยจนเกิดกำรเลียนแบบตำมมำ เช่น แชร์แม่นกแก้ว แชร์ชำร์เตอร์ เป็นต้น 
แต่ควำมเป็นจริงธุรกิจนี้ไม่ได้น ำเงินไปลงทุนค้ำน้ ำมันจริงตำมท่ีกล่ำวอ้ำง จึงไม่มีรำยได้หรือผลตอบแทนมำจ่ำย
แก่ผู้ร่วมลงทุน หำกแต่น ำเงินที่ได้จำกผู้ลงทุนรำยใหม่มำจ่ำยให้กับผู้ลงทุนรำยเก่ำ ในลักษณะหมุนเงิน
ต่อเนื่องกันไป จนกระทั่งไม่สำมำรถหำผู้ร่วมลงทุนรำยใหม่เข้ำมำได้ ท ำให้วงจรกำรเงินสะดุดลง และก็ปิด
กิจกำรและยักย้ำยถ่ำยเททรัพย์สินออกไปจำกบัญชี ซึ่งกรณีของแชร์แม่ชม้อยนี้มีผู้ร่วมลงทุนกว่ำ 15,000 รำย   
มีผลเสียหำยต่อประชำชนในวงกว้ำง ส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นระบบกำรเงินของประเทศ จนต้องมีกำรออก
พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ขึ้นมำควบคุมธุรกิจนี้เพรำะเข้ำข่ำยเป็น
กำรฉ้อโกงเงินจำกประชำชน11  

พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ตรำขึ้นใช้บังคับด้วยเหตุผลแห่ง
กำรประกำศใช้ว่ำ เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีควำมจ ำเป็นรีบด่วนในอันจะรักษำควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพรำะปรำกฏว่ำมีกำรกู้ยืมเงินหรือรับฝำกเงินจำกประชำชนทั่วไป โดยมีกำรจ่ำยดอกเบี้ยหรือ
ผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนตอบแทนให้สูงเกินกว่ำประโยชน์ที่ผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับฝำกเงินจะพึงหำมำได้จำกกำร
ประกอบธุรกิจตำมปกติ โดยผู้กระท ำได้ลวงประชำชนที่หวังจะได้ดอกเบี้ยในอัตรำสูง ให้น ำเงินมำเก็บไว้กับตน
ด้วยกำรใช้วิธีกำรจ่ำยดอกเบี้ยในอัตรำสูงเป็นเครื่องล่อใจ แล้วน ำเงินที่ได้มำจำกกำรกู้ยืมหรือรับฝำกเงินรำยอ่ืน ๆ 
มำจ่ำยเป็นดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินหรือผู้ฝำกเงินรำยก่อน ๆ ในลักษณะต่อเนื่องกัน ซึ่งกำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน เพรำะเป็นที่แน่นอนอยู่แล้วว่ำ ในที่สุดจะต้องมีประชำชนจ ำนวนมำก
ไม่สำมำรถได้รับต้นเงินกลับคืนได้ และผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับฝำกเงินกับผู้ที่ร่วมกระท ำกำรดังกล่ำวจะได้รับ
ประโยชน์จำกเงินที่ตนได้รับมำ เพรำะผู้ให้กู้ยืมเงินหรือผู้ฝำกเงินไม่สำมำรถบังคับหรือติดตำมให้มีกำรช ำระหนี้ได้ 
อนึ่ง กิจกำรดังกล่ำวนี้มีแนวโน้มจะขยำยตัวแพร่หลำยออกไปอย่ำงรวดเร็ว หำกปล่อยให้มีกำรด ำเนินกำรต่อไป 
ย่อมจะก่อให้เกิดผลร้ำยแก่ประชำชนทั่วไป และจะเป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ สมควร

                                           
11 สุรศักดิ์ สุพรรณพงศ์, “แชร์ลูกโซ่ : กำรหลอกลวงที่ไม่มีวันจบสิ้น,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษำยน 2558, 

จำก http://talung.gimyong.com/index.php?topic=141797.0  
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ที่จะมีกฎหมำยเพ่ือปรำบปรำมกำรกระท ำดังกล่ำว กับสมควรวำงมำตรกำรเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชำชนที่อำจได้รับควำมเสียหำยจำกกำรถูกหลอกลวง12    
 4. ธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน (Time Sharing)  

ธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อนเป็นกำรระดมเงินจำกประชำชนในลักษณะแชร์ลูกโซ่อีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งใน
ต่ำงประเทศธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อนเป็นกำรตลำดแบบตรง (Direct Market) ที่ได้รับควำมนิยมและควำมสนใจ
พอสมควร แต่ส ำหรับในประเทศไทย เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ธุรกิจอสังหำริมทรัพย์และโรงแรมต่ำง ๆ ได้ใช้กลยุทธ์ 
ในกำรดึงดูดลูกค้ำโดยกำรขำยเวลำพักผ่อนล่วงหน้ำ หรือ “ธุรกิจไทม์ แชร์ริ่ง” นั่นเอง ซึ่งจำกเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวท ำให้มิจฉำชีพอำศัยช่องว่ำงของธุรกิจไทม์ แชร์ริ่ง โดยกำรประกอบธุรกิจในรูปของธุรกิจจัดสรร      
วันพักผ่อน ให้สมำชิกของบริษัทมีสิทธิไปท่องเที่ยวหรือพักผ่อนในรีสอร์ทหรือโรงแรมต่ำง  ๆ ที่บริษัทจัดหำ    
ให้ฟรี โดยไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำย นอกจำกนี้สมำชิกยังมีสิทธิได้รับบริกำรประเภทอ่ืน  ๆ  ซึ่งควำมเป็นจริงแล้ว
บริษัทมิได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้บริกำรตำมที่กล่ำวอ้ำง แต่เป็นข้อกล่ำวอ้ำงเพ่ือหลอกลวงปิดบังเจตนำที่แท้จริง
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะระดมเงินจำกประชำชน โดยโฆษณำว่ำจะจ่ำยผลตอบแทนในอัตรำที่สูงและจะจ่ำย
ผลประโยชน์ตอบแทนให้กับสมำชิกที่สำมำรถชักชวนบุคคลอ่ืนให้เข้ำมำสมัครเป็นสมำชิกใหม่13 

ตัวอย่ำงของธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อนที่ด ำเนินกำรแบบแชร์ลูกโซ่และเกิดเป็นคดีควำมขึ้น คือ กำร
ด ำเนินธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อนของบริษัท บริสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ำกัด ที่มีกำรจดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 18 
กรกฎำคม พ.ศ. 2534 โดยให้บริกำรจัดหำและจองสถำนที่ตำกอำกำศที่ให้ บริกำรเฉพำะสมำชิก ซึ่งมี 2 
ประเภท ได้แก่ สมำชิกบัตรเงินเสียค่ำสมัคร 30,000 บำท ค่ำบ ำรุงรำยปี ปีละ 2,500 บำท และบัตรทองเสีย
ค่ำสมัคร 60,000 บำท ค่ำบ ำรุงรำยปี ปีละ 4,500 บำท สมำชิกสำมำรถเข้ำใช้บริกำรเข้ำพักได้ 4 วัน 4 คืน  
ต่อปีในสถำนที่ที่บริษัทก ำหนด เป็นเวลำ 20 ปี และสำมำรถใช้บริกำรในสถำนที่ออกก ำลังกำยและซื้อสินค้ำที่
ได้รับส่วนลดพิเศษจำกร้ำนค้ำที่ก ำหนด รวมทั้งมีสิทธิสมัครเป็นฝ่ำยขำยอิสระเพ่ือหำสมำชิกรำยใหม่ของบริษัท
โดยเสียค่ำสมัครฝ่ำยขำย 1,500 บำท และค่ำต่ออำยุฝ่ำยขำยอีกปีละ 1,500 บำท โดยฝ่ำยขำยจะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนในอัตรำร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 4514  
 5. ธุรกิจการซื้อขายเงินตราต่างประเทศในลักษณะเก็งก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยน (Forex)   
 กำรซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศเป็นธุรกิจที่ถูกควบคุม และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย ธุรกิจกำรซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศในลักษณะเก็งก ำไรจำกอัตรำแลกเปลี่ยน กำรหลอกลวงจะ
เน้นไปที่กลุ่มคนท ำงำนที่ใช้สื่อออนไลน์ในชีวิตประจ ำวัน กำรเข้ำถึงจะใช้วิธีกำรเชิญชวนผ่ำนเว็บไซต์  (web 
site) และโซเชียลมีเดีย (social media) ที่ให้คนมำร่วมลงทุนเพ่ือน ำเงินไปลงทุนต่อในตลำดอัตรำแลกเปลี่ยน
                                           

12 พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 101 ตอนที่ 
164 ฉบับพิเศษ (12 พฤศจิกำยน 2527): 1. 

13 ทิวนำรถ ด ำรงยุทธ์ , “ถึงเวลำ...ปัดฝุ่นทำร์ม แชร์ริ่ง,” สืบค้นเมื่อวันที่  7 พฤษภำคม 2558, จำก 
http://www.mof.go.th/home/e-mag/pdf/emag_c5_53/e_Mag_May53.pdf  

14 เจริญศรี สธนนิศกุล, กำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ระดมเงินนอกระบบ : ศึกษำเฉพำะกรณีบริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จ ำกัด, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง, 2547), หน้ำ 32-33. 

http://www.mof.go.th/home/e-mag/pdf/emag_c5_53/e_Mag_May53.pdf
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ระหว่ำงประเทศ โดยจะมีกำรเสนอให้เห็นถึงผลตอบแทนที่ได้รับ ซึ่งจะมีทั้งกำรจ่ำยเงินปันผลเข้ำในบัญชี   
กำรลงทุนทุกเดือนในอัตรำขั้นต่ ำร้อยละ 2 ถึงร้อยละ 10 ต่อเดือน ขณะเดียวกัน หำกผู้ลงทุนปรับสถำนะ
ตัวเองเป็น IB (Introduce Broker) หรือตัวแทนที่ชักชวนคนอื่นมำร่วมลงทุนก็จะได้รับผลประโยชน์กลับคืนอีก
ส่วนหนึ่งด้วย ซึ่งใช้ระบบกำรจ่ำยผลตอบแทนเช่นเดียวกับธุรกิจขำยตรง ผู้ลงทุนบำงคนไม่รู้ว่ำธุรกิจนี้เป็นธุรกิจ
ผิดกฎหมำยจึงตกเป็นเหยื่อ สูญเสียเงินไปจ ำนวนมำกจำกกำรลงทุนลักษณะนี้ โดยกำรด ำเนินกำรนี้เป็น
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืม
เงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 252715  
 6. การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Commodity)  

กำรชักชวนประชำชนให้เข้ำมำร่วมลงทุนในกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ จะมีกำรอ้ำงว่ำซื้อสินค้ำ
เกษตรล่วงหน้ำเพ่ือเก็งก ำไรและเป็นกำรซื้อขำยกันเพียงตัวเลข เพรำะผู้ซื้อไม่ต้องกำรที่จะรับมอบสินค้ำ 
เนื่องจำกจะมีภำระค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เช่น ค่ำขนส่ง ค่ำประกันภัย ค่ำระวำง เป็นต้น โดยผู้ลงทุนแต่ละรำยต้อง
มำเปิดบัญชีกับทำงบริษัทในวงเงินขั้นต่ ำ ซึ่งเรียกว่ำเงินมัดจ ำส ำรอง จึงจะสำมำรถกระท ำกำรเทรดสินค้ำตำมชนิด
แต่ละประเภทของสินค้ำ ซึ่งสินค้ำที่สั่งซื้อสั่งขำยกันนั้นจะประกอบด้วย ถั่วเหลือง น้ ำตำล ยำงพำรำ กำแฟ 
เนื้อมะพร้ำว โดยรำคำสินค้ำจะอำศัยรำคำจำกส ำนักงำนกำรตลำดกลำงของธุรกิจประเภทนี้ คือ ฟิลิปปินส์และ
ญี่ปุ่น ส ำนักงำนตลำดกลำงดังกล่ำวจะส่งข่ำวสำรเกี่ยวกับรำคำสินค้ำโภคภัณฑ์ไปยังประเทศต่ำง ๆ โดยผ่ำน
ส ำนักข่ำวรอยเตอร์ กรณีนักลงทุนมีก ำไรจำกกำรเทรดสินค้ำก็จะได้รับผลก ำไรคืนกลับไป หำกขำดทุน 
หมำยควำมถึง รำคำสินค้ำลดลงนักลงทุนจะขำดทุนลอยตัว เมื่อนักลงทุนประสงค์ที่จะถือสิทธิกำรสั่งซื้อ       
สั่งขำยสินค้ำต่อไป นักลงทุนต้องน ำเงินมัดจ ำมำวำงให้ครบตำมเกณฑ์ของบริษัท แต่บริษัทเหล่ำนี้ไม่ได้ท ำ
ธุรกรรมตำมที่มีกำรกล่ำวอ้ำงแต่อย่ำงใด ได้อำศัยเล่ห์เหลี่ยมกลโกงที่บริษัทคิดค้น หรือลอกเลียนแบบมำจำก
กลุ่มมิจฉำชีพต่ำงชำติมำหลอกลวงประชำชนให้หลงเชื่อ16  

พฤติกำรณ์ดังกล่ำวเข้ำข่ำยฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และเป็นควำมผิดตำม    
พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่ เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ประกอบกับได้มีกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ พ.ศ. 2542 ขึ้นมำควบคุมกับกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ 
เหตุเพรำะรำคำสินค้ำเกษตรขำดเสถียรภำพก่อให้เกิดปัญหำควำมเสี่ยงแก่เกษตรกร ผู้ประกอบกำรโรงงำน 
แปรรูปสินค้ำเกษตรและผู้ส่งออก ประกอบกับตลำดสินค้ำเกษตรที่มีอยู่ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้   
เพ่ือแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับเสถียรภำพของรำคำสินค้ำเกษตรในระยะยำว และเพ่ือส่งเสริมพัฒนำกำรซื้อขำย
สินค้ำเกษตรล่วงหน้ำในประเทศไทยให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น สมควรจัดตั้งตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำขึ้นเพ่ือ
เปิดโอกำสให้เกษตรกร ผู้ประกอบกำรโรงงำนแปรรูปสินค้ำเกษตร และผู้ส่งออกสำมำรถเข้ำไปท ำกำรซื้อขำย
ล่วงหน้ำสินค้ำเกษตรในตลำดที่มีกฎและหลักเกณฑ์กำรซื้อขำยล่วงหน้ำที่แน่นอน รวมถึงมีมำตรกำรในกำร  
ซื้อขำยล่วงหน้ำที่ก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชำชนและลูกค้ำ และมีเสถียรภำพ

                                           
15 ผู้จัดกำรออนไลน์, “7 รูปแบบแชร์ลูกโซ่ใช้ลำ่เหยื่อคนอยำกรวย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 เมษำยน 2558, 

จำก http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID   =9570000134413   
16 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2. 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9570000134413
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ทำงเศรษฐกิจอันจะช่วยลดควำมเสี่ยงจำกควำมผันผวนของรำคำสินค้ำเกษตรในอนำคต และสำมำรถ        
วำงแผนกำรผลิตและกำรค้ำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดได้17 ซึ่งนับจำกมีกฎหมำยฉบับนี้ออกมำ
บังคับใช้ กำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำจึงต้องอยู่ภำยใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนด อันเป็น
กฎหมำยเฉพำะที่มำควบคุม มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำก ำกับดูแลกำร
ประกอบธุรกิจกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำที่มีสินค้ำอ้ำงอิง เช่น ข้ำว ยำงพำรำ และมันส ำปะหลัง  

นอกเหนือจำกรูปแบบกำรเงินนอกระบบที่สำมำรถแบ่งเป็นประเภทหลัก  ๆ ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว      
ยุคสมัยที่เปลี่ยนไปท ำให้รูปแบบของกำรเงินนอกระบบมีวิธีกำรที่เปลี่ยนแปลงตำม แต่โดยส่วนใหญ่แล้วก็จะ
แตกต่ำงกันเพียงวิธีกำรที่น ำเสนอ เนื่องจำกกำรกระท ำเหล่ำนี้มักจะมีลักษณะร่วมกัน คือ เป็นกำรหลอกลวง
กับกลุ่มของประชำชน ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือระดมเงิน หลอกล่อด้วยกำรจ่ำยผลตอบแทนที่สูงและรวดเร็ว     
มีกำรหำสมำชิกเพ่ือขยำยเครือข่ำยและน ำเงินของคนใหม่มำจ่ำยให้กับคนเก่ำในลักษณะแบบลูกโซ่ ประกอบกับ 
ในปัจจุบันเทคโนโลยีสำรสนเทศเจริญก้ำวหน้ำ เทคโนโลยีกลับถูกน ำมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรเปลี่ยนแปลง
รูปแบบกำรหลอกลวง เช่น กรณีกำรส่งอีเมล์แอบอ้ำงเป็นสถำบันกำรเงินกับกลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือที่จะหลอกลวง
เอำข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือน ำไปท ำธุรกรรมทำงกำรเงินกับกลุ่มบุคคลที่หลงเชื่อ ซึ่งกลุ่มมิจฉำชีพที่ท ำธุรกิจ
หลอกลวงเหล่ำนี้มักหำช่องโหว่ของกฎหมำย หรือใช้วิธีกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบจำกเดิมจนท ำให้ประชำชน
หลงเชื่อได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินธุรกิจที่น่ำเชื่อถือและถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเป็นกำรเอำธุรกิจ     
ขำยตรงบังหน้ำ หรือบำงครั้งแอบแฝงมำในรูปของธุรกิจขำยตรงนั้นเอง  

ดังเช่นกรณีกำรด ำเนินธุรกิจของบริษัท ยูฟัน สโตร์ จ ำกัด ที่เข้ำข่ำยธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยใช้วิธีกำรเปิด
เว็บไซต์เพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือและอ้ำงว่ำเป็นรูปแบบของธุรกิจ“อี คอมเมิร์ช” (e-commerce) โดยใช้ “ยูโท
เคน” (U-TOKEN) เป็นสกุลเงินที่ใช้ในกำรแลกเปลี่ยนหรือเป็นตัวกลำงในกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยน ที่สำมำรถ
เพ่ิมมูลค่ำได้จำกจ ำนวนสมำชิกที่ถูกดึงเข้ำมำเป็นลูกข่ำยอย่ำงต่อเนื่อง คนที่สำมำรถหำสมำชิกได้จะได้ส่วนแบ่ง
จำกลูกข่ำย รวมทั้งยังมีระบบกำรซื้อขำยสินค้ำทำงอินเทอร์เน็ต เช่น เครื่องส ำอำง อำหำรเสริม เพ่ือดึงดูดคนที่
สนใจท ำธุรกิจเข้ำไปอยู่ในเครือข่ำยเพ่ิมขึ้น ซึ่งรูปแบบกำรชักชวนสมำชิกให้มำลงทุนมีหลำยระดับ เริ่มจำก
ระดับ 1 ดำว ที่ต้องใช้เงิน 17,500 บำท ไปจนสูงสุด 5 ดำว ต้องใช้เงิน 1.75 ล้ำนบำท คนที่เข้ำมำเป็นสมำชิก
ครั้งแรกต้องจ่ำยค่ำธรรมเนียม 7,000 บำท ให้แม่ข่ำยแบ่งกับบริษัท เงินที่เหลือเอำไปแลกเป็นยูโทเคนเพ่ือเอำ
มำใช้ซื้อสินค้ำภำยในกลุ่มเดียวกันแบบมีส่วนลด ซึ่งค่ำเงินยูโทเคนจะประกำศที่หน้ำเว็บไซต์เหมือนรูปแบบ 
เงินดิจิตอล ท ำให้ไม่มีใครรู้ว่ำกำรขึ้นลงของเงินนี้เกิดจำกอะไร แต่แนวโน้มของรำคำมีแต่ขำขึ้น นอกจำกนี้    
ยังประกำศแตกรำคำพำร์ (Par) ส่งผลให้คนที่มีเงินอยู่ มีเงินเพ่ิมขึ้นอีกเป็นเท่ำตัว อันเป็นวิธีกำรเพ่ือท ำให้คน
หลงเข้ำมำอยู่ในเครือข่ำยนี้มำกขึ้น ดังนั้น สมำชิกสำมำรถเลือกวิธีท ำก ำไรได้ 3 ทำง คือ ท ำก ำไรจำกกำรถือ
ครองเงนิยูโทเคน ท ำก ำไรจำกกำรขำยสินค้ำในเว็บไซต์ และท ำก ำไรจำกค่ำคอมมิชชั่นและค่ำบริหำรงำนในกำร
แนะน ำธุรกิจหรือหำสมำชิกทั่วไปเข้ำมำในระบบ อีกทั้งธุรกิจนี้ยังหลอกลูกข่ำยว่ำจะเตรียมยื่นขอธนำคำร   
แห่งประเทศไทย เพ่ือขอให้สกุลเงินยูโทเคนเป็นเงินที่ใช้ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยมีส ำนักงำนใหญ่ในประเทศไทย

                                           
17 พระรำชบัญญัติกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ พ.ศ. 2542, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 116 ตอนที่ 98 ก 

(15 ตุลำคม 2542): 4. 
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ตั้งอยู่ที่ 974/174 บำงนำคอมเพล็กซ์ เขตบำงนำ กรุงเทพมหำนคร และยังมีส ำนักงำนอยู่ในประเทศต่ำง ๆ 
เช่น มำเลเซีย ฮ่องกง สิงคโปร์ เวียดนำม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน กัมพูชำ นอกจำกนี้ วำงแผนจะเปิด
ส ำนักงำนทั่วภูมิภำคเอเชียภำยในปี 2558-2559 และเดินทำงขยำยกำรลงทุนต่อไปยังประเทศสหรัฐอเมริกำ
และประเทศในยุโรปต่อไป18 ซึ่งในปัจจุบันธุรกิจของบริษัท ยูฟัน ได้ถูกจับกุมและอยู่ระหว่ำงกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินคดีกับผู้ที่เก่ียวข้อง 

รูปแบบของวิธีกำรชักชวนให้ประชำชนเข้ำร่วมธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือกำรระดมเงินทุนเหล่ำนี้ 
ล้วนแล้วแต่เป็นช่องทำงที่กลุ่มมิจฉำชีพสลับสับเปลี่ยนให้เกิดควำมซับซ้อน สร้ำงควำมน่ำเชื่อถือเพ่ือดึงคนให้
เข้ำร่วมด ำเนินธุรกิจ โดยวิธีกำรหลอกลวงเหล่ำนี้มักหำช่องโหว่ของกฎหมำย หรือใช้กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของวิธีกำรจนท ำให้ประชำชนหลงเชื่อได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินธุรกิจที่ถูกต้องตำมกฎหมำย บำงครั้งแอบแฝงมำใน
รูปของธุรกิจขำยตรง ดังนั้น ประชำชนที่จะเข้ำร่วมในกำรด ำเนินธุรกิจประเภทนี้จ ำต้องมีควำมรู้ว่ำธุรกิจขำย
ตรงกับแชร์ลูกโซ่มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไร เพ่ือให้เกิดควำมรอบคอบและไม่ตกเป็นเหยื่อของธุรกิจประเภทนี้ 

 
ธุรกิจขายตรงหรือแชร์ลูกโซ่ 
 กำรด ำเนินธุรกิจที่มีกำรต่อยอดทำงธุรกิจในรูปแบบของกำรสร้ำงเครือข่ำยโดยวิธีกำรหำสมำชิกมำเพ่ือ
ขยำยกำรขำย มักมีควำมคล้ำยคลึงกันมำกระหว่ำงกำรด ำเนินธุรกิจขำยตรงกับแชร์ลูกโซ่ ในบำงรำยอำจเป็น
ควำมแตกต่ำงเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น จนในบำงครั้งสร้ำงควำมสับสนในแผนกำรด ำเนินธุรกิจให้กับผู้ที่จะเข้ำร่วม 
นี่จึงเป็นช่องทำงให้ธุรกิจแชร์ลูกโซ่แฝงตัวเข้ำมำในธุรกิจขำยตรง หรือที่เรำเรียกว่ำธุรกิจขำยตรงแอบแฝงแบบ
แชร์ลูกโซ่ อันน ำไปสู่ควำมไม่ชัดเจนว่ำธุรกิจขำยตรงแตกต่ำงกับแชร์ลูกโซ่อย่ำงไร  

ธุรกิจขายตรง  
 ธุรกิจขำยตรง คือ วิธีกำรจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำรที่มีลักษณะเข้ำถึงตัวผู้บริโภค โดยมีผู้ขำยตรงที่
เรียกชื่อตำมกฎหมำยว่ำ “ผู้จ ำหน่ำยอิสระ” หรือ “ตัวแทนขำยตรง” เป็นผู้น ำสินค้ำหรือบริกำรไปอธิบำยหรือ
สำธิตสรรพคุณหรือคุณภำพของสินค้ำตำมสถำนที่อยู่อำศัยหรือสถำนที่ท ำงำนของผู้บริโภค โดยไม่ต้องรอให้
ผู้บริโภคเป็นผู้มำซื้อสินค้ำอย่ำงปกติ ซึ่งต่ำงจำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำในธุรกิจทั่วไปที่จะมีกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ    
จำกผู้ผลิตผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง จำกนั้นสินค้ำจะเข้ำถึงตัวผู้บริโภค มีหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลธุรกิจขำยตรง คือ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ตำมพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง           
พ.ศ. 254519 นอกจำกนี้ กำรด ำเนินธุรกิจขำยตรงจะต้องมีกำรจดทะเบียนและด ำเนินกำรตำมแผนกำรจ่ำย
ผลตอบแทนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
 
 

                                           
 18 เดลินิวส์, “คลังผนึกดีเอสไอ-สคบ. ลุยยูฟันด์,” สบืค้นเมื่อวันที ่19 พฤษภำคม 2558, จำก 
http://www.dailynews.co.th/economic/287120 

19 กระทรวงกำรคลัง, “คู่มือวิทยำกร,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2558, จำก http://www. 
1359.in.th/document/คู่มือวิทยำกร.pdf 

http://www/
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แชร์ลูกโซ่ 
ธุรกิจกำรเงินนอกระบบในลักษณะของแชร์ลูกโซ่ (CHAIN SYSTEM) หมำยถึง รูปแบบกำรด ำเนิน

ธุรกิจที่มุ่งประสงค์เพ่ือหำรำยได้จำกกำรระดมเงินเป็นหลัก โดยมีกำรสัญญำว่ำจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนใน
รูปแบบต่ำง ๆ ที่สูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยของสถำบันกำรเงิน โดยผู้ประกอบกำรมักอ้ำงถึงกำรน ำเงินไปลงทุนใน
รูปแบบต่ำง ๆ ที่มีรำยได้สูงเพียงพอที่จะปันรำยได้แจกจ่ำยกับผู้ร่วมธุรกิจได้อย่ำงทั่วถึง มีกำรให้ผลประโยชน์
ตอบแทนแก่ผู้ร่วมลงทุนเพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือและกระตุ้นให้เกิดกำรชักจูงให้เข้ำร่วมลงทุน แต่แท้ที่จริงมิได้
มีกำรประกอบธุรกิจใด ๆ รูปแบบกำรด ำเนินงำนโดยทั่วไปจะอำศัยช่องทำงผ่ำนบุคคลต่ำง ๆ ที่รู้จักกัน จำกนั้น
จะขยำยออกไปเป็นวงกว้ำงมำกขึ้น ในช่วงแรกมักจะจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้เข้ำร่วมลงทุนตรงตำมเวลำ
เพ่ือกระตุ้นให้มีกำรร่วมลงทุนอย่ำงต่อเนื่อง แต่เมื่อถึงจุด ๆ หนึ่งที่ไม่สำมำรถหำสมำชิกเพ่ิมได้ธุรกิจก็จะปิดตัวลง 

แชร์ลูกโซ่นอกจำกจะสร้ำงควำมเสียหำยให้กับเศรษฐกิจแล้ว กำรด ำเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่ยังส่งผล
กระทบอย่ำงมำกต่อธุรกิจขำยตรงและธุรกิจแฟรนไชส์ เนื่องจำกธุรกิจแชร์ลูกโซ่มีกำรเลียนแบบลักษณะกำร
ประกอบธุรกิจของทั้งธุรกิจขำยตรงและธุรกิจแฟรนไชส์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์ของธุรกิจขำยตรงไทย
โดยรวม เนื่องจำกมีสมำชิกและนักธุรกิจอิสระจำกหลำกหลำยบริษัทขำยตรงได้หันเข้ำไปร่วมลงทุนด้วย ท ำให้
บริษัทที่ท ำธุรกิจอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยได้รับควำมเสียหำยไปด้วย กระทั่งมีหลำยบริษัทอำจต้องปิด
ด ำเนินกำรก็มี สิ่งที่เปลี่ยนแปลงโฉมหน้ำธุรกิจขำยตรงจำกในอดีตอย่ำงมำก คือ กำรมีกฎหมำยขำยตรงขึ้นมำ
ควบคุมกำรด ำเนินธุรกิจขำยตรง ซึ่งบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 สิงหำคม พ.ศ. 2545 โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
ขำยตรงและตลำดแบบตรงเพ่ือก ำกับดูแลกำรใช้กฎหมำยฉบับนี้ ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบกำรธุรกิจขำยตรง
จะต้องผ่ำนกำรจดทะเบียนกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ก่อนจะประกอบธุรกิจได้20  
และด้วยธุรกิจขำยตรงเป็นกำรด ำเนินธุรกิจที่อิสระ ท ำให้ประชำชนสนใจที่จะร่วมลงทุน ทั้งด้วยวัตถุประสงค์
เพ่ือหำรำยได้เสริมหรือประกอบเป็นอำชีพหลัก กลุ่มมิจฉำชีพจึงใช้วิธีกำรหลอกลวงประชำชนโดย อ้ำงอิง
หลักกำรด ำเนินธุรกิจที่ถูกต้องตำมกฎหมำยอย่ำงธุรกิจขำยตรง แต่แอบแฝงด้วยวิธีกำรระดมเงินผ่ำนเครือข่ำย
สมำชิกแบบแชร์ลูกโซ่ 

ข้อแตกต่างระหว่างธุรกิจขายตรงที่ถูกกฎหมายกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในระบบปิระมิด21 
1. ค่าธรรมเนียมในการสมัคร  
ธุรกิจขำยตรงที่ถูกกฎหมำย ค่ำธรรมเนียมในกำรสมัครต่ ำ เป็นค่ำสมัครที่จ่ำยเพ่ือเอกสำรคู่มือ ควำมรู้ 

เอกสำรอบรมและผลิตภัณฑ์ตัวอย่ำงสินค้ำเท่ำนั้น  

                                           
20 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ : มหันตภัยเศรษฐกิจไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 29 พฤษภำคม 2558, 

จำก http://pcoc.moc.go.th/pcocsys/uploadfile/54/doc/%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0% 
B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C
%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%88.doc 

21 สมำคมกำรขำยตรงไทย, “กลโกงแชร์ลู กโซ่ ,” สืบค้น เมื่ อวันที่  12 พฤษภำคม 2558, จำก 
http://www.tdsa.org/content/69/1/ 

http://pcoc.moc.go.th/pcocsys/uploadfile/54/doc/%E0%B8%98%E0%B8


11 
 

ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ค่ำธรรมเนียมในกำรสมัครสูง ผู้สมัครจะถูกหลอกให้จ่ำยค่ำฝึกอบรมและซื้อสินค้ำเกิน
ควำมต้องกำร ผลก ำไรของระบบปิรำมิดส่วนใหญ่จะมำจำกกำรรับสมัครสมำชิก 

2. สินค้าและบริการ  
ธุรกิจขำยตรงที่ถูกกฎหมำย จ ำหน่ำยสินค้ำหลำกหลำยชนิดที่มีคุณภำพสูง ยอดกำรขำยจะมำจำกกำร

จ ำหน่ำยสินค้ำที่ใช้ซ้ ำได้อีกเรื่อย ๆ และจะเน้นที่ควำมพึงพอใจของลูกค้ำเป็นส ำคัญ บริษัทจะทุ่มเทเงินจ ำนวน
มำกเพ่ือวิจัย ค้นคว้ำ และพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์ มีกำรรับประกันสินค้ำโดยกำรคืนเงิน และจะมีกำรเปลี่ยน
สินค้ำหรือขำยสินค้ำคืนบริษัทได้  

ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ไม่มีกำรรับรองเรื่องคุณภำพสินค้ำ และไม่เน้นในกำรขำยและไม่มีนโยบำยซื้อสินค้ำ
กลับคืนเพรำะอำจท ำให้ระบบแชร์ลูกโซ่ล้มได้ รำยได้จะมำจำกรับสมัครสมำชิกใหม่ ซึ่งจะถูกบังคับให้ซื้อสินค้ำ
ทีม่ีรำคำสูงเป็นจ ำนวนมำก 

3. การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน  
ธุรกิจขำยตรงที่ถูกกฎหมำย กำรจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนจะขึ้นอยู่กับกำรท ำงำนของผู้ขำย และ

ยอดขำย ซึ่งหมำยถึงรำยได้หรือผลประโยชน์ตอบแทนมำจำกกำรขำยสินค้ำ  
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ กำรจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนมำจำกกำรหำสมำชิกใหม่  
4. ความก้าวหน้าของธุรกิจ  
ธุรกิจขำยตรงที่ถูกกฎหมำย ตระหนักถึงกำรด ำเนินธุรกิจในระยะยำว มีโอกำสเติบโตได้เสมอ 

เนื่องจำกผู้บริโภคจะมีกำรซื้อสินค้ำซ้ ำเพรำะพอใจในสินค้ำ บริษัทจึงสำมำรถออกสินค้ำใหม่เพ่ือขยำยตลำดได้  
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โอกำสร่ ำรวยในเวลำอันรวดเร็ว ผู้เข้ำร่วมจ ำนวนมำกที่ฐำนของปิระมิดจะเป็นผู้จ่ำยเงิน

ให้แก่คนที่อยู่ในระดับจุดยอดของปิระมิด ซึ่งธุรกิจแบบนี้จะอยู่ได้ไม่ยำวนำน โอกำสที่ธุรกิจจะล้มมีค่อนข้ำงสูง 
เพรำะเมื่อด ำเนินกำร ไประยะหนึ่งจะไม่มีสมำชิกเข้ำร่วมลงทุน ส่งผลให้ไม่มีเงินจ่ำยหมุนเวียนในระบบธุรกิจ
และระบบปิระมิดจะล้มในท่ีสุด  

5. การได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย  
ธุรกิจขำยตรงที่ถูกกฎหมำย ผู้บริโภค ผู้ขำย และบริษัทขำยตรงจะได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย 

ตำมพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซึ่งผู้ประกอบกำรที่จะท ำธุรกิจขำยตรงจะต้องขอ
จดทะเบียน ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค  

ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เป็นระบบที่ผิดกฎหมำย เป็นกำรกระท ำควำมผิดฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำและควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 
 
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 กฎหมายควบคุมธุรกิจขายตรงมิให้แอบแฝงแชร์
ลูกโซ ่ 

พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมำยที่ออกมำเพ่ือควบคุมกำรด ำเนิน
ธุรกิจขำยตรงและตลำดแบบตรงเพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรประกอบธุรกิจจ ำหน่ำยสินค้ำหรือ
บริกำรที่ใช้วิธีกำรท ำตลำดในลักษณะที่ เข้ำถึงผู้บริโภค เพ่ือแก้ปัญหำกำรเสนอขำยสินค้ำหรือบริกำร           
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แก่ผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อำศัย หรือสถำนที่ท ำงำนของผู้บริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถำนที่อ่ืนที่ไม่ใช่
สถำนที่ประกอบกำรค้ำเป็นปกติธุระ โดยกำรอธิบำยหรือกำรสำธิตสินค้ำผ่ำนผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำย
ตรง ซึ่งกำรเสนอขำยสินค้ำหรือบริกำรในลักษณะดังกล่ำวท ำให้ผู้บริโภคอยู่ในสภำวกำรณ์ที่ไม่อำจตัดสินใจ  
ตกลงซื้อสินค้ำหรือรับบริกำรได้อย่ำงอิสระและรอบคอบ นอกจำกนี้ ยังมีกำรประกอบธุรกิจจ ำหน่ำยสินค้ำหรือ
บริกำรในลักษณะของกำรสื่อสำรข้อมูลเพ่ือเสนอขำยสินค้ำหรือบริกำรโดยตรงต่อผู้บริโภค เช่น โดยอำศัยสื่อ
สิ่งพิมพ์และสื่ออิเลคทรอนิกส์ โดยมุ่งหวังให้ผู้บริโภคซึ่งอยู่ห่ำงโดยระยะทำงแสดงเจตนำตอบกลับเพ่ือซื้อสินค้ำ
หรือบริกำรดังกล่ำวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำวอำจไม่ตรงกับค ำกล่ำวอ้ำงตำมที่ได้โฆษณำไว้   
อีกทั้งกำรท ำตลำดขำยตรงและตลำดแบบตรงได้มีกำรใช้วิธีกำรชักชวนและจัดให้ประชำชนทั่วไปเข้ำร่วมเป็น
เครือข่ำยในธุรกิจดังกล่ำว โดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรหำผู้เข้ำร่วมเครือข่ำยดังกล่ำว ซึ่ง
ค ำนวณจำกจ ำนวนผู้เข้ำร่วมเครือข่ำยที่เพ่ิมขึ้น อันมีลักษณะเป็นกำรหลอกลวงประชำชน กำรท ำตลำดสินค้ำ
หรือบริกำรในลักษณะของกำรขำยแบบเชิงรุกดังกล่ำว ท ำให้ประชำชนโดยทั่วไปในฐำนะผู้บริโภคตกอยู่ใน
ฐำนะที่เสียเปรียบและก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมำย
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่สำมำรถให้ควำมคุ้มครองแก่ผู้บริโภคได้อย่ำงเพียงพอ22  
 ตำมพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 ให้ค ำจ ำกัดควำม “ขำยตรง” ว่ำหมำยถึง 
“กำรท ำตลำดสินค้ำหรือบริกำรในลักษณะของกำรน ำเสนอขำยต่อผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อำศัยหรือสถำนที่
ท ำงำนของผู้บริโภคหรือของผู้อ่ืน หรือสถำนที่อ่ืนที่มิใช่สถำนที่ประกอบกำรค้ำเป็นปกติธุระ โดยผ่ำนตัวแทน
ขำยตรงหรือผู้จ ำหน่ำยอิสระชั้นเดียวหรือหลำยชั้น แต่ไม่รวมถึงนิติกรรมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง” โดย
กฎหมำยฉบับนี้มีสำระส ำคัญเป็นกำรควบคุมกำรด ำเนินธุรกิจขำยตรงและตลำดแบบตรงด้วยวิธีกำรจด
ทะเบียน มีคณะกรรมกำรขำยตรงและตลำดแบบตรง ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงและ          
ผู้ประกอบธุรกิจตลำดแบบตรง พิจำรณำเรื่องร้องทุกข์จำกผู้บริโภคที่ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยอัน
เนื่องมำจำกกำรกระท ำของผู้จ ำหน่ำยอิสระ ตัวแทนขำยตรง ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรง หรือผู้ประกอบธุรกิจ
ตลำดแบบตรง โดยมีข้อก ำหนดเพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงด ำเนินกิจกำรในลักษณะที่เป็นกำรชักชวนให้บุคคลเข้ำร่วมเป็น
เครือข่ำยในกำรประกอบธุรกิจขำยตรง โดยตกลงว่ำจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรหำผู้เข้ำร่วมเครือข่ำย
ดังกล่ำวซึ่งค ำนวณจำกจ ำนวนผู้เข้ำร่วมเครือข่ำยที่เพ่ิมข้ึน  

2. ก ำหนดให้ผู้ที่จะประกอบธุรกิจขำยตรงจะต้องมีกำรจดทะเบียน  
  3. ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงต้องด ำเนินกิจกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรจ่ำยผลตอบแทนของตนที่ได้ยื่น
ต่อนำยทะเบียน ซ่ึงแผนกำรจ่ำยผลตอบแทนต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
  (1) ต้องไม่ก ำหนดให้ผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงได้รับผลตอบแทนที่เป็นรำยได้หลัก
จำกกำรรับสมัครบุคคลหรือแนะน ำผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้ำงอ่ืนเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำย
ในกำรประกอบธุรกิจขำยตรง 
                                           

22 พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 119 ตอน 40 ก (30 
เมษำยน 2545): 1. 
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  (2) ผลตอบแทนที่เป็นรำยได้หลักของผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงขึ้นอยู่กับกำรขำย
สินค้ำหรือบริกำรแก่ผู้บริโภค รวมไปถึงกำรซื้อเพ่ือกำรใช้หรือบริโภคเอง 
  (3) ต้องไม่บังคับให้ผู้จ ำหน่ำยอิสระซ้ือสินค้ำ 
  (4) ต้องไม่ชักจูงให้ผู้จ ำหน่ำยอิสระซื้อสินค้ำในปริมำณมำกเกินไปอย่ำงไม่สมเหตุผล 
  (5) ต้องแสดงวิธีกำรคิดค ำนวณกำรจ่ำยผลตอบแทนที่ตรงต่อควำมเป็นจริง หรือเป็นไปได้จริง
และอย่ำงเปิดเผยชัดเจน แผนกำรจ่ำยผลตอบแทนใดที่มีลักษณะแตกต่ำงไปจำกที่ก ำหนดไว้ให้มีผลบังคับใช้
เท่ำท่ีเป็นธรรมแก่ผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรง 
 4. ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมกำรสมัครเข้ำเป็นสมำชิก ค่ำฝึกอบรม    
ค่ำวัสดุอุปกรณ์ส่งเสริมกำรขำย หรือค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกำรเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยในกำร
ประกอบธุรกิจขำยตรงจำกผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงในอัตรำสูงกว่ำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
 5. ในกำรเข้ำไปติดต่อเพ่ือเสนอขำยสินค้ำให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อำศัยหรือสถำนที่ท ำงำนของ
ผู้บริโภคหรือของผู้อ่ืน หรือสถำนที่อ่ืนที่มิใช่สถำนที่ประกอบกำรค้ำเป็นปกติธุระ ผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทน
ขำยตรงจะต้องได้รับอนุญำตจำกผู้บริโภคหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้นก่อน และต้องไม่กระท ำกำรอันเป็นกำร
รบกวนหรือก่อให้เกิดควำมร ำคำญแก่บุคคลดังกล่ำว ในกำรนี้ ผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงต้องแสดง
บัตรประจ ำตัวประชำชนและบัตรประจ ำตัวผู้จ ำหน่ำยอิสระหรือตัวแทนขำยตรงซึ่งออกโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ขำยตรงด้วย 

ปัจจุบันนี้ธุรกิจประเภทขำยตรงได้มีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น เพรำะมีอิสระในกำรท ำงำน ผู้บริโภคจึงสนใจ
เข้ำร่วมลงทุนในธุรกิจด้ำนขำยตรงมำกขึ้น ท ำให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงหำกลยุทธ์เพ่ือจูงใจให้คนมำเข้ำร่วม
ธุรกิจ อันเป็นช่องทำงให้กับพวกธุรกิจแชร์ลูกโซ่น ำกำรขำยตรงมำบังหน้ำ อย่ำงไรก็ตำม หลังจำกมีกำรบังคับ
ให้จดทะเบียนขำยตรงตำมกฎหมำยก็ยังไม่สำมำรถแก้ปัญหำธุรกิจขำยตรงประเภทแอบแฝงให้หมดไปได้ และ
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ก็ยังสำมำรถอำศัยช่องทำงธุรกิจขำยตรงในกำรด ำเนินธุรกิจ เพียงแต่มีกำรพลิกแพลงวิธีกำร
ด ำเนินธุรกิจเพ่ือหลีกเลี่ยงควำมผิดตำมกฎหมำย ดังนั้นภำพลักษณ์ของธุรกิจขำยตรงบำงส่วนจึงยังได้รับควำม
เสียหำยจำกกำรด ำเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่   

ถ้ำพิจำรณำจำกเนื้อหำของกฎหมำยฉบับนี้แล้วจะพบว่ำ พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมำยเฉพำะฉบับหนึ่งที่ควบคุมธุรกิจขำยตรงให้มีกำรขึ้นทะเบียนและมีกำรตรวจสอบเพ่ือ
ป้องกันและคุ้มครองผู้บริโภคให้ไม่ได้รับผลกระทบจำกธุรกิจประเภทนี้ แต่จำกกำรที่กฎหมำยได้บังคับใช้มำ
ระยะเวลำหนึ่ง ท ำให้ภำครัฐเห็นว่ำควรมีกำรแก้ไขกฎหมำยขำยตรงและตลำดแบบตรงเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์
ในกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงให้มีควำมชัดเจนและเหมำะสมยิ่งขึ้น  อันจะเป็นกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภคมิให้ต้องตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบในกำรซื้อขำยสินค้ำหรือบริกำร และเพ่ือให้มีหลักประกันว่ำผู้บริโภคจะ
ได้รับควำมคุ้มครองหำกผู้บริโภคได้รับควำมเสียหำยอันเกิดจำกกำรที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัตินี้ พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 ถูกเสนอให้มีกำรแก้ไขเมื่อ พ.ศ. 
2554 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบและเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำแล้ว และให้ส่งคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรพิจำรณำต่อไป ร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญ
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เป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบำงประกำรในพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 เพ่ือ
ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงให้มีควำมชัดเจนและเหมำะสมยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 1. ก ำหนดให้ผู้จะขอจดทะเบียนกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงต้องเป็นบริษัทจ ำกัด
หรือบริษัทมหำชนจ ำกัด และต้องวำงหลักประกันตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 2. ก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลำดแบบตรงต้องแจ้งให้นำยทะเบียน
ทรำบเมื่อมีกำรย้ำยส ำนักงำน ต้องส่งรำยงำนเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจต่อนำยทะเบียน และให้มีหน้ำที่จัดท ำ
เอกสำรกำรซื้อขำยสินค้ำหรือบริกำร 
 3. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรโอนกิจกำรและกำรเลิกประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรง 
 4. ก ำหนดเหตุเพิกถอนทะเบียนกำรประกอบธุรกิจธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงให้ชัดเจน 
 5. ปรับปรุงบทก ำหนดโทษ23 
  ร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้รับกำรบรรจุระเบียบวำระกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 4 ครั้งที่ 28 (สมัยสำมัญทั่วไป) วันพุธที่ 4 พฤษภำคม 2554 24 แต่
ต่อมำได้มีพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 255425 ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่ได้รับกำร
พิจำรณำในสภำผู้แทนรำษฎร โดยประเด็นที่เสนอให้มีกำรแก้ไขทั้งห้ำประเด็นดังกล่ำวข้ำงต้น จะเป็นกำรน ำไปสู่
กำรแก้ปัญหำกรณีธุรกิจขำยตรงที่ด ำเนินธุรกิจแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่ได้อีกช่องทำงหนึ่ง เพรำะจะท ำให้มี
ควำมชัดเจนในหลักเกณฑ์และมีวิธีกำรในกำรควบคุมและตรวจสอบที่รัดกุม อันจะน ำไปสู่กำรป้องกันควำม
เสียหำยของประชำชนที่จะได้รับผลกระทบจำกบริษัทขำยตรงที่ด ำเนินกำรโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย  

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำของธุรกิจขำยตรงก็ได้รับกำรหยิบยกขึ้นพิจำรณำอีกครั้ง ในคณะรัฐมนตรีชุดที่มี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรี โดยได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม พ.ศ. 2558 
เห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำตรวจพิจำรณำแล้ว และให้ส่งคณะกรรมกำรประสำนงำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติพิจำรณำ ก่อนเสนอ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติต่อไป โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) เสนอว่ำ เนื่องจำก
พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 ได้บังคับใช้มำเป็นเวลำนำน ท ำให้บทบัญญัติบำง
ประกำรเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงไม่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เพ่ือก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงให้มีควำมชัดเจนและเหมำะสมยิ่งขึ้น อันจะเป็น  

                                           
23 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, “ร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,” 

สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  2 5  พ ฤ ษ ภ ำ ค ม  2 5 5 8 ,  จ ำ ก  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2 -
3 .jsp?top_serl=99227300&key_word= ขำยต รง&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm= 
&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= 

24 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, “ข้อมูลกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรชุดที่ 23,” สืบค้น  เม่ือวันที่ 
6 พฤษภำคม 2558, จำกhttp://library2.parliament.go.th/giventake/content_hr/hr23/ 
050454.pdf 

25 พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2554, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 128 ตอนที่ 33 ก (10 
พฤษภำคม 2554): 19.  

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99227300&key_word=ขาย
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99227300&key_word=ขาย
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กำรคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ต้องตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบในกำรซื้อขำยสินค้ำหรือบริกำร และเพ่ือให้มีหลักประกัน
ว่ำผู้บริโภคจะได้รับควำมคุ้มครองหำกผู้บริโภคได้รับควำมเสียหำยอันเกิดจำกกำรที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติ
ตำมพระรำชบัญญัตินี้  จึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมำเพ่ือด ำเนินกำร  โดยมีสำระส ำคัญของ        
ร่ำงพระรำชบัญญัติ คือ 
  1. ก ำหนดห้ำมประธำนกรรมกำรและกรรมกำรในคณะกรรมกำรขำยตรงและตลำดแบบตรง ด ำรง
ต ำแหน่งหรือถือหุ้นเกินจ ำนวนที่ก ำหนดในบริษัทที่ประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรง  
  2. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรขำยตรงและตลำดแบบตรงมีอ ำนำจออกระเบียบเกี่ยวกับกำรเปิดบัญชีเงิน
ฝำกและกำรเบิกจ่ำยเงินส ำหรับหลักประกันที่เป็นเงินสด 
  3. ก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงและผู้จ ำหน่ำยอิสระร่วมรับผิดต่อผู้บริโภคในควำมช ำรุด
บกพร่องของสินค้ำหรือบริกำรที่ผู้จ ำหน่ำยอิสระขำยให้แก่ผู้บริโภค หรือควำมเสียหำยที่ผู้จ ำหน่ำยอิสระนั้นได้
ก่อขึ้นจำกกำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่  
 4. ก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลำดแบบตรงแจ้งกำรย้ำยส ำนักงำนและส่ง
รำยงำนเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจต่อนำยทะเบียน  
 5. ก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจขำยตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลำดแบบตรงมีหน้ำที่จัดท ำเอกสำรกำรซื้อ
ขำยสินค้ำหรือบริกำรให้แก่ผู้บริโภค และก ำหนดบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม  
 6. ก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้ขอจดทะเบียนกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือแบบ
ตลำดตรง  
 7. ก ำหนดให้ต้องมีกำรวำงหลักประกันรวมทั้งหลักเกณฑ์ในกำรจ่ำยหลักประกันเพ่ือชดเชยควำม
เสียหำยแก่ผู้บริโภค  
  8. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำค ำขอจดทะเบียนของนำยทะเบียน กำรโอนกิจกำรและกำรเลิก
ประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงและบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืน  
 9. ก ำหนดเหตุเพิกถอนทะเบียนกำรประกอบธุรกิจขำยตรงหรือตลำดแบบตรงและเหตุอุทธรณ์ และ
ก ำหนดบทลงโทษส ำหรับผู้ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของนำยทะเบียน  
 10. ก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรสื่อสำรข้อมูลเพ่ือเสนอขำยสินค้ำ หรือบริกำรของผู้ประกอบธุรกิจ
ตลำดแบบตรงที่ไม่เป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับกำร
คุ้มครองผู้บริโภคด้ำนกำรโฆษณำ26 

ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขกฎหมำยขำยตรงและตลำดแบบตรงก็สอดคล้องกับแนวทำงกำรปฏิรูป
ด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค ของคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรคุ้มครองผู้บริโภค สภำปฏิรูปแห่งชำติ ที่เห็นควรมี
กำรแก้ไขกฎหมำยที่ เกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือน ำไปสู่กำรบังคับใช้กฎหมำยให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ซึ่งในส่วนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ในฐำนะที่ เป็นหน่วยงำนที่มี
                                           

26 ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตร,ี “สรุปข่ำวกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 26 พฤษภำคม 2558,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 27 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.thaigov.go.th 
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หน้ำที่ก ำกับดูแลโดยตรง ได้เน้นกำรท ำงำนแบบป้องปรำม ให้ควำมส ำคัญกับผู้บริโภคในระดับรำกหญ้ำ      
มำกยิ่งขึ้น เพรำะกลุ่มคนรำกหญ้ำโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนต่ำงจังหวัด มักถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกกลุ่มนำยทุน 
ซึ่งในปัจจุบันด้วยสภำพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ท ำให้มีผู้ให้ควำมสนใจหันมำประกอบธุรกิจขำยตรงเป็นจ ำนวน
มำก และก็พบปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ อำทิ กำรไม่จ่ำยผลตอบแทนให้สมำชิก ผู้จ ำหน่ำยอิสระแนะน ำให้
ประชำชนน ำเงินมำลงทุนครั้งละมำก ๆ หรือกำรประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญำต ปัญหำกำรโฆษณำที่เกิน
ควำมเป็นจริง กำรน ำสินค้ำที่ไม่ได้รับอนุญำตมำแอบแฝงขำย ปัญหำกำรหำสมำชิกโดยกำรอธิบำยแผนกำรจ่ำย
ผลตอบแทนที่บิดเบือนไปจำกแผนที่ได้รับอนุญำต ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อผู้บริโภคและธุรกิจ  เป็นต้น 
นอกจำกนี้ บริษัทขำยตรงเปิดใหม่มักจะเปิดท ำธุรกิจสร้ำงเครือข่ำยก่อนที่จะเข้ำมำขอใบอนุญำต ซึ่งเป็นเรื่องที่
ผิดกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำระบบกำรคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม และกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังและถูกต้อง ทำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.) ได้ประชำสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจได้รับทรำบถึงนโยบำยภำครัฐในกำรสนับสนุนและก ำกับดูแล
ธุรกิจขำยตรง และประสำนกำรท ำงำนร่วมกัน รวมถึงเรื่องกำรผลักดันในกำรแก้กฎหมำยขำยตรงใหม่เพ่ือแก้ไข
ปัญหำ และกำรจ่ำยผลตอบแทนที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น หำกมีกำรประกอบธุรกิจที่ผิดแตกต่ำงไปจำกที่ได้รับ
กำรจดทะเบียน นำยทะเบียนมีอ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำต และหำกมีกำรประกอบธุรกิจในลักษณะขำยตรง
แอบแฝง ผู้ประกอบกำรท่ำนนั้น ๆ จะต้องถูกด ำเนินคดีและยึดทรัพย์ตำมกฎหมำย27 
 
การบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่เป็นการกระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน 
 จำกในอดีตถึงปัจจุบันแม้จะมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรระดมเงินทุนจำกประชำชนอยู่
หลำยฉบับ อำทิ พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ.  2535 พระรำชบัญญัติบริษัทมหำชน
จ ำกัด พ.ศ. 2530 พระรำชบัญญัติกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติกำ ร
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำด
แบบตรง พ.ศ. 2545 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรือประมวลกฎหมำยอำญำ เป็นต้น แต่ในส่วนของ
กำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือควบคุมและปรำบปรำมธุรกิจแชร์ลูกโซ่ซึ่งเป็นหนึ่งในธุรกิจกำรเงินนอกระบบที่มี
ลักษณะเป็นกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนซึ่งนอกจำกจะเป็นควำมผิดฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำแล้วยังเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนตำมพระรำชก ำหนดกำร
กู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ด้วย  
 ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงิน
ที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ก ำหนดให้กำรประกำศหรือโฆษณำต่อประชำชนตั้งแต่สิบคนขึ้นไปใน
กำรกู้ยืมเงิน โดยสัญญำว่ำจะจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนในอัตรำที่สูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยสูงสุดที่สถำบันกำรเงิน

                                           
27 บ้ำนเมือง, “สคบ. ก ำจัดจุดอ่อนแชร์ลูกโซ่ เล็งปฏิรูปกฎหมำยขำยตรง,” สืบค้นเมื่อวันที่  26 พฤษภำคม 

2558, จำก http://www.newsdatatoday.com 
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ตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบี้ยให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงินจะพึงจ่ำยได้ โดยบริษัทรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ บริษัทจะ
น ำเงินจำกผู้ให้กู้ยืมเงินรำยนั้นหรือรำยอ่ืน มำจ่ำยหมุนเวียนให้แก่ผู้กู้ยืมเงิน หรือโดยที่รู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ  
ไม่สำมำรถประกอบกิจกำรใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอที่จะน ำมำจ่ำยใน
อัตรำนั้นได้ เป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน28 มีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
และปรับตั้งแต ่500,000 - 1,000,000 บำทและปรับอีกไม่เกินวันละ 10,000 บำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่  
 พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ได้มีกำรแก้ไขสองครั้ง ครั้งแรก 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยำมค ำว่ำ “กู้ยืมเงิน” และ “ประโยชน์ตอบแทน” เพ่ือให้ครอบคลุมถึงวิธีกำร
หรือกำรกระท ำควำมผิด ครั้งที่สอง พ.ศ. 2545 ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมให้กำรหลอกลวงให้ประชำชนน ำเงิน   
เข้ำร่วมลงทุนในธุรกิจซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศหรือเก็งก ำไร เป็นควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน และก ำหนดให้กำรโฆษณำ ประกำศ หรือ กำรกระท ำใด ๆ  ให้ประชำชนน ำเงินเข้ำมำร่วมลงทุน  
ในลักษณะดังกล่ำวเป็นควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่อง
กำรค ำนวณผลประโยชน์ตอบแทน ควำมรับผิดของพนักงำนหรือลูกจ้ำงของนิติบุคคลผู้กระท ำควำมผิด 
ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องรับโทษหนักขึ้นเมื่อกระท ำควำมผิดซ้ ำ รวมทั้งให้มีกำรจ่ำยเงินสินบนและเงิน
รำงวัลเพ่ือให้กำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ซึ่งกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยในครั้งนี้
ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมแชร์ลูกโซ่รัดกุมมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกรณีที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นนิติบุคคล กฎหมำยก ำหนดให้กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำน
ของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ด้วย   
 ที่ผ่ำนมำกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดคดีแชร์ลูกโซ่ฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน มีคดี
ที่โด่งดังและอยู่ในควำมสนใจของประชำชน 2 คดี ได้แก่ คดีแชร์แม่ชม้อย และคดีบริษัท บริสเชอร์ เนื่องจำก

                                           
28 มำตรำ 4  ผู้ใดโฆษณำหรือประกำศให้ปรำกฏต่อประชำชนหรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ให้ปรำกฏแก่

บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไปว่ำ ในกำรกู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ำยหรืออำจจ่ำยผลประโย ชน์ตอบแทนให้ตำม
พฤติกำรณ์แห่งกำรกู้ยืมเงินในอัตรำที่สูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยสูงสุดที่สถำบันกำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบี้ยเงินให้
กู้ยืมของสถำบันกำรเงินจะพึงจ่ำยได้ โดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำตนหรือบุคคลนั้นจะน ำเงินจำกผู้ให้กู้ยืมเงินรำยนั้น
หรือรำยอ่ืนมำจ่ำยหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน หรือโดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ ตนหรือบุคคลนั้นไม่สำมำรถ
ประกอบกิจกำรใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยที่จะให้ผลประโยชนต์อบแทนพอเพียงที่จะน ำมำจ่ำยในอัตรำนั้นได ้และใน
กำรนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 

ผู้ใดไม่มีใบอนุญำตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยช ำระเงินต่ำงประเทศตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำร
แลกเปลี่ยนเงิน ด ำเนินกำร หรือให้พนักงำน ลูกจ้ำง หรือบุคคลใดด ำเนินกำรโฆษณำ ประกำศหรือชักชวนประชำชน
ให้ลงทุนโดย 

(1) ซื้อหรือขำยเงินตรำสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลำยสกุล หรือ 
(2) เก็งก ำไรหรืออำจจะได้รับผลประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงของอัตรำแลกเปลี่ยนเงิน ให้ถือว่ำผู้นั้น

กระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนด้วย 
 



18 
 

ทั้งสองคดีนี้มีผู้เสียหำยที่ถูกหลอกลวงเป็นจ ำนวนมำกประกอบกับมูลค่ำควำมเสียหำยจำกกำรที่ประชำชนน ำ
เงินไปร่วมลงทุนก็เป็นจ ำนวนมำกเช่นกัน 
 คดีของนำงชม้อย ทิพย์โส หรือรู้จักกันในชื่อของ “แชร์แม่ชม้อย” เป็นกรณีที่นำงชม้อยชักน ำให้ผู้คน
ร่วมลงทุนกับบริษัท ปิโตเลียม แอนด์ มำรีน เซอร์วิส จ ำกัด ที่นำงชม้อยจัดตั้งขึ้นบังหน้ำเพ่ือหลอกลวงว่ำท ำ
กิจกำรซื้อขำยน้ ำมันทั้งในและต่ำงประเทศ แต่แท้ที่จริงแล้วบริษัทไม่ได้ประกอบธุรกิจจริง โดยในกำรชักชวน
คนมำร่วมลงทุนจะมีกำรท ำสัญญำกู้ยืมเงินว่ำจะให้เงินตอบแทนในอัตรำที่สูงเป็นรำยเดือน ก ำหนดวิธีกำรรับ
กู้ยืมเงินเป็นคันรถบรรทุกน้ ำมันคันรถละ 160,500 บำท ให้ผลตอบแทนเดือนละ 12,000 บำท หรือร้อยละ 
6.5 ต่อเดือน หรือร้อยละ 78 ต่อปี และในเดือนธันวำคมของทุกปีจะหักเงินไว้ร้อยละ 4 ของผลประโยชน์ที่
ได้รับ โดยอ้ำงว่ำเป็นค่ำภำษีกำรค้ำและหักค่ำเด็กปั๊มไว้อีกเดือนละ 100 บำท ตำมจ ำนวนเดือนที่น ำเงินมำให้
กู้ยืม ทุกครั้งที่มีเหยื่อหลงเชื่อน ำเงินมำร่วมลงทุน นำงชม้อยจะออกหลักฐำนเป็นสัญญำกู้ยืมเงินตำมแบบที่มี
ขำยอยู่ทั่วไปในท้องตลำด หรือบำงรำยจะออกหลักฐำนให้เป็นเช็ค โดยผู้ให้กู้ยืมสำมำรถเรียกคืนเงินต้นเมื่อใดก็
ได้ และจะกลับมำให้กู้ยืมอีกก็ได้ในเงื่อนไขเดิม ธุรกิจแชร์น้ ำมันเติบโตอย่ำงรวดเร็ว เพรำะระยะแรกทุกคนที่  
น ำเงินมำร่วมลงทุน จะได้รับเงินตอบแทนตรงตำมเวลำที่นัดหมำยทุกเดือน รำยใดที่ต้องกำรถอนเงินก็สำมำรถ
ท ำได้ทุกรำย ประกอบกับนำงชม้อยท ำงำนอยู่ในองค์กรเชื้อเพลิง ซึ่งก ำกับดูแลเรื่องน้ ำมันของประเทศอยู่แล้ว 
จึงเป็นที่น่ำเชื่อถือ จึงท ำให้มีประชำชนนับหมื่นคนน ำเงินมำร่วมลงทุน จนมียอดเงินหมุนเวียนในบัญชีนับหมื่น
ล้ำนบำทในเวลำอันรวดเร็ว คดีของนำงชม้อยใช้เวลำสืบพยำนในชั้นศำลนำนกว่ำ 4 ปี โดยศำลได้มีค ำพิพำกษำ
ถึงที่สุดวันที่ 27 กรกฎำคม พ.ศ. 2532 ให้นำงชม้อยและพวกมีควำมผิดฐำนฉ้อโกงประชำชน ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 343 ให้จ ำคุกเป็นเวลำ 117,595 ปี ฐำนฉ้อโกงประชำชนตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืม
เงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 อีก 36,410 ปี รวมจ ำคุก 154,005 ปี แต่ประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 91 (2) ก ำหนดให้ลงโทษรวมกันทุกกระทงแล้วไม่เกิน 20 ปี ศำลจึงพิพำกษำให้จ ำคุกนำงชม้อยและ
พวกเป็นเวลำ 20 ปี และให้คืนเงินที่ฉ้อโกงประชำชนไปรวม 510,584,645 บำท พร้อมดอกเบี้ยอัตรำร้อยละ 
15 ต่อปี ทรัพย์สินของนำงชม้อยและพวกที่ถูกยึด ถูกน ำไปเฉลี่ยคืนให้ผู้เสียหำย ขณะที่ตัวนำงชม้อยถูกจ ำคุก
จริงเพียง 7 ปี 11 เดือน 5 วัน เพรำะได้รับกำรลดโทษ 2 ครั้ง และพ้นโทษไปเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกำยน พ.ศ. 253629  
 อีกคดีที่อยู่ในควำมสนใจของประชำชน คือ คดีของบริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ำกัด ที่เกิดขึ้น
ในช่วงเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2534 ถึง กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2537 บริษัท บลิสเชอร์ได้ประกอบธุรกิจจัดสรร      
วันพักผ่อน หรือไทม์ แชริ่ง โฆษณำชักชวนประชำชนให้สมัครสมำชิกใช้บริกำรที่พักฟรีตำมสถำนที่พักตำก
อำกำศ หรือโรงแรมที่บริษัทฯ จ ำเลยจัดไว้ เป็นเวลำ 4 วัน 4 คืนต่อปี หรือ ฟรีโฟร์ นำน 20 ปี มีรูปแบบกำร
สมัครสมำชิกเป็นรูปแบบบัตรทองและบัตรเงิน โดยบัตรเงินจ่ำยค่ำสมำชิกปีละ 30,000 บำท พร้อมค่ำบ ำรุง   
ปีละ 2,500 บำท และบัตรทองจ่ำยค่ำสมำชิก 60,000 บำท พร้อมค่ำบ ำรุงปีละ 4,500 บำท หำกสมำชิกรำย
ใดจะสมัครเป็นฝ่ำยขำยด้วยจะต้องเสียค่ำสมัครเพิ่ม 1,500 บำทต่อปี  และหำกหำสมำชิกได้จะได้ค่ำนำยหน้ำ 

                                           
29 คมชัดลึก, “พลิกแฟ้มคดีดัง : แม่ชม้อย ต ำนำนแชร์ 4 พันล้ำน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนำยน 2558, จำก 

http://www.komchadluek.net/พลิกแฟ้มคดีดัง : แม่ชม้อยต ำนำนแชร์ 4 พันล้ำน. 

http://www.komchadluek.net/พลิก
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เพ่ิมรำยละ 5,000 บำท มีผู้เสียหำยหลงเชื่อสมัครเป็นสมำชิกจ ำนวน 24,189 รำย มูลค่ำควำมเสียหำย 
826,266,000 บำท ซึ่งกระทรวงกำรคลังตรวจพบว่ำ บริษัทบลิสเชอร์ ไม่อำจด ำเนินกำรซื้อขำยสินค้ำตำมที่
ประกำศได้ เพรำะไม่มีสินค้ำให้ไปขำยจริง และค่ำตอบแทนที่ให้ในวิธีฟรีโฟร์ คิดแล้วสูงกว่ำดอกเบี้ยที่กฎหมำย
ก ำหนด ไม่มีกำรประกอบกิจกำรจริง อันเป็นกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน คดีนี้ศำลอุทธรณ์อ่ำนค ำ
พิพำกษำเมื่อวันที่ 23 มกรำคม พ.ศ. 2556 พิพำกษำยืนในควำมผิดฐำนร่วมกันฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 343 ประกอบ มำตรำ 83 และควำมผิดตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 มำตรำ 4  5 12 และ 15 ศำลพิพำกษำจ ำคุกเป็นเวลำ 120,945 ปี ซึ่งเหตุผลใน
ค ำพิพำกษำในคดีนี้น่ำสนใจตรงที่ว่ำ “ควำมผิดในกรณีนี้เกี่ยวข้องกับกฎหมำยพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่
เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 แม้จะไม่มีกำรระบุเรื่องธุรกิจไทม์ แชร์ริ่ง ก็ตำม แต่กำรหลอกลวง
ประชำชนด้วยควำมไม่สุจริต ด้วยวิธีดังกล่ำวจึงเป็นกำรฉ้อโกง ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่ำ จ ำเลยที่ 2 4 5 ร่วมกัน
ประกอบกิจกำรอันเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนหลอกให้สมัครสมำชิก โดยหวังว่ำให้สมำชิกเป็นฝ่ำยขำย โดยให้
ค่ำตอบแทนแก่พนักงำนขำยเกินกว่ำบริษัทจะจ่ำยให้แก่สมำชิกได้ กระทั่งรัฐต้องเข้ำไปแทรกแซงให้ปิดบริษัท
ก่อนจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจและประชำชนมำกกว่ำนี้”  

นอกจำกคดีกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนที่มีกำรด ำเนินคดีไปแล้ว ท ำให้เห็นว่ำในกำรบังคับใช้
กฎหมำยเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องก็มี
ส่วนส ำคัญในกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เกิดประสิทธิภำพ ซึ่งในส่วนของหน่วยงำนภำครัฐที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำร
เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมธุรกิจกำรเงินนอกระบบมีอยู่หลำยภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็น  

(1) กลุ่มป้องปรำมกำรเงินนอกระบบ ซึ่ งมี คณะกรรมกำรป้องปรำมธุรกิจเงินนอกระบบ 
กระทรวงกำรคลัง ด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจกำรเงินที่มีลักษณะหลอกลวง
หรือฉ้อโกงโดยกำรระดมเงินจำกประชำชนตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 
อำทิ กำรหลอกลวงให้ลงทุนในลักษณะแชร์ลูกโซ่ กำรเก็งก ำไรจำกอัตรำแลกเปลี่ยนเงินตรำต่ำงประเทศ 

(2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตำมที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำย
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งรวมถึงคดีควำมผิดเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจซื้อขำย
หลักทรัพย์ คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ส ำหรับกรณีที่มีมูลหรือมี
มูลน่ำเชื่อว่ำมีจ ำนวนผู้เสียหำยตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป หรือจ ำนวนเงินที่กู้ยืมรวมกันตั้งแต่ 20 ล้ำนบำทข้ึนไป หรือ
คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน ที่มีมูลหรือมีมูลน่ำเชื่อว่ำมีรำคำหรือมูลค่ำเป็น
เงินตรำต่ำงประเทศตั้งแต่ 50 ล้ำนบำทข้ึนไป  

(3) กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ สืบสวนและ
สอบสวนคดีควำมผิดฉ้อโกงและฉ้อโกงประชำชน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 และมำตรำ 343 
และควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน พ.ศ. 2527 กรณีที่ไม่ถึงเกณฑ์กำรตั้งเป็นคดีพิเศษ เนื่องจำกมีผู้เสียหำยไม่ถึง 50 รำย หรือมีจ ำนวน



20 
 

เงินที่กู้ยืมรวมกันไม่เกิน 20 ล้ำนบำท และควำมผิดเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำโดยไม่ได้
รับอนุญำต30  

(4) กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภค ดูแลรับผิดชอบตำม
กรอบอ ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริโภค ในส่วนของสินค้ำและบริกำรตำมลักษณะงำน 3 ส่วน คือ คุ้มครอง
เกี่ยวกับกำรบริโภคตำมกรอบหน้ำงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้แก่ เรื่องที่
เกี่ยวกับฉลำก สัญญำ โฆษณำ และกำรขำยตรงและตลำดแบบตรง คุ้มครองผู้บริโภคดูแลสินค้ำเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์มำตรฐำนอุตสำหกรรม และคุ้มครองผู้บริโภคที่เก่ียวกับอำหำรและยำ31 
 นอกจำกนี้ยังรวมไปถึงกำรท ำหน้ำที่ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ในกรณีที่
เป็นขำยตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่ โดยท ำหน้ำที่ในกระบวนกำรตรวจสอบและควบคุมธุรกิจขำยตรง ซึ่งถ้ำ
พบว่ำมีกำรประกอบธุรกิจที่ผิดแตกต่ำงไปจำกที่ได้รับกำรจดทะเบียน นำยทะเบียนมีอ ำนำจเพิกถอน
ใบอนุญำต และหำกมีกำรประกอบธุรกิจในลักษณะขำยตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่ ผู้ประกอบกำรจะต้องถูก
ด ำเนินคดีและยึดทรัพย์ตำมกฎหมำย  
 ควำมผิดของแชร์ลูกโซ่เป็น 1 ใน 25 คดีอำญำฟอกเงิน ที่รัฐเร่งกวำดล้ำงบริษัทที่มีลักษณะกำรด ำเนิน
ธุรกิจที่เข้ำข่ำยควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนที่มีอยู่มำกมำยหลำยร้อย
แห่ง แต่ที่จับได้นั้นมีบริษัทใหญ่ไม่กี่แห่ง ส่วนหนึ่งเพรำะกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท ำธุรกิจที่ซับซ้อนขึ้น
บริษัทเหล่ำนี้มักเปลี่ยนรูปแบบ น ำสินค้ำใหม่เข้ำมำเรื่อยๆ และใช้วิธีกำรน ำเงินมำหลอกล่อในแบบต่ำงๆ ท ำให้
ป้องกันยำกยิ่งขึ้น แม้จะมีวิธีกำรในกำรปรำบปรำมเข้มงวดอย่ำงไรเจ้ำหน้ำที่ก็ยังท ำงำนยำกล ำบำก เนื่องจำก
กำรด ำเนินกำรคดีประเภทนี้มีผู้ เสียหำยจ ำนวนมำก กำรมำแจ้งควำมร้องทุกข์กล่ำวโทษให้ด ำเนินคดี         
กำรสืบสวน สอบสวน กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน เป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลำยำวนำนกว่ำคดีจะถึงที่สุด 
รวมทั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้มีหลำยหน่วยงำน เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) คณะกรรมกำร
ป้องปรำมธุรกิจเงินนอกระบบ ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงก็อำจท ำให้เกิดปัญหำควำมไม่ชัดเจนในกำรท ำงำนได้เช่นกัน32 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 “แชร์ลูกโซ่” นับเป็นรูปแบบหนึ่งของธุรกิจกำรเงินนอกระบบที่มักมีข่ำวน ำเสนอถึงกำรที่ประชำชน 
ถูกหลอกลวงให้เข้ำร่วมในธุรกิจแชร์ลูกโซ่อยู่เสมอมำ สภำพเศรษฐกิจที่ไม่ดีนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้แชร์ลูกโซ่
อยู่คู่กับสังคมไทยและพลิกฟ้ืนกลับคืนมำได้ตลอดเวลำ เพรำะในช่วงที่เศรษฐกิจไม่ดีประชำชนมักหำวิธีในกำร
เพ่ิมรำยได้เพ่ือให้ควำมเป็นอยู่ดีขึ้น กลุ่มบุคคลที่แสวงหำประโยชน์จึงอำศัยช่องทำงนี้ในกำรหลอกลวง

                                           
30 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์, “หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

7 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.start-toinvest.com/webedu/content. html? menu_id=293 
31 กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิเก่ียวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภค, “อ ำนำจหนำ้ที่,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 10 มิถุนำยน 2558, จำก http://consumer.hightechcrime.org/respon 
32 อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 15. 
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ประชำชนให้เข้ำร่วมธุรกิจแบบแชร์ลูกโซ่ กำรพัฒนำรูปแบบและวิธีกำรในกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือเพ่ือให้
ประชำชนหลงเชื่อและน ำเงินมำร่วมท ำธุรกิจ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วไม่ได้ยึดโยงกับกำรท ำธุ รกิจใด ๆ เป็นเพียงกำร
ร่วมระดมทุนเพ่ือน ำเงินมำจ่ำยหมุนเวียนให้กับสมำชิกที่เข้ำมำสู่กระบวนกำรตรงนี้ หรือที่เรียกลักษณะกำร
กระท ำนี้ว่ำธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ปัจจุบันแชร์ลูกโซ่พุ่งเป้ำไปที่กลุ่มคนชั้นกลำงข้ึนไป โดยด ำเนินกำรในหลำยลักษณะ 
ทั้งกำรด ำเนินธุรกิจแบบขำยตรงบังหน้ำหรือเป็นกำรหลอกลวงให้ร่วมลงทุนอย่ำงชัดเจนในระบบเพ่ิมสมำชิก
เพ่ือขยำยเครือข่ำย ประกอบกับเมื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศได้เข้ำมำมีบทบำทต่อชีวิตประจ ำวันของคนมำกขึ้น 
กำรอำศัยช่องทำงนี้ในกำรหลอกลวงประชำชน ยิ่งท ำธุรกิจแชร์ลูกโซ่มีกำรขยำยตัวออกไปได้อย่ำงรวดเร็ว 
ดังนั้นจึงพบได้ว่ำ แม้สังคมไทยจะรู้จักแชร์ลูกโซ่เป็นอย่ำงดี ช่องทำงในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรมีมำกขึ้น และ
ประชำชนมีควำมรู้ในกำรที่จะระมัดระวังตัวไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนกำรแชร์ลูกโซ่เหล่ำนี้ก็ตำม แต่ปัญหำ
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมแชร์ลูกโซ่ก็ยังยำกล ำบำกอยู่เช่นเดิม เพรำะอำศัยเพียงแค่กำรรอให้กระแสสังคม
ในกำรตื่นตัวต่อภัยในธุรกิจประเภทนี้เงียบลงสักระยะเวลำหนึ่ง ขบวนกำรในกำรหลอกลวงประชำชนด้วยธุรกิจ
แชร์ลูกโซ่ก็กลับมำสร้ำงควำมเสียหำยให้กับประชำชนที่ตกเป็นเหยื่อได้อีกเรื่อย ๆ ปัจจัยส ำคัญที่สุดอันหนึ่งที่
จะท ำให้ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ลดน้อยลงและหมดไป คือ ประชำชนจะต้องไม่อยำกมีอยำกได้เกินพอดีจนถึงกลับ
กลำยเป็นควำมโลภ เพรำะตรำบใดที่แชร์ลูกโซ่ยังใช้วิธีกำรในกำรเสนอจ่ำยผลตอบแทนที่สูงและรวดเร็วมำเป็น
เครื่องดึงดูดควำมสนใจของประชำชนให้เข้ำร่วมลงทุนโดยไม่มีกำรด ำเนินกำรที่สมเหตุสมผล ยิ่งท ำให้
ประชำชนต้องมีควำมระวังมำกขึ้นในกำรตัดสินใจเข้ำร่วมธุรกิจ  

กำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรเงินนอกระบบในรูปแบบของแชร์ลูกโซ่นั้น  
หน่วยงำนภำครัฐได้มีควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ทั้งกำรประชำสัมพันธ์ กำรด ำเนินกำรให้
ควำมคุ้มครองแก่ผู้บริโภค กำรจดทะเบียนและกำรตรวจสอบบริษัทขำยตรงมิให้มีกำรแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่ 
กำรด ำเนินคดีกรณีที่เป็นกระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องเป็นทั้งกำรด ำเนินกำรเพื่อป้องกันและกำรด ำเนินกำรเพื่อปรำบปรำม เพรำะปัญหำ
จำกธุรกิจแชร์ลูกโซ่มีผู้เสียหำยจ ำนวนมำก มูลค่ำควำมเสียหำยส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศได้ในระดับหนึ่ง และในปัจจุบันมีบริษัทจำกต่ำงประเทศเข้ำมำใช้ช่องทำงกำรด ำเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
ท ำให้มีลักษณะของอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจข้ำมชำติเข้ำมำเกี่ยวข้ องด้วย ประกอบกับมีกำรใช้วิธีกำร
หลอกลวงที่ซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ใช้ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ ยิ่งท ำให้เห็นช่องว่ำงของควำม
พยำยำมในกำรแก้ปัญหำธุรกิจแชร์ลูกโซ่ จึงท ำให้เห็นว่ำ เหตุใดกำรกระท ำควำมผิดของกลุ่มคนในลักษณะนี้จึง
เกิดขึ้นอยู่เสมอมำ ทั้งที่เมื่อกระแสสังคมเปลี่ยนไป กลับกลำยเป็นขบวนกำรหลอกลวงหรือรูปแบบของแชร์
ลูกโซ่ปรับเปลี่ยนตำม 

กำรที่ประชำชนจ ำนวนมำกถูกหลอกลวงให้เข้ำร่วมในธุรกิจแชร์ลูกโซ่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องนี้ อำจเป็น
เพรำะควำมสับสนระหว่ำงธุรกิจขำยตรงกับแชร์ลูกโซ่ด้วยส่วนหนึ่ง คนส่วนใหญ่มักแยกไม่ออกระหว่ำงธุรกิจ
ขำยตรงกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ด้วยเพรำะควำมที่มีลักษณะใกล้เคียงกันในเรื่องของกำรจ่ำยผลตอบแทน แต่
อย่ำงไรก็ตำมก็ยังมีควำมแตกต่ำงให้สังเกตระหว่ำงธุรกิจขำยตรงกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ คือ วัตถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินธุรกิจ กล่ำวคือ ธุรกิจขำยตรงจะมีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงชัดเจน มิใช่เพียงแค่กำรด ำเนิน
กิจกำรด้วยกำรน ำระบบเครือข่ำยเข้ำมำใช้เพ่ือกำรระดมทุนโดยที่ไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องกำรขำยสินค้ำ ทั้งนี้
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ประชำชนสำมำรถหลีกเลี่ยงไม่ตกเป็นเหยื่อของแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่ำง ๆ ได้ โดยกำรสอบถำมข้อมูลไปยัง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) เพ่ือตรวจสอบว่ำบริษัทที่จะเข้ำร่วมด ำเนินธุรกิจด้วยมีแผน
ธุรกิจที่เข้ำข่ำยแชร์ลูกโซ่หรือไม่ เพรำะหำกเป็นบริษัทที่ด ำเนินธุรกิจขำยตรงที่ไม่ใช่บริษัทท ำธุรกิจแบบแชร์
ลูกโซ่ ข้อมูลของสินค้ำต้องมีควำมชัดเจน แผนทำงธุรกิจต้องไม่เน้นกำรจัดหำสมำชิกมำเพ่ือให้ได้รับ
ค่ำตอบแทน ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ล้วนแล้วแต่เป็นหน้ำที่ของผู้บริโภคที่ประสงค์จะลงทุนจะต้องใช้วิจำรณญำณและ
ตรวจสอบข้อมูลก่อนเข้ำร่วมด ำเนินธุรกิจ 

วิธีกำรในแก้ปัญหำธุรกิจแชร์ลูกโซ่นอกจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดแล้ว บทบัญญัติของ
กฎหมำยเฉพำะที่บังคับใช้กับกรณีนี้อย่ำงพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527
ควรจะครอบคลุมลักษณะกำรกระท ำควำมผิดในทุกรูปแบบที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนและบังคับได้ไปถึงผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดได้มำกขึ้น ซึ่งถ้ำจ ำต้องพิจำรณำเพ่ือแก้ไขกฎหมำยก็ควรต้องกระท ำ เพ่ือให้
กฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมอย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกเหนือจำกนั้น วิธีกำรในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ควรเริ่มต้นด้วยกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ มีกำรสร้ำงเครือข่ำยภำค
ประชำชนเพ่ือช่วยกันสอดส่องและแจ้งเบำะแสของกลุ่มมิจฉำชีพให้กับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นวิธีกำร
หนึ่งในกำรระงับยับยั้งธุรกิจประเภทนี้ไม่ให้ขยำยตัวแล้วก่อให้เกิดควำมเสียหำยในวงกว้ำง แต่ท้ำยที่สุดแล้ว 
กำรไม่มีควำมโลภหลงใหลไปกับข้อเสนอทำงธุรกิจที่ให้ผลตอบแทนที่มำกและรวดเร็ว ไม่มีควำมชัดเจน ไม่
มั่นคง และไม่ยึดโยงกับกำรด ำเนินธุรกิจเลย จะเป็นวิธีกำรในกำรแก้ปัญหำธุรกิจแชร์ลูกโซ่ให้ลดน้อยลงและ
หมดสิ้นไปได้อย่ำงดีที่สุด 

 
 

  
 
  

จัดท ำโดย 
นำงสำววันวิภำ  สุขสวัสดิ์ 
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2244 2071,  0 2244 2065  
โทรสำร 0 2244 2058 
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