
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๗๖ 
วันจันทร ท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายชาติชาย  ณ เชียงใหม    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายเจษฎ  โทณะวณิก 
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
 ผูท่ีคณะกรรมการเชิญมาช้ีแจงแสดงความเห็น คือ 

พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด   โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๗๕ วันศุกร ท่ี ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ประธานกรรมการหารือท่ีประชุมวา หลังจากเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนแลว คณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญควรรวบรวมประเด็นความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณารางรัฐธรรมนูญตอไป ท้ังนี้ ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญท่ี
ประชาชนยังขาดความเขาใจ คือ เรื่องการแยกสิทธิเสรีภาพบางอยางไปกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น 



 ๓ 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงมีหนาท่ีทําความเขาใจกับภาคสวนตาง ๆ และประชาชนวาเหตุใด
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงแยกสิทธิเสรีภาพบางอยางไปกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา เม่ือวันจันทร ท่ี ๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ ไดรับเชิญใหไปชี้แจงตอโฆษกรัฐบาลในประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. ความแตกตางระหวางรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กับรางรัฐธรรมนูญฉบับของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ๒. ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
     - สิทธิและเสรีภาพนอยลงจริงหรือไม 
     - การคุมครองผูบริโภค 
     - การชุมนุมสาธารณะกระทํามิได 
     - การเลือกตั้งโดยใชบัตรใบเดียว 
     - การเลือกสมาชิกวุฒิสภาแบบไขว 
     - ท่ีมาของนายกรัฐมนตรี 
     - การเพ่ิมอํานาจใหแกศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ 
     - การใหคณะรักษาความสงบแหงชาติยังอยูตอไป 
 ท้ังนี้  โฆษกรัฐบาลเสนอวาเ พ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญ จะเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติเวลาในการอธิบายเหตุผลในประเด็นตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญตอประชาชน  
ท้ังทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน โดยในเบื้องตนจะเปนการอธิบายเหตุผลในประเด็นตาง ๆ  
ของรางรัฐธรรมนูญผานทางวิทยุโทรทัศน เปนเวลาประมาณ ๓ นาที โดยใหออกอากาศทุกวันหลังเวลา 
๐๘.๐๐ นาฬิกา และชวงคํ่าหลังรายการเดินหนาประเทศไทย 
 ในการนี้ โฆษกรัฐบาลไดแจงดวยวา นายกรัฐมนตรีตองการใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
พิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ใหชัดเจน 
 ๑. กลไกปองกันการ block votes ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาแบบไขว 
 ๒. สถานะของคณะรักษาความสงบแหงชาติและแมน้ําหาสาย 
 ๓. การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชบัตรใบเดียวจะมีปญหาตามท่ีฝายการเมืองยกข้ึนโจมตี
หรือไม 
 ๔. อํานาจศาลรัฐธรรมนูญ และการออกกฎหมายลูก 
 ๕. กลไกการตรวจสอบการทุจริต และมาตรการในการใหมีการหยุดการดําเนินการท่ีสอในทาง
ทุจริต 
 ๖. ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีคนนอก 
 ๗. จะทําอยางไรใหบรรดาการกระทําความผิดท่ีผานมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมท้ังหมดกอนมี 
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 ๘. ควรมีกลไกนํา vote no มากระตุนจิตสํานึกของประชาชนและพรรคการเมือง 
 ๙. รัฐบาลไมยอมลงจากอํานาจเชนท่ีเกิดในป ๒๕๕๗ จะทําอยางไร 
 ๑๐. ถามีเหตุการณรุนแรงอยางป ๒๕๕๗ จะทําอยางไรท่ีทหารจะไดไมตองออกมาอีก 



 ๔ 

 นอกจากนี้ ยังไดรับการประสานงานจากกรมพระธรรมนูญใหอธิบายเหตุผลในการบัญญัต ิ
รางมาตรา ๔๘ ซ่ึงมีขอความท่ีแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยกระทรวงกลาโหมกังวลวาอาจเกิดผลกระทบตอการจัดกําลังและการจัดหายุทโธปกรณ จึงไดชี้แจงวา
เม่ือเปลี่ยนจากนโยบายแหงรัฐ เปนหนาท่ีของรัฐจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองจัดใหเหมาะสม มิเชนนั้น จะเปน
การไมปฏิบัติหนาท่ี จึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติเรื่องการจัดกําลังและการจัดหายุทโธปกรณอีก โดย 
รองเจากรมพระธรรมนูญประสงคจะขอดูรายงานการประชุมท่ีเก่ียวกับมาตรานี้ และยังไดรับการประสาน
จากศาลยุติธรรมวาประสงคจะใหเพ่ิมความเรื่องบัญชีเงินเดือนของผูพิพากษาไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวย 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องความกังวลวาอาจเกิดผลกระทบตอการจัดกําลังและการจัดหายุทโธปกรณนั้น ความใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดนําไปบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมมีความจําเปนท่ีตองนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญอีก 
 ประธานกรรมการกลาววา คําสําคัญในรางรัฐธรรมนูญนี้คือ ตองมีการทหารท่ีมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงหมายความรวมถึงการจัดกําลังและการจัดหายุทโธปกรณอยูแลว 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ประเด็นหนึ่งท่ีเปนปญหา คือ ความเขาใจท่ีไมตรงกันโดยเห็นวารางรัฐธรรมนูญนี้มีการบัญญัติ
ความท่ีไมครอบคลุมเทากับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เชน ในเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพ เปนตน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน ควรจัดทําเอกสารเปนตารางเปรียบเทียบระหวาง
รางรัฐธรรมนูญนี้และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และแสดงใหเห็นวา 
รางรัฐธรรมนูญนี้มีความครอบคลุมกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา ในชวงเวลานี้ควรรวบรวมและแยกแยะขอมูลตาง ๆ ท่ีไดรับวาผูใดเปน 
ผูเสนอจะไดอธิบายไดถูกกลุม สวนประเด็นขอเสนอใดท่ีประชาชนตองการใหมีในรัฐธรรมนูญและเห็นวา
เปนประโยชน ก็อาจเพ่ิมประเด็นดังกลาวในรัฐธรรมนูญได แตในประเด็นท่ีมีอยูแลวในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ก็ตองอธิบายใหประชาชนเขาใจ 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมี 
ผูเสนอแนะ กลาววา คณะอนุกรรมการอยูระหวางจัดทําตารางเปรียบเทียบระหวางรางรัฐธรรมนูญนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เพ่ือใหทราบถึงความแตกตางวาแตกตางกันอยางไร และในสวนท่ีแตกตางนั้นไดนําไปบัญญัติใน
มาตราใดในรางรัฐธรรมนูญนี้ และยังไดมีการรวบรวมความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะผานชองทางตางๆ ดวย 
นอกจากนี้ จากการรับฟงความคิดเห็นท่ีผานมาพบวาประชาชนตองการใหมีคําวา “สิทธิชุมชน” ปรากฏอยู
ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และเห็นวาควรมีสมัชชาพลเมืองในรัฐธรรมนูญดวย  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา บทบัญญัติเก่ียวกับวุฒิสภาในรางรัฐธรรมนูญนี้อาจมีนอยเกินไปโดย
ไมไดลงในรายละเอียด ทําใหบุคคลท่ัวไปเกิดความไมเขาใจ จึงอาจตองมีการขยายความในรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใหเห็นไดชัดเจนวาวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญนี้ก็คือสมัชชาพลเมืองท่ีเปนรูปธรรมอยางแทจริง 
 - จากสภาพความเปนจริงในปจจุบันมีกลไกท่ีทําใหคนรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรมทางการเมือง 
อยูแลว เชน สภาองคกรชุมชน เปนตน ดังนั้น คําวา “สมัชชาพลเมือง” ซ่ึงเกิดบัญญัติในรางรัฐธรรมนญูของ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารยบรวศักด์ิ  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) จึงอาจ
ไมมีความจําเปน 
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 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๒๕๐ ของรางรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมดวย ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนในการกอใหเกิดสมัชชาพลเมืองและ 
มีผลตอการปกครองทองถ่ินอยูแลว สิ่งท่ีคณะกรรมการตองทําคืออธิบายใหประชาชนความเขาใจ 
นอกจากนี้ เรื่องการอธิบายเหตุผลในประเด็นตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญนี้ผานทางวิทยุโทรทัศน เปนเวลา
ประมาณ ๓ นาทีนั้น ขอใหกรรมการท่ีจะเปนผูอธิบายเหตุผลในประเด็นท่ีไดรับมอบหมายเสนอรายละเอียด
ตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากอน เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ประเด็นสําคัญท่ีประชาชนใหความสนใจ คือ ความสัมพันธระหวาง
รัฐกับภาคประชาชน เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหลักการใหมแตกตางจากท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตอประชาชน ทําใหประชาชนบางสวนขาดความ
เขาใจและคิดวาสิทธิและเสรีภาพของตนถูกลิดรอน และเห็นวาการกําหนดในรัฐธรรมนูญวาใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดนั้นไมไดเปนหลักประกันวาจะเกิดข้ึนจริง คณะกรรมการจึงตองทําความเขาใจกับ
ประชาชนและอาจตองมีการปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจในสิทธิและเสรีภาพ 
ใหมากข้ึนดวย 
 - ประชาชนท่ีเขารวมการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆ มีความเขาใจ
เก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน เชน เหตุผลเรื่องการใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว และเรื่องท่ีมา
ของสมาชิกวุฒิสภา เปนตน  
 - กระทรวงการตางประเทศไดแจงวามีสถานทูตตางประเทศประจําประเทศไทยหลายแหงมีความ
สนใจเขารับฟงการบรรยายสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนของคณะกรรมการ 
 - ควรแปลเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนเปนภาษาอังกฤษหรือไม 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมี 
ผูเสนอแนะ ชี้แจงวา มีผูแทนจากสถานทูตบางประเทศขอเขารวมสังเกตการณในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดตางๆ ซ่ึงจะมีผลทําใหตางประเทศใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญนี้ สวนการจัดการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ กรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี ๑๐ – ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ซ่ึงจะมีการ
ถายทอดทางโทรทัศน ประธานกรรมการควรเปนผูอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญบนเวทีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙   
 ประธานกรรมการกลาววา ควรตั้งคณะทํางานติดตามและรวบรวมความคิดเห็น ทําหนาท่ีใน 
การรวบรวมความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการรางรัฐธรรมนูญ และมีหนาท่ีในการชี้แจงสาระสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนดวย โดยขอใหโฆษกกรรมการแถลงขาวตอสื่อมวลชนวา คณะกรรมการจะ
ดําเนินการรวบรวมและรับฟงความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือนํามาพิจารณา
ปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ การใหผูแทนจากสถานทูตบางประเทศเขารวมสังเกตการณการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตางๆ อาจทําใหเกิดปญหาได เนื่องจากการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดตางๆ เปนเรื่องภายในของประเทศไทย จึงควรใหผูแทนจากสถานทูตตางๆ เขารวม 
รับฟงการบรรยายสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน ณ กระทรวงการตางประเทศ จะเหมาะสม
มากกวา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรมีคณะทํางานท่ีมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับสื่อทางสังคม
อินเตอรเน็ต ทําหนาท่ีในการสรุปขอมูลขาวสารจากสื่อทางสังคมอินเตอรเน็ต เพ่ือเสนอใหท่ีประชุม
พิจารณา 
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 - คณะกรรมการควรเปนผูพิจารณาประเด็นความคิดเห็นตางๆ หลังจากการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตนเองโดยไมตองตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการดังกลาว  
 ประธานกรรมการกลาววา การใหขอมูลขาวสารสื่อทางสังคมอินเตอรเน็ตมีความรวดเร็ว จึงตองมี
คณะทํางานติดตามและรวบรวมความคิดเห็น เพ่ือทําหนาท่ีในการติดตามและชี้แจงขอมูลขาวสารทางสื่อ
สังคมอินเตอรเน็ตไดอยางรวดเร็วและใหคณะทํางานดังกลาวรายงานตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาดวย ท้ังนี้ 
ขอใหนายภทัระ  คําพิทักษ กรรมการ เปนผูคัดเลือกบุคคลเขารวมเปนคณะทํางานดังกลาว  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดจัดทําประเด็นถาม – ตอบเก่ียวกับเรื่องรัฐสภา 
เชน คําถามกรณีท่ีมีผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนยี่สิบกลุมอาชีพในแตละทองถ่ิน จะดําเนินการ
อยางไร ซ่ึงมีคําตอบในประเด็นดังกลาววา  หากมีผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนยี่สิบกลุมอาชีพ
ในระดับอําเภอจะไมกอเกิดปญหาใด เนื่องจากจะมีการคัดเลือกในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ซ่ึงจะมี
คัดเลือกจากกลุมอาชีพครบท้ังจํานวนยี่สิบกลุม เปนตน ท้ังนี้ ท่ีประชุมควรพิจารณาจัดทําประเด็นถาม - 
ตอบ ในเรื่องอ่ืนเพ่ือนําไปเผยแพรใหกับประชาชนดวย  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา  ควรคํานึงถึงกรณีท่ีมีบุคคลพยายามบิดเบือนเนื้อหาของ 
รางรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือตองการทําใหเกิดปญหาความขัดแยงหรือความรุนแรง จึงควรมีการอธิบายใหประชาชน
เกิดความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาดังกลาว 
 - ไดมีการนําเสนอขาวสารวา รางรัฐธรรมนูญนี้ไมไดมุงเนนหลักการของระบอบประชาธิปไตยและ
ไมสามารถแกไขปญหาได ซ่ึงอาจทําใหประชาชนมีความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
ไมถูกตอง 
 - ควรจัดทําเอกสารคําอธิบายสรุปสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ เพ่ือทําใหประชาชนเกิดความเขาใจ
เก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดงาย  
 - ในการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เคยเกิดเหตุการณท่ีฝายการเมืองโจมตีเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ เชนกัน แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดปรับปรุงเนื้อหาเรื่องสทิธิเสรีภาพของประชาชนตามขอเสนอแนะ
และความคิดเห็นของประชาชน จึงทําใหประชาชนลงคะแนนเห็นชอบรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรชี้แจงตอประชาชนใหเกิดความเขาใจถึงกรณีท่ีมีบุคคลท่ี 
เสียประโยชนพยายามบิดเบือนเนื้อหาสาระของรางรัฐธรรมนูญและตองการทําใหเกิดปญหาความรุนแรง 
สวนเรื่องการรับฟงความเห็นของประชาชนนั้น คณะกรรมการจะนําความคิดเห็นท่ีเปนประโยชน 
มาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือเปนการตอบสนองตอขอเสนอหรือความคิดเห็นของประชาชน 
ซ่ึงจะทําใหรางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนมากข้ึน และเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา
ประเด็นสําคัญท่ีตองชี้แจงตอสาธารณชนเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 ๑. เรื่องท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกวุฒิสภาจะมีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออมโดยวิธีการคัดเลือก
กันเอง 
 ๒. เรื่องสถานภาพของรัฐบาลชุดปจจุบัน คณะรักษาความสงบแหงชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กอนและหลังการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกลาววา บทเฉพาะกาลไดกําหนดเรื่องสถานภาพของรัฐบาลชุดปจจุบัน  
และคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหทําหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีท่ี ต้ังข้ึนใหมภายหลัง 



 ๗ 

การเลือกต้ังท่ัวไป สวนสภานิติบัญญัติแหงชาติใหทําหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการเปดประชุมรัฐสภาครั้งแรก 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหทําหนาท่ีตอไปเปนระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีรางรัฐธรรมนูญมีผล
ใชบังคับ 
 ๓. เรื่องพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ การใช
บัตรเลือกตั้งใบเดียว ชองลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง และชองไมประสงคลงคะแนน (no vote) และกรณีท่ี
ประชาชนลงคะแนนในชองไมลงคะแนนเลือกผูสมัครของพรรคการเมืองใด (vote no) จะมีผลเปนอยางไร 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คณะกรรมการควรชี้แจงประเด็นในขอ ๑ - ๓ ใหชัดเจน และในกรณีท่ีประชาชนลงคะแนนเสียง
ในชองไมลงคะแนนเลือกผูสมัครของพรรคการเมืองใด (vote no) ควรใหประชาชนสามารถแสดงความเห็น
ไดวาตองการใหผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 - มีขอซักถามของประชาชนวา พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบกับกรณีท่ีประชาชนลงคะแนน 
ในชองไมลงคะแนนเลือกผูสมัครของพรรคการเมืองใด (vote no) หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาวา ควรอธิบายใหประชาชนมีความเขาใจเก่ียวกับการลงคะแนนในชอง 
ไมลงคะแนนเลือกผูสมัครของพรรคการเมืองใด (vote no) ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ สวนการใหประชาชนเขียน
ความเห็นเพ่ือแสดงความตองการใหผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะทําใหเกิดปญหาความยุงยากใน 
การเลือกตั้งได 
 ๔. เรื่องศาลรัฐธรรมนูญ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และ 
บทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา มีการจัดทําตารางเปรียบเทียบอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และรางรัฐธรรมนูญนี้แลว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ศาลรัฐธรรมนูญตาม 
รางรัฐธรรมนูญนี้มีหนาท่ีและอํานาจเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
แตมีการเพ่ิมอํานาจวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจระหวางสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
คณะรัฐมนตรี และองคกรอิสระ  
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไดมีการชี้แจงเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม 
รางรัฐธรรมนูญนี้ใหกับประชาชนท่ีรวมเวทีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว โดยประชาชน 
สวนใหญมีความเขาใจเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๕. เรื่องการปฏิรูป กลไกการตรวจสอบทุจริตในโครงการสําคัญมีวิธีการดําเนินการอยางไร และ
สามารถดําเนินโครงการดังกลาวตอไปไดหรือไม 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรพิจารณาถึงกรณีโครงการสําคัญท่ีตรวจสอบพบการทุจริตแตยัง
ไมเขาสูข้ันตอนการฟองคดีตอศาล ซ่ึงรัฐบาลชุดใหมอาจไมตรวจสอบหรือดําเนินคดีกับผูกระทําผิดใน
โครงการดังกลาว 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญนี้ไมสามารถกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินการ
กับโครงการสําคัญท่ีตรวจพบการทุจริตได แตกําหนดใหมีการปฏิรูปตํารวจ เพ่ือทําใหตํารวจมีความเปน
อิสระและไมอยูภายใตของบุคคลใด ซ่ึงจะทําใหการสอบสวนและการตรวจสอบทุจริตในโครงการตางๆ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๖. รัฐบาลชุดปจจุบันจะสิ้นสุดอํานาจดวยเหตุใดบาง และรัฐบาลรักษาการจะมีอํานาจเพียงใด 



 ๘ 

 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีรัฐบาลรักษาการในกรณีใดบาง และ
รัฐบาลรักษาการตองพนหนาท่ีในกรณีใดไวอยางชัดเจน สวนอํานาจของรัฐบาลรักษาการ แบงเปน ๒ กรณี 
คือ กรณีท่ีไมมีการเลือกตั้ง รัฐบาลรักษาการจะมีอํานาจตามปกติ สวนกรณีท่ีจะมีการเลือกตั้ง รัฐบาล
รักษาการจะมีอํานาจตามเง่ือนไขบางประการซ่ึงตองขออนุญาตตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน
ดําเนินการ 
 ๗. กรณีเกิดเหตุการณรายแรงเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนมาในป ๒๕๕๓ และป ๒๕๕๗ หรือเกิด
เหตุการณรายแรงขณะท่ีรัฐบาลหรือรัฐบาลรักษาการไมมีอํานาจ รัฐบาลไมมีความชอบธรรม เกิดการ
ตอตานการเลือกตั้ง หรือมีผูประทวงเปนเวลาท่ียาวนาน จะดําเนินการอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีกลไกในการชี้ขาดเรื่องตางๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาทางการเมืองท่ีไมมีทางออก 
 ๘. เรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากคนนอกเปนอยางไร  
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญนี้ไมตองการใหมีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากคนนอก แตให
พรรคการเมืองเปนผูเลือกบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีเอง ซ่ึงอาจเปนคนนอกหรือเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็ได ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของพรรคการเมืองนั้น สวนการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีไมตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือปองกันปญหาในกรณีท่ีพรรคการเมืองไมสามารถตั้งนายกรัฐมนตรีได 
เนื่องจากบุคคลท่ีพรรคการเมืองประกาศชื่อเปนนายกรัฐมนตรไีมไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การใหพรรคการเมืองประกาศรายชื่อบุคคลท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรี สามารถนําไปอธิบายไดวามีหลักการท่ีคลายคลึงกับการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง ซ่ึงจะ
ทําใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 
 ๙. รัฐบาลชุดปจจุบันจะดําเนินการกับการกระทําความผิดของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งซ่ึงตอง
เขาสูกระบวนการยุติธรรมและคดีดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของศาลอยางไร  
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีตามขอ ๙ มีเหตุผลเชนเดียวกับขอ ๕ 
 ๑๐. กรณีจํานวนเสียงในการเลือกตั้งท่ีไมไดเลือกสองพรรคใหญ และไมเลือกใคร (vote no) จะมี
ผลอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา หากไมมีผูสมัครรายใดไดคะแนนเสียงมากกวาคะแนนเสียงไมประสงค
ลงคะแนน พรรคการเมืองควรเปลี่ยนผูสมัครรับเลือกตั้งรายใหม เนื่องจากแสดงใหเห็นวา ผูสมัครรายนั้น
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชน ท้ังนี้ การสงผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตองเปนไปตามมติของ
พรรคการเมือง โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรวมในการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการท่ีบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญหลายหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการโดยเฉพาะเรื่องการปราบปรามการทุจริต อยางไรก็ตาม มีเพียงบางประเด็นท่ีควรแกไข ซ่ึงหาก
สามารถชี้แจงและทําความเขาใจเรื่องดังกลาวได จะทําใหรางรัฐธรรมนูญสมบูรณยิ่งข้ึน 
 - การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีไมจําเปนตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรอธิบายใหสังคม
เขาใจวาเหตุใดจึงบัญญัติในลักษณะดังกลาว  
 - รางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการมุงเนนเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริต นอกจากนั้น
การกําหนดใหพรรคการเมืองตองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีในวันสมัครรับเลือกตั้งจะทําใหเกิด
ความโปรงใส เนื่องจากประชาชนไดทราบลวงหนาวาบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอรายชื่อใหเปน



 ๙ 

นายกรัฐมนตรีเปนบุคคลท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม ซ่ึงจะเปนประโยชนแก
ประชาชนในการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองนั้น ๆ ตอไป 
 - คณะกรรมการไมไดเปนผูกําหนดรายชื่อบุคคลท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรี แตเปนหนาท่ีของ
พรรคการเมืองท่ีตองแจงรายชื่อดังกลาวตอประชาชน ซ่ึงบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอรายชื่อจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของพรรคการเมือง อยางไรก็ตาม แมจะมีพรรค
การเมืองใดเสนอชื่อบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรี แตการเลือกบุคคลเปน
นายกรัฐมนตรีในข้ันสุดทายเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 
 - การกําหนดใหพรรคการเมืองสงรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอเปนนายกรัฐมนตรีกอนมีการเลือกตั้ง 
เปนแนวทางแกปญหาความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมืองวิธีหนึ่ง นอกจากนั้น ยังเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนและสังคมไดตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงทําให
นายกรัฐมนตรีไดรับการยอมรับจากสังคมมากข้ึนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา บุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีตองถูกเสนอชื่อจากพรรคการเมืองตั้งแต
กอนมีการเลือกต้ัง และหากประชาชนเลือกพรรคการเมืองท่ีเสนอชื่อบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวยคะแนนเสียงจํานวนมาก ยอมหมายความวาบุคคลดังกลาวเปนท่ียอมรับของประชาชน  
ซ่ึงทุกฝายตองเคารพการตัดสินใจของประชาชน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา มีบุคคลจํานวนมากเห็นดวยท่ีจะเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีมาจาก
บุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ซ่ึงคณะกรรมการควรสื่อสารกับกลุมบุคคลดังกลาวใหชัดเจน 
เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนเสียงสะทอนแนวคิดของคณะกรรมการไปสูสังคมภายนอก โดยควรกําหนดกลไก
และเครื่องมือในการสื่อสารท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการเชื่อมโยงแนวคิดของคณะกรรมการใหเกิดเปนรูปธรรมดวย 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหคณะทํางานติดตามและรวบรวมความคิดเห็นรางรัฐธรรมนูญกําหนด
กลไกและเครื่องมือในการสื่อสารแนวคิดของคณะกรรมการเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ และเผยแพรให
ประชาชนไดรับทราบตอไป 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมี 
ผูเสนอแนะ กลาววา ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจากการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน 
คณะอนุกรรมการไดจัดทําแบบสอบถามสําหรับสอบถามประชาชนสองคําถามหลัก คือ ๑) จุดเดนของ 
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนคือเรื่องใด และ ๒) เรื่องใดท่ีควรกําหนดเพ่ิมเติมในรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน ท้ังนี้ 
รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะแบงแยกเปนกลุมยอย โดยแตละกลุมจะเปดโอกาสใหแสดง
ความคิดเห็นและมีการสรุปประเด็นท่ีสําคัญของแตละกลุมยอย จากนั้น จะนําความคิดเห็นของแตละ 
กลุมยอยมาอภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมได ซ่ึงทุกความคิดเห็นของประชาชนจะนํามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ แตไมใชทุกเรื่องท่ีจะนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญจะใหความสําคัญกับเรื่องท่ี
เก่ียวของกับตนเองเปนหลัก โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผานทางสภาพัฒนา
การเมือง หรือสมัชชาพลเมือง เปนตน ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญยังไมไดบัญญัติเรื่องดังกลาวไว ดังนั้น ควรพิจารณา
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญดวย ท้ังนี้ บทบัญญัติเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนในร า งรั ฐธรรมนูญนี้บัญญัติกระจายไปตามแตละหมวด ทําใหยากตอการ ทํา 
ความเขาใจ 



 ๑๐ 

 - ควรมีเครื่องมือหรือกลไกในการคนหาคําสําคัญในรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือประโยชนในการสืบคนและ
ทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญใหสามารถกระทําไดสะดวกยิ่งข้ึน 
 - ควรจัดทําสารบัญประกอบรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน รวมท้ังจัดหมวดหมูของเรื่องท่ีคณะกรรมการ
เห็นวามีความสําคัญและจําเปนตองเผยแพรแกประชาชน เพ่ือใหสะดวกตอการสืบคนยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา กอนท่ีคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะจะไป
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในตางจังหวัด ควรจัดทําคูมือการอานรางรัฐธรรมนูญสําหรับประชาชน  
โดยอาจจัดทําในรูปแบบคําถาม – คําตอบ และเชื่อมโยงไปยังมาตราท่ีสําคัญ เพ่ือใหประชาชนมีความสะดวก 
ในการทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญ  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา สรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
ท่ีจะนําไปแจกใหแกประชาชนควรมีเนื้อหาครบถวนในแผนเดียว และควรกลาวถึงเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ
เพ่ือใหประชาชนเขาใจสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดงายข้ึน 
 นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ ใหขอมูลวา ปจจุบันเว็บไซตของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
มีผูเขาชมจํานวน ๘,๔๓๗ คน รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนมีผูเขาชมจํานวน ๑,๐๒๒ คน และสรุปหลักการ
สําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนมีผูเขาชมจํานวน ๓๘๒ คน 
 จากนั้น ประธานกรรมการไดกลาวเชิญ พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนแกประชาชน สรุปสาระสําคัญ  
ไดดังนี้ 
 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา ภายหลังจากท่ีประธาน
กรรมการรางรัฐธรรมนูญไดชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศนรัฐสภา 
สวนใหญมีเพียงนักการเมืองท่ีวิพากษวิจารณเรื่องดังกลาว ซ่ึงอาจมีการเบี่ยงเบนประเด็นทําใหเกิดความ
เขาใจท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญได จึงมีความเห็นวา คณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญควรชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนในเรื่องสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญผานทาง
สถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) โดยอาจแบงรายการออกเปน ๒ – ๓ ชวง ใชระยะเวลาไมเกินสามนาที ในการชี้แจง
ทําความเขาใจ ซ่ึงควรยกเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญมาชี้แจงใหประชาชนเขาใจเหตุผลเบื้องหลังในการราง
บทบัญญัติดังกลาว ท้ังนี้ ควรเริ่มออกอากาศตั้งแตชวงเย็นของวันอังคาร ท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไปจนถึง
วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ซ่ึงขณะนี้กองทัพบกโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติได
ประสานงานกับสถานโีทรทัศน (ฟรีทีวี) ไวเบื้องตนแลว 
 นอกจากนั้น คณะรักษาความสงบแหงชาติเตรียมจัดการเสวนาและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ 
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตน ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต โดยจะเชิญกรรมการรางรัฐธรรมนูญ บุคคลท่ี
เห็นตางซ่ึงเปนตัวแทนของพรรคการเมือง กลุมนักวิชาการ กลุมภาคธุรกิจและภาคประชาชนมาเสนอ
มุมมองและแนวความคิดตอรางรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ บุคคลท่ีจะเขารวมในการสัมมนาและรับฟงความคิดเห็น
ดังกลาว ตองไมใชบุคคลท่ีมีความเห็นตางอยางรุนแรง เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการรับฟงความเห็นตางในทุก
แงมุม ดวยวิธีการดังกลาวจะทําใหบุคคลหันมาสนใจและใหความสําคัญกับรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน 
(ฟรีทีวี) ระยะเวลาไมเกินสามนาทีนั้น ในวันแรกอาจเปนการสรุปภาพรวมของรางรัฐธรรมนูญ จากนั้นจึงมี
การชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในแตละเรื่องตอไป 
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 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา จะรับความเห็นดังกลาว
ไปพิจารณา ท้ังนี้ โดยปกติหากวันแรกเปนการสรุปภาพรวมท้ังหมดจะทําใหบุคคลไมใหความสนใจในวัน 
ตอ ๆ ไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ระยะเวลาในการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทาง
สถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) ควรขยายระยะเวลาเปนไมเกินหานาที จะเหมาะสมมากกวา 
 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา การชี้แจงสาระสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) ระยะเวลาสามถึงหานาที ตองไมใชการนั่งเสวนา 
เลาเรื่องราว เพราะจะทําใหขาดความนาสนใจ แตตองมีการแสดงภาพกราฟกเบื้องหลังซ่ึงตัวบุคคลผูชี้แจงมี
ความสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินรายการมีความนาสนใจ 
 - มีกรรมการเสนอใหมีการจัดรายการโดยนําประชาชนมาเลาเรื่องและแสดงความคิดเห็น เพ่ือ
สะทอนปญหาและขอเสนอแนะท่ีมีตอรางรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ รูปแบบการนําเสนอควรกําหนดเปนสองเรื่องหลกั 
คือ ๑) เรื่องใดเปนสิ่งใหมในรัฐธรรมนูญ และ ๒) ถาม – ตอบ ขอเท็จจริงในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ การชี้แจง
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) สามารถออกอากาศหลังวันพฤหัสบดี
ท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไดหรือไม นอกจากนี้ การจัดเสวนาและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ
เปนเรื่องท่ีนาสนใจ ซ่ึงควรเชิญบุคคลทุกภาคสวนรวมท้ังนายกรัฐมนตรีเขารับฟงดวย จะทําใหเรื่องดังกลาว
เปนท่ีสนใจของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา ระยะเวลาการชี้แจง
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) สามารถออกอากาศหลังวันพฤหัสบดีท่ี 
๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ได สําหรับการจัดรายการโดยนําประชาชนมาเลาเรื่องและแสดงความคิดเห็น  
เพ่ือสะทอนปญหาและขอเสนอแนะท่ีมีตอรางรัฐธรรมนูญ ควรจัดรายการแยกออกจากการชี้แจงสาระสําคัญ
ของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี)  
 ประธานกรรมการกลาววา ระยะเวลาในการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทาง
สถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) ควรออกอากาศถึงวันจันทร ท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท้ังนี้ เม่ือรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเสร็จสิ้น ประกอบกับรับฟงผลกระทบจากการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน
ผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) แลว คณะกรรมการจะไดนําความเห็นมาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญตอไป  
 สําหรับการจัดเสวนาและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน ณ สโมสรทหารบก 
ถนนวิภาวดีรังสิต โดยใหมีตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีความเห็นตางดวยอาจเกิดปญหาในการบิดเบือน
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญได 
 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา การจัดเสวนาและรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนควรเชิญตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีความเห็นตางเขารวม
รายการดวย เพ่ือใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลายและไมเปนการรับฟงความเห็นเพียงดานเดียว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในเบื้องตนหากคณะกรรมการ
เห็นชอบใหมีการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานทางสถานีโทรทัศน (ฟรีทีวี) ควรกําหนด
ตัวกรรมการท่ีจะเปนผูชี้แจงและประเด็นท่ีจะชี้แจงสงใหโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 
 - การจัดเสวนาและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญมีสถานท่ีอ่ืนนอกจากสโมสรทหารบก 
ถนนวิภาวดีรังสิตหรือไม 



 ๑๒ 

 พลตรี สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา เหตุท่ีจัดเสวนาและรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต เนื่องจากตองการใหเปนการ 
จัดเสวนาและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ รัฐบาลหรือ
คณะรักษาความสงบแหงชาติประสงคใหประชาชนไดรับฟงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญจากความเห็นตาง
ท่ีหลากหลาย รวมท้ังไดรับฟงแนวคิดการรางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในเวลาเดียวกัน 
เพ่ือใหประชาชนมีขอมูลสําหรับการทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องสถานท่ีจัดกิจกรรมนั้น เห็นดวยกับการใชหอประชุม
กองทัพบกเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนไดเห็นภาพวากิจการท่ีจัดข้ึนดังกลาวเกิดข้ึนจากแนวคิด
ของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักและใหความสําคัญกับ 
รางรัฐธรรมนูญ 
 - แผนงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนไดกําหนดจะจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตอรางรัฐธรรมนูญในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไวในวันพุธ ท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นั้น คณะอนุกรรมการ
ควรประสานความรวมมือกับทีมโฆษกรัฐบาลในการเผยแพรการจัดกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญในวันดังกลาวผานทางสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศนเพ่ือเพ่ิมชองทางในการ
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการอีกชองทางหนึ่ง 
 - เรื่องการมอบหมายบุคคลเพ่ือบันทึกเทปโทรทัศนนําเสนอสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
ตามกิจกรรมท่ีทีมโฆษกรัฐบาลนําเสนอนั้น ควรพิจารณามอบหมายบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพเปนท่ีนาเชื่อถือ 
และสามารถชี้แจงประเด็นคําถามตาง ๆ ไดอยางชัดเจนเพ่ือบันทึกเทปโทรทัศนนําเสนอสรุปสาระสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญ หรือจะมอบหมายใหทีมโฆษกกรรมการเปนผูนําเสนอก็ได 
 - เรื่องการมอบหมายบุคคลเพ่ือบันทึกเทปโทรทัศนนําเสนอสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
ตามกิจกรรมท่ีทีมโฆษกรัฐบาลนําเสนอนั้น ควรมอบหมายใหกรรมการท่ีมีความรูเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตนและสามารถตอบคําถามในประเด็นทางกฎหมายไดเปนอยางดีไปเปนผูนําเสนอสาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญ 
 - สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนท่ีคณะกรรมการจะนําเสนอนั้น ไมจําเปนตองเรียงลําดับ
ตามหมวดตางๆ ในรางรัฐธรรมนูญ ควรจัดเรียงลําดับหลักการตามท่ีคณะกรรมการเห็นวามีความสําคัญ 
เพ่ือนําเสนอตอประชาชนจะมีความเหมาะสมมากกวาการจัดเรียงลําดับตามหมวดตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีจะนําไปบันทึกเทปโทรทัศน
ตามกิจกรรมท่ีทีมโฆษกรัฐบาลนําเสนอนั้น ควรนําเสนอเปาหมายการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการเปนลําดับแรกวาคณะกรรมการมีเปาหมายในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญอยางไร จากนั้น 
จึงนําเสนอสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในหมวดตาง ๆ สวนผูนําเสนอเปาหมายของการจัดทํา 
รางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการนั้น อาจมอบหมายใหนายอัชพร จารุจินดา กรรมการ หรือนายปกรณ  
นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เปนผูนําเสนอก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา บุคคลท่ีจะนําเสนอเปาหมายการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการนั้น ควรเปนหนาท่ีของประธานกรรมการในการนําเสนอเปาหมายการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงจะมีความเหมาะสมมากกวาการมอบหมายใหกรรมการคนอ่ืนเปนผูนําเสนอ 
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 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการมอบหมายใหกรรมการทําหนาท่ีบันทึกเทปโทรทัศนนําเสนอ
สรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตามกิจกรรมท่ีทีมโฆษกรัฐบาลนําเสนอนั้น มอบหมายใหนายปกรณ  
นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เปนผูนําเสนอเปาหมายการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ 
สวนการนําเสนอสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนนั้น มอบหมายใหบุคคลดังตอไปนี้ (๑) นายนรชิต 
สิงหเสนี  โฆษกกรรมการ (๒) นางจุรี วิจิตรวาทการ  กรรมการ (๓) นายชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการ  
(๔) นายอุดม รัฐอมฤต  กรรมการ (๕) นายอัชพร จารุจินดา  กรรมการ และ (๖) นายปกรณ นิลประพันธ 
เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
 จากนั้น  นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ หารือท่ีประชุมเก่ียวกับรูปแบบการจัดทําเอกสารเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญวาคณะกรรมการควรจัดทําเอกสารสรุปหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในแตละเรื่อง 
โดยมีเนื้อหาไมเกินหนึ่งหนากระดาษเพ่ืออธิบายหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในแตละเรื่องวามี
หลักการสําคัญท่ีบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญอยางไร เชน หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
หรือหมวดหนาท่ีของรัฐ เปนตน ซ่ึงการจัดทําเอกสารในลักษณะดังกลาวจะเกิดประโยชนตอประชาชน 
ในการศึกษาทําความเขาใจหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญกอนท่ีจะศึกษารางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการควรจัดทําสรุปประเด็นสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนหลักการใหมท่ีบัญญัติข้ึนเปนครั้งแรกในรางรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงเอกสารดังกลาวจะเปนเอกสารท่ีทําให
ประชาชนใหความสนใจรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึนวาคณะกรรมการไดบัญญัติหลักการใหมในรางรัฐธรรมนูญ
นี้ในเรื่องใดบาง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 



 ๑๔ 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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