
 หนา   ๒๓๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐ 

วันพุธที่  ๒๕  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

 
 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๓๕  นาฬิกา 
เมื่อสมาชิกฯ มาประชุมครบองคประชุม  นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง  และ  นางสาวพจนีย  ธนวรานิช   
รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่สอง  ข้ึนบัลลังก 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม  และไดแจงใหที่ประชุมทราบเรื่อง   
คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามที่สภาสงไปเพื่อดําเนินการแลวและเห็นชอบ 
ใหนําเหตุผลของรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แกไขเปนเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 
ในการประกาศราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ตอมา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ 

คร้ังที่  ๒/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๐ 
คร้ังที่  ๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๐ 
คร้ังที่  ๕/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐ 
คร้ังที่  ๖/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐ 
คร้ังที่  ๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 
คร้ังที่  ๘/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  และ 
คร้ังที่  ๙/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 
ซ่ึงที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง  ๗  คร้ังดังกลาว 
จากนั้น   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาที่ประชุมเกี่ยวกับการสงมอบรางรัฐธรรมนูญ 

และเอกสารที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําเสร็จแลว  และจะสงมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ   



 หนา   ๒๔๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๒๖  ในวันที่   
๒๖  เมษายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๓๐   
ไดกําหนดใหประธานสภาสงรางรัฐธรรมนูญนั้นไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมืองเปนการดวน   
และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาและรายงานความเห็นตอประธานสภาใหแลวเสร็จภายใน  ๗  วัน   
นับแตวันไดรับรางรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในการนี้  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาที่ประชุม 
เพื่อของดใชขอบังคับ ฯ  ขอ  ๑๓๐  และขอขยายเวลาการพิจารณาและรายงานความเห็นของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมืองใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  พฤษภาคม   
๒๕๕๐  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลว   
จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  เพื่อใหที่ประชุมพิจารณาและเสนอความเห็นไปยังคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน  ๗  วัน  คือ  ภายในวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงที่ประชุม 
มีมติเห็นชอบ 

ตอจากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ตามลําดับ   
ดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  (เร่ืองดวนที่  ๑)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
กลับไปพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

๒. รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๒)  โดยที่ประชุมไดมมีติเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก   
๑  ฉบับ  ข้ึนมาพิจารณารวมกัน  คือ  รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายสมชาย  สกุลสุรรัตน  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๓)  เมื่อรัฐมนตรีชวยวาการ 
กระทรวงพาณิชย  (นางอรนุช  โอสถานนท)  และผูเสนอ  (นายสมชาย  สกุลสุรรัตน)  ไดแถลงหลักการ 
และเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ  โดยมีสมาชิก ฯ  อภิปรายจนไดเวลาพอสมควร  และ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  (นางอรนุช  โอสถานนท)  ตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมไดลงมติ 
ในวาระที่  ๑  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับดังกลาว  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพจิารณา  จํานวน  ๒๗  คน  โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  ประกอบดวย 



 หนา   ๒๔๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๑. นายกฤต  ไกรจิตติ 
๒. นายการุณ  กิตติสถาพร 
๓. นายกิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ 
๔. นายเกริกไกร  จีระแพทย 
๕. นายคณิสสร  นาวานุเคราะห 
๖. นายคํานูณ  สิทธิสมาน 
๗. วาที่รอยเอก จิตร  ศิรธรานนท 
๘. นายฐิติพันธุ  เชื้อบุญชัย 
๙. นายณรงคชัย  อัครเศรณี 

 ๑๐. นายดุสิต  อุชุพงศอมร 
 ๑๑. นายบดินทร  อัศวาณิชย 
 ๑๒. นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 
 ๑๓. นายปกรณ  นิลประพันธ 
 ๑๔. นายประพันธ  คูณมี 
 ๑๕. นายประมนต  สุธีวงศ 
 ๑๖. นายปาน  พึ่งสุจริต 
 ๑๗. รอยโท ภูมิศักด์ิ  หงษหยก 
 ๑๘. นายโยธิน  อนาวิล 
 ๑๙. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักด์ิ 
 ๒๐. นายสมชาย  สกุลสุรรัตน 
 ๒๑. นายสมโภชน  กาญจนาภรณ 
 ๒๒. นายสันติ  วิลาสศักดานนท 
 ๒๓. นายอภิชาติ  จีระพันธุ 
 ๒๔. นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช 
 ๒๕. นางอรนุช  โอสถานนท 
 ๒๖. นายอรรคพล  สรสุชาติ 
 ๒๗. นายอัศวิน  ชินกําธรวงศ 



 หนา   ๒๔๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

๓. รางพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   
กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๔)  ในการนี้  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมทราบวา   
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดขอรับรางพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และ 
รางพระราชบัญญัติตามเร่ืองดวนที่  ๕  ถึงเร่ืองดวนที่  ๑๓  ซ่ึง  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ   
ไดเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๑๐  ฉบับ  ไปพิจารณากอนรับหลักการ  โดยใหรอ 
การพิจารณาไวมีกําหนด  ๓๐ วันนั้น  บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง  ๑๐  ฉบับ 
ดังกลาวเสร็จแลว  และมีมติใหสงคืนมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในกําหนดเวลา  พรอมทั้งสงขอสังเกต 
มาตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๑  ดวยวาคณะรัฐมนตรีเห็นดวย 
ในหลักการของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายวิริยะ   
นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๑๐)  เนื่องจากเปนการยกเลิกบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติ 
ตอบุคคลเพราะความแตกตางของสภาพรางกาย  สําหรับรางพระราชบัญญัติอีก  ๙  ฉบับ  นั้นเห็นวา 
ยังไมสมควรแกไข  เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายปจจุบันมิไดเลือกปฏิบัติตอผูมีกายทุพพลภาพ 
แตคํานึงถึงความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เปนหลัก  จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษา 
ที่ประชุมเพื่อขอใหผูเสนอไดชี้แจงภาพรวมของรางพระราชบัญญติัทั้งหมด  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

หลังจากนั้น  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ผูเสนอ  ไดชี้แจงภาพรวมของรางพระราชบัญญัติทั้ง   
๑๐  ฉบับ  เมื่อสมาชิก ฯ  ไดอภิปรายจนไดเวลาพอสมควรและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
(นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูล)  ตอบชี้แจงแลว  ผูเสนอไดขอถอนรางพระราชบัญญัติรวม  ๗  ฉบับ  ดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติทนายความ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๕) 
๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๖) 
๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๘) 
๔. รางพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๙) 
๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

(เร่ืองดวนที่  ๑๑) 



 หนา   ๒๔๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๖. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๑๒)   
และ 

๗. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (เร่ืองดวนที่  ๑๓) 
ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  และลงมติในวาระที่  ๑  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติตามเร่ืองดวน 

ที่  ๔  เร่ืองดวนที่  ๗  และเร่ืองดวนที่  ๑๐  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ตามลําดับ  ดังนี้ 

๑) รางพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายวิริยะ  นามศริิพงศพนัธุ   
กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๔)  จํานวน  ๙  คน  ประกอบดวย 

๑. นายดิลก  มหาดํารงคกุล 
๒. นายปราชญ  บุณยวงศวิโรจน 
๓. นายมณเฑียร  บุญตัน 
๔. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 
๕. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 
๖. พลตํารวจตรี วีระพงษ  สุนทรางกูร 
๗. นายสุมนต  สกลไชย 
๘. นายสุรเชษฐ  เลิศสัจญาณ 
๙. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ 
โดยกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 
๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๗)   จํานวน  ๙  คน  ประกอบดวย 
๑. นายชาญชัย  สุนทรมัฏฐ 
๒. นายเชนทร  วิพัฒนบวรวงศ 
๓. นายปรีชา  วัชราภัย 
๔. พลเอก ปรีดี  สามิภักด์ิ 



 หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๕. นายมณเฑียร  บุญตัน 
๖. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 
๗. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 
๘. นายสุรเชษฐ  เลิศสัจญาณ 
๙. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ 
โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 
๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง  นายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (เร่ืองดวนที่  ๑๐)  ที่ประชุมมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามญั 
พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  พิจารณา  โดยมีกําหนด 
การแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

ตอจากนั้น   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง   
ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม  โดยประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 
กระทูถาม  ตามลําดับ  ดังนี้ 

๑. กระทูถามสด  เร่ือง  การแกไขปญหากรณีศาลปกครองจังหวัดขอนแกนมีคําส่ังคุมครองชั่วคราว 
หามใชมติที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยที่ใหนําผลการทดสอบทางการศึกษา  (โอเน็ต)  มาใชสมัคร 
เขาเรียนตอระดับอุดมศึกษา  ของ  นายตวง  อันทะไชย  ถามนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายวิจิตร  ศรีสอาน)  ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบกระทูถามดังกลาว 

๒. กระทูถามทั่วไป  เร่ือง  ปญหาการซื้อที่ดินของมูลนิธิวัดสวนแกวซ่ึงผูขายไดกรรมสิทธิ์จาก 
การครอบครองปรปกษ  ของ  นายสมบัติ  เมทะนี  ถามนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   
(นายบัญญัติ  จันทนเสนะ)  ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบกระทูถามดังกลาว 

หลังจากนั้น   รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
คนที่สอง  ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม  โดยประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม 
พิจารณาเรื่องที่คางการพิจารณา  ตามลําดับ  ดังนี้ 

๑. ญัตติ  เร่ือง  ขอใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาปญหาอัตราภาษีสุรา  ซ่ึง 
นายประพันธ  คูณมี  เปนผู เสนอ  (ระเบียบวาระที่  ๕.๑)  โดยเปนเร่ืองที่คางมาจากการประชุม 



 หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  ในการนี้  ผูเสนอ 
ไดขอเลื่อนการพิจารณาญัตติดังกลาวออกไปกอน  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

๒. ญัตติ  เร่ือง  กรณีการดําเนินการกับการชุมนุมทางการเมืองที่ผิดกฎหมายและมาตรการปองกัน 
มิใหมีการกระทําอันเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  ซ่ึง  นายสําราญ  รอดเพชร  กับคณะ  เปนผูเสนอ   
(ระเบียบวาระที่  ๕.๒)  โดยเปนเร่ืองที่คางมาจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐   
วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  เมื่อผูเสนอไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติแลว  ไดมีสมาชิก ฯ   
อภิปรายแสดงความคิดเห็นใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ  ในการนี้  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   
(นายบัญญัติ  จันทนเสนะ)  ไดรวมรับฟงขอคิดเห็นและชี้แจงขอมูลเพิ่มเติมตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
พรอมทั้งขอรับขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
เลิกประชุมเวลา  ๑๙.๐๕  นาฬิกา 

สุวิมล  ภูมิสิงหราช 
เลขาธิการวุฒิสภา 

ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 


