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กระทูถามที่  ๑๘๗  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒  เมษายน  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  มาตรการชวยเหลือผูจํานํา  และการต้ังโรงรับจํานําในทุกชุมชน 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ดังตอไปนี้ 
ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะถดถอย  สงผลกระทบใหเกิดปญหาหลายดาน  

เชน  สินคาราคาแพง  และน้ํามันปรับราคาสูงข้ึน  ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน  โรงรับจํานํา
เปนที่พึ่งทางหนึ่งของประชาชนผูมีรายไดนอยเมื่อประสบปญหาดานการเงินหรือไมสามารถหาเงิน 
มาหมุนเวียนไดทัน  โดยการนําเอาทรัพยสินที่มีอยูไปจํานําไวชั่วคราว  เพื่อแลกเปนเงินโดยเสียอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า  โรงรับจํานําจึงเปนทางออกสําหรับประชาชนที่อยูในภาวะที่ตองการแกปญหาเฉพาะหนา   
แตบางคร้ังผูจํานําก็ไมสามารถหาเงินมาไถทรัพยสินคืนไดทันตามกําหนดเวลา  ทําใหทรัพยสินที่จํานํา
ไวถูกยึด  อีกทั้งโรงรับจํานําบางแหงมีการคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว  ทําใหประชาชน
ไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง  จึงขอเรียนถามวา 

๑. กระทรวงมหาดไทยมีมาตรการผอนผันหรือยืดระยะเวลาในการชําระหนี้แกผู จํานํา  
หรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงมหาดไทยมีการกําหนดมาตรการเรื่องการชําระดอกเบี้ย  และการตอสัญญาจํานําไว
หรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. กระทรวงมหาดไทยจะมีนโยบายอนุญาตใหมีการต้ังโรงรับจํานําในทุกชุมชนเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกประชาชนจะไดหรือไม  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
นิยม  วรปญญา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคพลังประชาชน 
จังหวัดลพบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๘๗  ร. 
ของ  นายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุรี  พรรคพลังประชาชน 

เร่ือง  มาตรการชวยเหลือผูจํานําและการต้ังโรงรับจํานําในทุกชุมชน 
 

 

ขาพเจา  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ขอตอบกระทูถาม
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

๑. กระทูถามเร่ือง  กระทรวงมหาดไทยมีมาตรการผอนผันหรือยืดระยะเวลาในการชําระหนี้
แกผูจํานําหรือไม  อยางไร  กระทรวงมหาดไทยขอตอบกระทูเร่ืองดังกลาววา  พระราชบัญญัติโรงรับ
จํานาํ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๒๕  ไดกําหนดใหผูรับจํานําทําบัญชีทรัพยจํานําขาดสงดอกเบี้ยเปนเวลา
กวาส่ีเดือน  (จ. ๖)  ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  (อธิบดีกรมการปกครองในกรุงเทพมหานคร/ 
ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น)  และปดประกาศบัญชีนั้นไว  ณ  ที่เปดเผยที่โรงรับจํานํานั้น  เมื่อผูรับ
จํานําไดปฏิบัติการถูกตองครบถวน  ใหบรรดาทรัพยจํานําที่ปรากฏตามบัญชีที่ผูรับจํานําทําข้ึนและ
ประกาศไวซ่ึงผูจํานํามิไดขอไถภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันประกาศ  หลุดเปนสิทธิแกผูรับ
จํานํา  จะเห็นไดวา  กฎหมายไดมีมาตรการชวยเหลือผูจํานําในการชําระหนี้ซ่ึงเปนดอกเบี้ยไวแลวโดย
ใหเวลาผูจํานําขาดสงดอกเบี้ยไดเปนเวลากวาส่ีเดือนและโรงรับจํานําจะตองจัดทําประกาศบัญชีทรัพย
จํานําที่ผูขาดสงดอกเบี้ยเปนเปนเวลากวาส่ีเดือนจํานวนสามฉบับโดยเก็บไวที่โรงรับจํานําหนึ่งฉบับ   
ปดประกาศ  ณ  ที่เปดเผยที่โรงรับจํานําหนึ่งฉบับและย่ืนตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหนึ่งฉบับ   
เพื่อแจงใหผูจํานําและผูมีสวนเกี่ยวของทราบอีกสามสิบวันซ่ึงเปนเวลานานพอสมควรในการใหผูจํานําทราบ
และไถถอนทรัพยหรือชําระดอกเบี้ยกอนที่ทรัพยจํานําจะหลุดเปนสิทธิแกโรงรับจํานํา  ในเรื่องนี้  
กระทรวงมหาดไทยไดแตงต้ังเจาพนักงานตรวจโรงรับจํานําโดยในกรุงเทพมหานครไดแก  อธิบดี
กรมการปกครองและขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการปกครองตั้งแตระดับส่ีข้ึนไป  ในเขต
จังหวัดอื่นไดแก  ปลัดจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอแหงทองที่  ใหมีหนาที่ตรวจโรงรับจํานําที่ไดรับ
อนุญาตใหปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามกฎมายดังกลาว  ตลอดจนแนะนําใหคําปรึกษาและขอความ
รวมมือใหโรงรับจํานําไดปรับปรุงการใหบริการใหดีย่ิงข้ึนเพื่อเปนการสรางภาพลักษณที่ดีและสราง
ความเชื่อมั่นใหกับประชาชนผูจํานํา 

๒. กระทูถามเร่ือง  กระทรวงมหาดไทยมีการกําหนดมาตรการเรื่องการชําระดอกเบี้ยและการ
ตอสัญญาจํานําไวหรือไม  อยางไร  กระทรวงมหาดไทยขอตอบกระทูเร่ืองดังกลาววา  พระราชบัญญัติ
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โรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๗  ไดกําหนดในเร่ืองดอกเบี้ยโดย  หามมิใหผูรับจํานําเรียกหรือรับ
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดซึ่งเงินตนไมเกิน  ๒,๐๐๐  บาท  ใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ   
๒  ตอเดือน  เงินตนสวนที่เกิน  ๒,๐๐๐  บาท  ใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑.๒๕  ตอเดือน  การคิด
ดอกเบี้ยสําหรับกรณีที่ไมครบเดือน  ถาไมเกินสิบหาวันใหคิดเปนคร่ึงเดือน  ถาเกินสิบหาวันใหคิดเปน
หนึ่งเดือน  เศษของหนึ่งสตางคใหปดทิ้ง  ในเร่ืองนี้  กระทรวงมหาดไทยไดแตงต้ังเจาพนักงานตรวจ 
โรงรับจํานํา  ในกรุงเทพมหานครไดแก  อธิบดีกรมการปกครองและขาราชการพลเรือนสามัญสังกัด
กรมการปกครองตั้งแตระดับส่ีข้ึนไป  ในเขตจังหวัดอื่นไดแก  ปลัดจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ 
แหงทองที่  โดยใหมีหนาที่ตรวจโรงรับจํานําที่ไดรับอนุญาตใหปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามกฎหมาย  
หากโรงรับจํานําใดมีการเรียกหรือรับดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดดังกลาวจะมีความผิดทางอาญา
ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือจําคุกไมเกินสามเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา 
ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  และหากเจาพนักงานตรวจโรงรับจํานําตรวจสอบแลว
พบวา  มีการเรียกหรือรับดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอาจพิจารณา
เสนอคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตต้ังโรงรับจํานํา 
ที่ฝาฝนกระทําความผิดดังกลาวไดตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  สวนเร่ืองการ 
ตอสัญญาจํานํานั้น  พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มิไดกําหนดไว  แตกฎหมายกําหนดให 
ผูจํานําตองไมขาดสงดอกเบี้ยแกผูรับจํานําเปนเวลากวาส่ีเดือนจนพนกําหนดระยะเวลาสามสิบวัน 
นับแตวันประกาศ  ดังนั้น  เมื่อผูจํานําไดชําระดอกเบี้ยงวดใดใหโรงรับจํานําภายในเวลาที่กําหนด
ดังกลาวแลว   จะมีผลทําใหทรัพยที่ จํ านํ าไมหลุดเปนสิทธิแกโรงรับจํานํ าตามมาตรา   ๒๕   
แหงพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงเทากับวาเปนการตอสัญญาใหแกผูจํานําโดยปริยาย 

๓. กระทูถามเ ร่ือง  กระทรวงมหาดไทยจะมีนโยบายอนุญาตใหมีการต้ังโรงรับจํานํา 
ในทุกชุมชนเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนจะไดหรือไม  กระทรวงมหาดไทยขอตอบกระทู 
เร่ืองดังกลาววา  การต้ังโรงรับจํานําจะตองไดรับอนุญาตต้ังโรงรับจํานําจากคณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจํานําซ่ึงการอนุญาตใหต้ังโรงรับจํานําใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  โดยผูขออนุญาตต้ังโรงรับจํานําตองมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติโรงรับจํานํากําหนด  
ไดแก  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบป  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  ไมเปน
บุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  ไมเปนบุคคลลมละลาย  ไมเคยตองรับโทษจําคุก 
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท   
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ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตต้ังโรงรับจํานํา  และไมมีพฤติการณอันจะกอกวนทําลาย  การเศรษฐกิจ
หรือความมั่นคงของประเทศ  ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  
๐๘๐๑.๕/ว  ๖๗๕  ลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาต
จัดต้ังสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงไดกําหนดใหการต้ังสถานธนานุบาลในแหลง
ชุมชนไวแลวโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะขออนุญาตจัดต้ังสถานธนานุบาลจะตองศึกษา
วิเคราะหขอมูลความเปนไปไดอยางรอบดาน  ทั้งในเร่ืองประโยชนที่จะไดรับและขอจํากัดเสนอตอ 
สภาทองถิ่นเพื่อพิจารณาตัดสินใจ  เชน  ความพรอมของสภาพเศรษฐกิจสังคม  จํานวนประชากรจริง  
ประชากรแฝง  แนวโนมความเจริญกาวหนาของชุมชนในอนาคต  ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ 
เปนสําคัญ  ฐานะทางดานการคลังจะตองมั่นคง  จะตองมีรายไดหรือเงินสะสมเพื่อใหสถานธนานุบาล 
ที่จะจัดต้ังใหมใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการและอาคารสถานธนานุบาลตองอยูในแหลงชุมชน
หนาแนนที่เปนยานธุรกิจการคา  เปนตน  ขอมูลและความเปนไปไดดังกลาว  กระทรวงมหาดไทย 
ไดกําหนดไวเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังสถานธนานุบาลในแหลงชุมชนเพื่อชวยอนุเคราะห
แกความเปนอยูของประชาชนผูเดือนรอนในปญหาคาครองชีพและความจําเปนอันอาจเกิดข้ึนได 

อยางไรก็ตาม  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทยไดศึกษาพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  
พ.ศ.  ๒๕๐๕  แลวเห็นวา  กฎหมายโรงรับจํานําที่ใชอยูในปจจุบันไดใชบังคับมาเปนเวลานานและมี
บทบัญญัติตาง ๆ  ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  ตลอดจนนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย  ขอ  ๖.๑.๑  ใหพัฒนากฎหมายและอนุบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  พระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จึงไดแจงการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  เพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔  แลว  ขณะนี้อยูในระหวาง
เตรียมการยกรางพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ....  ฉบับใหม 


