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เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๒๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๙๒ วันจันทร ท่ี ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน 
การประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กลาววา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมี
รายละเอียดเก่ียวกับเรื่ององคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเปนไปตาม
หลักการของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติ  เรื่องความรับผิดชอบรวมกันของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เรื่องอํานาจหนาท่ีของกรรมการการเลือกตั้งแตละคนในการจัดการเลือกต้ัง เรื่องการแตงตั้ง 
เจาพนักงานเพ่ือชวยเหลือการดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเรื่องการใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง สวนการจัดการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินนั้น ควรใหหนวยงานอ่ืนเปนผูรับผิดชอบจัดการเลือกตั้ง แตใหอยูภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนขอเสนอแนะของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องการทํางานรวมกับ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการตรวจสอบบัญชี
ตางๆ และเรื่องอํานาจหนา ท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งสามารถกําหนดไว ใน 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 ประธานกรรมการกลาววา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงาน
ทะเบียนพรรคการเมืองดวย เนื่องจากไดกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง สวนคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบการเลือกต้ังนั้น ควรใหอยูในการกํากับดูแลและ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรง  



๓ 

 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สอบถามวา ควรใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีในการสงเสริมความรูเก่ียวกับ
ประชาธิปไตยหรือไม และเรื่องการจัดหลักสูตรฝกอบรมประชาชนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
นั้นควรมีรายละเอียดอยางไร นอกจากนี้ ในประเด็นท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอใหนําเรื่องการกัน
บุคคลไวเปนพยานในคดีเลือกตั้ง และการตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปราบปรามทุจริตเลือกตั้งกําหนดไวใน 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย คณะกรรมการมีความเห็น
อยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา สามารถกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีในการ
สงเสริมความรู เ ก่ียวกับประชาธิปไตยได สวนการจัดหลักสูตรฝกอบรมประชาชนนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดหลักสูตรฝกอบรมใหกับประชาชนท่ัวไปหรือฝกอบรมเจาหนาท่ีของตนเอง 
แตไมควรจัดหลักสูตรฝกอบรมเจาหนาท่ีของตนเองรวมกับบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับพรรคการเมือง  
สําหรับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปราบปรามทุจริตนั้นอาจจะทําใหเกิดปญหาข้ึนได อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถนําเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองมาใชในการปองกันหรือ
ปราบปรามทุจริตการเลือกตั้งไดอยูแลว 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ังไมควรนําวิธีการตรวจสอบคดีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมาใชในการตรวจสอบคดีเลือกต้ัง เนื่องจากคดี
เลือกตั้งจะไมเปดเผยชื่อของพยานในคดีซ่ึงแตกตางกับคดีทุจริต 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรหาแนวทางปองกันไมใหมีการวาจางบุคคลเพ่ือมาใสรายผูสมัคร 
รับเลือกตั้งดวย  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สอบถามวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งควร
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งดวยหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งตองอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของในการออกระเบียบตางๆ  ซ่ึงในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะพิจารณาดวยความระมัดระวังกอนท่ีจะออกระเบียบ เนื่องจากอาจถูกฟองรองตอศาลปกครองได 
 ประธานกรรมการกลาววา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไมควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการออกระเบียบ ท้ังนี้ เพ่ือควบคุม 
การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหใชระบบการ
เลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตการเลือกตั้งได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การลงคะแนนเลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกสอาจถูกแทรกแซง
จากผูเชี่ยวชาญดานอิเล็กทรอนิกสได ซ่ึงจะมีผลตอคะแนนเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 - หากไมกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกสไวในรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแลว คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจเสนอรางพระราชบัญญัติเพ่ือใชระบบการ
ลงคะแนนเลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกสในการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกลาววา การลงคะแนนเลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการท่ีขัดตอ
หลักการเรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งท่ีตองเปนความลับ ซ่ึงการลงคะแนนเลือกตั้งผานเครื่องอิเล็กทรอนิกส
อาจจะถูกแทรกแซงจากผูเชี่ยวชาญดานอิเล็กทรอนิกสได 



๔ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การแทรกแซงระบบการลงคะแนนเลือกต้ังผานเครื่องอิเล็กทรอนิกส
กระทําไดยาก เนื่องจากจะถูกนํามาใชเฉพาะในหนวยเลือกตั้งเทานั้น  
 -  ควรหาวิธีการในการปองกันไม ให มีการแทรกแซงระบบการลงคะแนนเลือกตั้ งผ าน 
เครื่องอิเล็กทรอนิกส 
 - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของสามารถกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้ง
ผานเครื่องอิเล็กทรอนิกสไดเพ่ือใหมีชองทางในการใชระบบการลงคะแนนเลือกต้ังผานเครื่องอิเล็กทรอนิกส 
ในอนาคต 
 ประธานกรรมการกลาววา หากประสงคจะใชเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสในการเลือกตั้ง
ท่ัวไป ควรบัญญัติหลักการไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหชัดเจน ซ่ึงสามารถกระทําไดตั้งแต 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกภายหลังการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากนําเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเลือกตั้ง
ท่ัวไปครั้งแรกภายหลังการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้อาจทําใหเกิดปญหาตามมาได จึงควรสอบถาม
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวาผลการทดลองใชเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสเปนอยางไร 
 - การสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในตางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงเปน
ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสูง กลับไมมีการสอบคัดเลือกโดยใชเทคโนโลยีข้ันสูง เนื่องจาก
เทคโนโลยีท่ีมีอยูไมสามารถปองกันการกระทําทุจริตได ดังนั้น การนําเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส 
มาใชกับการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้อาจเร็วเกินไป ซ่ึงจะทําใหเกิด
การทุจริตการเลือกตั้งไดสะดวกยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ควรบัญญัติเปนหลักการไวเบื้องตนโดยเปดชองใหสามารถใช
เครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสไดในอนาคตจะเหมาะสมมากกวา 
 - หากจะนําเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเลือกตั้งในอนาคต คณะกรรมการ 
ควรบัญญัติ เปนหลักการเปดชองไว ใหสามารถกระทําไดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้   
อาจกําหนดใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบในกรณีการนําเครื่องลงคะแนนเสียง
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติหลักการเปดชองใหสามารถนําเครื่องลงคะแนนเสียง
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเลือกตั้งได เทากับเปนการมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกต้ังในการ
เลือกใชเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสรูปแบบใดก็ได ท้ังนี้ หากยังไมชัดเจนวาเครื่องลงคะแนนเสียง
อิเล็กทรอนิกสจะปองกันการกระทําทุจริตได ก็ไมควรบัญญัติเปนหลักการในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ใหนําเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกสมาใชในการเลือกตั้ง 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กลาววา อีกเรื่องหนึ่งท่ีควรบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ซ่ึงเปนหลักการใหมท่ียังไมเคยบัญญัติไว คือ การบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ีและอํานาจ
ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเก่ียวกับการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งปลอดจากการกระทําการทุจริต ซ่ึงรวมไป
ถึงการศึกษาดานวิธีการลงคะแนนดวย และเม่ือจัดทํารายงานการศึกษาเสร็จแลวใหรายงานผลการศึกษา 
ไปยังรัฐสภาดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา การสมัครรับเลือกตั้งในระบบออนไลนสามารถกระทําไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีการสมัครรับเลือกตั้งในระบบออนไลนสามารถกระทําได 
เนื่องจากยังไมมีผลกระทบตอประชาชนแตอยางใด อยางไรก็ตาม หากเปดใหสามารถสมัครรับเลือกตั้งใน
ระบบออนไลนไดจะยังไมมีการกําหนดหมายเลขผูสมัครในทันที ซ่ึงอาจเกิดปญหาตามมา เนื่องจากผูสมัคร
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จําเปนตองไดรับหมายเลขสมัครเพ่ือนําไปประชาสัมพันธหาเสียงเลือกตั้งกับประชาชน นอกจากนี้ ยังมี
ประเด็นเรื่องการกําหนดหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้งและหมายเลขพรรคการเมืองเปนหมายเลขเดียวทุกเขต
การเลือกตั้ง ซ่ึงมีผูวิจารณวาเปนการเปดชองใหมีการทุจริตในการซ้ือเสียงไดสะดวกยิ่งข้ึน 
 นายเจษฎ  โทณะวณิก ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ระบบการเลือกตั้ง
ตามรางรัฐธรรมนูญนี้ สามารถกําหนดใหแตละพ้ืนท่ีจับสลากหมายเลขผูสมัครท่ีแตกตางกันได เนื่องจาก
คะแนนท่ีผูสมัครไดรับจะนําไปคํานวณใหแกพรรคการเมืองท่ีผูสมัครนั้นสังกัดอยูแลว จึงไมจําเปนตอง
กําหนดหมายเลขใหแกพรรคการเมือง ท้ังนี้ ตองพิจารณาวาหากกําหนดใหแตละพ้ืนท่ีจับสลากหมายเลข
ผูสมัครท่ีแตกตางกัน จะกระทบตอการบริหารจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหแตละพ้ืนท่ีจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง
แตกตางกันสามารถกระทําได ท้ังนี้ เหตุท่ีกําหนดใหใชหมายเลขเดียวกันท้ังผูสมัครรับเลือกตั้งและ 
พรรคการเมือง เนื่องจากสะดวกตอการลงคะแนนเสยีงและการหาเสียงประชาสัมพันธ 

ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหใชหมายเลขเดียวกันท้ังผูสมัครรับเลือกตั้ งและ 
พรรคการเมืองเปนการคํานึงถึงความสะดวกของพรรคการเมืองมากเกินไป ซ่ึงการกําหนดใหแตละพ้ืนท่ี 
จับสลากหมายเลขผูสมัครแตกตางกันนั้น ไมทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารจัดการจนเกินไปและ 
พรรคการเมืองยังสามารถประชาสัมพันธนโยบายและผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดเชนเดิม 

นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา การกําหนดใหแตละพ้ืนท่ี 
จับสลากหมายเลขผูสมัครแตกตางกันอาจเกิดปญหาความยุงยากในการจัดการเลือกตั้งลวงหนานอกเขต
เลือกตั้ง เนื่องจากผูลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาแตละคนมีชื่ออยูในทะเบียนบานตางเขตเลือกตั้งกัน 

ประธานกรรมการกลาววา หากการเลือกตั้งโดยวิธีการใดเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดงาย ก็ไมควร
กําหนดใหมีการเลือกตั้งในรูปแบบนั้น ท้ังนี้ การเลือกตั้งลวงหนาถือเปนชองทางหนึ่งท่ีมีการทุจริตการเลือกตั้ง
จํานวนมาก 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งซ่ึงเดิมมีปญหาการทุจริต
การเลือกตั้ง แตในป ๒๕๕๔ ไดแกไขกฎหมายใหการขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาตองแจงลวงหนาและมีเหตุผล
อันสมควรทําใหการทุจริตการเลือกตั้งมีจํานวนลดลง ท้ังนี้ ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง การใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมและ
ตรวจสอบการเลือกตั้งอาจไมสามารถแกไขปญหาการซ้ือเสียงในการเลือกตั้งได เนื่องจากเปนเพียงการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป 

ประธานกรรมการกลาววา การใหอํานาจเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวน
สอบสวนการทุจริตเลือกตั้งอยางเต็มท่ีเปนสิ่งจําเปน อยางไรก็ตาม หากใหอํานาจมากเกินไปก็อาจมีการใช
อํานาจในทางท่ีผิดได ท้ังนี้ คณะกรรมการเห็นวาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการสืบสวนสอบสวนการทุจริตเลือกตั้งในปจจุบันเปนอยางไร 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีทําหนาท่ี
สืบสวนสอบสวนการทุจริตในการเลือกตั้งไดรับการอบรมเปนอยางดีกอนปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเดิมใหเจาหนาท่ี
ตํารวจชวยสืบสวนสอบสวนการทุจริตในการเลือกตั้ง แตเกิดความลาชาในการทําสํานวนเนื่องจากเจาหนาท่ี
ตํารวจมีภารกิจมาก ในปจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนของตนเองซ่ึงจบ
การศึกษาดานกฎหมายรวมท้ังไดรับประกาศนียบัตรจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 

- ควรใหเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการทุจริตเลือกตั้ง
อยางเต็มท่ี เนื่องจากเขาใจขอบเขตของงานเปนอยางดี ซ่ึงอาจเปดชองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
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แตงต้ังเจาหนาท่ีฝายปกครองรวมถึงเจาหนาท่ีตํารวจในการชวยสืบสวนสอบสวนได ท้ังนี้ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งควรใหความสําคัญกับกระบวนการสอบสวนการทุจริตเลือกตั้งมากกวาการจัดอบรมหลักสูตร
ท้ังหลาย และการจัดทําสํานวนการสอบสวนก็ควรใหมีการตรวจสอบเปนลําดับชั้นตั้งแตในพ้ืนท่ีจนถึงสวนกลาง
เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม 

- ปญหาการซ้ือเสียงในการเลือกตั้งแบงเปนสองระดับ คือ ๑. การซ้ือเสียงแบบเปนกระบวนการ คือ  
มีการทุมเงินซ้ือเสียงอยางชัดเจน ซ่ึงจําเปนตองมีกระบวนการเฝาระวังการทุจริตท่ีตองอาศัยเทคโนโลยีและ
เครื่องมือ รวมถึงบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การใชจายเงินในการเลือกตั้งท่ัวไปจะมีการใชเงินจํานวนมาก 
ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีการเฝาระวังการดําเนินการของกรรมการบริหารพรรค รวมถึงนายทุน
พรรคการเมือง และ ๒. การซ้ือเสียงในระดับพ้ืนท่ี กรณีดังกลาวอาจตองใชอาสาสมัครในการชวยตรวจสอบ
และเฝาระวังการซ้ือเสียง ซ่ึงจําเปนตองอบรมใหความรูแกบุคลากรกอนปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
การซ้ือเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- การซ้ือเสียงเลือกตั้งสวนใหญจะใชเงินในรูปแบบเงินสด โดยมีการขายเสียงแบบเปนครอบครัว 
ซ่ึงในชวงการเลือกตั้งธนาคารแหงประเทศไทยจะจัดทํารายงานการใชจายเงินในแตละภูมิภาคท่ีสามารถนํามา
เปนขอมูลเบื้องตนในการตรวจสอบการกระทําทุจริตได นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องเงินบริจาคท่ีสมาชิก 
พรรคการเมืองไดบริจาคใหกับโรงเรียน วัด หรือองคกรการกุศลตาง ๆ จะถือเปนคาใชจายในการเลือกตั้งท่ีตอง
นํามาคํานวณและตรวจสอบการใชจายเงินหรือไม 

- ควรใชกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในการสงเสริมบุคคลท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหบุคคลดังกลาวลงชื่อกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือเขารับการอบรม
หลักเกณฑเก่ียวกับการสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงจะชวยคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาสูตําแหนงทางการเมืองและปองกัน
การกระทําทุจริตในตําแหนงหนาท่ีในอนาคตตอไป 

ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งจําเปนตองมีเครื่องมือในการดําเนินการใหการ
เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แตมีขอกังวลวาเครื่องมือท้ังหลายมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม  
และหากไมมีประสิทธิภาพเพียงพอจะมีวิธีการใดท่ีจะทําใหเกิดข้ึนประสิทธิภาพได เชน หากใหอํานาจสืบสวน
สอบสวนการกระทําทุจริตในการเลือกตั้งแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในชวงแรกควรจัดทําหลักสูตร 
เรงรัดกอน จากนั้นจึงจัดทําหลักสูตรขยายออกไปเปนลําดับข้ัน นอกจากนี้ ยังตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีทัศนคติ 
ท่ีดีและสุจริตในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงตองใชระบบการทดสอบทัศนคติของบุคคล (aptitude test) วาจะอดทน
ตอสิ่งเราท่ีจะมีแนวโนมไปสูการใชอํานาจในทางท่ีผิดไดเพียงใด ท้ังนี้ หากสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีสุจริตและมี
ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีได จะทําใหการขจัดการทุจริตเลือกตั้งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดอบรมหลักสูตรการสืบสวนสอบสวนใหมีมาตรฐาน โดยใหจัดอบรม
ใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย และเม่ือถึงชวงเวลาเลือกตั้งใหเรียกบุคคลท่ีเคยผานการอบรมหลักสูตรดังกลาว
มารวมทํางานกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท้ังนี้ มีแนวคิดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสรางเครือขาย
ระหวางองคกร เชน การใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งใชอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ในการ
สอบสวนการกระทําทุจริตในการเลือกตั้งได เปนตน 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจใหอํานาจสืบสวนสอบสวนในการกระทําทุจริตการเลือกตั้งแก
คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําหลักสูตรพัฒนาการเมืองดวย ท้ังนี้  
พรรคการเมืองบางพรรคมีการจัดต้ังมูลนิธิเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมือง ซ่ึงกรณีดังกลาว



๗ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบการดําเนินการใหชัดเจนวาถูกตองตามกฎหมายเก่ียวกับ 
พรรคการเมืองหรือไม 

ประธานกรรมการกลาววา หากพรรคการเมืองตั้งมูลนิธิและดําเนินการท่ีไมขัดตอกฎหมาย 
พรรคการเมืองสามารถกระทําได แตหากนําเงินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจายสนับสนุนพรรคการเมืองไปใช
ตั้งมูลนิธิและดําเนินการหาประโยชนสวนตัวถือวามีความผิด สําหรับการนําบุคคลอ่ืนท่ีผานการอบรมหลักสูตร
ของคณะกรรมการการเลือกตัง้มาทํางานรวมกับอาจเกิดปญหาตามมา เนื่องจากบุคคลท่ีเขารับการอบรมยอมมี
สังกัดของตนซ่ึงอาจฝกใฝพรรคการเมืองได ดังนั้น ควรจะมีหลักสูตรระยะสั้นท่ีชวยฝกการตรวจสอบการ
กระทําทุจริตใหแกผูเขารับการอบรม โดยใหเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการสืบสวนสอบสวนมากํากับ
ดูแลเปนกรณีๆ ไป ท้ังนี้ หลักการดังกลาวควรบัญญัติใหมีปรากฏในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา นอกจากเทคนิคและวิธีการในการสืบสวนสอบสวนการกระทําทุจริตใน
การเลือกตั้ง ควรตองเพ่ิมการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมใหแกผูเขารับการอบรมดวย เพ่ือปองกันบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถใชอํานาจไปในทางท่ีผิด 

ประธานกรรมการกลาววา การทดสอบทัศนคติของบุคคลจะเปนเครื่องมือท่ีชวยคัดกรองบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรมในตัวเองดวย ท้ังนี้ มีสถานศึกษาใดท่ีเคยจัดทําแบบทดสอบ
ทัศนคติของบุคคลหรือไม 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา เคยมีการจัดทําหลักสูตร “บัณฑิตไมโกง” ใหกับท่ีประชุมอธิการบดี
แหงประเทศไทย (ทปอ.) เพ่ือนําไปใชอบรมบัณฑิตท่ีจะจบการศึกษาตามสถานศึกษาตาง ๆ โดยจะให
นักศึกษาไดวิเคราะหกรณีตัวอยางท่ีมีการกระทําทุจริตและเสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีสามารถปฏิบัติ
ไดจริง ท้ังนี้ พ้ืนฐานของหลักสูตรเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมมีกระบวนการจัดการท่ีเปนระบบอยูแลว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถนําไปปรับปรุงและประยุกตใชในการอบรมเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมใน
การเลือกตั้งได 

ประธานกรรมการกลาววา หลักการท่ีเสนอมาขางตน ใหนําไปบัญญัติใหมีปรากฏในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติ สําหรับประเด็นท่ี 
ท่ีประชุมตองพิจารณาอยางรอบคอบ คือ เรื่องสถานภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้งในปจจุบันวายังมี
คุณสมบัติในการดํารงตําแหนงตอไปหรือไม ท้ังนี้ มอบหมายใหนายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ 
คนท่ีสอง สรุปประเด็นวาหากตองเลือกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระหรือศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งคน 
กระบวนการคัดเลือกท่ีบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญตองดําเนินการอยางไร และกรณีพนจากตําแหนง 
กระบวนการเลือกผูดํารงตําแหนงใหมตองกระทําอยางไร ท้ังนี้ ในเบื้องตนคณะกรรมการจะไมใหผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระหรือศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงท้ังหมด แตใหพิจารณาคุณสมบัติของผูดํารง
ตําแหนงเปนกรณี ๆ ไป สําหรับประเด็นการขยายอายุของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้นจะใชบังคับกับบุคคลท่ีดํารงตําแหนงกอนรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับหรือไม ท่ีประชุม 
ควรพิจารณาใหรอบคอบ ท้ังนี้ เหตุท่ีมีการขยายอายุของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากตองการบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณพอสมควรท่ีจะไมยึดติดกับอํานาจตาง ๆ 
เขามาปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น ควรกําหนดกลไกหรือมาตรการใดท่ีจะสามารถคัดเลือกบุคคลผูมาดํารงตําแหนง 
ไดอยางเปนธรรมและมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน รวมท้ังสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมยึดติดกับการ
ทํางานในรูปแบบเดิมๆ  



๘ 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กลาววา การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ หากเปนการสรรหาใหมท้ังคณะใชระยะเวลาเกาสิบวัน แตถาสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 
เปนรายบุคคลใชระยะเวลาหกสิบวัน ซ่ึงท่ีผานมาสามารถดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาท่ีกําหนดทุกครั้ง 
สําหรับเรื่องสถานะของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมการไดจัดทําขอมูล
คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ไวเรียบรอยแลว ซ่ึงจะไดสําเนาเอกสารแจกท่ีประชุมตอไป  

สําหรับผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ในระยะแรก
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหดํารงตําแหนงไดครึ่งวาระ แตไมตัดสิทธิเขารับการสรรหาใหมหากมี
คุณสมบัติครบถวน สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหอยูครบวาระ เนื่องจากคุณสมบัติไมแตกตางจากเดิม แตใน
รางรัฐธรรมนูญนี้คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไปมาก ซ่ึงมี
หลายกรณีท่ีตองมีการตีความวามีคุณสมบัติครบถวนท่ีจะดํารงตําแหนงตอไปไดหรือไม 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรอิสระหรือตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีผานมา มักเกิดกรณีมีผูไดรับการสรรหาจากองคกรใดองคกรหนึ่งมากเกินไป เชน ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมาจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสามคน มาจากท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
สองคน ดังนั้น ในการเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูไดรับเลือกจึงมาจากองคกรศาลเปนสวนใหญ  
ซ่ึงบางครั้งเกิดปญหาในดานการบริหารองคกรตามมา จึงควรกําหนดใหมีการสับเปลี่ยนตําแหนงประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญทุกสามป เพ่ือใหมีการปรับปรุงองคกรใหสอดคลองกับบริบทสังคมท่ีเปนพลวัตรอยูเสมอ 
เชนเดียวกับองคกรอิสระอ่ืนก็ควรจะกําหนดมาตรฐานหรือกลไกภายในใหมีการหมุนเวียนตําแหนงภายใน
องคกรอยางเหมาะสม 

ประธานกรรมการกลาววา มีประเด็นขอกังวลเก่ียวกับการดําเนินการภายในขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญวาอาจมีการดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ จึงมีความจําเปนตอง
วางหลักการดําเนินงานไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับองคกรนั้น ๆ อยางไรก็ดี ในสวนศาล
รัฐธรรมนูญไมมีประเด็นใดท่ีนากังวล เนื่องจากคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดปจจุบันจํานวนเกาคน ซ่ึงมี
จํานวนหาคนจะพนจากตําแหนงกอนจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... แลวเสร็จ ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณเดือนพฤษภาคมในป ๒๕๖๐ และจะมี
การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหมจํานวนหาคน เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีจะมี
กรรมการพนจากตําแหนงเชนกัน แตมีประเด็นขอกังวลคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เนื่องจากกรรมการสวนใหญเพ่ิงเริ่มดํารงตําแหนง ดังนั้น ท่ีประชุมจะไดมีการพิจารณามาทบทวน
อีกครั้งหนึ่ง  
 สวนเรื่องคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ถอยคําท่ีบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญใชถอยคําวา “หัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทาหรือหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเทียบไดไมต่ํากวากรม” ซ่ึงคําวา “กรม” ในความหมายนี้ไมไดหมายรวมถึงกรมทหาร
ตางๆ แตหมายรวมถึง “กองทัพ” ซ่ึงมีฐานะเปนกรม ดังนั้น บุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการสรรหาคือ 
บุคคลท่ีดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก หรือปลัดกระทรวง เปนตน 
 
 
 
 



๙ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน แจงตอท่ีประชุมถึงผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องพรรคการเมือง
วากลุมตัวอยางรอยละเจ็ดสิบสาม เห็นดวยกับแนวทางท่ีใหประชาชนเสียคาบํารุงพรรคการเมืองเปนรายป
เพ่ือทําใหพรรคการเมืองเปนของประชาชนอยางแทจริง กลุมตัวอยางรอยละเกาสิบ เห็นวาคาบํารุง 
พรรคการเมืองรายปจํานวนสองรอยบาทเปนจํานวนท่ีเหมาะสม กลุมตัวอยางรอยละเกา เห็นวาคาบํารุง
พรรคการเมืองรายปจํานวนสองรอยบาทเปนจํานวนท่ีสูงเกินไป กลุมตัวอยางรอยละสามสิบเอ็ด เห็นวา
พรรคการเมืองควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมบริหารและดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
กลุมตัวอยางรอยละยี่สิบเอ็ด เห็นวาควรใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของพรรคการเมืองโดยไมตอง
เสียคาบํารุงพรรคการเมือง สวนรายละเอียดของผลสํารวจความคิดเห็นเรื่องพรรคการเมืองท้ังหมดจะสง
ใหกับคณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีเห็นดวยกับแนวทางท่ีให
ประชาชนเสียคาบํารุงพรรคการเมืองเปนรายปเพ่ือทําใหพรรคการเมืองเปนของประชาชน และผลสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเห็นวาคาบํารุงพรรคการเมืองรายปจํานวนสองรอยบาทเปนจํานวนท่ีเหมาะสม 
ไปเผยแพรตอสาธารณชนดวย 
 ๔.๒ นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาและจัดทํา
ขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แจงตอท่ีประชุมวา 
คณะอนุกรรมการไดประชุมพิจารณาเรื่องการจัดทําเอกสารประเด็นสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญซ่ึงจะรวบรวมเนื้อหาสาระสําคัญในแตละเรื่อง เชน เรื่องสมาชิกของพรรคการเมือง เพ่ือเปน
ขอมูลใหกับกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยมอบหมายใหอนุกรรมการแตละทานไปศึกษาและรวบรวมเนื้อหา
ในประเด็นสําคัญ หากจัดทําเสร็จเรียบรอยแลวจะสงใหกับนายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ  
คนท่ีสอง ดําเนินการตอไป 

๔.๓ นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการและผลการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ จํานวนสองเรื่อง ดังนี้  

    ๑. พันโท แพทยหญิง กมลพรรณ ชีวพันธศรี ผูประสานงานเครือขายประชาชนปกปองประเทศ 
ไดมายื่นหนังสือรองเรียนเก่ียวกับเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... มาตรา ๑๓๗ 
มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๗๘  

    ๒. คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดพิจารณาประเด็น
คําถามท่ีจะใชในการสอบถามและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... 
โดยมีขอสรุปในเบื้องตนวาคําถามท่ีจะใชสอบถามจะมีลักษณะปลายเปดเพ่ือใหประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นไดอยางหลากหลาย ดังนี้  



๑๐ 

๒.๑ คําถามเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 
เชน การจัดตั้งพรรคการเมืองควรจัดตั้งงายหรือจัดต้ังยาก การควบคุมพรรคการเมืองควรคุมเขมหรือไม  
การมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองควรเปนแบบใด เปนตน  

๒.๒ คําถามเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... เชน จะทําอยางไรใหการทุจริตการเลือกตั้งลดลง บทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งควรเปนอยางไร เห็นดวยหรือไมท่ีใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจในการจัดการเลือกตั้งทองถ่ิน เปนตน  

๒.๓ คําถามเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. .... เชน การเลือกไขวควรทําอยางไรเพ่ือปองกันไมใหเกิดการทุจริต จะใชวิธีลดจํานวนสมาชิก
ใหเทากันกอนหรือไม เปนตน  

๒.๔ คําถามเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. .... เชน การจัดการและควบคุมการเลือกตั้งในระดับจังหวัดควรเปนรูปแบบใด ซ่ึงจะเปนการ
ตั้งคําถามในลักษณะวาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดควรมีอยูหรือไม เปนตน 

ประธานกรรมการกลาววา การรับฟงความเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับ
การเลือกต้ังท้ังสี่ฉบับครั้งนี้เปนการเดินทางไปเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในตางจังหวัด จึงไมควรต้ังคําถามใน
ลักษณะท่ีวาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดควรมีอยูหรือไม แตควรถามวามีวิธีใดท่ีจะปองกันการ
ทุจริตซ้ือเสียง และการจัดการเลือกต้ังระดับจังหวัดคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดควบคุมไดมี
ประสิทธิภาพแลวหรือไม สวนคําถามเก่ียวกับรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา ควรตั้งคําถามวา การเลือกสมาชิกวุฒิสภาควรมีวิธีการปองกันการทุจริตอยางไร  

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ชี้แจงเพ่ิมเติมวา คําถามท่ีวา คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดควรมีอยูหรือไม 
เปนการตั้งคําถามในลักษณะเก่ียวกับการกํากับดูแลการเลือกตั้งภายในจังหวัดวาควรมีรูปแบบและ
โครงสรางเปนอยางไร  

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กลาววา ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการไดพิจารณาเก่ียวกับ
ประเด็นคําถามของคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้  คําถามเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ท่ีต้ังคําถามวา การควบคุมพรรคการเมืองควรคุมเขมหรือไมนั้น ประชาชนอาจไมเขาใจขอบเขตความหมาย
ของคําวา “เขม” ดังนั้น จึงควรยกตัวอยางประกอบดวยเพ่ือความชัดเจน สวนคําถามเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ท่ีประชุมไดเสนอคําถามเพ่ิมเติมจํานวน
สองคําถาม ดังนี้ ๑) กระบวนการสงผูสมัครลงเลือกตั้งของพรรคการเมืองควรใหสมาชิกพรรคมีสวนรวม
อยางไร และ ๒) การจดทะเบียนผูชวยหาเสียงเหมาะสมหรือไม สวนประเด็นคําถามเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีประชุมไดเสนอคําถามเพ่ิมเติมวา 
ควรมีผูตรวจการการเลือกตั้งเพ่ือชวยตรวจสอบการทุจริตหรือไม 

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ กลาววา ขอนําขอเสนอแนะของท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไป
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงประเด็นคําถามเพ่ือใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน สําหรับเอกสารท่ีใชประกอบการ
สอบถามและรับฟงความคิดเห็น คือ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  



๑๑ 

๔.๔ นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ขอเสนอตั้งอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
เพ่ิมเติม จํานวน ๓ คน ไดแก  

๑. นายจุมพล  สุขม่ัน 
๒. นายเชาวนะ  ไตรมาศ 
๓. นายเชิดชัย  วงศเสรี 
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 

 ๔.๕ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นางสาวศิรินภา  จันทรหงษ 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       นายอัครเดช  คนซ่ือ 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       กลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
       วรรณวิภา  เนตรประไพ/พิมพ 

       ภัทธนัน  ทัตธนนันท/พิมพ 
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