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การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทย : การศกษาเพอเสรมสรางความซอตรงในสงคมไทย : 
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กลุ่มงานวิจยัและพัฒนา สํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร
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- สํานักงานรฐัสภาประจําจังหวัดนวัตกรรมใหม่ของการเมอืงไทย
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วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 
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กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 
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หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสิวาพร    สุขเอียด (ฝ่ายบทความ) 
นางสาววิมลรกัษ ์ ศานติธรรม (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวอัญชลี จวงจันทร์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสาวนารีลักษณ์   ศิริวรรณ 
นายฐากรู    จุลินทร 
นายสิฐสร    กระแสร์สุนทร 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาวปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์
 
ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์
  

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



บทบรรณาธิการ 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ยังคงนําเสนอเน้ือหาของ
ข้อมูลที่เป็นองค์ความรู้เก่ียวกับผลงานการวิจัยและพัฒนา ในหัวข้อเรื่อง การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
ซื่อตรงในสังคมไทย ปัญหา ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา วิจัยโดย บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ 
ผลการวิจัยจะนําไปสู่แนวทางการพัฒนาความซื่อตรงที่สอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มบุคคลในทุกสาขาอาชีพ 
โดยแผนความซื่อตรงแห่งชาติที่ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๙ ประการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การปลูกจิตสํานึกของ
ประชาชนและนําไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริงด้วยการสร้างเครือข่ายตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เรื่อง 
นโยบายการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมของประเทศฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย: แบบอย่างและบทเรียน
สําหรับประเทศไทย วิจัยโดย ดลยา  เทียนทอง และคณะ ข้อมูลจากการวิจัยในเรื่องน้ีสามารถนําไปใช้เป็นรูปแบบ
สําคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่กําลังเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันนี้ นอกจากนี้ ยังมีผลการวิจัยและ
พัฒนาที่เก่ียวกับภูมิปัญญาและสมุนไพรของไทย ในหัวข้อเรื่อง ภูมิปัญญาไทยในการนําสมุนไพรมาใช้ตาม 
วิถีไทย วิจัยโดย ภทรพรยุทธาภรณ์พินิจ และคณะทั้งสองเรื่องเป็นการนําเสนอแนวคิดและข้อมูลเก่ียวกับการ
พัฒนาการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของไทยให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และสอดคล้อง
กับบริบทของสังคมและประเทศชาติในขณะนั้นได้ 
 ในคอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เป็นการนําเสนอเนื้อหาสาระที่เก่ียวกับการพัฒนารัฐสภาในหัวข้อ
เรื่อง สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดนวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทย และการวิจัยในกระบวนการ 
นิติบัญญัติ  คอลัมน์รอบโลกวิจัยนําเสนอข้อมูลที่น่าสนใจในการรักษาโรคภูมิแพ้ ส่วนคอลัมน์รอบรู้นอกสภา
เป็นเรื่องเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพบกในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. ๒๕๕๘
เพ่ือให้ทราบว่ากองทัพบกมีแนวทางหรือแผนการอย่างไรในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่
กําลังจะมาถึงน้ี พบปะนักวิจัยฉบับประจําเดือนได้รับความกรุณาจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  
อังกนะภัทรขจรอาจารย์จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาที่เก่ียวกับการวิจัยไว้อย่างน่าสนใจ 
     



สารบัญ 
   

                                               หน้า 

งานวิจัยและพัฒนา 

 เร่ือง การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทย : ปัญหา ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา  ๑ 
   โดย  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และคณะ       
       เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
 เร่ือง นโยบายการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลมิของประเทศฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย :  
   แบบอย่างและบทเรียนสําหรบัประเทศไทย      ๑๐ 
   โดย  ดลยา  เทียนทอง และคณะ       
      เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต   
 เร่ือง ภูมิปัญญาไทยในการนําสมุนไพรมาใช้ตามวิถีไทย      ๑๔ 
  โดย  ภทรพร  ยุทธาภรณ์พินิจ และคณะ       
  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์   

บทความท่ีน่าสนใจ 
 เร่ือง  การวิจัยในกระบวนการนิติบัญญัติ        ๑๙ 

    จันทมร  สีหาบุญลี 
เร่ือง  สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด นวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทย    ๓๖ 
     ฐากูร  จุลินทร 

รอบโลกวิจยั 
  แนวทางใหม่ในการรักษาโรคภูมิแพ้ และโรคของคนแพ้อากาศ     ๔๗ 
  นารีลักษณ์  ศริิวรรณ    

รอบรู้นอกสภา 
 บทบาทของกองทัพบกในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘   ๕๑ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 
พบปะนักวิจยั 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร      ๕๗ 
  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 
ปิดท้ายวิจยั 
 วันสตรีสากล           ๖๒ 
   วิมลรักษ์  ศานติธรรม       



 
 
งานวิจัยและพัฒนา 

การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความซ่ือตรงในสังคมไทย :  
ปัญหา ตวัช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา 

วิจัยโดย…บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

          สถาบันพระปกเกล้า ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของ
วุฒิสภา เพ่ือดําเนินโครงการ “การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทย : ปัญหา ตัวช้ีวัด และแนวทาง
การพัฒนา” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ์และความบกพร่องของความซื่อตรงของสังคมไทย เพ่ือ
หาแนวทางเสริมสร้างความซื่อตรงให้เกิดข้ึนในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้กับ
สถานการณ์จริง ตลอดจนจัดทําตัวช้ีวัดและแผนความซื่อตรงแห่งชาติ ทั้งน้ีคณะผู้วิจัยได้น้อมนํา “หลัก
ราชการ” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ และพระบรมราโชวาทเพ่ือปลูกฝังความ
ซื่อตรง ซื่อสัตย์ คุณธรรม จริยธรรม ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ รวมถึง
แนวทางการเสริมสร้างความซื่อตรงแห่งชาติมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการน้ีเป็น
ประเทศแรกมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย  
 โครงการน้ีเร่ิมดําเนินงานต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๕๕ รวม ๑๖ เดือน 
โดยใช้การสํารวจวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ ร่วมกับการรวบรวมความคิดเห็น
จากผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายทั้ง ๗ กลุ่ม ประกอบด้วย  
๑) ตัวแทนข้าราชการ ๒) ตัวแทนนักการเมือง/อดีตนักการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง ๓) ตัวแทนสื่อมวลชน 
๔) ตัวแทนเยาวชน ๕) ตัวแทนผู้นําชุมชน ๖) ตัวแทนนักธุรกิจ และ ๗) ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใน ๕ ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงนํา
ข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปผล จัดทําตัวช้ีวัด ความซื่อตรง และแผนความซื่อตรงแห่งชาติ  
 



๒ 
 
วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและความบกพร่องของความซื่อตรงในสังคมไทย 
 ๒. เพ่ือศึกษาและจัดทําตัวช้ีวัดความซื่อตรงในสังคมไทย 
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทย 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 งานวิจัยช้ินน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้หลายเทคนิควิธีร่วมกัน ประกอบด้วย ๑) การศึกษา
เอกสาร ๒) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสนทนาแบบมีส่วนร่วม (Focus Conversation Technique) 
โดยมีนักวิจัยทําหน้าที่ เป็นผู้ อํานวยการประชุม ร่วมกับเทคนิคการประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Workshop) ๓) การใช้แบบสอบถามความคิดเห็น เพ่ือรวบรวมความคิดเห็น ๔) การเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการประชุมแบบสภากาแฟ (World cafe) ๕) การเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านเว็บไซต์ และ 
๖) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และสรุปผล 
 โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 
 ๑. ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาเฉพาะประเด็นความซื่อตรงเท่าน้ัน 
 ๒. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ศึกษาเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ๗ กลุ่มที่ได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง ประกอบด้วย ๑) ตัวแทนข้าราชการ ๒) ตัวแทนนักการเมือง/อดีตนักการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
๓) ตัวแทนสื่อมวลชน ๔) ตัวแทนเยาวชน ๕) ตัวแทนผู้นําชุมชน ๖) ตัวแทนนักธุรกิจ และ ๗) ตัวแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิจัย 
 ๑. ความหมายของความซ่ือตรง “ความซื่อตรง” หมายถึง ประพฤติตรง ไม่เอนเอียง ไร้เล่ห์เหลี่ยม  
ไม่คดโกง การกระทําที่ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา ประพฤติปฏิบัติตนสมํ่าเสมอทั้งต่อหน้าและลับหลังการยึด
มั่นในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  “ซื่อตรง” ตรงกับทศพิธราชธรรมข้อ “อาชวะ” คือ ซื่อสัตย์ ทรงสัตย์ ไร้มารยาท ปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวง และ “อวิโรธนะ” คือ ความไม่คลาดธรรม ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม ไม่เอนเอียงหว่ันไหว 
 ๒. ประเภทของความซื่อตรง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ ๑) ความซื่อตรงต่อตนเอง ๒) ความ
ซื่อตรงต่อผู้อ่ืน เช่น ซื่อตรงต่อครอบครัว หน่วยงาน ชุมชน สังคม รวมไปถึงความซื่อตรงต่อสถาบันหลัก อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ๓) ความซื่อตรงต่อหน้าที่ ๔) ความซื่อตรงต่อวิชาชีพ 
  นอกจากน้ี ในเชิงคุณลักษณะของความซ่ือตรง สามารถแบ่งประเภทของความซื่อตรงออกเป็น 
๒ ส่วน คือ ๑) ความซื่อตรงในเชิงการกระทําหรือการปฏิบัติ คือ การประพฤติปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ตามหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ประพฤติตรงไปตรงมาทั้งต่อหน้าและลับหลัง ยึดมั่นในความถูกต้องและชอบ
ธรรม มีจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์ กติกาทางสังคม รู้จักหน้าที่พลเมือง มีสัจจะ พูดจริงทํา
จริง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล และ ๒) ความซื่อตรงในเชิงจิตใจ คือ มโนสุจริต มีจิตใจ
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ที่สุจริต สํานึกดี มีความซื่อสัตย์สุจริต ความถูกต้องชอบธรรม ความยุติธรรม เที่ยงธรรมจริงใจ ไม่คดไม่งอ มี
ความเสมอภาค เท่าเทียมตรงไปตรงมา ไม่เอนเอียง ยึดมั่นในความดี ความถูกต้องชอบธรรม ไม่เบ่ียงเบนจาก
ความจริง โปร่งใส สํานึกรับผิดชอบ มีทศพิธราชธรรม 
 ๓. ข้อบกพร่องด้วยความซื่อตรงในสังคมไทย 
  ๑) ด้านระบบและกระบวนการ พบว่าขาดการบูรณาการระบบ กระบวนการ กลไกและ
เครื่องมือ กฎหมาย จารีตประเพณี หลักธรรมทางศาสนา จรรยาบรรณ ฯลฯ ระบบการศึกษาไม่เอ้ืออํานวยใน
การพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ขาดระบบและกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมความซื่อตรงที่มีประสิทธิภาพ ขาด
การถอดบทเรียนคนต้นแบบหรือองค์กรต้นแบบเพ่ือขยายผลในวงกว้าง โครงสร้างของระบบราชการท่ีไม่
เอ้ืออํานวย และขาดการบูรณาการ ระบบป้องกันและปราบปรามทุจริตไม่เข้มแข็ง ระบบการเมืองที่ขาดความ
ซื่อตรง ขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการถ่ายทอดหรืออบรมขัดเกลา สังคมไม่ให้คุณค่ากับ “ความซื่อตรง” ขาด 
“ระบบและกระบวนการยกย่องเชิดชูดูแล” และการลงโทษอย่างจริงจัง 
  ๒) ด้านปัจเจกบุคคล ไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบ ขาดวินัย ขาดความรู้ ขาด
การปลูกฝังกล่อมเกลาทางจิตใจ ทัศนคติไม่สอดคล้องกับการสร้างความซื่อสัตย์ ไม่เคารพกติกาสังคม 
  ๓) ด้านผู้นํา ขาดแบบอย่างหรือต้นแบบที่ดี บริหารงานไม่ซื่อตรง การผูกขาดอํานาจ และมี
อํานาจดุลพินิจ โดยปราศจากการตรวจสอบและความพร้อมรับผิดชอบ ขาดความตระหนักและยืนหยัดในสิ่งที่
ถกูต้อง ขาดการยกย่องคนดี 
  ๔) ด้านสถาบันครอบครัว ขาดแบบอย่างที่ดี ขาดการกล่อมเกลาที่ดี 
  ๕) ด้านสถาบันการศึกษา ขาดแบบอย่างที่ดี ระบบการสอนที่ไม่เน้นการสร้างความซื่อตรง 
รูปแบบวิธีการอบรมส่ังสอนขัดเกลาหรือปลูกฝัง ไม่เหมาะสม 
  ๖) ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ไม่ทําหน้าที่ขัดเกลาสังคม วัฒนธรรมไม่เอ้ือ เช่น ระบบอุปถัมภ์ 
ขาดผู้สอนที่ดีงามเป็นแบบอย่าง 
  ๗) ด้านหน่วยงานของรัฐ ขาดต้นแบบ ขาดการตรวจสอบ กฎหมายไม่มีประสิทธิผล 
  ๘) ด้านสื่อมวลชน ไม่เน้นการยกย่องคนดี และตีแผ่ความไม่ดี คนไม่ดี มุ่งตอบสนองต่อธุรกิจ
และการเมือง ขาดการสื่อสารกับสังคมเพ่ือให้การเรียนรู้ในคุณธรรมความซื่อตรง 
  ๙) ด้านภาคธุรกิจเอกชน ไม่ได้เข้าร่วมการเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคม 
  ๑๐) ด้านวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพขาดความเข้มแข็งในการควบคุมกํากับดูแลสมาชิก 
 ๔. แนวทางเสริมสร้างความซื่อตรง 
  ๑) ด้านระบบและกระบวนการ ควรบูรณาการระบบ โครงสร้าง และกลไกทั้งหมดไปสู่ทิศทาง
เพ่ือเสริมสร้างความซื่อตรง โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน รณรงค์ให้
มีการนําหลักความพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจําวันและการปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาระบบการศึกษาและระบบการ
เรียนรู้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม สร้างระบบและกระบวนการยกย่อง เชิดชู ดูแลคนซื่อตรง 
และการลงโทษผู้ที่ไม่ซื่อตรง มีแผนพัฒนาความซื่อตรงโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบการประสานผลักดันการ
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ปฏิบัติตามแผนพัฒนาความซ่ือตรง กระบวนการปลูกฝังกล่อมเกลาในและนอกระบบ โดยใช้แบบอย่างที่ดีและ
กิจกรรม โดยมีเครือข่ายความซื่อตรงหรือกลุ่มคุณธรรมความซื่อตรง พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และบังคับใช้กฎหมายจริงจัง แนวทางการพัฒนาประเทศที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อตรง เป้าหมายคือ ความสุขของสมาชิกในสังคม 
  ๒) ด้านปัจเจกบุคคล เริ่มแก้ไขตนเอง ขยายสู่คนรอบข้างในครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ปรับทัศนคติและจิตสํานึกโดยใช้หลักธรรมทางศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ ปฏิบัติตามหลัก
ความพอเพียงและแนวพระราชดําริ ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาสังคม ดึงพลังทางบวกมาใช้สร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือดํารงตนเป็นคนดี 
  ๓) ด้านผู้นํา ผู้นําทุกระดับ โดยเฉพาะผู้นําประเทศควรเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งในการดํารงชีวิต
ส่วนตัว และการปฏิบัติหน้าที่การงาน ควบคุมกํากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา หรือตักเตือนเมื่อพบว่ามีการกระทํา
ผิดหรือไม่ถูกต้อง ให้การยกย่องเชิดชูคนดีที่ซื่อตรง เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจและสร้างแรงจูงใจในการทําดี สร้าง
ระบบการตรวจสอบผู้นําด้วยกฎทางสังคม ควบคู่กับกฎหมาย จารีตประเพณี และศีลธรรมจรรยา 
  ๔) ด้านสถาบันครอบครัว ผู้นําเป็นแบบอย่างที่ดี อบรมสั่งสอนขัดเกลา พร้อมยกตัวอย่างและ
มีกิจกรรมร่วมในครอบครัว ปลูกฝังระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ซื่อตรง โดยใช้หลักธรรมทาง
ศาสนาการสร้างครอบครัวเข้มแข็งและครอบครัวอบอุ่น 
  ๕) ด้านสถาบันการศึกษา ปฏิรูประบบการศึกษาและระบบการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา “ความรู้คู่
คุณธรรม” โดยใช้หลักธรรมทางศาสนา สร้างครูต้นแบบ หลักสูตรการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
และกิจกรรมเสริมสร้างความซื่อตรง ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยึดประโยชน์สาธารณะ
ยกระดับกระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรม ความซื่อสัตย์ซื่อตรง กฎหมาย กฎเกณฑ์ กติกา 
มารยาทของสังคม 
  ๖) ด้านศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ิมบทบาทสถาบัน ศาสนาในการพัฒนาจิตใจด้วยหลักธรรม
ทางศาสนา เพ่ือปลูกฝังกล่อมเกลาจิตใจ และมีการปฏิบัติตามในชีวิตประจําวัน ส่งเสริมการเรียนรู้และนํากรอบ
วัฒนธรรมอันดีมาใช้ ประสานและเช่ือมโยงการทํางานกับครอบครัวและสถาบันการศึกษา 
  ๗) หน่วยงานของรัฐ รัฐบาลเป็นเจ้าภาพการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อตรงโดยผ่าน
นโยบายสาธารณะ ผลักดันวาระแห่งชาติและประชาชน รณรงค์ส่งเสริมความซื่อตรงในทุกภาคส่วน เร่ิมโดย
หน่วยงานของรัฐและขยายผลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ค้นหา
องค์กรต้นแบบและบุคคลต้นแบบ บูรณาการและพัฒนาศักยภาพองค์กรตรวจสอบ 
  ๘) สื่อมวลชน ปฏิรูปสื่อให้เป็นสื่อสร้างสรรค์ทําหน้าที่สื่อสารกับสาธารณะเพ่ือการสร้างสังคม
คุณธรรมความซื่อตรง, มุ่งเน้นนําเสนอข้อมูลความรู้ และการยกย่องเชิดชูคนดีที่ซื่อตรงสื่อทุกประเภททุกระดับ
รณรงค์ปลูกฝังจิตสํานึกความซื่อตรงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การเรียนรู้ต่อสังคม ทําหน้าที่สื่อสารกับสังคมโดย
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณส่ืออย่างเคร่งครัด 
  ๙) ภาคธุรกิจเอกชน ดําเนินธุรกิจตามหลักบรรษัทภิบาล ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมเข้า
มาร่วมสนับสนุนเพ่ือการเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคม 
  ๑๐) องค์กรวิชาชีพ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด 
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  ๑๑) ภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมเสริมสร้างสังคมแห่งความซ่ือตรง 
 ๕. ยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัดความซื่อตรง 
  สรุปวิสัยทัศน์ของประเทศไว้ว่า “เราจะก้าวไปสู่การเป็นสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซื่อตรง อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยในทุกภาคส่วนของสังคม สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีความเข้มแข็ง  
มีจิตสํานึก ค่านิยมที่มีมาตรฐานความซื่อตรงสูง ให้เป็นที่ยอมรับทั้งในภูมิภาคเอเชียและระดับโลก” 
  โดยแผนความซื่อตรงแห่งชาติที่จัดทําขึ้น ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๙ ประการ ซึ่งมุ่งเน้นที่
การปลูกจิตสํานึกของประชาชน ให้ความรู้ที่ถูกต้องเร่ืองความซื่อตรง จัดทําแผน และนําไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
จริง ทั้งน้ีต้องมีการสร้างเครือข่าย ในการดําเนินงาน และมีการติดตามประเมินผล โดยแต่ละยุทธศาสตร์มี
วัตถุประสงค์ดังน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเพ่ิมคุณภาพและศักยภาพของคนในสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มี
จิตสํานึกและค่านิยมแห่งความซื่อตรง และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ มีความเข้าใจและยึดถือปฏิบัติในเร่ือง
ความซื่อตรงอยู่ในตนเอง รวมถึงรักษาและฟ้ืนฟูค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย 
  ยุทศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างความซื่อตรงในสถาบันการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่า และมีค่านิยมความซื่อตรงในตนเอง และมีความตระหนัก 
และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สถาบันครอบครัวมีบทบาทในการบ่มเพาะ ขัดเกลาความประพฤติอันดีงาม และความซื่อตรงให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัว และเพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวมีการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของความพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันศาสนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ศาสนา
แต่ละศาสนาสามารถเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจและเป็นแนวทางของคนในสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันการเมืองการปกครอง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้สถาบันการเมืองการปกครองได้รับความเช่ือถือจากสังคม และให้สถาบันการเมืองการปกครองมีบทบาท
นํา ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสริมสร้างความซื่อตรงในภาคธุรกิจเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการ
ทุจริตคอรัปช่ันระหว่างภาคราชการกับภาคธุรกิจเอกชน และเปิดโอกาสให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนสามารถมี
ส่วนร่วมในการทําประโยชน์เพ่ือสังคมส่วนรวม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การเสริมสร้างจริยธรรมของสถาบันสื่อสารมวลชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สถาบันสื่อสารมวลชนเป็นสถาบันหน่ึงในการสร้างค่านิยม สร้างกระแส และกระตุ้นสังคมเร่ือง ความซื่อตรง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การบริหารจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความซื่อตรงให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ๒) เพ่ือให้มีกฎหมายที่ทันสมัย สอดคล้องและ
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม ๓) เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การเพ่ิมบทบาทภาคีเครือข่ายและพัฒนากลไกทางสังคมเพ่ือเสริมสร้างความ
ซื่อตรง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ภาครัฐภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนได้มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความซื่อตรง 



๖ 
 
 ๖. ตัวช้ีวัดความซื่อตรง ในการจัดทําตัวช้ีวัดความซื่อตรงน้ัน นักวิจัยได้ใช้ข้อมูลจากการศึกษา
วรรณกรรมและการประชุมเสวนากลุ่มต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ซึ่งสามารถ
จัดแบ่งตัวช้ีวัดความซื่อตรงของบุคคลได้เป็น ๓ มิติ คือ 
  ๑) ตัวช้ีวัดพ้ืนฐาน ซึ่งทุกคนจําเป็นต้องมีเพ่ือแสดงถึงการมี “ความซื่อตรง” ประกอบด้วย  
๑) มีความซื่อสัตย์ สุจริต ๒) มีปทัสถาน (แบบแผนสําหรับยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ) ๓) ไม่คดโกง ๔) ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ๕) มีวินัย ๖) มีความรับผิดชอบ ๗) รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ๘) ตรงไปตรงมาทั้งต่อหน้า
และลับหลัง ๙) มีความวิริยะอุตสาหะ ๑๐) อดทน อดกลั้น ๑๑) มีวาจาสัตย์ รักษาคําพูด ๑๒) ไม่โกหก 
  ๒) ตัวช้ีวัดสําหรับผู้เป็นสมาชิกขององค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งต้องมีมากกว่าคุณสมบัติที่
สอดคล้องกับคุณลักษณะพ้ืนฐาน เพราะสิ่งที่ต้องมีเพ่ิมข้ึนในฐานะที่มีความรับผิดชอบมากข้ึนและต้องทํา
ภารกิจให้หน่วยงาน องค์กร สถาบันที่ตนสังกัดอยู่ ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร/หน่วยงานหรือสถาบันน้ัน ซึ่ง
ตัวอย่างในส่วนน้ี เช่น คุณลักษณะที่พึงมีของผู้ทํางานในภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กร
พัฒนาเอกชน และในสถาบันต่าง ๆ ประกอบด้วย ๑) มีความซื่อสัตย์ สุจริต ๒) มีปทัสถาน ๓) ไม่คดโกง  
๔) ปฏิบัติตามกฎหมาย ๕) มีวินัย ๖) มีความรับผิดชอบ ๗) รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ๘) ตรงไปตรงมา
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ๙) มีความวิริยะอุตสาหะ ๑๐) อดทน อดกลั้น ๑๑) มีวาจาสัตย์ รักษาคําพูด ๑๒) ไม่
โกหก ๑๓) โปร่งใส ตรวจสอบได้ ๑๔) ตรงต่อเวลา ๑๕) มีความยุติธรรม ๑๖) ทํางานให้สําเร็จ ๑๗) เป็นที่
น่าเช่ือถือและศรัทธาจากคนทั่วไป ๑๘) แนะแนวทางที่ถูกที่ควรแก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชา ๑๙) ห้าม
มิให้ผู้อ่ืนกระทําผิด 
  ๓) ตัวช้ีวัดสําหรับกลุ่มวิชาชีพ ทั้งน้ีเพราะผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มวิชาชีพเฉพาะจําต้องมี
คุณลักษณะที่แตกต่างไปจากผู้อ่ืนที่มิได้ทําหน้าที่น้ี เพราะต้องรับผิดชอบต่องานเฉพาะ เช่น นักการเมือง แพทย์ 
พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักกฎหมาย ผู้พิพากษา และครู อาจารย์ เป็นต้น บุคคลกลุ่มน้ีมีส่วนทําให้
การตัดสินใจหรือการทํางานของเขามีผลกระทบต่อผู้อ่ืน ทั้งบวกและลบและบางกรณีอาจถึงชีวิต ฉะน้ัน 
คุณลักษณะเบ้ืองต้นและคุณลักษณะในฐานะสมาชิกองค์กร ควรเป็นคุณลักษณะของกลุ่มน้ีด้วย พร้อมกับต้องมี
คุณลักษณะที่เพ่ิมในฐานะผู้ปฏิบัติวิชาชีพเฉพาะน้ัน ๆ ประกอบด้วย ๑) มีความซื่อสัตย์ สุจริต (จริงใจ ไม่
หลอกลวง) ๒) มีปทัสถาน (มีคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นแบบแผนสําหรับยึดถือปฏิบัติในสังคม) ๓) ไม่
คดโกง ๔) ปฏิบัติตามกฎหมาย ๕) มีวินัย (ยึดมั่นในกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติ) ๖) มีความ
รับผิดชอบ (ยอมรับผลทั้งบวกและลบ) ๗) รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนเอง (สิ่งที่ต้องทําตามหน้าที่ที่กําหนด) 
๘) ตรงไปตรงมาทั้งต่อหน้าและลับหลัง ๙) มีความวิริยะอุตสาหะ (มีความขยัน หมั่นเพียร) ๑๐) อดทน อดกลั้น 
๑๑) มีวาจาสัตย์ รักษาคําพูด ๑๒) ไม่โกหก ๑๓) โปร่งใส ตรวจสอบได้ ๑๔) ตรงต่อเวลา ๑๕) มีความยุติธรรม 
(ไม่เอนเอียงเข้าข้าง ชอบด้วยเหตุผล เที่ยงธรรม) ๑๖) ทํางานให้สําเร็จ ๑๗) เป็นที่น่าเช่ือถือและศรัทธาจากคน
ทั่วไป (ได้รับความไว้วางใจ เลื่อมใสและได้รับการยอมรับจากบุคคลทั่วไป) ๑๘) แนะแนวทางที่ถูกที่ควรแก่ผู้อ่ืน 
โดยเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชา ๑๙) ห้ามมิให้ผู้อ่ืนกระทําผิด ๒๐) จรรยาบรรณวิชาชีพ (ประมวลความประพฤติ
สําหรับบุคลในแต่ละสาขาอาชีพ) 
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ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงหลักการ 
  ๑.๑ การเสริมสร้างความซื่อตรง ควรใช้กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม โดยสถาบันหลัก
ของสังคมทุกสถาบันต้องเข้ามามีส่วนร่วม เริ่มต้ังแต่หน่วยทางสังคมท่ีเล็กที่สุด คือ ครอบครัว ผู้นํา ครอบครัว
ต้องเป็นแบบอย่างด้านความซื่อตรง มีการอบรมสั่งสอนขัดเกลาเด็กเยาวชน พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 
ช้ีให้เห็นผลดีผลเสียที่เกิดจากความซื่อตรงและไม่ซื่อตรง ขยายผลสู่หน่วยทางสังคมขนาดใหญ่ขึ้น ได้แก่ ชุมชน 
หน่วยงาน สังคม และประเทศชาติ 
  ๑.๒ กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองในลักษณะร่วมมือและ
ประสานเชื่อมร้อยกันอย่างเป็นระบบในทุกภาคส่วน กลุ่มที่จําเป็นต้องเน้นให้มากคือกลุ่มเด็กเยาวชน แต่
อย่างไรก็ตาม คนทุกเพศทุกวัย ทุกสถานะ ก็ต้องเข้าสู่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม อาทิเช่น พ่อแม่ 
ผู้ปกครองซึ่งต้องเป็นแบบอย่างด้านความซื่อตรงน้ัน นอกจากทําหน้าที่อบรมสั่งสอนเด็กเยาวชนด้วยวาจาแล้ว 
ต้องประพฤติตนเป็นคนซื่อตรง ทั้งในชีวิตประจําวันและการปฏิบัติหน้าที่การงาน เช่นน้ีจึงนับเป็นการกล่อม
เกลาพ่อแม่ ผู้ปกครองไปพร้อม ๆ กับการกล่อมเกลาเด็กเยาวชน 
  ๑.๓ ส่วนหน่ึงของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม คือ การร่วมกันค้นหาปทัสฐาน หรือ
บรรทัดฐาน ด้านความซื่อตรงที่สังคมให้การยอมรับร่วมกัน จากน้ันทําการเผยแพร่รณรงค์ เพ่ือให้เกิดความรู้
ความเข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน รวมไปถึงการปรับกระบวนทัศน์ของคนในสังคมให้สอดคล้องกับปทัสฐานดังกล่าว 
  ๑.๔ เครื่องมือหลักสําหรับการกล่อมเกลาทางสังคม ได้แก่ หลักธรรมทางศาสนาต่าง ๆ หลัก
ราชการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระราชดําริ พระบรมราโชวาทและหลักความ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รวมไปถึงขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมไทย 
  ๑.๕  แบบอย่างความซื่อตรงจากผู้นําทุกระดับ จําเป็นต้องมีสําหรับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคม เพ่ือให้เห็นเป็นตัวอย่างที่สัมผัสจับต้องได้ในวิถีชีวิตจริง นับเป็นสื่อที่สามารถแสดงบทบาทในการ
ขับเคลื่อนรณรงค์เพ่ือเสริมสร้างความซื่อตรงได้ในตัวเอง อันจะทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และนําไปเป็น
แบบอย่างในด้านความซื่อตรงได้อย่างแท้จริง 
  ๑.๖ ระบบและกระบวนการยกย่อง เชิดชู ดูแลคนดีที่ซื่อตรง ต้องเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ ใน
ขณะเดียวกันระบบและกระบวนการลงโทษผู้ที่ไม่ซื่อตรงต้องมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ทั้งการลงโทษตาม
กฎหมาย และการลงโทษทางสังคม เพ่ือเป็นแบบอย่างและให้เกิดความเกรงกลัวโทษและผลท่ีเกิดจากความไม่
ซื่อตรงพร้อม ๆ ไปกับการสร้างขวัญและกําลังใจแก่คนดีที่ซื่อตรง และสร้างแรงจูงใจ สําหรับการประพฤติตน
เป็นคนซื่อตรง อันเป็นการสร้างสังคมคุณธรรมความซื่อตรง ที่สมาชิกในสังคมเห็นคุณค่า “ความซื่อตรง” และ
ยึดถือประพฤติปฏิบัติตนทั้งในวิถีชีวิตประจําวันและการปฏิบัติหน้าที่การงาน 
  ๑.๗ การติดตามตรวจสอบและกดดันจากสังคมจะเป็นส่วนสําคัญในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สู่ความซื่อตรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําน้ันจําเป็นต้องมีความโปร่งใส โดยมีระบบเฝ้าระวังและการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณะ ซึ่งนอกจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ยังผูกพันให้ต้องปฏิบัติตาม “กฎเกณฑ์กติกาทางสังคม” 
ที่จะมีส่วนหล่อหลอมให้เกิด “ผู้นําที่เป็นแบบอย่างความซื่อตรง” ได้ ฉะน้ัน ระบบเฝ้าระวังและสื่อมวลชนต้อง
ให้ความสําคัญในการสื่อสารและสะท้อนภาพผู้นําต่อสาธารณะ 
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  ๑.๘ การสร้างภาคีเครือข่ายความซื่อตรง เพ่ือให้เกิดพลังในการเสริมสร้างความซื่อตรงใน
สังคม เพราะนอกจากการรวมกลุ่มของสมาชิกที่ซื่อตรงแล้ว ควรมีกิจกรรมร่วมกันในการเผยแพร่ รณรงค์ และ
ขยายเครือข่ายความซื่อตรงให้เพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
  ๑.๙ ส่วนสนับสนุนการเสริมสร้างความซื่อตรง ได้แก่ ภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน และ
ภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งสามารถเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของการเสริมสร้างความซื่อตรง ในสังคมไทยได้ภายใต้บริบท
ของแต่ละสถาบัน 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๒.๑ รัฐบาลต้องให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความซื่อตรงให้เป็นวาระแห่งชาติและ
ประชาชน พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนในประเด็นน้ีอย่างเพียงพอและต่อเน่ือง 
  ๒.๒ รัฐบาลต้องกําหนดเป็นนโยบายในการจัดทําแผนความซื่อตรงแห่งชาติ และนําไปสู่การ
ปฏิบัติให้เป็นผลโดยเร็ว 
  ๒.๓ จัดโครงสร้างและกลไกในการขับเคลื่อนแผนความซื่อตรง โดยมีการยกระดับหน่วยงาน
ประสานงานให้มีความเป็นอิสระ ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนเรื่องการเสริมสร้างความซื่อตรง 
 ๓. ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
  ๓.๑ จัดให้มีกลไกในการประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือบูรณาการภารกิจและทรัพยากร
ในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเร็วที่สุด 
  ๓.๒ ทุกภาคส่วนทั้งการเมือง รัฐบาล ราชการ เอกชน สื่อมวลชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ต้องประกาศเป็นวาระแห่งชาติและวาระประชาชนในการขับเคลื่อน
เร่ืองการเสริมสร้างความซื่อตรงในทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 
  ๓.๓ นําร่างแผนความซื่อตรงแห่งชาติที่คณะผู้ศึกษาวิจัยได้จัดทําไว้ไปพัฒนาสู่การปฏิบัติ 
  ๓.๔ จัดทําและปรับปรุงแผนความซื่อตรงแห่งชาติเป็นระยะให้ทันสมัย พร้อมทั้งนําไปปฏิบัติ
ให้เกิดในทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิผล 
  ๓.๕ แต่ละหน่วยงานควรแปลงแผนความซ่ือตรงแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามภารกิจและบริบท
ขององค์กรหรือชุมชน โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลัก 
  ๓.๖ ควรมอบหมายให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินการพัฒนาแผนความ
ซื่อตรงแห่งชาติ และติดตามการปฏิบัติ โดยดําเนินการร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ที่มีภารกิจด้านน้ีอยู่แล้ว 
  ๓.๗ รัฐบาลควรวัดระดับความซื่อตรงของหน่วยงานภาครัฐและระดับความซื่อตรงของ
ประชาชน เพ่ือรายงานสถานการณ์ความซื่อตรงของชาติโดยจําแนกเป็นภาคส่วนต่าง ๆ และนําเสนอให้
สาธารณชนทราบ 
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 ๔. ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไป 
  ๔.๑ ควรมีการวิจัยถึงแนวทางการนํายุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ สู่การปฏิบัติ ตลอดจนเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของนานาประเทศ เพ่ือจัดทํากรณีตัวอย่างในการปฏิบัติที่มีสัมฤทธิผล 
  ๔.๒ ควรมีการศึกษาวิจัยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) ในภาคส่วนต่าง ๆ  
  ๔.๓ ควรวิจัยประเมินผลการนํานโยบายและการปฏิบัติตามแผนความซื่อตรงแห่งชาติ เพ่ือ
การปรับปรุงที่ดีขึ้น 
  ๔.๔ ควรวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือทบทวนและพัฒนาตัวช้ีวัดความซื่อตรงในระดับบุคคลและประเทศ  
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งานวิจัยและพัฒนา 

นโยบายการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยมสุลิมของประเทศฟิลิปปินส์ จีน และ
อินเดีย : แบบอย่างและบทเรียนสําหรับประเทศไทย 

วิจัยโดย...ดลยา  เทียนทอง และคณะ 
เรียบเรยีงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 ปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมในดินแดนมินดาเนาของฟิลิปปินส์ ซินเจียงของจีน และแคชเมียร์ของอินเดีย 
เป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมายาวนาน เกิดข้ึนจากการรวมตัวของชาวมุสลิมบางกลุ่ม ซึ่งเป็นขบวนการที่เข้มแข็งได้ออกมา
เคลื่อนไหวต่อต้านก่อความไม่สงบ และใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ  โดยมีเป้าหมายทางการเมืองเพื่อต่อต้าน
อํานาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือแบ่งแยกดินแดนปกครองตนเอง หรือผนวกรวมกับประเทศท่ีมีพรหมแดนติดกัน 
อย่างเช่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศฟิลิปปินส์ ต้องประสบกับปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิม ซึ่งส่วนใหญ่อาศัย
อยู่ทางตอนใต้แถบเกาะมินดาเนา คือ แนวร่วมปลดปล่อยโมโร (Moro national Liberation Front–MNLF) ได้
ปฏิบัติการก่อความไม่สงบ นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มอาบูซัยยัฟ (Abu Sayyaf) ซึ่งจัดเป็นกลุ่มที่นิยมใช้ความรุนแรงมาก
ที่สุดในภาคใต้ของฟิลิปปินส์ และเป็นกลุ่มก่อการร้ายที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีความเช่ือว่ากลุ่มน้ีมี
ความสัมพันธ์โยงใยกับกลุ่มอัลกออิดะฮ์ (Al–qaeda)  
 ส่วนในเอเชียตะวันออกคือ จีน เป็นประเทศมหาอํานาจที่ทรงอิทธิพล ต้องเผชิญกับปัญหาชนกลุ่ม
น้อยมุสลิมในแถบซินเจียง (Xianjiang) ซึ่งเป็นดินแดนทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีน นับเป็นปัญหาด้านความ
มั่นคงของจีน จากการก่อความไม่สงบอยู่อย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่การวางระเบิดสถานที่ราชการ และสถานีรถโดยสาร 
รวมถึงการลอบสังหารเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเหี้ยมโหด รัฐบาลจีนได้พยายามเร่งหาทางแก้ไขมาตลอด 
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 ขณะเดียวกันในภูมิภาคเอเชียใต้คือ อินเดีย ในฐานะประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู 
ที่มีความหลากหลายทางภาษา ศาสนา และชาติพันธ์ุ ต้องประสบปัญหาเช่นเดียวกันจากชนกลุ่มน้อยมุสลิม 
โดยเฉพาะในแคว้นแคชเมียร์ (Kashmir) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท่ีมีพรหมแดนติดต่อกับประเทศปากีสถาน โดยมีกลุ่ม
ขบวนการมุสลิมรวมตัวกันหลายกลุ่ม เพื่อต้องการปลดปล่อยแคชเมียร์ให้เป็นอิสระจากอินเดีย โดยรัฐบาลอินเดีย
เชื่อว่ารัฐบาลปากีสถานรู้เห็นเป็นใจ และให้การสนับสนุนมาตลอด ซึ่งรัฐบาลอินเดียได้ดําเนินการแก้ไขทั้งใน
แนวทางที่ใช้ความรุนแรงและสันติวิธี พร้อมทั้งพยายามดําเนินการตามนโยบายด้านต่างประเทศในลักษณะ
สร้างสรรค์กับปากีสถานควบคู่กันไปด้วย 
 จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยมุสลิมในหลากหลายลักษณะ จึงเป็นประเด็นที่สําคัญที่
นํามาศึกษาเพ่ือเป็นแบบอย่างและบทเรียนต่อประเทศไทย โดยเฉพาะบทวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับนโยบายการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์เชิงประยุกต์อันสามารถจะ
นําไปสู่การปรับนโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยให้เกิดประสิทธิผลมากข้ึน 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมในประเทศฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย ทั้งในแง่ประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมา พฒันาการและสาเหตุของปัญหา รวมท้ังสถานการณ์ปัจจุบันของปัญหา 
 ๒. เพ่ือศึกษาและทําความเข้าใจนโยบายแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมในประเทศฟิลิปปินส์ จีน และ
อินเดีย โดยมุ่งวิเคราะห์ลักษณะนโยบายในแง่เป้าหมาย และปัจจัยที่มีผลต่อนโยบาย รวมทั้งการนํานโยบายมา
ปฏิบัติในแนวทางต่าง ๆ และผลตอบกลับที่ได้รับ 
 ๓. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหว่างนโยบายการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมของประเทศฟิลิปปินส์ 
จีน และอินเดีย โดยจะวิเคราะห์ความเหมือน ความต่าง จุดดี จุดด้อย รวมท้ังจะนําผลวิเคราะห์เปรียบเทียบจาก 
แต่ละประเทศมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยด้วย 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในลักษณะของการวิเคราะห์และบรรยาย โดยศึกษาข้อมูล
จากเอกสาร ได้แก่ แถลงการณ์ และคําประกาศจากผู้นํา หรือบุคคลสําคัญอ่ืน ๆ รวมทั้งสนธิสัญญา หนังสือ 
วารสารต่างประเทศ รวมทั้งจากระบบข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต และการเก็บข้อมูลและข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์
บุคคลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิชาวไทยที่เช่ียวชาญในประเด็นชนกลุ่มน้อยของประเทศ
ฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย รวมทั้งเอกอัครราชทูตหรือผู้แทนประเทศเหล่าน้ีประจําประเทศไทย เจ้าหน้าที่กรม
เอเชียตะวันออก กรมเอเชียใต้ และตะวันออกกลาง ของกระทรวงการต่างประเทศ ตลอดจนนักวิชาการชาว
ฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมภายในประเทศ โดยการ
เข้าไปสัมภาษณ์ในเวทีสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศที่เก่ียวกับเร่ืองนี้   
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ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัย พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ ปัญหาในมินดาเนาน้ัน เกิดข้ึนภายหลังจากการจัดต้ัง
กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยโมโร (Moro national Liberation Front–MNLF) ซึ่งได้มีการเคลื่อนไหวผ่านขบวนการทาง
การเมืองเรื่อยมา เช่น การใช้หนังสือพิมพ์ Philippine Muslim News เป็นสื่อในการเผยแพร่แนวคิดและนโยบาย
ของกลุ่ม การก่อความไม่สงบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านอํานาจรัฐ จนนําไปสู่การปะทะกับฝ่ายรัฐอย่างรุนแรง 
ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจํานวนมาก ขณะเดียวกัน ก็เกิดความแตกแยกในกลุ่ม MNLF คือ ซาลามัต ฮาซิม เป็น
มุสลิมสายเคร่งศาสนาต้องการให้พื้นที่ภาคใต้ของฟิลิปปินส์เป็นรัฐอิสลามมากกว่าการปกครองตนเองภายใต้รัฐบาล 
ภายใต้ช่ือกลุ่ม MILF (Moro Islamic Liberation Front–MILF) โดยจัดฐานที่มั่นขึ้นที่เมืองลาฮอร์ ประเทศ
ปากีสถาน ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงที่เกิดจากทั้ง ๒ กลุ่ม เร่ิมลดลงและอยู่ระหว่างการเจรจาของรัฐบาล ทั้งน้ี  
อันเน่ืองมาจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้พยายามแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา ๓๕ ปี ปัญหาชนกลุ่มน้อย
มุสลิมในจีนพบว่า มีขบวนการหลายกลุ่มออกมาเคลื่อนไหวใช้ความรุนแรงเพื่อแบ่งแยกดินแดนซินเจียงให้เป็นอิสระ
ปกครองตนเอง สาเหตุที่กลุ่มขบวนการออกมาเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบและแบ่งแยกดินแดนในซินเจียง เป็น
เพราะการถูกกดข่ีข่มเหงที่สะสมจากรัฐบาลกลางมายาวนานนับแต่อดีต รวมทั้งได้รับแรงกระตุ้นจากกลุ่มประเทศ
ในเอเชียกลางมาตลอด ซึ่งรัฐบาลจีนได้พยายามหาทางแก้ไขกับปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง และปัญหาชนกลุ่ม
น้อยมุสลิมในอินเดียพบว่า ชาวมุสลิมซุนนีบางส่วนในแคว้นแคชเมียร์ของอินเดียมีการรวมตัวเป็นกลุ่มขบวนการที่
แสดงออกถึงการต่อต้าน และการก่อความไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพื้นฐานจากความแตกต่างทั้งในด้านการ
นับถือศาสนาและชาติพันธ์ุ ประกอบกับรัฐบาลอินเดียได้พยายามขัดขวางการลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่น 
จนทําให้ชาวแคชเมียร์ส่วนใหญ่หมดหวังที่จะได้รับสิทธิ และความยุติธรรมผ่านวิธีทางการเลือกต้ังในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยรัฐบาลอินเดีย ทําให้เกิดปัญหาและสร้างความขัดแย้งมาตลอดเช่นกัน 
 ดังน้ัน ปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมที่เกิดขึ้นในมินดาเนาของฟิลิปปินส์ ซินเจียงของจีน และแคชเมียร์
ของอินเดีย จึงมีลักษณะร่วมสําคัญคือ มีการรวมตัวเป็นกลุ่มขบวนการ เป็นกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งกลุ่มดังกล่าวได้
ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง มีเป้าหมายทางการเมืองเพื่อต่อต้านอํานาจรัฐ สร้างความระส่ําระสายให้เกิดขึ้นใน
สังคม และโดยเฉพาะอย่างย่ิง เพ่ือแบ่งแยกดินแดนปกครองตนเอง หรือผนวกดินแดนรวมกับประเทศอ่ืน ซึ่งการ
เคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่จะอยู่ในดินแดนที่มีความขัดแย้ง หรือในดินแดนที่ต้องการแยกตัว หรือไม่ก็ดินแดน
ใกล้เคียง และดินแดนที่ห่างไกล 
 ทั้งน้ี สามารถอธิบายถึงสาเหตุและปัญหาของชนกลุ่มน้อยมุสลิมที่เกิดข้ึนในสามประเทศ ซึ่งสรุปได้
ดังน้ี 
 ๑) เกิดจากตัวผู้แสดง (Actor) ได้แก่ ชนกลุ่มน้อยมุสลิมและรัฐ กล่าวคือ เกิดจากชนกลุ่มน้อยมุสลิมที่
มีอุดมการณ์เช้ือชาตินิยม และยึดมั่นในแนวคิดทางศาสนาที่ตกขอบ (Extremist) ประกอบกับมีจิตสํานึกอย่างแรง
กล้าในการเป็นเจ้าของดินแดนที่อยู่อาศัยมายาวนานนับต้ังแต่บรรพบุรุษ รวมถึงการมีผู้นําที่มีอุดมการณ์แน่วแน่ 
ประกอบกับฝ่ายรัฐซึ่งละเลยไม่สนใจดูแล เลือกปฏิบัติไม่ให้ความเสมอภาค ขาดความชอบธรรม รวมทั้งการที่รัฐ
ดําเนินนโยบายที่สวนทางกับความต้องการของมุสลิมในพ้ืนที่ ขณะเดียวกัน ทั้งสองฝ่ายเกิดความอ่อนไหวใน
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ประเด็นที่ต่างฝ่ายต่างมีพื้นฐานความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธุ์ ขาดการเรียนรู้และทําความเข้าใจซึ่งกันและ
กัน ทําให้เกิดช่องว่างในวิถีการดําเนินชีวิต สังคม และวัฒนธรรมตามมา 
 ๒) เกิดจากสภาพแวดล้อม (Environment) ซึ่งได้แก่ กระแสต่อต้านสหรัฐอเมริกา และตะวันตก 
ภายในโลกมุสลิมอย่างต่อเนื่องและขยายวงกว้าง โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์วันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ เป็นต้นมา 
ไม่พอใจที่สหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตกเข้ามามีอิทธิพล ครอบงํา และแทรกแซงท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ของโลกมุสลิมอย่างชัดเจน รวมทั้งการที่มุสลิมในบางประเทศ สามารถแยกตัวออกมา
ปกครองตนเอง ซึ่งเป็นตัวอย่างให้เห็นถึงความสําเร็จในการเรียกร้องการเป็นรัฐอิสระ ตลอดจนการสนับสนุนจาก
ประเทศภายนอกในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 
 ในส่วนของการแก้ไขปัญหามุสลิมในมินดาเนาของฟิลิปปินส์ ซินเจียงของจีน และแคชเมียร์ของ
อินเดียน้ัน รัฐบาลของแต่ละประเทศได้พยายามดําเนินการมาตลอด โดยภาพรวมแล้ว ผลของการแก้ไขปัญหาของ
แต่ละประเทศเป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึน ทําให้ปัญหาเบาบางลง 
ข้อเสนอแนะ 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในฟิลิปปินส์ จีน และอินเดีย ทําให้ทราบถึงต้นตอของปัญหา รวมถึงนโยบายการ
แก้ไขปัญหาที่รัฐบาลของแต่ละประเทศได้ดําเนินการ น่าจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงสําหรับประเทศที่ประสบปัญหา
ในลักษณะเดียวกัน หรือคล้ายคลึงกัน ดังเช่นไทย ท่ีต้องแยกแยะและวิเคราะห์ให้ได้ว่า ปัญหาความไม่สงบเกิดขึ้น
จากสาเหตุใดแน่ชัด จะได้แก้ไขได้ตรงจุด ทั้งนี้ ไม่ควรใช้นโยบายกวาดล้าง เพราะจะทําให้เกิดการตอบโต้อย่าง
รุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้น ควรดําเนินการให้เหมาะสมและอยู่ในกรอบอันควร ควรเน้นให้ความสําคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาโดยใช้นโยบายต่างประเทศเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงมุ่งให้ความสําคัญต่อนโยบายการพัฒนาและกระจาย
ความเจริญไปสู่พื้นที่ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (การศึกษา) และวัฒนธรรม เพ่ือการเรียนรู้และ
เข้าใจซึ่งกันและกันอย่างเป็นรูปธรรมให้มากข้ึน 

เอกสารอ้างอิง :   
ดลยา  เทียนทอง และคณะ. (๒๕๕๑). นโยบายการแก้ไขปัญหาชนกลุม่น้อยมุสลิมของประเทศฟิลปิปินส์ จีน  
            และอินเดีย : แบบอย่างและบทเรียนสําหรับประเทศไทย. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
             คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. 
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 “ภูมิปัญญาไทย” หรือ “ภูมิปัญญาท้องถ่ิน” เป็นมรดกท่ีมีการสืบทอดกันมาอย่างยาวนานจนถึง
ปัจจุบัน การสืบทอดภูมิปัญญาไทยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นการบอกเล่าปากต่อปากจากบิดา มารดา ปู่ย่า  
ตายาย ซึ่งถ่ายทอดภูมิปัญญาให้ลูกหลาน ซึ่งเป็นการสืบทอดภายในตระกูลหรือจากครูถ่ายทอดสู่ลูกศิษย์ โดย
ส่วนใหญ่ไม่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทําให้ภูมิปัญญาไทยหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นในหลาย ๆ ด้านได้สูญ
หายไปตามกาลเวลา เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตน์และการแพร่กระจายทางวัฒนธรรมที่เน้นเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหม่ ประกอบกับการไม่ได้รับความสนใจอย่างจริงจังจากภาครัฐ จากปัญหาดังกล่าวในปัจจุบันจะ
เห็นได้ว่ามีหลายหน่วยงานได้เข้ามามีบทบาทเพ่ือต้องการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาไทย โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุน
อย่างจริงจังของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน รวมท้ังประชาชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความหมาย “ภูมิปัญญาไทย” ว่า หมายถึงองค์
ความรู้ ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้ 
เลือกสรร พัฒนาและถ่ายทอดสืบต่อกันมา จากความหมายท่ีกล่าวข้างต้น เมื่อพิจาณาในส่วนของภูมิปัญญา
ไทยในการนําเอาพืชผักสมุนไพรมาทําเป็นอาหารแล้วแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมการรับประทานอาหาร ซึ่ง 
ภูมิปัญญาไทยในอาหารไทย ถือเป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงมรดกอันล้ําค่าทางภูมิปัญญา และ
วัฒนธรรมของไทย ที่รู้จักนําผักสมุนไพรมาประกอบอาหารและใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้อย่างเหมาะสม 
และสอดคล้องกับการดําเนินชีวิตในแต่ละพ้ืนที่ แต่ละภูมิภาค ซึ่งในปัจจุบันจะพบว่ามีหลายประเทศทั่วโลกต่าง
ให้ความสนใจในพืชผักสมุนไพรไทย ซึ่งพบว่าอาหารพ้ืนเมืองของไทยเป็นอาหารที่ได้ความสมดุลทางโภชนาการ 
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พืชผักจึงเป็นอาหารที่มีคุณค่า วิตามิน เกลือแร่ และยังให้สรรพคุณทางสมุนไพรด้วย ซึ่งมีประโยชน์ต่อสุขภาพ
และนํามาซึ่งภูมิต้านทานโรคภัยที่ดีของร่างกายอีกด้วย 
 ภทรพร  ยุทธาภรณ์พินิจ และคณะ จึงสนใจศึกษาภูมิปัญญาไทยในการนําสมุนไพรมาใช้ตามวิถี
ไทย เพ่ือรวบรวมมรดกอันล้ําค่าทางภูมิปัญญาไทยมาใช้ประโยชน์ในวิถีชีวิตแบบไทยด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
และพิธีกรรมทางศาสนา รวมท้ังศึกษาความเป็นมาและเหตุผลในการนําสมุนไพรมาใช้อย่างแยบยลอันแสดงถึง
ภูมิปัญญาอันลึกซึ้งของบรรพบุรุษไทย ซึ่งการวิจัยเรื่องน้ีจะเป็นการต่อยอดจากการวิจัยด้านสมุนไพรและการใช้
ประโยชน์ในชีวิตประจําวัน เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ลึกซึ้ง และครอบคลุมประโยชน์ของพืชสมุนไพรมากย่ิงขึ้น 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาภูมิปัญญาไทย ค้นหาความเป็นมาและเหตุผลในการนําสมุนไพรมาใช้ตามวิถีชีวิต
แบบไทยด้านวัฒนธรรม ประเพณีและพิธีกรรม 
 ๒. เพ่ือรวบรวมภูมิปัญญาไทยในเรื่องการใช้สมุนไพรตามวิถีชีวิตแบบไทยด้านวัฒนธรรม 
ประเพณีและพิธีกรรม จัดทําให้เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ใช้ในการสืบค้นอ้างอิงต่อไป 
 ๓. เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลภูมิปัญญาไทยในเร่ืองการนําสมุนไพรมาใช้ตามวิถีชีวิตแบบไทยด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี และพิธีกรรมทางศาสนา 
 ๔. เพ่ือค้นข้อมูลสู่ชุมชนด้วยการใช้ชมรมแพทย์แผนไทยหรือหมอสมุนไพร และผู้สนใจได้ใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูล 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลจากผู้ทรงภูมิรู้ด้านสมุนไพร ประชาชนทั่วไป 
และการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้องทุกประเภท เช่น เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย เป็นต้น เก็บข้อมูล
โดยการสนทนากลุ่ม โดยกําหนดกลุ่มตัวอย่างในการสนทนากลุ่มแบบเชิงลึก โดยการสนทนากลุ่มแบบเชิงลึก
กําหนดเป็น ๑๒ กลุ่ม กลุ่มละ ๕–๑๐ คน รวมท้ังหมด ๕๐–๑๐๐ คน โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
 ๑. ผู้ทรงภูมิรู้ทางด้านสมุนไพรหรือผู้มีความรู้ด้านสมุนไพร ได้แก่ หมอสมุนไพร เครือข่ายชมรม
สมุนไพร เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจากแพทย์แผนไทย 
 ๒. ประชาชนท่ัวไปใน ๓ กลุ่มอายุคือ วัยรุ่น (อายุ ๑๕–๒๔ ปี) วัยแรงงาน (อายุ ๒๖–๖๐ ปี) และ
วัยสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) 
 โดยการวิจัยคร้ังน้ีจะเลือกเก็บข้อมูลจากตัวแทนในแต่ละภาคท้ังหมด ๕ ภาคคือ ภาคกลาง ได้แก่ 
จังหวัดนครปฐม ภาคเหนือได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออกได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดสุรินทร์ และภาคใต้ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง ภูมิปัญญาไทยในการนําสมุนไพรมาใช้ตามวิถีไทย สามารถอธิบายได้ดังน้ี  
 (๑) ด้านภูมิปัญญาไทยกับการนําพืชสมุนไพรมาใช้ตามวิถีไทย พบว่า ภูมิปัญญาไทยมีลักษณะ
เป็นความรู้ ความเช่ือ และพฤติกรรมซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติและ



๑๖ 
 
สิ่งแวดล้อม และมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งพบว่า สมุนไพรเข้าไปมีส่วนประกอบของความสัมพันธ์กับ 
ภูมิปัญญาไทยใน ๓ ด้าน คือ บรรพบุรุษไทยได้นําพืชสมุนไพรมาใช้เป็นปัจจัย ๔ ในการดําเนินชีวิต คือนํามาใช้
บริโภคเป็นอาหาร ใช้ทําที่อยู่อาศัย เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค นอกจากน้ีพืชสมุนไพรยังมีส่วนสําคัญในด้าน
ความเช่ือ ประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆ ในสังคมไทย โดยการใช้ประโยชน์จากพืชสมุนไพรจากการสังเกตลอง
ผิดลองถูก จนกระทั่งการรวบรวมและจัดเป็นความรู้ที่กลมกลืนกับวิถีชีวิต สั่งสอนสืบทอดความรู้ ความเช่ือจาก
คนรุ่นหน่ึงไปสู่คนรุ่นต่อไปถึงภูมิปัญญาไทยในการนําพืชสมุนไพรมาใช้ในวิถีไทย ทั้งในด้านภูมิปัญญาไทยใน
การบริโภคพืชผักสมุนไพร ภูมิปัญญาในการนําพืชผักสมุนไพรมาใช้ด้านสุขภาพ และภูมิปัญญาไทยในการนํา
พืชผักสมุนไพรมาใช้ในชีวิตประจําวัน 
 (๒) ด้านการบริโภคพืชผักสมุนไพร พบว่า “อาหารไทย” เป็นภูมิปัญญาไทยที่บรรพบุรุษได้
รังสรรค์มายาวนานอย่างสอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ที่
ถ่ายทอดต่อกันมาจากรุ่นสู่รุ่น พืชผักสมุนไพรของไทยล้วนอุดมด้วยคุณค่าโภชนาการ นอกจากน้ัน พืชผัก
สมุนไพรหลายชนิดยังถูกนํามาใช้ในการปรุงแต่งกลิ่นรสอาหาร คือ พืชสมุนไพรท่ีให้รสเปร้ียว เช่น ยอดมะขาม 
ยอดส้มป่อย พืชผักสมุนไพรที่ให้รสเผ็ดร้อน เช่น โหระพา ดีปลี พืชสมุนไพรท่ีให้รสหวาน เช่น ใบย่านาง พืชผัก
สมุนไพรที่ให้รสขม เช่น สะเลโด พืชผักสมุนไพรที่ให้กลิ่นหอม เช่น โหระพา ใบขิง พืชผักสมุนไพรที่ช่วยดับ
กลิ่นคาว เช่น ตะไคร้ ข่า ขมิ้น เป็นต้น  
  นอกจากน้ี ภูมิปัญญาไทยยังให้ความสําคัญกับ “รส” ของอาหาร เพราะรสของอาหารจะ
สะท้อนถึงคุณลักษณะเฉพาะ หรือสรรพคุณของอาหารท่ีมีต่อร่างกาย ซึ่งแต่เดิมจําแนกรสของพืชผักสมุนไพร
ออกเป็น ๙ รส แต่ปัจจุบันได้เพ่ิมรสจืดเข้าไปอีก ๑ รส พืชผักสมุนไพรแต่ละชนิดจะมีลักษณะ รสชาติ กลิ่นที่
เฉพาะ ส่วนใหญ่มีรสชาติใดเด่นรสชาติหน่ึง และมีรสอ่ืนแทรกมามักจะไม่มีรสชาติเดียว การจําแนกจึงสามารถ
บอกได้ในแง่รสชาติหลักของพืชผักสมุนไพร ซึ่งแต่ละรสชาติจะมีคุณลักษณะเฉพาะหรือสรรพคุณของพืชผัก
สมุนไพรชนิดน้ัน เช่น รสฝาด มีสรรพคุณในการสมานเคลือบแผลในกระเพาะอาหาร รักษาอาการท้องเสีย  
รสหวาน มีสรรพคุณบํารุงผิวพรรณ ทําให้ชุ่มช่ืน บํารุงกําลัง รสขม มีสรรพคุณแก้ไข้ ช่วยเจริญอาหาร ทําให้
นอนหลับ ช่วยบํารุงนํ้าดีและเลือด รสเมาเบ่ือ มีสรรพคุณแก้พิษ ฆ่าพยาธิ รักษาโรคผิวหนัง รสเผ็ดร้อน  
มีสรรพคุณขับลม แก้ท้องอืดท้องเฟ้อ จุกเสียดแน่นท้อง รสหอมเย็น มีสรรพคุณช่วยให้สดช่ืน แก้อาการเป็นลม
หน้ามืด แก้ไขตัวร้อน บํารุงหัวใจ 
 (๓) ด้านความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ พบว่า ความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรม เป็นเร่ืองของ
การปฏิบัติสืบต่อกันมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่า ตายาย ซึ่งได้สั่งสมผ่านการเรียนรู้และปฏิบัติตามบรรพบุรุษเป็นทอด ๆ 
ตามช่วงอายุของตน การทําตามดังกล่าวเกิดจากการได้รู้เห็นถึงการทําหรืออาจเกิดจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล
จากสิ่งพิมพ์หรืออาจเกิดจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากสิ่งพิมพ์หรือหนังสือ ซึ่งได้ถ่ายทอดเป็นลายลักษณ์
อักษรและปฏิบัติตามต่อกันมา ดังน้ัน พืชสมุนไพรที่ใช้ประกอบในประเพณี พิธีกรรม หรือความเช่ือจึงมีเหตุมี
ผลในการใช้ ทั้งในเชิงคุณสมบัติสรรพคุณของพืชสมุนไพรน้ัน ๆ และความเช่ือถือที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมงคล 
อันจะเป็นการเสริมสร้างขวัญกําลังใจในการทํากิจกรรมต่าง ๆ การนําสมุนไพรมาใช้เก่ียวกับการส่งเสริมความ
เป็นมงคล โดยเช่ือว่าทําให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ผู้อยู่อาศัย และความก้าวหน้าในชีวิตคือ ความเช่ือที่ได้มา
จากช่ือผักจะถูกนํามาสร้างเป็นความเช่ือ เช่น มะขาม เป็นต้นไม้ที่ถือกันว่าเป็นเคล็ดจะทําให้คนอ่ืนเกรงขาม 
ยําเกรง นอกจากน้ัน ยังเช่ือว่า ขมิ้น เป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้า การใช้ขมิ้นทาหน้านาค ทาศีรษะหลังโกนผม



๑๗ 
 
แล้ว หรือชโลมตัวนาคให้เหมือนทองทา และทาเท้าให้พระใหม่ กล้วยเป็นเคร่ืองมือแห่งความอุดมสมบูรณ์ ต้น
กล้วยและผลกล้วยจึงมักเป็นองค์ประกอบของเคร่ืองบูชาในพิธีกรรมและพิธีมงคลของไทย เป็นต้น  
 (๔)  ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการรักษาโรค พบว่า สมุนไพรเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคน
ไทยมาเป็นเวลานาน และเป็นหน่ึงในภูมิปัญญาของคนไทยท่ีบรรพบุรุษได้สั่งสมวิชาความรู้และประสบการณ์ใน
การป้องกัน ส่งเสริม รักษา และฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายตามวิถีไทย ซึ่งพืชสมุนไพรแต่ละชนิดล้วนมีสรรพคุณใน
การดูแลรักษาสุขภาพแตกต่างกันไป สาเหตุที่สมุนไพรเป็นที่นิยมของคนไทย เพราะสามารถใช้รักษาพยาบาล
ขั้นพ้ืนฐานได้ สมุนไพรบางอย่างสามารถรักษาโรคให้หายขาดได้ เช่น โรคผิวหนัง ข้อดีของสมุนไพรก็คือ มี
ความปลอดภัย ส่วนมากมีฤทธ์ิอ่อน ไม่ค่อยเป็นพิษ หรือมีอาการข้างเคียงมาก อีกส่วนคือประหยัดค่าใช่จ่าย 
เน่ืองจากผลิตได้เองภายในประเทศ ราคาของสมุนไพรถูกกว่าราคายาแผนปัจจุบัน 
 (๕)  ด้านการนําสมุนไพรมาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวัน พบว่า พืชสมุนไพรมีบทบาทเก่ียวข้องกับ
วิถีชีวิตของคนไทยมาต้ังแต่สมัยโบราณกาล บรรพบุรุษได้สั่งสมภูมิปัญญาอันทรงคุณค่าในการนําพืชสมุนไพรมา
ใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิต พืชสมุนไพรจึงเป็นปัจจัยสําคัญต่อการดําเนินชีวิตตามวิถีไทยภูมิปัญญาไทยในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การนําพืชสมุนไพรมาทําเครื่องสําอาง นําพืชสมุนไพรมาใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม การนําพืชสมุนไพรมา
มาใช้ย้อมสีผ้า และการใช้เป็นสีผสมอาหาร เป็นต้น 
 (๖) ด้านความภาคภูมิใจ และวิธีการสืบทอดและเผยแพร่การใช้สมุนไพร พบว่า จากการสนทนา
กลุ่มจากผู้มีความรู้ด้านสมุนไพร และประชาชนท่ัวไป สามารถสรุปได้ ดังน้ี 
  ๖.๑) สมุนไพรสามารถรักษาคนไทยได้ ถ้าใช้อย่างถูกวิธี โดยคนที่จะเป็นหมอสมุนไพรต้องมี
จิตใจเมตตาคิดช่วยให้คนหาย เสียสละได้ทุกเม่ือ ไม่เบ่ือการรักษา ไม่เลือกว่าเป็นคนจนหรือคนรวย  
  ๖.๒) การสืบทอดความรู้ของหมอสมุนไพร พบว่า เกิดจากความศรัทธาที่ได้รับการรักษาจน
หายจากสาธารณสุขชุมชน และจากหมอสมุนไพรพ้ืนบ้านที่รักษาตน 
  ๖.๓) ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ทําให้หมอสมุนไพรต้องมีการศึกษาหาความรู้ให้
กว้างขวางมากยิ่งข้ึน โดยมีการใช้อินเทอร์เน็ตในการถ่ายทอดความรู้ในหมู่เพ่ือน โดยการบอกเล่าเขียนเป็น
เอกสารเผยแพร่ มีการจัดต้ังกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสมุนไพร และสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด้าน
สมุนไพร และสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด้านการแพทย์พ้ืนบ้านในขุมชน 
  ๖.๔) การถ่ายทอดความรู้ด้านสมุนไพรจากครอบครัว ชุมชน กลุ่มชาติพันธ์ุด้วยความเคารพ
อย่างมีเหตุผล พบว่า ทําให้สมุนไพรเป็นทั้งอาหาร ยาใจ ยากาย เป็นการใช้ภูมิปัญญาที่เหมาะสม มีความ
สมบูรณ์อย่างสมดุลบนวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น มีการเผยแพร่ความรู้โดยการเป็นวิทยากรให้กับองค์กรต่าง ๆ 
 (๗)  ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพืชสมุนไพรตามระบบนิเวศ พบว่า มี ๒ ระดับคือ ๑) ระดับครอบครัว
และเครือญาติ ๒) ระดับชุมชน ซึ่งพบว่าอิทธิพลของปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพของพืชสมุนไพร ซึ่งอิทธิพลของวัฒนธรรมชุมชนระบบการผลิตแผนใหม่ 
และระบบการแพทย์สมัยใหม่มีผลกระทบต่อภูมิปัญญาท้องถ่ิน และมีผลต่อการลดลงของความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสมุนไพร 
 



๑๘ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑) การใช้สมุนไพรควรใช้อย่างรู้จริงจังขององค์ความรู้ ชุมชน วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างเก้ือกูล 
สมดุล และเหมาะสม 
 ๒) ควรส่งเสริมให้มีการนําสมุนไพรมาค้นคว้าศึกษาวิจัยมากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือความปลอดภัย และ
ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าในทุก ๆ ด้าน 
 ๓) รัฐบาลควรส่งเสริมการผลิตจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีศักยภาพ และมีความสามารถ 
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นหลัก พร้อมให้คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่คิดค้นขึ้น 
พร้อมทั้งมีการรับรองคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความม่ันใจอย่างต่อเน่ือง 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. การศึกษาวิจัยความเป็นไปได้ในการจัดต้ังสถาบันการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับสมุนไพร การจัดทํา
หลักสูตร และบรรจุเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาในระบบเพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะส่งผลดีในการผสมผสานระหว่างการแพทย์ไทยกับการแพทย์แผน
ปัจจุบันของไทยให้เจริญก้าวหน้ามากย่ิงขึ้น 
 ๒. การวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทาง และปัญหาอุปสรรคในการจัดต้ังสถาบันการแพทย์แผน
ไทยด้านข้อกฎหมาย เช่น กฎกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับกับวาระแพทย์แผนไทย พระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ บางมาตรา เพ่ือแก้ไขปัญหาและพิทักษ์ปกป้อง 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ไม่ให้ต่างชาติฉวยโอกาสโดยการนําไปจดสิทธิบัตรเป็นของตนเอง 
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 ปัจจุบันการขยายตัวของข้อมูลข่าวสารดําเนินไปอย่างไร้ขีดจํากัดเน่ืองจากมีเครื่องมือเทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารที่ทันสมัยสามารถเข้าถึงได้ในทุกพ้ืนที่ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในส่วนมุมใดของโลก การขยายตัวของ
ข้อมูลข่าวสารน้ี เป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ผู้คนในสังคมได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัย รวดเร็ว ถึงแม้ข้อมูล
ทางการน้ัน อาจจะมีส่วนที่เป็นข้อเท็จจริงหรือไม่จริงบ้าง ทั้งน้ีก็ขึ้นอยู่กับสาเหตุหรือแหล่งที่มาของข้อมูล
ข่าวสารน้ัน แม้จะมีข้อมูลข่าวสารท่ีมากมายมาจากหลายแหล่ง จะเป็นข้อมูลข่าวสารที่น่าเช่ือถือหรือไม่ ยังคง
เป็นคําถามที่ต้องการคําตอบ เพราะคําตอบที่ปรากฏจะเป็นประจักษ์พยานสําคัญในการรองรับข้อมูลเหล่าน้ัน 
ให้มีความน่าเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง กระบวนการหน่ึงที่จะมารองรับการเกิดขึ้นของข้อมูลเหล่าน้ันก็
คือ กระบวนการวิจัย เพราะเป็นวิธีการที่สืบค้นข้อมูลภายใต้ระเบียบแบบแผนที่มีกฎเกณฑ์แน่นอนรองรับหรือ
สนับสนุนความถูกต้องชัดเจนของข้อมูลเหล่าน้ัน ปัจจุบันการวิจัยได้รับการสนับสนุนส่งเสริมให้เข้ามามีส่วน
อย่างสําคัญในการแสวงหาข้อมูลที่จะนําไปสู่วิทยาการความรู้ใหม่ ในลักษณะของการต่อยอดองค์ความรู้เดิม
หรือสืบค้นหาข้อมูลความรู้ใหม่ด้วยแบบแผนท่ีกําหนดขึ้นให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการต้องการความรู้หรือ
ตอบโจทย์ของปัญหาที่ต้องการจะทราบได้ เน่ืองจากการวิจัยสามารถที่จะค้นหาคําตอบได้ทั้งในเชิงปริมาณที่
อธิบายด้วยสถิติ และคุณภาพที่อธิบายด้วยแนวคิด ทฤษฎี ที่ไม่อาศัยสถิติมากนักใช้เพียงร้อยละ เป็นต้น และ
จะนําไปสู่ข้อค้นพบที่จะพัฒนาไปเป็นข้อเสนอแนะที่เป็นข้อเสนอแนะในเชิงของการแก้ไขปัญหาและนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้ หรือข้อเสนอแนะในเชิงของการศึกษาในประเด็นข้อมูลที่ต้องการทราบน้ันได้อย่างครบถ้วน 
 ในวงวิชาการด้านการศึกษาระดับสูงของประเทศไทยก็ได้สนับสนุนให้นิสิตนักศึกษาที่ศึกษาระดับ
วิชาการช้ันสูงจะต้องทําการศึกษาวิจัยในรูปของวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ ทั้งน้ี เพ่ือให้หลักวิชาการช้ันสูงในแต่
ละศาสตร์สาขาวิชามีองค์ความรู้ใหม่ที่จะนําไปสู่การตอบสนองหรือแก้ไขในประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนเหล่าน้ันได้ 
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในระดับจุลภาคและในระดับมหภาค ด้วยเหตุน้ี จึงไม่ต้องมี



๒๐ 
 

คําถามถึงความสําคัญของการวิจัยแต่อย่างใด เพราะการวิจัยได้เข้ามามีส่วนอย่างสําคัญในการพัฒนาปัจเจก
บุคคล หน่วยงาน องค์กร สถาบัน และระดับชาติ ด้วยข้อมูลที่ถูกต้องเที่ยงตรงตามหลักการหรือระเบียบแบบ
แผนของกระบวนการวิจัย 
 จากความสําคัญของการวิจัยข้างต้น สถาบันนิติบัญญัติซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ที่มีบทบาทอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการตราพระราชบัญญัติ เพ่ือใช้เป็นกรอบ
กติกาและแนวทางการดําเนินการด้านต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยนี้ ดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย เกิดความปกติสุขแก่ประชาชนทุกคนในสังคม การ
บริหารราชการแผ่นดินด้วยการทําหน้าที่ในการกํากับดูแล ตรวจสอบการบริหารราชการของฝ่ายบริหารผ่าน
กลไกของระบบรัฐสภา เช่น การต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป และบทบาทหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบใน
เรื่องสําคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เช่น การให้ความเห็นขอบในการ
ประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต ด้วยบทบาท
และอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ทําให้องค์กรนิติบัญญัติมีความจําเป็นต้องอาศัยข้อมูลความรู้เพ่ือเหตุผลสําคัญ
ประกอบการทําหน้าที่ เหล่าน้ันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่จากข้อมูลการศึกษาในวงวิชาการเกี่ยวกับ
กระบวนการดําเนินงานขององค์กรนิติบัญญัติไทยในปัจจุบันพบว่ามีปัญหาและอุปสรรค (เจษ  อนุกูลโภครัตน์ : 
๒๕๕๑, ๕๔) เช่น (๑) ปัญหาความล่าช้าของการพิจารณากฎหมายที่ไม่สามารถสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง และสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ (๒) ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในเชิงเทคนิคหรืออักษร
บัญญัติของกฎหมายแต่ละประเภท (๓) ปัญหาขาดการสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการอย่างเพียงพอสําหรับใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณากฎหมายหรือควบคุมการบริหาร หรือข้อมูลประกอบการตัดสินใจให้ความเห็นชอบ
ต่อประเด็นปัญหาที่เป็นส่วนสําคัญอันเป็นผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ และ (๔) ปัญหาขาดผู้เช่ียวชาญท่ีมี
ความรู้ความสามารถและความเข้าใจอย่างแท้จริงในสาระสําคัญของกฎหมาย หรือเร่ืองราวอ่ืน ๆ ที่ต้องผ่าน
การประชุมพิจารณาของกระบวนการนิติบัญญัติ ถึงแม้ว่าปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ี จะได้รับการพิจารณา
กําหนดแนวทางการแก้ไขด้วยการกําหนดระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไข 
แต่ยังพบว่าปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ียังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง จนส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ 
นิติบัญญัติ 
 ดังน้ัน เพ่ือให้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค อีกทั้งจะเป็นการพัฒนากระบวนการนิติ
บัญญัติจึงเห็นควรนํากระบวนการศึกษาวิจัยมาปรับใช้เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบทบาทอํานาจหน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ความหมายและความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจัยถือเป็นกระบวนการแสวงหาความรู้อย่างมีแบบแผนและเป็นที่ยอมรับในวงวิชาการและ
วงการศึกษาในฐานะเครื่องมือสําคัญในการต่อยอดความรู้และแสวงหาความรู้ใหม่ อีกทั้งการวิจัยเป็นแรงขับ
เคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน 
 ความหมายของการวิจัย 
 ความหมายของการวิจัย (บุญเฉิด โสภณ ๒๕๔๘, ๑) ได้อธิบายความหมายของการวิจัยไว้ว่า เป็น
งานการศึกษาค้นคว้าขั้นสูงมาจากภาษาอังกฤษว่า Research คําน้ีมาจาก ๒ คํา คือ Re กับ Search คําว่า Re
แปลว่า ใหม่ อีก อีกที อีกครั้ง ส่วนคําว่า Search แปลว่า ค้นคว้า ศึกษาค้นคว้า ดังน้ันเมื่อนําคําสองคํามา
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รวมกันจึงได้คําว่า “Research แปลว่า ค้นคว้าอีก หรือค้นคว้าอีกครั้ง ศึกษาค้นคว้าอีกคร้ัง และศึกษาค้นคว้า
อีกครั้ง ดังน้ันงานวิจัยจึงหมายถึง การศึกษาค้นคว้าใหม่อีกครั้ง เพ่ือตอบคําถามหรือปัญหาสงสัยที่ผู้วิจัย
ต้องการคําตอบหรืออยากรู้” งานวิจัยเป็นการศึกษาค้นคว้าที่มีระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) 
เป็นที่ยอมรับเป็นสากล เป็นงานวิชาการที่ยอมรับเช่ือถือได้ อ้างอิงและอธิบายขั้นตอนการทําได้ต้ังแต่ขั้นตอน
เริ่มต้นจนถึงขั้นตอนสุดท้ายเป็นผลงานศึกษาค้นคว้าของนักวิชาการท้ังหลาย ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย 
ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์อาจารย์ในสถานศึกษาที่ทําผลงานทางวิชาการทุกระดับและนักวิจัย
โดยทั่วไป  
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒๕๔๒ : ๑๐๗๒ อ้างในบุญเฉิด  โสภณ 
๒๕๔๒ : ๑๐๗๒) ได้ให้ความหมายของการวิจัยว่า หมายถึง “การค้นคว้าเพ่ือหาข้อมูลอย่างถี่ถ้วนตามหลัก
วิชาการ เช่น วิจัยเรื่องปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
 พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติได้บัญญัติไว้ว่า “การวิจัย หมายถึง การศึกษาค้นคว้าที่มีระบบ
แบบแผนเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คําว่า วิจัยตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Research ซึ่งพจนานุกรมฉบับเวบสเตอร์ได้ให้ความหมายของการวิจัยไว้ว่า การวิจัยคือ การศึกษาค้นคว้า  
วิเคราะห์หรือทดลองอย่างละเอียด เพ่ือค้นคว้าหาข้อเท็จจริงและความรู้ใหม่ เพ่ือนําไปสร้างกฎ ทฤษฎี หรือ
แนวทางในการปฏิบัติ 
 สุชาติ  ประสิทธิรัฐสินธ์ุ (อ้างใน บุญเฉิด  โสภณ, ๒๕๔๖, ๑) ได้ให้ความของการวิจัยว่า การวิจัย
หมายถึง กระบวนการแสวงหาความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในสิ่งที่ต้องศึกษา มีการเก็บรวบรวมข้อมูล การจัด
ระเบียบข้อมูล การวิจัย วิเคราะห์ และตีความหมายที่ได้จากการวิเคราะห์ ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้มาซึ่งคําตอบที่ถูกต้อง 
 ณรงค์  โพธ์ิพฤษานันท์ (๒๕๕๑ : ๒๕ ) ได้สรุปความหมายของการไว้ว่า การวิจัย หมายถึง 
กระบวนการศึกษาค้นคว้าความจริง ความรู้ที่เราสงสัยเพ่ือหาคําตอบหรือข้อเท็จจริงที่ดําเนินไปอย่างมีระเบียบ
และเป็นที่ยอมรับกับในทางวิชาการด้วยวิธีการที่เช่ือถือได้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งคําตอบที่ถูกต้องต่อปัญหาที่ต้ังไว้ 
 ดังน้ัน การวิจัยจึงหมายถึง กระบวนการแสวงหาความรู้ความเข้าใจด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลมา
จัดระเบียบของข้อมูลและอธิบายข้อมูลเหล่าน้ันด้วยแนวคิดหรือทฤษฎี เพ่ือนําไปสู่การตอบโจทย์ของการ
สืบค้นข้อมูลในแต่ละหัวข้อเรื่องที่ได้มีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้แล้วให้เป็นที่ยอมรับและมีความ
น่าเช่ือถือ และสามารถนําไปขยายผลในเชิงรูปธรรมได้ 
 สําหรับการวิจัยในกระบวนการนิติบัญญัติจึงเป็นกระบวนการในการแสวงหาความรู้เพ่ือเป็นข้อมูล
สําคัญประกอบการประชุมพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งภายใต้บทบาทและอํานาจหน้าที่ โดยข้อมูลที่ได้
จากการวิจัยน้ัน จะเป็นเหตุผลสําคัญในการอภิปรายอ้างอิง เพ่ือนําไปสู่การตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบในกรณีของประเด็นที่กําลังอภิปรายหรือมีการประชุมกันตามกระบวนการนิติบัญญัติ 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจัยในปัจจุบันเป็นที่รู้จักและเข้าใจกันโดยแพร่หลายในวงวิชาการและบุคคลทั่วไปทุกชาติทุก
ภาษา เพราะการวิจัยเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการที่ดีที่สุด ปัจจุบันการแสวงหาความรู้จากปัญหาต่าง ๆ ที่มนุษย์ได้
รู้และต้องการแสวงหาคําตอบการวิจัย ทําให้มนุษย์มีความรู้ความเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์และจักรวาล การ
วิจัยทําให้มนุษย์ชาติมีความเจริญก้าวหน้า มีการพัฒนา มีความเจริญรุ่งเรืองอยู่ตลอดเวลาไม่มีที่สิ้นสุด ดังน้ัน 
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ชนชาติใดที่ให้ความสําคัญกับการวิจัย ย่อมมีผลทําให้ชนชาติน้ัน ๆ มีความเจริญรุ่งเรืองและพัฒนาเป็นชนชาติ
ที่มีความเข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การทหาร การเมือง วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
และด้านอ่ืน ๆ ตามมา 
 ประเทศที่ประชาชน สังคม และผู้นําประเทศเห็นความสําคัญของการวิจัย (บุญเชิด โสภณ, 
๒๕๕๕ : ๒) เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส  สวีเดน ออสเตรเลีย หรือประเทศในกลุ่ม
เอเชียตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น จีน เกาหลี ไต้หวัน ต่างทุ่มเททรัพยากรต่าง ๆ ให้กับการวิจัยเป็นจํานวนมาก เป็น
เวลานานอย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลาโดยไม่หยุดย้ัง และถือเป็นนโยบายสําคัญของรัฐที่ต้องให้การสนับสนุนเป็น
พิเศษ ทั้งน้ีเพ่ือให้ประเทศของตนเองมีความเจริญก้าวหน้าเหนือชาติอ่ืน ๆ ดังที่ปรากฏในเชิงประจักษ์แก่
สายตาโลกอยู่ทุกวันน้ี 
๑. บทบาทของการวิจัยในกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ความสําคัญของการวิจัยในกระบวนการนิติบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศได้ให้ความสําคัญด้วยการสนับสนุนให้
การวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของประเทศในด้านต่าง ๆ สถาบันนิติบัญญัติซึ่งเป็น
สถาบันหลักที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ก็ให้ความสําคัญกับการวิจัยเช่นเดียวกัน เพ่ือให้การวิจัยน้ัน
เป็นเครื่องมือสืบค้นแสวงหาข้อมูลประกอบการพิจารณาการตรากฎหมาย การควบคุมฝ่ายบริหาร และการให้
ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ โดยการ
สนับสนุนส่งเสริมด้วยการนํารูปแบบของการวิจัยให้เข้ามามีบทบาทสําคัญที่จะช่วยพัฒนาแนวทางในการปฏิรูป
ระบบการตรากฎหมาย ส่งเสริมพัฒนาการและวัฒนธรรมทางการเมือง ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและการปฏิรูประบบการบริหารราชการไทยให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านกฎหมายที่ยัง
มีความล้าสมัย ซ้ําซ้อน ขั้นตอนการปฏิบัติมากมายและล่าช้า และมีเน้ือหาสาระที่ขาดความสมบูรณ์ เพราะสิ่ง
เหล่าน้ีเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ การวิจัยจึงเป็นส่วนสําคัญที่จะเข้ามาเพ่ือสนับสนุนข้อมูล
ประกอบการพิจารณากฎหมาย เพ่ือพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัยและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุก ๆ ฝ่ายมาก
ย่ิงขึ้น อันจะเป็นการลดช่องว่างของกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย ตลอดจนการตรากฎหมายใหม่ ๆ เพ่ือ
รองรับความก้าวหน้าที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ และบุคคล ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานอันมั่นคงที่รองรับการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเจริญก้าวหน้าสืบไป 
แนวคิดการจําแนกการวิจัย 
 การจําแนกการวิจัย (ณรงค์  โพธ์ิพฤกษานันท์, ๒๕๕๑, ๔๙) ได้จําแนกการวิจัยตามลักษณะของ
ระเบียบวิธีวิจัย หรือวิธีการแสวงหาคําตอบ เพ่ือให้ได้คําตอบจากการวิจัยที่น่าเช่ือถือ และนําไปใช้ประโยชน์ใน
ด้านการพัฒนาได้ดังน้ี 
 ๑. การวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) หรือการวิจัยบริสุทธ์ิ (Pure Research) เป็นการวิจัยที่
มุ่งแสวงหาความรู้หรือข้อเท็จจริง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ในศาสตร์น้ัน โดยเฉพาะการสร้างกฎสูตรทฤษฎีในแต่ละ
สาขาวิชา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ต่อไป โดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะนําเอาผลการวิจัยที่ค้นพบได้
ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวัน หรือแก้ไขปัญหาทันที เช่น การวิจัยทางทฤษฎีการเรียนรู้ เป็นต้น 
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 ๒. การวิจัยประยุกต์ (Applied Research) เป็นการวิจัยที่มุ่งเน้นการนําผลการวิจัยหรือข้อ
ค้นพบไปประยุกต์จากการวิจัยพ้ืนฐานไปใช้ในทางปฏิบัติได้ในพ้ืนที่ จะโดยการแก้ปัญหาที่เป็นอยู่หรือปัญหาที่
เกิดข้ึนในชีวิตจริง (Real – life problem) ที่เห็นกันอยู่โดยทั่วไป ซึ่งมักเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ (practical 
problem)  
 ๓. การวิจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Research) หรือการวิจัยเพ่ือบุกเบิกเป็นการวิจัยที่มักจะ
ทําเมื่อยังไม่มีข้อมูลหรือข่าวสารเพียงพอสําหรับเร่ืองที่จะทําวิจัย ซึ่งในบางกรณีอาจเป็นการดําเนินการเพ่ือเป็น
พ้ืนฐานสําหรับการวิจัยที่จะทําในภายภาคหน้า เป็นการวิจัยที่ต้องมีการออกสํารวจภาคสนาม เป็นเป้าหมายคือ
การได้มาซึ่งข้อมูลใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการหาข้อเท็จจริงบางประการ การวิจัยในลักษณะน้ีอาจไม่ต้องการ
วิเคราะห์ที่ลึกซึ้งมากนัก 
 ๔. การวิจัยเชิงอรรถาธิบาย (Explanatory Research) เป็นการวิจัยที่มีวัตถุประสงค์หลักใน
การอธิบายหรือตอบคําถามที่ว่าเหตุใด (Why) ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจึงเกิดข้ึน และปรากฏการณ์น้ัน ๆ เกิดขึ้น
ได้อย่างไร (How) 
 ๕. การวิจัยเชิงประจักษ์ (Empirical research) เป็นการวิจัยที่นําทฤษฎีที่มีอยู่ในศาสตร์น้ันมา
ประยุกต์ใช้กับข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ซึ่งเกิดขึ้นที่มีอยู่ เพ่ือทดสอบว่าทฤษฎีน้ันใช้ได้หรือไม่ งานวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ส่วนมากมักเป็นในลักษณะน้ี 
 ๖. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นการวิจัยที่มุ่งเน้นที่จะได้ข้อมูลที่อยู่ใน
ลักษณะบอกตัวเลข การวิจัยในลักษณะที่จะต้องใช้วิธีการทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งทําด้วยเคร่ืองมือ
ทางสถิติประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสถิติช้ันต้น หรือสถิติช้ันสูง เพ่ือลงสรุปผลหรือข้อสรุปที่ได้จะออกมาเป็นตัว
เลขที่สามารถอธิบาย พิสูจน์ หรืออ้างอิงได้ การวิจัยเชิงปริมาณจะมีการตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) 
และความน่าเช่ือถือได้ (Reliability) ของข้อมูลด้วย เช่น การวิจัยเก่ียวกับการเรียนของนักศึกษา เป็นต้น 
 ๗. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เป็นการทําวิจัยโดยการใช้ข้อมูลเชิง
คุณภาพหรือคุณลักษณะที่รวบรวมได้จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ไม่สามารถจัดกระทําในรูปปริมาณได้ คือ ไม่เน้น
ข้อมูลที่ เป็นตัวเลข วัตถุประสงค์ของการทําวิจัยในลักษณะน้ีก็เพ่ือบรรยายหรือพรรณนาสถานการณ์ 
(Situation) สภาพแวดล้อม (Phenomenon) ปัญหา (Problem) หรือเหตุการณ์ (Event) ที่เกิดขึ้นในสังคม 
การเก็บข้อมูลกระทําได้หลายวิธี เช่น อาจใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การจดบันทึก การวิเคราะห์ข้อมูล การ
วิพากษ์วิจารณ์ การแสดงความคิดเห็นแล้ว เป็นต้น โดยการนําเสนอข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็น
ลักษณะเชิงพรรณนาความ (Descriptive) จะไม่ใช้สถิติในการวิเคราะห์ แต่จะใช้ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์เก่ียวโยงระหว่างทฤษฎีและความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน หรืออาจใช้สถิติบ้างแต่
เป็นขั้นพ้ืนฐาน เช่น การหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ เป็นต้น การวิจัยเชิงคุณภาพมีความแตกต่างจากการวิจัยเชิง
ปริมาณอยู่หลายประการ ทั้งทางด้านแนวความคิดเบ้ืองต้น วัตถุประสงค์ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะ
ข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ดังน้ัน การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การแสวงหาความรู้ ความจริง โดยการพิจารณาปรากฏการณ์ทาง
สังคมจากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิติ เพ่ือหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์กับสภาพแวดล้อม 
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 สําหรับการวิจัยในกระบวนการนิติบัญญัติน้ัน จะเลือกใช้ระเบียบวิธีการแบบใดจะขึ้นอยู่กับความ
ต้องการคําตอบจากโจทย์หรือประเด็นปัญหาสําหรับที่จะนํามาเป็นข้อมูลสําคัญประกอบการพิจารณาการออก
กฎหมาย การควบคุมการบริหารหรือการให้ความเห็นชอบ แต่การจะเลือกใช้วิธีการแบบใดนั้น จะต้องมี
โครงสร้างหรือองค์ประกอบของกระบวนการวิจัยตามหลักวิชาการ 
แนวคิดองค์ประกอบของรายงานการวิจัย 
 การเขียนรายงานการวิจัยทั้งรายงานการวิจัยเชิงปริมาณและรายงานการวิจัยเชิงคุณภาพเป็น
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์น้ัน มีองค์ประกอบคือ (ณรงค์  โพธ์ิพฤกษานันท์ ๒๕๕๑, ๒๘๔) 
 ๑. ส่วนประกอบที่เป็นเนื้อหา ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ส่วนนี้จะกล่าวถึง หลักการ แสดงที่มาและ
เร่ืองที่นํามาศึกษานั้นมีความสําคัญอย่างไร รวมถึงที่มาของปัญหาและเหตุผลของการทําวิจัย 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ (Purpose of the study) เป็นส่วนบ่งช้ีให้ทราบว่าการวิจัยเร่ืองน้ี เพ่ือ
ต้องการอะไร ต้องการทราบสิ่งใด เป็นต้น 
  ๑.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework) หรือแนวทางหลักที่ใช้ใน
การศึกษาส่วนหน่ึง ได้มาจากการที่ผู้ศึกษาทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผนวกกับความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ของผู้ศึกษา และนําแนวคิดทฤษฎีหรือหลักการทางวิชาการมาปรับใช้ 
  ๑.๔ สมมติฐานการวิจัย (Research Hypothesis) (ถ้ามี) เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ืออธิบาย
ข้อเท็จจริง เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้า โดยที่ยังมิได้ทําการทดสอบข้อความท่ีเป็นสมมติฐาน อาจจะ
เป็นจริงหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องสามารถทําการทดลองได้ 
  ๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย (Delimitation) มีความจําเป็นในการเขียนรายงานการวิจัย ทั้งน้ี 
เพราะเราไม่สามารถเขียนรายงานวิจัยได้ครบถ้วน นักวิจัยจึงจํากัดขอบเขตว่าจะทําการศึกษาแค่ไหน เพ่ือช่วย
ให้การจํากัดความของปัญหาน้ันชัดเจนขึ้น ส่วนมากมักจะจํากัดขอบข่ายในด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปร
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังกําหนดช่วงเวลาไว้โดยเป็นการจํากัดขอบข่าย เพ่ือให้ความคิดของผู้อ่านอยู่ในกรอบที่
จํากัด ไม่หลงผิดไปทิศทางอ่ืน 
  ๑.๖ นิยามศัพท์ที่สําคัญหรือคําจํากัดความ (Definition of Terms) หรือคํานิยามศัพท์
เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย เพ่ือให้เกิดการสื่อความหมายที่ตรงกัน ช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจตรงจุด ตามความมุ่งหมายของ
ผู้จัดทําวิจัยและยังช่วยให้ปัญหาที่จะวิจัยมีความรัดกุมชัดเจนขึ้น 
  ๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (Scholarly Contribution) เป็นการเขียนถึงประโยชน์ที่
จะได้จากการวิจัยน้ัน อาจจะมีทั้งในส่วนที่เป็นประโยชน์ทางวิชาการ หรือประโยชน์ในการนําไปปฏิบัติ โดยการ
เขียนน้ัน จะเป็นประโยชน์ด้านใดด้านหน่ึงหรือสองด้านก็ได้ 
 ๒. แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง (Reviewed Literature) เป็นการศึกษารายงาน
การวิจัยที่เก่ียวข้อง วรรณกรรมที่เก่ียวข้องเป็นส่วนศึกษาหรือทบทวนวรรณกรรมประกอบด้วย เอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ควรเรียงลําดับหัวข้อให้ชัดเจน เช่น ๑) แนวคิดที่เก่ียวข้อง ๒) ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  
๓) ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และแยกประเด็นหรือกลุ่มตัวแปรท่ีศึกษา 
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 ๓. วิธีดําเนินการวิจัย (Procedures) หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วย 
  ๓.๑ วิธีการศึกษาหรือระเบียบวิธีวิจัย (ถ้ามี) เป็นระเบียบวิธีที่ใช้ในการวิจัย เทคนิคต่าง ๆ ที่
ผู้วิจัยนํามาใช้ในการค้นคว้าหรือทดลอง เช่น การกล่าวถึงรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบของการวิจัย ถ้าเป็นการ
วิจัยเชิงทดลองจะต้องระบุแบบแผนการทดลองให้ละเอียดและชัดเจน 
  ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง วิธีการสุ่มตัวอย่างเป็นแหล่งข้อมูลที่จะนํามาศึกษานั้นได้มา
จากที่ใด หรือใช้กลุ่มตัวอย่างจากที่ใด และใช้ประชากรจํานวนเท่าใด มีวิธีการสุ่มตัวอย่างวิธีใด เป็นต้น 
  ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นเครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองหรือยืมจากใคร 
หรือดัดแปลงมาจากเครื่องมือของใคร ผู้วิจัยจะต้องบอกให้ชัดเจนถ้าเป็นเคร่ืองมือที่สร้างขึ้นเอง ต้องบอก
วิธีการสร้างให้ชัดเจนด้วย 
  ๓.๔ การทดสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย (ถ้ามี) การทดสอบเคร่ืองมือเป็นการนําเคร่ืองมือ
ทดสอบ (Pre –Test) เพ่ือหาคุณภาพของเคร่ืองมือน้ัน ในการหาคุณภาพของเครื่องมือส่วนใหญ่จะหาในแง่ของ
ความเที่ยงและความตรงของเคร่ืองมือ เพราะเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยถือว่ามีความสําคัญมาก 
  ๓.๕ ขอบเขตของการศึกษา 
  ๓.๖ นิยามปัญหา (ถ้ามี) 
  ๓.๗ การเก็บรวบรวมข้อมูล หรือวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการอย่างไร ในการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างมาศึกษา และมีวิธีดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างไร ช่วงเวลาเก็บจํานวน เครื่องมือที่รวบรวมได้ 
เช่น ส่งทางไปรษณีย์หรือผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง เป็นต้น 
  ๓.๘ การวิเคราะห์ข้อมูลหรือวิธีวิเคราะห์ข้อมูล หรือสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลมาได้แล้วมีการใช้สถิติอะไร ทําให้การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือทดสอบสมมติฐานที่ต้ังไว้ นักศึกษาจะ
ให้กล่าวถึงวิธีการทางสถิติหรือตัวสถิติที่จะนํามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลน้ัน ๆ ด้วย 
  ๓.๙ การนําเสนอข้อมูล (ถ้ามี) 
 ๔. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล (Results) หรือผลการวิจัยบทน้ี เป็นหัวใจสําคัญของรายงานการวิจัย 
รูปแบบที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรผล การวิเคราะห์ข้อมูล และ
การรายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลน้ี อาจจะอยู่ในลักษณะของคําอธิบายรูปตารางหรือแผนภูมิ เพ่ือช่วยให้
ผู้อ่านเข้าใจได้อย่างรวดเร็วและเห็นชัดเจนข้ึน โดยทั่วไปแล้วนิยมใช้คําอธิบายประกอบการตีความหมาย และ
สรุปผลของข้อมูลในรูปตารางและแผนภูมิน้ัน การเขียนผลการวิเคราะห์ข้อมูลบางสถาบัน อาจแบ่งออกเป็น
เรื่อง หัวข้อ หรือประเด็นสําคัญ เรียงลําดับตามวัตถุประสงค์การวิจัย อาจกล่าวนําให้ผู้อ่านได้เห็นภาพของการ
นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแต่ละตอน หรือแต่ละเร่ือง และนําเสนอข้อมูลด้วยตาราง กราฟ แผนภูมิ 
ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังน้ี 
  ๑. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และรูปแบบการเสนอข้อมูล 
  ๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรผล อาจจะเรียงลําดับแต่ละตอนของแบบสอบถามก็ได้ 
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 ๕. สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ (Conclusion Discussion and Re – Commendation) 
เป็นการสรุปวิธีดําเนินการ และผลการวิจัยอย่างย่อ ๆ ควรนําเสนอแต่ละส่วนให้ชัดเจน คือ  
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย (Conclusion) เป็นการนําข้อเท็จจริงหรือสิ่งที่ค้นพบจากการศึกษา
ค้นคว้าคร้ังน้ีมาสรุปโดยย่อย ๆ หรือเป็นความเช่ือที่เขียนข้ึนจากผลการศึกษาหรือสิ่งบ่งช้ีนําให้เห็นจากผล
การศึกษา การเขียนสรุปผลของการวิจัยจะเริ่มต้นด้วยความสําคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย และผล
ของการวิจัย 
  ๕.๒ การอภิปรายผล (Discussion) ในข้อน้ีถือว่าสําคัญมาก เพราะผู้วิจัยจะต้องใช้ความคิด
วิเคราะห์เป็นอย่างมาก คือเป็นการนําหลักการและเหตุผล ทฤษฎี ตลอดจนผลการวิจัยของผู้อ่ืนที่เก่ียวข้องมา
เปรียบเทียบวิพากษ์วิจารณ์ผลงานวิจัยของตนเอง เป็นการใช้ความรู้ความสามารถพร้อมทั้งประสบการณ์ของ
ผู้วิจัยมาอธิบาย การอภิปรายผลน้ันเป็นการนําผลการวิจัยและข้อค้นพบมาอภิปรายเน้นถึงข้อค้นพบท่ีเด่นที่
ควรกล่าวยํ้า ช้ีให้เห็นความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับสมมติฐานความแตกต่าง หรือความสอดคล้องเมื่อ
เปรียบเทียบกับสภาพจริงทั่วไป ความแตกต่างหรือความสอดคล้องกับผลการวิจัยของคนอ่ืน ๆ รวมท้ังอภิปราย
จุดแข็ง และจุดอ่อนของวิธีการวิจัยที่ใช้ 
   ๕.๓ ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ในส่วนของข้อเสนอแนะน้ี เป็นการช้ีแนวทางให้เห็น
ว่า จะนําผลการวิจัยไปใช้ในด้านใดบ้าง และความจําเป็นที่ต้องวิจัยในอนาคต จึงควรแบ่งการเสนอแนะ
ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑) ข้อเสนอแนะตามผลการวิจัย เพ่ือแก้ปัญหาในข้อบกพร่องหรือข้อจํากัดของการวิจัยที่
ค้นพบจากการวิจัย 
  ๒) ข้อเสนอแนะของนักวิจัย เป็นข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นของนักวิจัยเอง และ
จะต้องบอกให้ชัดเจนว่า สามารถนําผลงานวิจัยไปใช้ได้เลยหรือไปปรับใช้หรือนําไปเป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนา 
 ๖. องค์ประกอบส่วนท้ายหรือส่วนอ้างอิง (Supplementary) ประกอบด้วย ส่วนดังต่อไปนี้ 
  ๖.๑ บรรณานุกรม (Bibliography) เอกสารอ้างอิงฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้คําว่า คือ บัญชีที่
รวบรวมหลักฐานของเอกสารทั้งหมด รวมทั้งวัสดุทุกประเภท ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าได้แนวความคิดมาหรือ
อ้างอิงในการทําวิจัย บรรณานุกรมมีประโยชน์ในการให้ข้อมูลที่จําเป็น สําหรับผู้สนใจได้ติดตามเอกสารและ
แหล่งต่าง ๆ ที่ยากย่ิงในรายงานวิจัยน้ันได้ถูกต้อง ดําเนินการเขียนบรรณานุกรมจะต้องตรงกับการอ้างอิงที่
ปรากฏในเล่มข้อมูลถูกต้องและสมบูรณ์ 
  ๖.๒ ภาคผนวก (Appendix) เป็นส่วนเพ่ิมรายละเอียดที่สําคัญจากเน้ือหาที่ไม่สามารถ
นํามาไว้ในเนื้อหาได้หมด โดยจัดเรียงภาคผนวกเป็นกลุ่ม ๆ โดยเรียงต้ังแต่เครื่องมือวิจัย ผลการทดสอบ
เคร่ืองมือ ตารางวิเคราะห์ข้อมูลหรือสูตรสถิติ หรือรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ หนังสือของความร่วมมือ (ถ้ามี) 
๒. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กับการวิจัย 
 บุญเชิด  โสภณ (๒๕๕๕, ๕) ได้อธิบายว่า นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ       
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบการปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ จนปัจจุบันน้ี ประเทศไทยมี
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การประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว ๑๘ ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญ ๗ ฉบับ ที่มีแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ให้
ความสําคัญกับการวิจัยและระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๖๕ บัญญัติว่า “รัฐพึงสนับสนุนการ
ค้นคว้าในทางศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์” 
 ๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “รัฐพึงสนับสนุนการ
วิจัยทางศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์” 
 ๓. รัฐธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๗๕ บัญญัติว่า “รัฐพึง
สนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการต่าง ๆ พึงส่งเสริมสถิติ และพึงใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการ
พัฒนาประเทศ 
 ๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “รัฐพึงสนับสนุนการ
วิจัยในศิลปะและวิทยากรต่าง ๆ และพึงส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ” 
 ๕. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติว่า “รัฐพึงสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยใน
ศิลปะและวิทยาการต่าง ๆ และพึงส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือนํามาใช้ใน
การพัฒนาประเทศ” 
 ๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ บัญญัติ “รัฐ...สนับสนุนการวิจัย
ค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ ...” 
 ๗. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ความสําคัญกับการวิจัยในหลายมาตรา คือ 
  ๑) หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า “ฯลฯ การวิจัยและการ
เผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ฯลฯ” 
  ๒) หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๐ (๕) บัญญัติว่า “ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาวิจัยในศิลปะ วิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย
จากรัฐ “และมาตรา ๘๖ (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน  
ซึ่งได้จากธรรมชาติเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ” 
กระบวนการนิติบัญญัติ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกิดข้ึน รัฐสภาได้กลายมาเป็นสถาบันที่รวบรวม
เอาเจตจํานงสูงสุดของประชาชนและเป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ ทําหน้าที่บัญญัติกฎหมายควบคุมบริหาร
ราชการแผ่นดิน และให้ความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญของประเทศ รัฐสภาของไทยในปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับแก้ไข) มีสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกกับแบบ
บัญชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตการเลือกต้ัง จํานวน ๕๐๐ คน และวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังและจากการสรรหา 
รวม ๑๕๐ คน โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา 
 พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยผู้มีอํานาจในการตรากฎหมาย คือ 
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 คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ศาลหรือองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนเข้าช่ือกันเพ่ือเสนอกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี เริ่มต้ังแต่กระบวนการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
จากส่วนราชการ กระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องน้ัน ๆ เป็นผู้จัดทําโดย          
หน่วยราชการอาจใช้ข้าราชการหรือนิติกรภายในหน่วยงานเป็นผู้ร่าง หรืออาจว่าจ้างนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญ
ให้จัดทําโครงการวิจัยและมอบหมายให้ผู้วิจัยทําหน้าที่ยกร่างกฎหมายขึ้นด้วยก็ได้ 
 ในบางกรณีฝ่ายการเมืองเป็นผู้เริ่มให้มีร่างพระราชบัญญัติใหม่ หรือร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
กฎหมายเดิม เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ร่างกฎหมายเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะ
เน้นเร่ืองในทางนโยบายการบริหารประเทศ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้หลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แล้ว ก็จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตรวจพิจารณา เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วส่งไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง เพ่ือให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันต่อสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะนํามาพิจารณาตามระเบียบวาระตามลําดับ คือ 
 วาระท่ี ๑ ขั้นรับหลักการ จะเป็นการพิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งรางพระราชบัญญัติน้ัน
หรือไม่ โดยให้ผู้เสนอร่างอภิปรายช้ีแจงหลักการและเหตุผลต่อสภาผู้แทนราษฎร กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบจะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติในนามคณะรัฐมนตรี 
จากน้ันจึงเปิดให้มีการอภิปรายคัดค้านหรือสนับสนุนโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลง
แล้วที่ประชุมลงมติว่า จะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ันหรือไม่ ถ้าที่ประชุมรับหลักการก็จะเข้าสู่
การพิจารณาในวาระที่ ๒ แต่ถ้าไม่รับหลักการร่างพระราชบัญญัติน้ันก็เป็นอันตกไป 
 วาระที่ ๒ ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมการการและการพิจารณาหลายมาตรา 
 ในขั้นตอนแรก คือ การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ โดยมากจะเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบุคคลภายนอกก็ได้ กรรมาธิการแต่ละคนอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ 
หรือตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมได้ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการร่างพระราชบัญญัติน้ัน หากท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการเห็นด้วยก็จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมไปตามน้ัน แต่ถ้าคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่ไม่เห็น
ด้วย และกรรมาธิการผู้น้ันยืนยันที่จะขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม กรรมาธิการผู้น้ันก็มีสิทธ์ิขอสงวนความเห็น
ของตนไว้ เพ่ืออภิปรายในที่ประชุมสภาให้ที่ประชุมเป็นผู้ ช้ีขาด เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันโดยแสดงร่างเดิมและร่างที่แก้ไขเพ่ิมเติม พร้อม
ทั้งรายงานต่อประธานสภา 
 ในขั้นตอนท่ีสอง คือ การพิจารณามาตราในที่ประชุมใหญ่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติน้ันอีกคร้ัง ในการพิจารณานี้จะเป็นการพิจารณารายมาตราไปจนจบ ถ้ามีมาตราใดแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือมีผู้สงวนคําแปรญัตติ หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ ก็จะหยุดการพิจารณาไว้ก่อน และเปิด
โอกาสให้สมาชิกได้อภิปรายเฉพาะในมาตราน้ัน ๆ เท่าน้ัน หลังจากนั้นสภาจะพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีก
ครั้งหน่ึง 



๒๙ 
 

 วาระที่ ๓ ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติในขั้นตอนน้ี ที่ประชุมจะลงมติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมาย โดยจะไม่มีการอภิปรายใด ๆ อีก หากลงมติเห็นชอบก็จะทําให้
วุฒิสภาพิจารณาต่อไป แต่ถ้าผลการลงมติไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติน้ันก็จะตกไป 
 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จสิ้นโดยผ่านความเห็นชอบแล้ว ก็จะส่งร่าง
พระราชบัญญัติน้ันต่อวุฒิสภา วุฒิสภามีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายอย่างละเอียดรอบคอบอีกครั้ง
หน่ึง เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติน้ันแล้ว ก็จะดําเนินการพิจารณาเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกับการ
พิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎร โดยที่ประชุมวุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมาน้ันให้เสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน เว้นแต่
วุฒิสภาได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน ถ้าวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จภายใน
กําหนดเวลาให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติได้ผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาแล้ว  
 ขั้นตอนสุดท้าย คือ กระบวนการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริย์ นายกรัฐมนตรีจะต้องนํา
ขึ้นทูลเกล้าภายใน ๓๐ วัน หลังจากได้รับร่างพระราชบัญญัติน้ันจากรัฐสภา หากพระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบ
และทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ หากพระมหากษัตริย์ทรงไม่
เห็นชอบและทรงใช้อํานาจยับย้ัง ร่างพระราชบัญญัติน้ันจะถูกส่งกลับคืนมาโดยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย หรือ
อาจทรงเก็บร่างไว้ไม่ทรงพระราชทานคืนมายังรัฐสภาจนกว่าพ้นเวลา ๙๐ วัน ในกรณีน้ี รัฐสภาจะต้องประชุม
ร่วมกันเพ่ือปรึกษาร่างพระราชบัญญัติน้ันใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน 
๓ ของสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา ให้นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกล้าฯ อีกคร้ังหน่ึง หากพระมหากษัตริย์มิได้
ทรงลงพระปรมาภิไธยและทรงพระราชทานคืนมาภายใน ๓๐ วัน ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติน้ัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหน่ึงว่า พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
 การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓ และพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้รับการปรับปรุงแก้ไข โดยมีการยกร่าง
พระราชบัญญัติใหม่ทั้งฉบับเข้าสู่สภาแล้ว และอยู่ในระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา พระราชบัญญัติฉบับน้ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น โดยกําหนดให้ประชาชน
จํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนสามารถเข้าช่ือกัน เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่
บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ โดยร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอจะต้องจัดทํารายละเอียดที่จําเป็น ได้แก่ 
 ๑. บันทึกหลักการและเหตุผล และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญ 
 ๒. มีบทบัญญัติที่แบ่งเป็นมาตราชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจความประสงค์ของการเสนอร่างกฎหมาย 
 ๓. มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการปฏิบัติให้เป็นไปตามกําหมาย (Enforcing Instrument) 
 วิธีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายอาจกระทําได้ ๒ วิธีคือ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
กันเอง หรืออาจร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เป็นผู้ดําเนินการจัดให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
ก็ได้ ในกรณีที่ประชาชนจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายกันเองให้ย่ืนเรื่องต่อประธาน
รัฐสภา โดยต้องมีเอกสารดังต่อไปน้ี 



๓๐ 
 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติที่จะนําเสนอต่อสภา 
 ๒. แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ ที่อยู่ ลายมือช่ือของผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายและผู้แทนการ
เสนอกฎหมาย พร้อมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบ้าน 
 จากน้ัน ประธานรัฐสภาจะตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและประกาศรายช่ือผู้เข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ในขั้นตอนน้ีผู้ใดที่มีรายช่ืออยู่ในประกาศ แต่มิได้ร่วมเข้าช่ือเสนอกฎหมายด้วย สามารถย่ืนคําร้องต่อ
ประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีรัฐสภาแต่งต้ังเพ่ือให้ลบช่ือตนเองออกได้ภายในย่ีสิบวัน หลังจากวันปิดประกาศ 
เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วให้ถือว่ารายช่ือน้ันถูกต้อง และจะถอนการเข้าช่ือในภายหลังอีกมิได้ 
ภายหลังการตรวจสอบความถูกต้องถ้ารายช่ือยังคงเกินกว่าหน่ึงหมื่นช่ือให้ประธานรัฐสภาดําเนินการให้รัฐสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ันต่อไป แต่ถ้ารายช่ือเหลือไม่ครบหน่ึงหมื่นช่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้ผู้แทนการ
เสนอกฎหมายทราบ เพ่ือดําเนินการจัดให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายเพ่ิมเติมภายใน ๓๐ วันนับต้ังแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง ถ้าพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วรายช่ือยังไม่ครบหน่ึงช่ือให้ประธานรัฐสภาสั่งจําหน่ายเรื่อง 
 ในกรณีที่เป็นการเข้าช่ือโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน
หน่ึงร้อยคนขึ้นไปย่ืนคําขอต่อประธานกรรมการการเลือกต้ังพร้อมทั้งร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้สภา
พิจารณา เพ่ือขอให้ดําเนินการจัดให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย จากน้ันประธานกรรมการการเลือกต้ังจะจัดส่ง
ร่างพระราชบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวข้องไปให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด เพ่ือดําเนินการให้ผู้มี
สิทธิเลือกต้ังในแต่ละจังหวัดทราบว่ามีการเสนอกฎหมายในเรื่องใด และให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไปลงช่ือในแบบพิมพ์
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ตามระยะเวลาและสถานท่ีที่กําหนดไว้ในจังหวัดที่ตนมีสิทธิเลือกต้ัง โดยกําหนดเวลา
จะต้องไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศ เมื่อครบกําหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
รวบรวมแบบพิมพ์การเข้าช่ือเสนอกฎหมายส่งให้คณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและ
จัดทําบัญชีรายช่ือผู้ที่เข้าช่ือเสนอกฎหมายท้ังหมด จากน้ันจึงนําส่งร่างพระราชบัญญัติและบัญชีรายช่ือต่อ
ประธานรัฐสภา 
 เมื่อร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ กําหนดให้มีผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นผู้เสนอและ
ช้ีแจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมวุฒิสภาและจะต้องมีผู้แทน
ของประชาชนฯ ที่เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันเข้าเป็นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ด้วยจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด เพ่ือให้ผู้เสนอร่างกฎหมายได้มีโอกาสช้ีแจง
และแสดงเหตุผลเพ่ือปกป้องเจตนารมณ์ของร่างกฎหมาย หลังจากน้ันสภาก็จะพิจารณาร่างกฎหมายตาม
ขั้นตอนปกติ 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินถือเป็นอํานาจในการควบคุม ดูแล หรือตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามคําแถลงนโยบายที่ให้ไว้ต่อรัฐสภา รวมท้ังบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินนี้มีหลายกรณี เช่น การต้ังกระทู้
ถาม การต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาศึกษาหรือสอบสวนหาข้อเท็จจริง โดยในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรจะมีการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
หรือหน่วยงานในกํากับดูแล โดยการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีจะต้องเสนอช่ือผู้
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สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปมาพร้อมกันด้วย (Constructive vote of no confidence) ในส่วน
ของวุฒิสภาจะมีการขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหา
สําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีการลงมติ โดยอํานาจหน้าที่วุฒิสภาจะต่างจากสภา
ผู้แทนราษฎร เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฯ มีเจตนารมณ์ให้วุฒิสภาเป็นสภาเป็นสภาตรวจสอบ กลั่นกรอง เน่ืองจาก
มีความเป็นกลางทางการเมือง จึงกําหนดให้วุฒิสภามีอํานาจในการแต่งต้ังถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงอีกด้วย 
 การควบคุมการบริหาราชการแผ่นดินโดยคณะกรรมาธิการ ถือเป็นการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพอีกแนวทางหนึ่ง คณะกรรมาธิการ กล่าวคือ บุคคลที่สภาแต่งต้ังขึ้นประกอบ
เป็นคณะกรรมาธิการเพ่ือให้พิจารณากฎหมายหรือกระทํากิจการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา แล้ว
รายงานต่อสภา ซึ่งนอกจากทําหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว ยังทําหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริง 
พิจารณาข้อร้องเรียนอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือนโยบายของรัฐสภา ผลการพิจารณา
ดังกล่าวจะเป็นข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเพ่ือให้ดําเนินการให้ถูกต้องและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป โดยใน
การดําเนินการของคณะกรรมาธิการน้ัน คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยู่น้ันได้ ปัจจุบันได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... เพ่ือแก้ปัญหาที่ผ่านมาว่าบุคคลที่คณะกรรมาธิการเชิญมักไม่ยอมมาชี้แจง 
เน่ืองจากไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งเรียกดังกล่าวมีความผิดในทางอาญา ซึ่งปัจจุบันที่ประชุมวุฒิสภาได้มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงต้องส่งให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไปว่าจะเห็นชอบด้วยกับที่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือไม่ 
 นอกจากน้ี ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภายังมีการปรึกษาหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม เพ่ือเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการของรัฐบาลหรือเร่ืองต่าง ๆ ต่อที่ประชุมเพ่ือที่จะได้ส่งเรื่องให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการต่อไป นอกจากน้ียังมีการเปิดอภิปรายทั่วไปในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๗๙ เป็นกรณีที่มีปัญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาเพ่ือขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ในกรณีเช่นน้ี รัฐสภาจะลงมติ
ในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 
 อํานาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีอํานาจใน
การพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินในกรณีต่าง ๆ ใน 
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดังน้ี 
 ๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
 ๒) การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 
 ๓) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมสมัยสามัญของรัฐสภาก่อนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน 
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 ๔ ) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาว่าจําเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๕) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ กรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
 ๖) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
 ๗) การให้ความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแหลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่
นอกอาณาเขตซึ่งไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ
จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยสําคัญ 
 การเลือกและให้ความเห็นชอบบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งสําคัญ ๆ ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอ่ืน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้อํานาจวุฒิสภาในการ “เลือกและ
ให้ความเห็นชอบ” บุคคลเข้าดํารงตําแหน่งสําคัญ ๆ โดยอํานาจหน้าที่ในการเลือก ได้แก่ กรรมการตุลาการศาล
ปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนการให้ความเห็นชอบ ได้แก่ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลปกครองสูงสุด เลขาธิการคระกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และอัยการสูงสุด นอกจากน้ันจะเป็นการให้ความเห็นชอบตามบัญชีรายช่ือที่คณะกรรมการ
สรรหาเสนอมา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกรรมการในองค์กรอิสระต่าง ๆ เช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกรรมการการ
เลือกต้ัง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ทั้งน้ี ผู้ที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง
ข้างต้น สามารถดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
 สภาพปัญหาในกระบวนการนิติบัญญัติไทย 
 ลักษณะของสภาพปัญหาในกระบวนการนิติบัญญัติของไทย จากการศึกษาข้อมูลและการเฝ้า
สังเกตพบว่า กระบวนการในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา มีสภาพปัญหาใหญ่ ๆ ๔ ประการ คือ 
 ๑. กระบวนการในการพิจารณากฎหมายของไทย ประสบปัญหาความล่าช้าและไม่สามารถ
สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สังคม และด้านอ่ืนได้ 
 จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับอิทธิพลของข่าวสารข้อมูลได้
เข้ามามีส่วนสําคัญในชีวิตประจําวันของผู้คนมากข้ึน ดังน้ัน กระบวนการพิจารณากฎหมายที่ต้องใช้ระยะเวลา
ในการพิจารณาตามระเบียบวาระในแต่ละขั้นค่อนข้างใช้ระยะเวลา เพราะต้องการให้เกิดความระเอียด
รอบคอบ โดยเฉพาะในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่ต้องพิจารณาเป็นรายมาตรา นอกจากจะ
พิจารณาในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ยังต้องส่งให้วุฒิสภาเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง จึงเป็นผลให้กฎหมายที่
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จะออกบังคับใช้น้ันเกิดความล่าช้า และไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วได้ 
 ๒. ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในเชิงเทคนิคหรืออักษรบัญญัติของกฎหมายแต่ละประเภท 
อาจจะเป็นอีกสาเหตุหน่ึง ที่ทําให้กระบวนการตรากฎหมายขาดคุณภาพ และไม่สามารถบังคับใช้ได้ครอบคลุม
ในทุกกรณีของปัญหาที่เกิดข้ึน ดังปรากฏให้เห็นอยู่เสมอถึงการพิจารณาหรือตีความในตัวบทของกฎหมาย
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ 
 ๓. ปัญหาการขาดการสนับสนุนข้อมูลทางราชการอย่างเพียงพอสําหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณากฎหมายหรือควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหารหรือข้อมูลประกอบการตัดสินใจให้ความ
เห็นชอบต่อประเด็นปัญหาที่มีความสําคัญต่อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ 
 ๔. ปัญหาการขาดผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถและความเข้าใจอย่างแท้จริงในสาระสําคัญ
ของกฎหมาย หรือเร่ืองราวอ่ืน ๆ ที่ต้องผ่านการประชุมพิจารณาของกระบวนการนิติบัญญัติ 
 การแก้ไขปัญหาด้วยการวิจัย 
 ลักษณะของปัญหาข้างต้นล้วนแต่เป็นปัญหาที่เกิดจากข้อมูลที่จะสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ไม่เพียงพอ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อใช้ประกอบการประชุมพิจารณา ดังน้ัน การวิจัยจึง
เป็นเคร่ืองมือสําคัญที่จะเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ ตามลักษณะของปัญหา ดังน้ี 
 ๑. การแก้ไขปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายต้องอาศัยการวิจัย เป็น
เคร่ืองมือสําคัญทั้งในขั้นตอนการพิจารณาตามระเบียบวาระ คือ 
 วาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ เมื่อร่างพระราชบัญญัติที่ถูกส่งมาจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึง
สภาผู้แทนราษฎร หรือกฎหมายน้ัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๒๐ คน เสนอร่างกฎหมาย หรือกรณี
การเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังหน่ึงหมื่นคน ร่างพระราชบัญญัติไม่ว่าจะเสนอมาจาก
หน่วยงาน องค์กร หรือสถาบันตามกฎหมาย รัฐสภาโดยประธานรัฐสภาจะนําเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม
ของสภาโดยมีเหตุผลความจําเป็นเร่งด่วนของร่างพระราชบัญญัติน้ัน จะอย่างไรก็ตาม เมื่อร่างพระราชบัญญัติ
น้ันเข้าสู่การประชุมพิจารณาของสภา โดยเปิดโอกาสให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันช้ีแจงหลักการและเหตุผล
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายได้ ไม่ว่าจะอภิปรายค้านหรือ
สนับสนุน หรือการถามข้อสงสัย หรือการต้ังข้อสังเกต แม้จะมีเอกสารประกอบการพิจารณาที่จัดทําขึ้นเพ่ือเป็น
ข้อมูลสําหรับการพิจารณาอยู่แล้ว แต่อาจจะยังไม่เพียงพอ เพราะเอกสารประกอบน้ันส่วนใหญ่เป็นข้อมูล
พ้ืนฐาน ซึ่งขาดข้อมูลด้านการวิจัย ดังน้ันเพ่ือให้การประชุมพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาสามารถตัดสินใจ
เห็นชอบหรือคัดค้านควรมีการวิจัยสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติน้ันในทุกกรณี ซึ่งอาจจะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร
หรือการสํารวจประกอบกับในเร่ืองที่เสนอขึ้นจะทําให้สมาชิกรัฐสภาเห็นความสําคัญและใช้เวลาในการอภิปราย
น้อย และสามารถตัดสินใจเห็นชอบหรือคัดค้านได้ง่ายขึ้น 
 วาระท่ี ๒ ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและการพิจารณารายมาตรา การพิจารณาใน
ขั้นตอนน้ีจะเป็นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากที่
คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเสร็จ ซึ่งเป็นการพิจารณารายมาตรา จําเป็นจะต้องอาศัยความละเอียดรอบคอบ
ในการพิจารณาแต่ละมาตรา ความละเอียดรอบคอบของข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาจะเกิดขึ้นได้น้ัน
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จะต้องอาศัยกระบวนการวิจัย ซึ่งการวิจัยในขั้นตอนน้ีต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญอาจจะเป็นผู้เช่ียวชาญจาก
สถาบันการศึกษา หรือผู้เช่ียวชาญประจําตัวของสมาชิกเพ่ือจะได้มีบทบาทหน้าที่อย่างสําคัญในการวิจัย
เก่ียวกับประเด็นของกฎหมายที่คณะกรรมาธิการกําลังพิจารณาอยู่น้ัน โดยการวิจัยจะเลือกการวิจัยในราย
มาตราที่สําคัญและมีรายละเอียดในทางเทคนิคค่อนข้างมาก หรือจะดําเนินการวิจัยประเด็นปัญหาที่เก่ียวข้อง
ในภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติน้ัน โดยเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสานกัน 
โดยใช้ระยะเวลาในการวิจัยศึกษาข้อมูลประมาณ ๔–๖ เดือน โดยผู้ที่ทําการศึกษาวิจัยน้ัน อาจจะได้รับ
มอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร โดยสภาผู้แทนราษฎรสนับสนุนทุนวิจัยในเร่ืองน้ัน ๆ 
 วาระที่ ๓ เป็นการพิจารณาลงมติว่าจะให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ันทั้งฉบับหรือไม่ 
หากการอภิปรายในวาระที่ ๒ ที่เป็นการพิจารณา ในรายละเอียดเป็นรายมาตราของร่างพระราชบัญญัติ       
โดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ังขึ้น ได้อาศัยข้อมูลจากผลงานการวิจัยเป็นข้อมูลสําคัญในการพิจารณา ก็จะเป็น
ผลให้การพิจารณาลงมติในวาระที่ ๓ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตัดสินใจได้ง่ายข้ึน และผลของการลงมติ      
มีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โอกาสท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีจะตกไปก็จะเกิดขึ้นได้น้อยหรืออาจจะ   
ไม่มีเลย 
 ๒. การแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในเชิงเทคนิคหรืออักษรบัญญัติของกฎหมายแต่ละ
ประเภท ร่างพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใช้เก่ียวกับเร่ืองใด ๆ น้ัน จะต้องประกอบด้วยหลักการและเหตุผล 
และสาระสําคัญของกฎหมายในรายมาตรา ซึ่งแต่ละมาตรานั้นอาจจะมีศัพท์ทางเทคนิค หรืออักษรบัญญัติ เพ่ือ
ใช้เป็นคําสั่งบังคับความหมายในร่างพระราชบัญญัติน้ัน ดังน้ันเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในศัพท์เทคนิคหรืออักษร
บัญญัติแห่งร่างพระราชบัญญัติเหล่าน้ัน จะต้องอาศัยการวิจัยในการอธิบายศัพท์เหล่าน้ันด้วย การวิจัยพ้ืนฐาน
หรือการวิจัยบริสุทธ์ิ อันเป็นการวิจัยที่มุ่งแสวงหาความรู้หรือข้อเท็จจริงและเพ่ิมพูนความรู้ในศัพท์เทคนิคหรือ
อักษรบัญญัติที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติ โดยร่างพระราชบัญญัติที่เข้าสู่การพิจารณาของสถาบันควรมี
คําอธิบายศัพท์เทคนิคหรืออักษรบัญญัติประกอบอยู่ด้วย 
 ๓. การแก้ไขปัญหาการขาดการสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการอย่างเพียงพอต่อด้วยการจัดต้ังให้มี
องค์กรระดับสํานักงานเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่อย่างสําคัญในการสนับสนุนข้อมูลที่ได้จากการวิจัย ซึ่งข้อมูลที่จะ
นํามาสนับสนุนประกอบการพิจารณาอาจเป็นข้อมูลที่มีการศึกษาวิจัยไว้แล้ว หรือเห็นชอบให้มีการศึกษาวิจัย
ขึ้นใหม่ องค์กรการวิจัยที่จัดต้ังข้ึนน้ีจะต้องทําหน้าที่สนับสนุนข้อมูลการวิจัยให้ครอบคลุมการทําหน้าที่ฝ่าย 
นิติบัญญัติทั้งหมดในทุก ๆ ด้าน เมื่อมีองค์กรการวิจัยแล้วจะใช้ลักษณะหรือระเบียบวิธีการวิจัยแบบใดเพ่ือให้ได้
ข้อมูลมาสนับสนุนการทําหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติให้ขึ้นอยู่กับกรณีของประเด็นปัญหาที่ตอบโจทย์ด้วย
กระบวนการวิจัย เพราะกระบวนการวิจัยมีหลายประเภทดังที่กล่าวมาแล้ว ในแนวคิดการจําแนกการวิจัย 
 ๔. การแก้ไขปัญหาการขาดผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ความสามารถและความเข้าใจอย่างแท้จริงใน
สาระสําคัญของกฎหมาย อาจแก้ไขปัญหาด้วยการจัดฝึกอบรมบุคลากรของสํานักงานในสายงานวิชาการ ด้วย
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการวิจัยในแต่ละแขนงวิชาโดยให้อิสระในการเลือกอบรมตามพ้ืนความรู้เดิมหรือ
ความต้องการความเช่ียวชาญของแต่ละบุคคล ในอีกวิธีการหน่ึงก็คือ การจัดต้ังองค์การวิจัยในสํานัก และเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญการวิจัยในแต่ละสาขาวิชามาเป็นคณะที่ปรึกษาหรือดําเนินการวิจัยในประเด็น
หรือกรณีปัญหาที่รัฐสภาต้องการข้อมูลสนับสนุนประกอบการพิจารณา โดยสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรให้ทุนสนับสนุนการวิจัย 
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 สรุป  
 กระบวนการนิติบัญญัติจะสามารถดําเนินการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ และให้
ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญที่เก่ียวกับผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ จะต้องอาศัยกระบวนการวิจัย ซึ่งมี
ระเบียบแบบแผนที่หลากหลายสามารถที่จะรองรับหรือเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแสวงหาข้อมูลความรู้ใน
ศาสตร์ของแต่ละสาขาวิชาหรือเป็นการวิจัยเพ่ือสืบค้นข้อมูลมาสนับสนุนการประชุมพิจารณาของสมาชิก
รัฐสภาน้ัน อาจจะต้องอาศัยบุคลากรของสํานักงานที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการวิจัย หรือผู้เช่ียวชาญจาก
ภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญในการวิจัยในแต่ละสาขาวิชามาเป็นคณะที่ปรึกษา ตลอดจนการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนข้าราชการในสายงานวิชาการให้มีความรู้ ความเข้าใจอย่างเพียงพอสําหรับการวิจัยด้วยการส่งเสริมให้
การอบรมด้านการวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้เช่ียวชาญ และควรเป็นไปด้วยความสมัครใจและมีทัศนคติที่ดีต่อ
การวิจัย ก็จะเป็นผลให้กระบวนนิติบัญญัติสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ อันจะก่อให้เกิดความเจริญมั่นคงของประเทศจากการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัย ทันต่อสถานการณ์ 
และสามารถอํานวยความยุติธรรมให้กับทุกคนในสังคมภายใต้กรอบกฎหมาย กติกาเดียวกัน อันจะก่อให้เกิด
ผลดีกับประเทศชาติและประชาชนได้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข และประเทศมีความเจริญก้าวหน้าอย่างถาวร
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บทความทีน่่าสนใจ 

สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด 
นวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทย 

โดย...ฐากูร  จุลินทร  
 
 

 
 
 
 



๓๗ 
 

 
 

 ด้วยประกาศคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) เรื่อง การกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๕ และประกาศรัฐสภา เรื่อง การกําหนดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน พ.ศ . ๒๕๕๕ กําหนดให้มีสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ 
การเมืองไทย หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทยที่รัฐสภาจะได้จัดต้ังหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาค  เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐสภากับประชาชน จึงเป็นประเด็นที่ควรพิจารณาศึกษา โดยมีลําดับ
หัวข้อดังน้ี 
 ๑.  ความเป็นมาและอํานาจหน้าที่ของสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด 
 ๒.  การศึกษาประสบการณ์เบ้ืองต้นจากต่างประเทศและการจัดต้ังหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของ 
      รฐัสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 ๓.  ความทับซอ้นในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา ศาล และองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 
 ๔.  การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะเร่ิมต้น จํานวน ๖ จังหวัด 
 ๕.  แนวคิดการจัดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะต่อไป 
 ๖.  บทวิเคราะห์และบทสรุป 
 

๑. ความเป็นมาและอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด 
 คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๕ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ได้มี
มติเห็นชอบให้จัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด โดยในระยะเริ่มต้นให้มีจํานวน ๖ จังหวัด และให้สํานักงาน
รัฐสภาประจําจังหวัดมีสถานภาพเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร โดยในระยะเริ่มต้นที่กําหนดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดเป็นกลุ่มงาน เพ่ือให้เกิดการสร้างงาน  
สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผลงานให้เป็นที่ประจักษ์ จากนั้นจึงค่อยปรับและพัฒนา
องค์กรเป็นหน่วยงานระดับสํานักต่อไป  ต่อมาจึงได้มีประกาศคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา เรื่อง  การ
กาํหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๕  ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  เพ่ือรองรับกับมติดังกล่าวข้างต้น โดยให้สํานักงานรัฐสภาประจํา
จังหวัด มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 
 (๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย บทบาท 
อํานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา  คณะกรรมาธิการ  รวมท้ังการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการให้คําแนะนําและสนับสนุนในการใช้สิทธิของประชาชน และผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อบังคับการประชุม และระเบียบที่กําหนดไว้ 
 
 
 
 



๓๘ 

 

 

 

 (๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องราวร้องทุกข์ เร่ืองร้องเรียนขอความเป็นธรรมของประชาชนตาม
ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนดําเนินการตรวจสอบ กลั่นกรองข้อเท็จจริงและสรุปเรื่องราว
ร้องทุกข์ เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่าง ๆ ของประชาชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ เพ่ือเสนอ
ความเห็นและแนวทางแก้ไขต่อประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการ 

 (๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการและ
สมาชิกรัฐสภา   

 (๕) ประสานราชการกับหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืนทั้งภายในและภายนอกอันเป็นการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 

 (๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

 หลังจากน้ันได้มีประกาศรัฐสภา เรื่อง การกําหนดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕  
ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕  ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๘๗ ง หน้า ๗๐ 
ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และมีผลบังคับใช้ในวันถัดไปคือ วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕  สําหรับสํานักงาน
รัฐสภาประจําจังหวัดที่มีการจัดต้ังในระยะเริ่มแรกน้ีมีจํานวน ๖ แห่ง ประกอบด้วย  

(๑) สํานักงานรัฐสภาขอนแก่น 

(๒) สํานักงานรัฐสภาชลบุรี 

(๓) สํานักงานรัฐสภาเชียงราย 

(๔) สํานักงานรัฐสภาพระนครศรีอยุธยา 

(๕) สํานักงานรัฐสภาสุราษฎร์ธานี 

(๖) สํานักงานรัฐสภาอุบลราชธานี 

๒. การศึกษาประสบการณ์เบื้องต้นจากต่างประเทศและการจัดต้ังหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของ 

    รัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

 จากการศึกษาและตรวจสอบเบ้ืองต้นแล้วปรากฏว่า  บางประเทศมีการจัดต้ังหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาคของรัฐสภา อาทิ ประเทศแอฟริกาใต้  ได้มีการจัดต้ัง Parliament Democracy Offices (PDO) ใน
พ้ืนที่ ๙ จังหวัดของแอฟริกาใต้ (อน่ึง แอฟริกาใต้มีเขตการปกครองจํานวน ๙ จังหวัด-ผู้จัดทําบทความ) เพ่ือทํา
หน้าที่ให้ความรู้ต่อสาธารณชนในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา และเป็นช่องทางสําหรับความเช่ือมโยงกับ
ประชาชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมกับกระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  รวมทั้งมีหน้าที่สนับสนุนโครงการและ
กิจกรรมของรัฐสภา  อย่างไรก็ตามอีกหลายประเทศไม่มีการจัดต้ังหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา  ซึ่งอาจ
อธิบายได้คือ ประเทศที่มีลักษณะการปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐหรือสหพันธรัฐ  มีการกระจายอํานาจไปสู่
รัฐต่าง ๆ แล้ว จึงทําให้การใช้อํานาจส่วนกลางที่มีต่อส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างจํากัดตามเท่าที่มีความจําเป็น 

 



๓๙ 
 

 
 

 สําหรับการจัดต้ังหน่วยงานของประเทศไทยในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา ศาล และองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถสรุปได้ดังน้ี 

ตารางที่ ๑ 
 การจัดต้ังหน่วยงานของประเทศไทยในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 

ลําดับและรายชื่อองค์กร การมี/การไม่มีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค
  ๑. รัฐสภา มี 

(สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด) 
  ๒. ศาลรัฐธรรมนูญ ไม่มี

  ๓. ศาลยุติธรรม มี 
(อาทิ สํานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค/สํานักงานศาลยุติธรรมภาค)

  ๔. ศาลปกครอง มี 
(ศาลปกครองในภูมิภาค/สํานักงานศาลปกครองในภูมิภาค)

  ๕. คณะกรรมการการเลือกต้ัง มี 
(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด)

  ๖. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ไม่มี
  ๗. คณะกรรมการป้องกัน 
      และปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ 

มี 
[คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจํา
จังหวัด (ป.ป.จ.) และสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด]

  ๘. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มี 
(สํานักตรวจสอบพิเศษภาค/สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด)

  ๙. องค์กรอัยการ มี 
(อาทิ สํานักงานอัยการภาค/สํานักงานอัยการจังหวัด)

๑๐. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไม่มี

๑๑. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่มี
 

ที่มา : รวบรวมจากข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณชนของแต่ละองค์กรโดยผู้จัดทําบทความ 

๓. ความทับซ้อนในอํานาจหน้าทีข่องหนว่ยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรฐัธรรมนญู 
 เมื่อพิจารณาความทับซ้อนในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐสภา ศาล และ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญแล้ว จะพบว่า ศาลมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดีที่เป็นความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะอยู่แล้วจึงไม่ได้มีความทับซ้อนทางอํานาจหน้าที่แต่อย่างใด ดังน้ัน จึงมีประเด็นส่วนน้ีเฉพาะรัฐสภา
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญบางองค์กร โดยเมื่อพิจารณาจําแนกอํานาจหน้าที่ของสํานักงานรัฐสภาประจํา
จังหวัดตามรายละเอียดใน ข้อ ๑. ความเป็นมาและอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด แล้ว 
จะพบว่ามีสารัตถะใน ๓  มิติที่สําคัญดังน้ี 



๔๐ 
 

 
 

  มิติที่ ๑ การเช่ือมโยงระหว่างรัฐสภากับประชาชนของการให้ความรู้ ทั้งในส่วนของการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง หรือการให้คําแนะนําและสนับสนุนการใช้สิทธิของประชาชน  
  มิติที่ ๒ การรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน 
  มิติที่ ๓ การประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการและสมาชิก
รัฐสภา  ตลอดจนประสานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
 ทั้งน้ี ถ้าพิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว จะไม่ปรากฏข้อความท่ีชัดเจนสําหรับการ
กําหนดให้รัฐสภามีหน้าที่ให้ความรู้แก่ประชาชนหรือรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน  ซึ่งต่างกับคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่มีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามบทบัญญัติของ
มาตรา ๒๓๖ (๘) แห่งรัฐธรรมนูญ  หรือต่างกับผู้ตรวจการแผ่นดินที่มีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนตามบทบัญญัติของมาตรา ๒๔๔ แห่งรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการรับเร่ืองร้องเรียนตามบทบัญญัติของมาตรา ๒๕๗ แห่งรัฐธรรมนูญ แต่
ถึงกระนั้นเมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญสําหรับการตรากฎหมาย การให้ความเห็นชอบ 
และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๓๕ แห่ง
รัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให้คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา  ดังน้ันจึงอาจวินิจฉัยและตีความทางกฎหมาย
โดยอนุโลมคือ รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ให้การศึกษาแก่ประชาชนหรือรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในลักษณะ
เดียวกัน 
 ฉะน้ันจึงเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่หน่วยงานในส่วนภูมิภาคของรัฐสภาและองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ได้ดังน้ี 
 ประเด็นที่ ๑ การให้ความรู้ต่อประชาชน สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการให้
ความรู้ต่อประชาชนในองค์รวม ทั้งที่เป็นความรู้เก่ียวกับกฎหมาย บทบาท อํานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา  
คณะกรรมาธิการ ตลอดจนความรู้ด้านการเมืองการปกครอง รวมทั้งการใช้คําแนะนําและสนับสนุนการใช้สิทธิ
ของประชาชน ตามที่อ้างถึงข้างต้นแล้ว ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดโดย
ผู้อํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีหน้าที่ให้การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจและข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามความในข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและ
ผู้อํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ สําหรับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประจําจังหวัด (ป.ป.จ.) มีหน้าที่เผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนในทุกระดับได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริต 
ตามความในข้อ ๓๘ แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งไม่ได้มีความหมายที่เก่ียวข้องกับขอบเขต
อํานาจหน้าที่โดยตรงของสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด   
 ประเด็นที่ ๒ การรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน  สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดมีอํานาจในการ
รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน ในขณะที่ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มี
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หน่วยงานในภูมิภาคท่ีดําเนินการรับเรื่องร้องเรียน  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติประจําจังหวัด  (สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด)  มีหน้าที่รับเร่ืองกล่าวหาการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิใช่การรับเรื่องร้องเรียนโดยทั่วไป  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าวจึงสรุปได้คือ มีความทับซ้อนในอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
รัฐสภาประจําจังหวัดกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดในภารกิจด้านการ
ให้ความรู้แก่ประชาชน  อย่างไรก็ตามไม่มีความทับซ้อนในการรับเรื่องร้องทุกข์แต่อย่างใด เพราะหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนคือ ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไม่มี
หน่วยงานในระดับภูมิภาค  ทั้งน้ีองค์กรอ่ืนคือ องค์กรอัยการหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน่วยงาน
ในระดับภูมิภาคที่มีภารกิจในกระบวนการยุติธรรมหรือการตรวจเงินแผ่นดินโดยเฉพาะซ่ึงไม่เก่ียวข้องใน
ประเด็นการศึกษาดังกล่าวน้ี  สําหรับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่มีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค
และไม่มีอํานาจหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนแต่ประการใด 
๔. การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะเริ่มต้น จํานวน ๖ จังหวัด 
 ได้มีการกําหนดให้สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะแรกจํานวน ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ขอนแก่น ชลบุรี เชียงราย พระนครศรีอยุธยา สุราษฎร์ธานี และอุบลราชธานี  ทั้งน้ีมีการกระจายการจัดต้ังใน
ภูมิภาคต่าง ๆ อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตที่สําคัญคือ ยังไม่มีการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในภาค
ตะวันตก  ทั้งน้ีไม่ได้มีการอธิบายถึงเหตุผลการเลือก ๖ จังหวัดแรกในระยะเริ่มต้น แต่เมื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ทางภูมิศาสตร์หรือขนาดประชากรตลอดจนคุณลักษณะของ ๖ จังหวัด ปรากฏว่ามีคุณลักษณะที่ร่วมกันอย่าง
ใดอย่างหน่ึงและมีความแตกต่างกันในบางประการ จึงอาจวิเคราะห์และจําแนกได้ดังนี้ 
 (๑) ขนาดพ้ืนที ่ จังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ค่อนข้างใหญ่ที่มีพ้ืนที่มากกว่า ๑๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตรมี
จํานวน ๔ จังหวัดได้แก่ จังหวัดขอนแก่น ชลบุรี เชียงราย และสุราษฎร์ธานี  สําหรับจังหวัดที่มีพ้ืนที่น้อยกว่า 
๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีจํานวน ๒  จังหวัดได้แก่ จังหวัดชลบุรีและพระนครศรีอยุธยา 
 (๒) ขนาดประชากร จังหวัดที่มีขนาดประชากรค่อนข้างมากท่ีมีขนาดประชากรมากกว่า ๑ ล้าน
คน มีจํานวน ๕ จังหวัด ยกเว้นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีมีประชากรประมาณ ๗๘๐,๐๐๐ คน (ประกาศ
สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เร่ือง จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร แยกเป็นกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดต่าง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
 (๓) ขนาดทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ของ ๖ 
จังหวัด ดังน้ี 
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ตารางที่ ๒ 
ผลิตภัณฑ์มวลจังหวัดใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ของ ๖ จังหวัดที่มีการจัดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะเริ่มแรก 

 

ลําดับและชื่อจังหวัด ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาประจําปี  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาประจําปีต่อคน  
และลําดับของจังหวัด 

๑. ขอนแก่น ๑๔๕,๓๗๒ ล้านบาท  ๗๖,๘๗๑ บาท (ลําดับที่ ๓๕)
๒. ชลบุรี ๖๕๗,๕๔๕ ล้านบาท ๕๔๔,๑๖๐ บาท (ลําดับที่ ๒) 
๓. เชียงราย   ๖๗,๒๗๓ ล้านบาท  ๕๕,๖๐๐ บาท (ลําดับที่ ๕๑)
๔. พระนครศรีอยุธยา ๓๕๕,๑๗๗ ล้านบาท ๔๕๙,๗๒๔ บาท (ลําดับที่ ๖) 
๕. สุราษฎร์ธานี ๑๖๑,๑๖๔ ล้านบาท ๑๕๙,๕๗๓ บาท (ลําดับที่ ๑๖)
๖. อุบลราชธานี   ๗๖,๖๑๓ ล้านบาท  ๔๐,๙๗๖ บาท (ลําดับที่ ๖๒)

 

ที่มา  หนังสือสถิติผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
        แห่งชาติ หน้าที่ ๒๐  โดยเป็นข้อมูลของ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 จากข้อมูลดังกล่าวปรากฏว่า ขนาดทางเศรษฐกิจทั้ง ๖ จังหวัดมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน 
เน่ืองจากจังหวัดชลบุรีและพระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดที่มีขนาดทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างใหญ่อันเน่ืองจาก
เป็นที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก ทั้งน้ี มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (Gross Provincial 
product per capita) เป็นจังหวัดที่ ๒ และที่ ๖ ตามลําดับ และมีค่าสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคต่อคนอีก ๔ 
จังหวัดอย่างชัดเจน โดยเมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคต่อคน ทั้งประเทศเท่ากับ ๑๖๐,๕๕๖ 
บาท/คน   จึงทําให้ได้ข้อเท็จจริงคือ จังหวัดชลบุรีและพระนครศรีอยุธยามีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ย ในขณะที่จังหวัด
ขอนแก่น เชียงราย สุราษฎร์ธานี และอุบลราชธานี มีค่าตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย 
 (๔) ศูนย์กลางด้านอุดมศึกษา ทั้ง ๖ จังหวัดเป็นที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยบูรพา (จังหวัดชลบุรี) และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (จังหวัดเชียงราย) เป็นต้น ซึ่งจะทําให้
สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดสามารถสร้างเครือข่ายด้านการให้ความรู้ต่อประชาชนผ่านสถาบันอุดมศึกษา
และสถานศึกษาอ่ืนได้ 
 (๕) ศูนย์กลางการขนส่ง โดยเฉพาะศูนย์กลางขนส่งทางอากาศ ซึ่งทั้ง ๕ จังหวัดยกเว้นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาล้วนแต่มีท่าอากาศยานในเชิงพาณิชย์  
๕. แนวคิดการจัดสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะต่อไป 
 ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  ยังไม่มีประกาศรัฐสภาที่เก่ียวกับการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจํา
จังหวัดเพ่ิมเติม ดังน้ัน จึงเสนอแนวคิดของการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะต่อไป เมื่อพิจารณา
จากคุณลักษณะร่วมกันบางประการของจังหวัดต่าง ๆ ตามรายละเอียดในข้อ ๔. การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภา
ประจําจังหวัดในระยะเร่ิมต้น จํานวน ๖ จังหวัด  ซึ่ง ๖ จังหวัดเหล่าน้ีเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ค่อนข้างใหญ่  
มีจํานวนประชากรค่อนข้างมาก มีขนาดทางเศรษฐกิจค่อนข้างใหญ่ (หมายถึง จังหวัดชลบุรีและ



๔๓ 
 

 
 

พระนครศรีอยุธยา) เป็นศูนย์กลางทางด้านอุดมศึกษา และเป็นศูนย์กลางการขนส่งโดยเฉพาะการขนส่งทาง
อากาศ (ยกเว้นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ดังน้ัน การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๒ ควรมี
ลักษณะแตกต่างกับการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ เพ่ือการประเมินผลหรือศึกษา
เปรียบเทียบผลการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒  ว่า มีลักษณะแตกต่างกัน
ในลักษณะใด อันจะเป็นประโยชน์สําหรับการพัฒนาสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดที่มีการจัดต้ังแล้ว พร้อมทั้ง
การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในอนาคตต่อไป 
 ดังน้ัน จึงเสนอแนวคิดคุณลักษณะของการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๒ ดังน้ี 
 ก.  ต้ังอยู่ในภาคตะวันตก เน่ืองจากการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ ไม่มี
การจัดต้ังในภาคตะวันตกซึ่งประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี ตาก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และราชบุรี (จาก
การกําหนดของราชบัณฑิตยสถานและคณะกรรมการภูมิศาสตร์แห่งชาติ) เพราะฉะน้ันการจัดต้ังสํานักงาน
รัฐสภาประจําในระยะที่ ๒ จึงควรมีการจัดต้ังในภาคตะวันตกอย่างน้อยใน ๑ จังหวัด 
 ข. ไม่มีการจัดต้ังในภาคกลาง เน่ืองจากจังหวัดในภาคกลางมีระยะทางใกล้กับกรุงเทพฯ  ประกอบกับ 
ได้มีการจัดต้ังในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งอยู่ในภาคกลางสําหรับการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดใน
ระยะที่ ๑ แล้ว  จึงยังไม่มีความจําเป็นที่จะจัดต้ังเพ่ิมเติมสําหรับระยะที่ ๒ 
 ค. ไม่เป็นจังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ ขนาดประชากร และขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ เน่ืองจากการจัดต้ัง
สํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ มีลักษณะร่วมกันอย่างใดอย่างหน่ึงที่มีคุณลักษณะด้านขนาดพ้ืนที่  
ขนาดประชากร และขนาดเศรษฐกิจที่ค่อนข้างใหญ่ เพราะฉะนั้นการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําในระยะ           
ที่ ๒ จึงควรเป็นจังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ ขนาดประชากร และขนาดเศรษฐกิจที่ไม่ใหญ่มากนัก 
 ง. มีสภาพทางภูมิศาสตร์ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เน่ืองจากการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจํา
จังหวัดในระยะที่ ๑ มีเพียงจังหวัดเชียงรายและอุบลราชธานีเท่าน้ันที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เพราะฉะนั้นการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําในระยะท่ี ๒ จึงควรจัดต้ังในจังหวัดที่มีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือศึกษาความสภาพความซับซ้อนของจังหวัดชายแดนในเรื่องความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การท่องเท่ียว ความมั่นคง การเคลื่อนย้ายแรงงาน หรือการก่อ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ เป็นต้น นอกจากน้ันจังหวัดที่มีสภาพภูมิศาสตร์กับประเทศเพ่ือนบ้านจะมีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาด้านการบริหารของประเทศไทยอีกประการหน่ึง 
 จ. ประชาชนในจังหวัดที่มีความแตกต่างในเร่ืองชาติพันธ์ุหรือความเช่ือทางศาสนา เพ่ือพิจารณา
การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ แล้ว จะไม่มีความแตกต่างในเรื่องชาติพันธ์ุหรือความเช่ือ
ทางศาสนาอย่างมีนัยสําคัญ ดังน้ัน การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําในระยะท่ี ๒ จึงควรมีการพิจารณาปัจจัย
ในส่วนน้ีด้วย เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ 
และระยะที่ ๒   
 

เมื่อพิจารณาคุณลักษณะดังกล่าวจึงเสนอรายช่ือจังหวัดที่ควรพิจารณาจัดต้ังสํานักงานรัฐสภา
ประจําจังหวัดในระยะที่ ๒ จํานวน ๕ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดมุกดาหาร ราชบุรี สระแก้ว สตูล และ
อุตรดิตถ์ ตามรายละเอียด ดังน้ี 
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ตารางที่ ๓ 
รายช่ือจังหวัดที่ควรพิจารณาจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๒ จํานวน ๕ จังหวัด 

จังหวัดและภาค พ้ืนท่ี (ตร.กม.)  
และลําดับของ 
จังหวัด (ข้อมูล 
พ.ศ.  ๒๕๕๔) 

ประชากร (คน) 
และลําดับของ
จังหวัด (ข้อมูล        
พ.ศ. ๒๕๕๔) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อคน  
(บาท/คน)  
และลําดับของจังหวัด 
(ข้อมูล พ.ศ. ๒๕๕๓)  

ปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๑. มุกดาหาร 
(ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ) 

๔,๓๓๙ 
(ลําดับท่ี ๕๑) 

๓๔๐,๕๘๑ 
(ลําดับท่ี ๖๖) 

๔๕,๕๙๒ 
(ลําดับท่ี ๕๘) 

- ติดกับประเทศลาว 
และมีกลุ่มเผ่าไทยแสก 

๒. ราชบุร ี
(ภาคตะวันตก) 

๕,๑๙๖ 
(ลําดับท่ี ๔๒) 

๘๔๒,๖๘๔ 
(ลําดับท่ี ๒๙) 

๑๕๒,๓๘๐ 
(ลําดับท่ี ๑๙) 

- ติดกับประเทศพม่า 
และมีกลุ่มชาติพันธ์ุ
กะเหรี่ยง 

๓. สระแก้ว 
(ภาคตะวันออก) 

๗,๑๙๕ 
(ลําดับท่ี ๒๗) 

๕๔๕,๕๙๖ 
(ลําดับท่ี ๔๔)

๔๘,๒๐๖ 
(ลําดับท่ี ๕๕)

- ติดกับประเทศกัมพูชา 

๔. สตูล 
(ภาคใต้) 

๒,๔๗๘ 
(ลําดับท่ี ๖๔) 

๓๐๑,๔๖๗ 
(ลําดับท่ี ๖๙) 

๑๐๗,๔๗๙ 
(ลําดับท่ี ๒๘) 

- ติดกับประเทศมาเลเซีย
และมีผู้นับถือศาสนาอิสลาม 
ประมาณร้อยละ ๗๔

๕. อุตรดิตถ์ 
(ภาคเหนือ) 

๗,๘๓๘ 
(ลําดับท่ี ๒๕) 

๔๖๑,๐๔๐ 
(ลําดับท่ี ๕๙)

๕๒,๙๒๐ 
(ลําดับท่ี ๕๓)

- ติดกับประเทศลาว 

ที่มา  
๑. วิกิพีเดียไทย (ม.ป.ป) 
๒. ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร แยกเป็น

กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่าง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๕) 
๔. จังหวัดสตูล (๒๕๕๕) 

๖. บทวิเคราะห์และบทสรุป 
 ๖.๑ บทวิเคราะห์ 
 การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดถือว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ของระบบการเมืองไทย สําหรับ
การขยายขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาไปสู่ภูมิภาคในภาคปฏิบัติอย่างจริงจัง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติที่แสดงถึงการสนับสนุนความมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนท้ังในส่วนการใช้สิทธิเลือกต้ัง การเสนอร่างพระราชบัญญัติ การตรวจสอบการใช้อํานาจทุกระดับ  
การเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง การสร้างเครือข่ายเพื่อแสดงความเห็นและเสนอความ
ต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ ฯลฯ พร้อมกันน้ันถ้าพิจารณาข้อเท็จจริงของสังคมไทยที่มีความแตกต่างหรือความ
เหลื่อมล้ําของประชาชนในแต่ละระดับรายได้หรือพ้ืนที่การปกครอง ประกอบกับเมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญในองค์รวมสําหรับการตรากฎหมาย  การให้ความเห็นชอบ และการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๓๕ แห่งรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให้
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คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่อง 
ใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา ด้วยเหตุดังกล่าวจึงอาจวินิจฉัยและตีความทางกฎหมายโดยอนุโลมคือ 
รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ให้การศึกษาแก่ประชาชนหรือรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ดังน้ันจึงอาจสรุปได้ว่า  
รัฐสภามีความจําเป็นต่อการจัดต้ังหน่วยงานในส่วนภูมิภาคเพ่ือลดช่องว่างของความเท่าเทียมกันทางโอกาสของ
ประชาชนในการให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองหรือการรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน   
 แม้ว่าสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดจะมีความทับซ้อนกันในอํานาจหน้าที่บางประการกับ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดในการให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองต่อประชาชน  แต่
ควรมีกระบวนการบริหารจัดการที่แปรสภาพความทับซ้อนดังกล่าวน้ีให้เป็นความร่วมมือระหว่างสํานักงาน
รัฐสภาประจําจังหวัดกับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคขององค์กรตามรัฐธรรมนูญต่อการเสริมสร้างความรู้ด้าน
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่อประชาชน  สําหรับองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหน้าที่
ตามรัฐธรรมนูญในการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนคือ ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  ไม่ได้มีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค  ฉะน้ันจึงอาจเป็นบทบาทอีกประการหน่ึงของรัฐสภาสําหรับการรับ
เร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในส่วนภูมิภาคตามขอบเขตหน้าที่ขององค์กรนิติบัญญัติ 
 ๖.๒ บทสรุป   
 การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะเริ่มต้นหรือระยะที่ ๑ มีจํานวน ๖ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดขอนแก่น ชลบุรี เชียงราย พระนครศรีอยุธยา สุราษฎร์ธานี และอุบลราชธานี ที่กระจายตัวอยู่ใน ๕ 
ภูมิภาค  อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาคุณลักษณะของ ๖ จังหวัดดังกล่าวแล้วปรากฏว่า คุณลักษณะร่วมกันอย่าง
ใดอย่างหน่ึงในประเด็นของขนาดพ้ืนที่ ขนาดประชากร  ขนาดทางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางด้านอุดมศึกษาและ
ศูนย์กลางด้านการขนส่ง  แต่เมื่อพิจารณาจังหวัดต่าง ๆ ทั้ง ๗๖ จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพฯ) มีสภาพความ
หลากหลายทางภูมิศาสตร์  ขนาดและลักษณะทางประชากร  ขนาดทางเศรษฐกิจ  ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
ตลอดจนปัญหาความแตกต่างทางชาติพันธ์ุหรือการนับถือศาสนาในท้องถ่ิน  อีกทั้งยังไม่มีการจัดต้ังสํานักงาน
รัฐสภาประจําจังหวัดในภาคตะวันตก   
 ดังน้ัน เพ่ือให้การประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดมีความสมบูรณ์
ครบถ้วน  จึงได้เสนอแนวคิดการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๒ ที่มีคุณลักษณะแตกต่างกับ
การจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในระยะที่ ๑ โดยควรเป็นจังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ ขนาดประชากร และ
ขนาดทางเศรษฐกิจที่ไม่ใหญ่มากนัก นอกจากน้ันควรเป็นจังหวัดที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ติดกับประเทศเพื่อน
บ้าน มีประชากรท่ีมีความต่างกันทางชาติพัน ธ์ุหรือการนับถือศาสนา  รวมทั้ ง เ ป็นจังหวัดที่มีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  และท่ีสําคัญควรมีสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดอย่างน้อย ๑ แห่งอยู่ในภาคตะวันตก  
เมื่อพิจารณาแนวคิดดังกล่าว จึงเสนอให้จัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด จํานวน ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
มุกดาหาร ราชบุรี สระแก้ว สตูล และอุตรดิตถ์  เพ่ือประโยชน์สําหรับการพัฒนาสํานักงานรัฐสภาประจํา
จังหวัดที่มีการจัดต้ังแล้วพร้อมทั้งประโยชน์ต่อการจัดต้ังสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัดในอนาคตต่อไป 
รายการอ้างอิง 
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 สําหรับคอลัมน์รอบโลกวิจัยประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ขอนําเสนอเร่ือง แนวทางใหม่ในการ
รักษาโรคภูมิแพ้ และโรคของคนแพ้อากาศ ซึ่งมักจะเกิดข้ึน เมื่อเริ่มเข้าสู่ฤดูหนาว อากาศเปลี่ยนแปลง ทําให้
หลาย ๆ คนเร่ิมมีอาการไม่สบาย โดยเฉพาะเด็ก ๆ เริ่มมีอาการจาม คัดจมูก นํ้ามูกไหล เด็กบางคนต้องหยุด
เรียนเพราะเป็นหวัด ส่วนผู้ปกครองก็ต้องลางานเพ่ืออยู่ดูแลลูกหรือพาลูกไปหาหมอ อันที่จริงอาการเหล่าน้ี
อาจจะดูเป็นเร่ืองปกติของไข้หวัด จึงไม่ค่อยมีใครใส่ใจเท่าใดนัก บางคนซื้อยารับประทานเองและคิดว่าพอพ้น
ฤดูหนาวก็คงจะหาย อย่างไรก็ตาม มีคนจํานวนมากท่ีเป็นหวัดเรื้อรัง ไม่สบายทุกครั้งที่อากาศเปล่ียน แม้ฤดูหนาว 
จะผ่านไปแล้วแต่อาการต่าง ๆ ดังว่าก็ยังไม่หายเสียที ทั้งน้ีเป็นเพราะไม่ได้รับการรักษาที่ถูกต้อง เพราะอาการ
ต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้อาจจะไม่ใช่อาการของไข้หวัดอย่างที่คิด แต่อาจเป็นอาการที่เกิดจาก "โรคแพ้อากาศ"  
 สมาคมโรคภูมิแพ้และอิมมูโนวิทยาแห่งประเทศไทย ร่วมกับ บริษัท เอ็ม.เอส.ดี (ประเทศไทย) 
จํากัด จัดแถลงข่าวเร่ือง "แนวทางใหม่ในการรักษาผู้ป่วยโรคภูมิแพ้" (Recent Advance in Respiratory 
Allergy) โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากสมาคมโรคภูมิแพ้และอิมมูโนวิทยาแห่งประเทศไทย และผู้เช่ียวชาญจากองค์การ
อนามัยโลก ณ ห้องริเวอร์ไซด์ ๒ ช้ัน ๒ โรงแรมรอยัล ออร์คิด เชอราตัน ซึ่งมีรายละเอียดที่น่าสนใจเก่ียวกับเย่ือ
จมูกอักเสบจากภูมิแพ้มาฝากสําหรับผู้ที่เป็นโรคแพ้อากาศ  
อุบัติการณ์ของโรคแพ้อากาศ  
 ทุกวันน้ี โรคแพ้อากาศได้รับการยอมรับว่าเป็นปัญหาสุขภาพของคนทั่วโลก มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม ความสามารถในการสร้างผลผลิตของมนุษย์ และต่อคุณภาพชีวิต แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังคง
มีความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ โรคแพ้อากาศ ยังแยกไม่ออกระหว่างโรคแพ้อากาศและอาการเป็นหวัด       
ซึ่งโรคแพ้อากาศน้ันหากปล่อยทิ้งไว้อาจทําให้เกิดโรคที่ร้ายแรงกว่า เช่น โรคหืด ไซนัสอักเสบ หรือหูอักเสบ 
ดังน้ัน จึงมีความสําคัญที่จะต้องแยกระหว่างโรคภูมิแพ้ และไข้หวัด จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้ความรู้
ในเรื่องดังกล่าวแก่ประชาชน เพ่ือทําการป้องกันและดูแลตัวเองได้อย่างถูกวิธี 
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 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar Asia-Pacific Regional Head of WHO ARIA (Allergic 
Rhinitis its Impact on Asthma) panel ได้กล่าวถึงโรคแพ้อากาศว่า เป็นโรคที่เกิดจากการอักเสบของจมูก 
เรียกว่า     เย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ หรือ Allergic Rhinitis มีอาการจามเมื่อเจอสารก่อภูมิแพ้ ส่วน โรคหอบ
หืด หรือ asthma หมายถึงผู้ป่วยที่มีปัญหาทางเดินหายใจตีบ เกิดจากคนที่มีความไวต่อสิ่งกระตุ้นที่เรียกว่า 
allergen หรือสารก่อภูมิแพ้ ทั้งน้ีคนปรกติจะไม่ไวต่อสิ่งเหล่าน้ัน แต่ในคนบางคนจะไวมากทําให้เกิดโรคภูมิแพ้           
ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีคนท่ีไวต่อสารก่อภูมิแพ้เป็นจํานวนมาก 
 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดโรคภูมิแพ้ว่า คนที่มีความไวต่อสาร
ก่อภูมิแพ้ มีปัจจัย ๒ ประการคือ ปัจจัยทางด้านพันธุกรรมหรือยีนเจเนติค คือ หากมีพ่อแม่พ่ีน้องป่วยเป็นโรคน้ี
ก็มีโอกาสเสี่ยงที่จะเป็นโรคน้ีด้วย และ ปัจจัยอย่างที่สอง คือ ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ทําให้โรคภูมิแพ้เป็น
ปัญหามากข้ึน ทั้งสิ่งแวดล้อมภายในบ้านและภายนอกบ้าน เช่น ควันบุหรี่ มลพิษในอากาศ การติดเช้ือในระบบ
ทางเดินหายใจ ร่วมกับการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น มีภาวะเครียดมากขึ้น รวมถึงพฤติกรรม
การบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ในปัจจุบันมีการเลี้ยงทารกด้วยนมแม่น้อยลง ทําให้เด็กรุ่นใหม่เป็นโรคภูมิแพ้
กันมากขึ้น ทั้งน้ีก็เพราะนมแม่นอกจากจะมีวิตามินสูงแล้วยังมีภูมิคุ้มกันสูงอีกด้วย สารก่อภูมิแพ้ที่สําคัญ คือ ไร
ฝุ่น หรือ Dust mites ซึ่งเป็นตัวเล็ก ๆ กินข้ีรังแคคนและสัตว์เลี้ยง อาศัยอยู่ในหมอน ผ้าห่ม และที่นอน รองลงมา
คือ ซากแมลงสาบที่ตายภายในบ้านและกลายเป็นฝุ่น นอกจากน้ี เช้ือราก็เป็นสารก่อภูมิแพ้ที่สําคัญเช่นกัน ทั้งน้ี 
อากาศของประเทศไทย มีความช้ืนสูงจึงเป็น สาเหตุสําคัญอย่างหน่ึง และสาเหตุของ โรคภูมิแพ้ที่สําคัญ ไม่แพ้กัน
คือ สัตว์เลี้ยง ซึ่งรังแคของสัตว์เหล่าน้ันจะมากระตุ้นให้ภูมิต้านทานของคนเราผิดปรกติ และสร้างสารภูมิ
ต้านทาน ชนิดหน่ึง ช่ือว่า IgE ซึ่งเป็นตัวกระตุ้นให้ร่างกายเกิดอาการ แพ้ต่อไปเรื่อย ๆ 
 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวต่อไปว่า ปัญหาโรคภูมิแพ้ที่สําคัญ คือ โรคภูมิแพ้ทางเดิน
หายใจ ซึ่งอันดับหน่ึง คือเย่ือจมูกอักเสบ รองลงมาคือ หอบหืด ทั้งสองอย่างน้ีมีปัญหามากโดยเฉพาะในเด็ก 
นับเป็นโรคที่พบบ่อยที่สุดในเด็ก สําหรับอาการของเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ (Allergic Rhinitis) จะมีอาการจาม 
คัดจมูก นํ้ามูกไหล เป็นอาการสําคัญ ทั้งน้ี ประมาณ ๑๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประชากรโลกป่วยเป็นโรคน้ี 
ปัจจุบันโรคภูมิแพ้ได้กลายเป็นปัญหามากข้ึนประมาณ ๓-๔ เท่า เมื่อเทียบกับในอดีต  
ความสัมพันธ์ระหว่างหอบหืดและเย่ือบุจมูกอักเสบ  
 ปัจจุบันมีประชากรทั่วโลกประมาณ ๓๐๐ ล้านคนต้องทนทุกข์ทรมานจากอาการหอบหืด และ
มากกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของผู้ป่วยหอบหืดมักพบอาการของเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ร่วมด้วย การควบคุม
อาการเย่ือบุจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ที่ด้อยประสิทธิภาพทําให้อาการโรคหอบหืดทรุดลง เพ่ิมโอกาสเสี่ยงต่อการ
เกิดหอบหืดฉับพลัน เป็นผลให้ผู้ป่วยต้องถูกส่งตัวเข้าห้องฉุกเฉินอย่างเร่งด่วน และต้องพักฟ้ืนในโรงพยาบาล
เพ่ือควบคุมอาการหอบหืด  
 หอบหืดและเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้เป็นโรคที่เกี่ยวกับการอักเสบ แต่มีรูปแบบต่างกันโดยมีตัว
สื่ออักเสบ ตัวเดียวกันคือ สารลิวโคทรีอีน  
 Prof. Ruby Pawankar กล่าวว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ ของผู้ป่วยโรคภูมิแพ้มักจะมีปัญหาเก่ียวกับจมูก
ด้วย แต่ไม่ค่อยมีใครให้ความสําคัญและสนใจอาการที่จมูก เพราะมุ่งการรักษาไปที่ปอด อย่างไรก็ตาม ผู้ที่
เร่ิมต้นด้วยปัญหาจมูกอย่างเดียวมีโอกาสเสี่ยงที่จะเป็นโรคหอบหืดมากกว่าคนปรกติประมาณ ๓ เท่า ทั้งน้ี เป็น
ปัจจัยที่มีปฏิสัมพันธ์กัน ตัวอย่างในประเทศไทย ๔๐ เปอร์เซ็นต์ของคนที่เป็นเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ จะเป็น 



๔๙ 

Asthma ด้วย แสดงให้เห็นว่าคน ส่วนหน่ึงซึ่งเป็นจํานวนมากทีเดียวที่เป็นทั้งสองโรค นอกจากน้ีปัจจัยหน่ึง คือ
ระยะเวลาที่เกิดโรค ถ้าเด็กเป็นเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ ต้ังแต่ยังเด็ก คืออายุตํ่ากว่า ๑ ขวบ มีโอกาสท่ีจะเป็น
หอบหืด ประมาณ ๒๓ เปอร์เซ็นต์ แต่ถ้าเด็กเริ่มเป็นเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ (Allergic Rhinitis) เมื่ออายุ
มากกว่า ๑ ขวบขึ้นไป โอกาสเสี่ยงที่จะเป็นหอบหืดจะลดลงเหลือประมาณ ๑๓ เปอร์เซ็นต์ แสดงให้เห็นว่าย่ิง
เป็นเร็วก็ย่ิงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเป็นโรคหอบหืดและอันตรายถึงชีวิตได้  
คุณภาพชีวิตของผู้ป่วยโรคภูมิแพ้  
 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar ได้ให้ข้อมูลต่อไปว่า โรคเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ มี ๒ ชนิด 
ได้แก่ Intermittent คือกลุ่มที่เป็น ๆ หาย ๆ เป็นสั้น ๆ น้อยกว่า ๔ วันต่อสัปดาห์ หรือน้อยกว่า ๔ สัปดาห์ต่อปี 
อีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า Persistent ประเภทนี้จะเป็นแบบเรื้อรัง เป็นยาวนาน และเป็นทั้งปี ซึ่ง ๗๐-๘๐ 
เปอร์เซ็นต์ของผู้ป่วยเป็นประเภท Persistent คือเป็นแบบเรื้อรังและเป็นทั้งปี เมื่อเทียบกับชาติตะวันตก แล้ว
คนไทยเป็นมากกว่า ซึ่งมีปัจจัยเสี่ยงที่จะมีโรคแทรกซ้อนและความรุนแรงของโรคมากข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar ยํ้าว่า "โรคเยื่อจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ แม้จะไม่ใช่
โรคท่ีก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิต แต่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตอย่างมาก เช่น ต้องหยุดเรียนบ่อย หรือถ้าเป็น
ผู้ใหญ่ก็ต้องหยุดงาน ทําให้ต้องสูญเสียโอกาสและต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาเป็นเงินจํานวนมากทีเดียว" 
นอกจากน้ี ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวว่า ผู้ป่วยที่เป็นโรคเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ มีปัจจัยสําคัญ
มากท่ีจะทําให้ผู้ป่วยเป็นโรคอ่ืนต่อไป คนที่เป็นโรคเยื่อจมูกอักเสบจากภูมิแพ้มีโอกาสสูงที่จะเป็นไซนัสอักเสบ
แทรกซ้อน ปวดหัว มีเสมหะเร้ือรัง และหูอักเสบเรื้อรัง ซึ่งกระทบกระเทือนต่อการได้ยิน และรวมถึงปัญหาสุขภาพ
ต่าง ๆ ปัญหาของโรคน้ีคือเป็นโรคที่มีการอักเสบเร้ือรังของทางเดินหายใจ ซึ่งจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียงซื้อยามารับประทานเอง ซึ่งช่วยได้แค่การบรรเทาเท่าน้ันแต่ยังคงมีการอักเสบต่อเน่ืองเร้ือรังอยู่ 
ถ้าผู้ป่วยได้รับการรักษาที่ดีและถูกต้องจะช่วยลดการนอนในโรงพยาบาล   ได้ถึง ๖๐ เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบกับ
ผู้ป่วยที่ไม่ได้รับการดูแลที่ถูกวิธี ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากมีการดูแลตัวเองอย่างถูกต้องและรักษาอย่างถูกวิธีแล้วจะ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรักษาได้มากทีเดียว เน่ืองจากการนอนในโรงพยาบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง  
 ทั้งน้ี จากการสํารวจพบว่า โรคหอบหืดและเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ได้สร้างปัญหากับผู้ปกครอง
และตัวผู้ป่วยเอง ทั้งในเร่ืองของการนอนหลับ (๘๕ เปอร์เซ็นต์), การเล่นกีฬา (๘๒ เปอร์เซ็นต์), การเรียนและการ
ทํางาน (๘๓ เปอร์เซ็นต์) รวมไปถึงปัญหาในการเข้าสังคมและการเข้าร่วมกิจกรรม (๖๓ เปอร์เซ็นต์) เป็นต้น  
 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวถึงความสําคัญของโรคเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ว่า       
"ในระยะน้ีทั่วโลกกําลังให้ความสําคัญกับไข้หวัดนกกันมาก เพราะเช่ือว่าเป็นโรคอันตราย แต่จํานวนผู้เสียชีวิต
น้ันเทียบไม่ได้เลยกับโรคดังกล่าว ตัวอย่างผู้เสียชีวิตจากโรคหอบหืดทั่วโลกประมาณ ๓ ล้านคนต่อปี จึงอยาก
ให้หันมาให้ความสําคัญเพราะเป็นโรคที่คุกคามสุขภาพประชาชน และยังเป็นโรคที่มีจํานวนผู้เสียชีวิตมากอีกด้วย 
การที่เราพยายามควบคุมโรคจึงดีในแง่ของการป้องกัน และลดอัตราการเสียชีวิต ซึ่งมีวิธีการที่ทําได้โดยการ
ควบคุมสิ่งแวดล้อมและการใช้ยา"  
ยารักษาโรคภูมิแพ้  
 สําหรับวิธีการรักษาโรคดังกล่าวน้ัน ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวว่า วิธีที่ดีที่สุดคือการ
หลีกเลี่ยงสิ่งกระตุ้นที่เป็นสารก่อภูมิแพ้ นอกจากน้ีคือการใช้ยาและการฉีดวัคซีนที่เรียกว่า Immunotherapy 



๕๐ 

ซึ่งเป็นการฉีดวัคซีนกระตุ้นภูมิแพ้ แต่ทั้งน้ีการควบคุมโรคหืดให้มีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จจะต้องให้
ความรู้ที่ถูกต้องแก่ตัวผู้ป่วยและผู้ดูแลว่าจะดูแลโรคนี้ได้อย่างไร และจะได้ติดตามการรักษาต่อไป เน่ืองจาก         
โรคดังกล่าวเป็นโรคเรื้อรัง  
 ศาสตราจารย์ Ruby Pawankar กล่าวถึงยารักษาโรคภูมิแพ้ว่า ในส่วนของยาหลัก ๆ ที่ใช้กันอยู่
ในปัจจุบัน คือยา Antihistamine หรือยาแก้หวัด หรือยาแก้ภูมิแพ้ ซึ่งตอนน้ี มียาที่กินแล้วไม่ง่วง ซึ่งสามารถ
แก้ไขปัญหาจาม หรือคัดจมูกได้ ยาอีกตัวหนึ่งก็ คือ สเตียรอยด์ชนิดพ่นจมูก ซึ่งแนะนําให้ใช้ เพราะมีความ
ปลอดภัยสูง รวมไปถึง Chro-mones ซึ่งก็คล้าย ๆ กับยาพ่นสามารถแก้ไขอาการอักเสบ ที่จมูกได้ และผู้ป่วย  
ที่มีอาการคัดจมูก ก็อาจให้ยา Decongestants คือยาแก้อาการคัดจมูก ส่วน Anti-cholinergics เป็นยา       
ลดนํ้ามูก ทําให้นํ้ามูกไหลน้อยลง ล่าสุดยาในกลุ่ม Anti-Leukotriene สามารถรักษาได้ทั้ง Asthma และ 
Allergic Rhinitis  
หอบหืดและเย่ือจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ในคนไทย  
 ศาสตราจารย์ พญ.ฉวีวรรณ บุนนาค นายกสมาคมโรคภูมิแพ้และอิมมูโนวิทยาแห่งประเทศไทย 
ได้ให้ข้อมูลว่า "ความชุก ของโรคเยื่อบุจมูกอักเสบจากภูมิแพ้ในเด็กไทยสูงถึง ๓๘ เปอร์เซ็นต์ ส่วนในผู้ใหญ่น้ัน
สูงกว่า ๒๐ เปอร์เซ็นต์ สารก่อภูมิแพ้ในบ้านที่มีผู้แพ้มากที่สุดคือ ไรฝุ่น รองลงมา ได้แก่ แมลงสาบ ขน และ
รังแคของสุนัขและแมว สารก่อภูมิแพ้ นอกบ้านที่มีผู้แพ้บ่อยที่สุด คือ ละอองเกสรหญ้า รองลงไปคือ ละออง
เกสรวัชพืช ค่าใช้จ่ายโดยตรงเฉพาะค่ายาต้าน ฮิสตะมีน และยาพ่นจมูก ใน พ.ศ. ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗ เป็น 
จํานวนเงิน ๙๙๐ ล้านบาท และ ๑,๐๘๗ ล้านบาท ตามลําดับ นอกจากน้ีจากการสํารวจผู้ป่วยโรคเย่ือจมูก
อักเสบจํานวน ๒๔๓ ราย พบว่า ต้องหยุดงานหรือหยุดเรียนประมาณ ๑.๗ วันต่อเดือน ดังน้ัน ถ้าคิดว่า
ประชากรไทย ๒๕ เปอร์เซ็นต์ จาก ๖๕ ล้านคนเป็นโรคแพ้อากาศ จะมีผู้เป็นโรคน้ี ๑๖ ล้านคน สามารถคิด
ค่าใช้จ่ายทางอ้อมเป็นการหยุดงานหรือหยุดเรียนมากกว่า ๒.๗ ล้านวันต่อเดือน ทั้งน้ียังไม่คิดรวมผู้ที่อาจมี    
โรคอ่ืนร่วมด้วย  
 สําหรับความสําคัญของการแถลงข่าวคร้ังน้ีถือเป็น Guideline ในการรักษาโรคภูมิแพ้ คือ         
ทั้งแพทย์และ ผู้ป่วยต้องให้ความสําคัญแก่ทั้งสองโรค เพราะมักจะพบในคนเดียวกัน บางครั้งเราอาจจะมุ่งให้
การรักษาไปที่โรคหน่ึง โรคใดเพียงอย่างเดียว เพราะฉะนั้นต่อไปน้ีหากพบผู้ป่วยที่เป็นเยื่อจมูกอักเสบ จะต้อง 
ตรวจดูว่าเขาเป็นโรคหืดด้วยหรือไม่ และหากเขาเป็นโรคหืด ก็ต้องตรวจดูว่าเขาเป็น เย่ือจมูกอักเสบร่วมด้วย
หรือไม่ แล้วให้การรักษาไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งจะได้ประสิทธิภาพในการรักษาที่ดีกว่าการแยกรักษาทีละอย่าง 
นอกจากนี้จะต้องมีการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโรคภูมิแพ้ และหลักปฏิบัติในการดูแลตัวเองแก่ผู้ป่วย
ควบคู่ไปด้วย 

เอกสารอ้างอิง 
สมาคมโรคภูมแิพ้และอิมมูโนวิทยาแห่งประเทศไทย. แนวทางใหม่ในการรักษาโรคภูมิแพ้ โรคของคนแพ้อากาศ.  

[ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://www.raksar.com 
 



รอบรู้นอกสภา 
บทบาทของกองทัพบกในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ สวุรรณสนูย์ 

  

 

 

 

 

 รอบรู้นอกสภาประจําเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖ ขอนําเสนอการสัมมนาทางวิชาการของกรมยุทธ
ศึกษาทหารบก เรื่อง “บทบาทของกองทัพบกในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. ๒๕๕๘” 
ซึ่งจัดขึ้นในระหว่างวันที่ ๒๓–๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ การสัมมนาดังกล่าวได้มีวิทยากรหลายท่านที่เช่ียวชาญใน
สาขาการทหารและความมั่นคงเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรชาติ บํารุงสุข พล.อ.อ.วีรวิท คงศักด์ิ พล.ร.อ.อมรเทพ ณ บางช้าง และ  
พ.อ.วิชัย ชูเชิด ทั้งน้ีในฐานะที่กระทรวงกลาโหมถือเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหน่ึง โดยเป็นเจ้าภาพร่วมกับ
สภาความม่ันคงแห่งชาติของเสาประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – Security 
Community) ซึ่งเป็น ๑ ใน ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนที่จะดําเนินการให้แล้วภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย
การสัมมนาดังกล่าวสามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 
 พัฒนาการของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีความก้าวหน้าไปอย่างมาก
ภายหลังจากที่ได้มีการจัดทํากฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กร ซึ่งจะนําไปสู่การจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (Blueprints) ในทั้ง ๓ เสา
หลัก คือ 

 การเมืองและความม่ันคง 
 เศรษฐกิจและสังคม 
 วัฒนธรรม 
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 โดยมีเป้าหมายหลักในการรวมตัวที่สําคัญ คือ การสร้างประชาคมท่ีมีความแข็งแกร่ง สามารถ
สร้างโอกาส และรับมือกับสิ่งท้าทาย ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยมี
จุดมุ่งหมายให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น
และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  
 จากการพัฒนาการดังกล่าว แต่ละเสาหลักได้จัดต้ังองค์กรในระดับต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียนดังกล่าว เช่น กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดต้ังการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defense Minister Meet : ADMM) และมีการเริ่มแนวคิดคร้ังแรกโดยเจ้าหน้าที่ในระดับ
กระทรวงกลาโหม เข้ามาประชุมร่วมกันที่ประเทศมาเลเซีย เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙ และจากน้ันได้มีการพัฒนาการ
มาโดยต่อเน่ือง และได้ขยายความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจาอีก ๘ ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ อินเดีย รัสเซีย และนิวซีแลนด์ โดยได้จัดการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Minister – Plus : ADMM – 
Plus) ซึ่งการดําเนินการทั้ง ๒ กรอบการประชุม คือ ADMM และ ADMM-plus ได้นําไปสู่การจัดต้ัง Concept 
Paper ที่ทางกระทรวงกลาโหม จะต้องดําเนินการในปัจจุบันมีเอกสารที่สําคัญ จํานวน ๙ ฉบับ คือ 
 ๑. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of ASEAN Military Assets 
and capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
 ๒. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on the Use of ASEAN Defense Establishments and Civil Society 
Organizations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Security) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม 
 ๓. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN Defense 
Industry Collaboration) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 
 ๔. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการจัดต้ังเครือข่ายศูนย์
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing of ASEAN – Peacekeeping 
– Centers – Network) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
 ๕. เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะทํางานผู้เช่ียวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติ (ADMM – Plus Concept Paper and Initial Workplan of the Experts’ working Group on 
HADR) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมจีน 
 ๖. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาว่าด้วยคณะทํางานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล (ADMM – Plus Concept Paper 
on Maritime Security Expert Working Group) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซียและ
กระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
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 ๗. แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา
ของคณะทํางานผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔–๒๕๕๖ (ADMM – Plus 
work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations ๒๐๑๑–๒๐๑๓)    ซึ่งร่วม
ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์และกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด์ 
 ๘. แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมคู่เจรจาว่าด้วย
คณะทํางานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร (ADMM – Plus Concept Workplan on Experts’ Working 
Group on Military Medicine) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น 
 ๙. เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจาว่าด้วยคณะทํางานผู้เช่ียวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (ADMM – Plus Concept Paper on 
Experts’ Working Group on Counter – Terrorism) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียและ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 
 จากการพัฒนาการดังกล่าว ทําให้กระทรวงกลาโหมจําเป็นต้องปรับปรุงการดําเนินการให้
สอดคล้อง โดยกระทรวงกลาโหมอยู่ระหว่างการจัดทําแนวทางในการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการ
รองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังน้ี 
 ๑. ปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
 ๒. การจัดต้ังกลุ่มงานด้านกฎหมายของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับงานด้านอาเซียน 
 ๓. การบูรณาการกิจกรรมอาเซียนที่มีอยู่แล้ว เช่น ผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน ยิงปืนอาเซียน 
เจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ โดยมอบให้กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นผู้บูรณาการ 
 ๔. การจัดทําแผนงานงบประมาณด้านกิจการอาเซียนโดยเฉพาะงานการฝึกร่วมใน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ของคณะทํางานผู้เช่ียวชาญ (Experts’ Working Group : EWGs) ทั้ง ๕ ด้านและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แยก
ออกจากงานงบประจําและมีการจัดต้ังคําขอในระดับกระทรวงกลาโหม เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการดําเนินการด้าน
งบประมาณเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวต่อไปในอนาคต 
 ๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพ และจัดต้ังหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ เช่น การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกรมกิจการชายแดนทหาร สํานักงานประสานภารกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน สํานักงาน
ผู้ช่วยทูตทหาร การจัดต้ังกองความมั่นคงชายแดนในระดับกระทรวงกลาโหม เป็นต้น 
 ๖. การส่งมอบภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจการป้องกันประเทศและการสนับสนุนการจัดต้ังหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ ทําหน้าที่แทนทหาร เช่น การป้องกันชายฝั่ง งานด้านจับกุมผู้ลักลอบหนีเข้าเมือง จับกุมยาเสพ
ติดตามแนวชายแดน 
 ๗. การปรับปรุงหน่วย ยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการจัดต้ัง
กองกําลังอาเซียนในอนาคต เช่น ภารกิจการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา การปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอ
เดน ชุดช่วยเหลือผู้ประสบภัยขนาดเล็กด้าน Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR 
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 ๘. การปรับปรุงแผนการป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะในกรณีส่งมอบภารกิจการ
ป้องกันชายแดนให้กับตํารวจตระเวนชายแดน และกรณีการส่งมอบภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจการป้องกันประเทศ
ให้กับหน่วยราชการอ่ืน ๆ 
 ๙. การเสนอแผนงานและงบประมาณที่ต้องการ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ในการดําเนินการ
ในส่วนที่เก่ียวข้องในข้อ ๕ – ๘ 
 ๑๐. พิจารณาจัดหางบประมาณหรือทุนเพ่ือการวิจัยของกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
 ๑๑. ยกระดับศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ เป็นศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ในระดับ
กระทรวงกลาโหม 
 จากแนวทางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในข้อ ๑ และ ๒ น้ัน จะเป็นงานที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับนโยบาย 
โดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่สําคัญ คือ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม และกรมพระธรรมนูญ ที่จะดําเนินการ
ในการพิจารณาแก้ไขกฎหมายร่างกฎระเบียบ และประสานหน่วยงานในระดับกระทรวง เช่น กระทรวงการ
ต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ 
รวมทั้งหน่วยงานในระดับปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม ในการจัดทําแผนงานต่าง ๆ ขึ้นรองรับ ซึ่งการ
ดําเนินการที่สําคัญในระยะแรกปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้แล้วเสร็จ คือ การปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมให้ครอบคลุมการดําเนินการในกรอบอาเซียน โดยงานในระยะต่อไปท่ีสําคัญ คือ การจัดต้ัง
กลุ่มงานด้านกฎหมายของอาเซียน พิจารณากฎระเบียบที่สําคัญ ซึ่งที่จะเกิดขึ้น เช่น กลไกระงับข้อพิจารณา
ตามกฎบัตรอาเซียน แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct CoC) เป็นต้น 
 การดําเนินการเพ่ือบูรณาการงานในอาเซียนในข้อ ๓ น้ัน เป็นการดําเนินการในกรอบอาเซียนที่
สําคัญที่ได้ดําเนินการอยู่แล้ว และจะดําเนินการต่อไปในอนาคต ซึ่งกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นองค์กรที่
สําคัญที่จะจะต้องบูรณาการการดําเนินการของเหล่าทัพเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว โดยให้มีการประสานสอดคล้อง
กับการดําเนินการของหน่วยงานในระดับนโยบาย  
 การดําเนินการภายใต้เอกสารแนวความคิดต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM – 
Plus ในข้อ ๔ เป็นการถ่ายทอดความร่วมมือลงสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะใน พ.ศ. ๒๕๕๖ น้ัน จะมีการฝึกร่วม
ภายใต้เอกสารดังกล่าวจํานวนมาก ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูงและจะกระทบต่อภารกิจประจําของ
หน่วย ดังน้ันแนวทางในการดําเนินการ คือ การจัดทําแผนงาน โครงการเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว และขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มเติมโดยกระทรวงกลาโหม ซึ่งหากกระทรวงกลาโหมได้จัดทําเป็นแนวทาง
เรียบร้อยแล้ว การดําเนินการต่อไปในอนาคตจะไม่ประสบปัญหายุ่งยากมากนัก  
 แนวทางในข้อ ๕–๙ เป็นการปรับปรุงภารกิจการจัดเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความสําคัญเป็นอย่างสูง เน่ืองจากกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานขนาด
ใหญ่ มีกําลังพลและยุทโธปกรณ์จํานวนมาก และได้รับมอบหมายภารกิจที่หลากหลายและมีความสําคัญต่อ
ประเทศมาก อย่างไรก็ตามการดําเนินการในด้านนี้มีความจําเป็นอย่างสูง ซึ่งแนวทางต่าง ๆ น้ัน น่าจะมีทิศทาง
ในการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี  



๕๕ 
 
 ๑. กระทรวงกลาโหม ต้องเพ่ิมระดับความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างกลาโหมไทยและกลาโหมประเทศ
เพ่ือนบ้านให้มีความโปร่งใส และสามารถแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ซึ่งกระทรวงกลาโหมจะต้องเพ่ิมบุคลากรและ
งบประมาณให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒. กระทรวงกลาโหมต้องส่งมอบภารกิจที่ไม่ใช่งานในด้านการป้องกันประเทศให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในการดําเนินการ เช่น การป้องกันชายฝั่ง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ การจับแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง การปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
 ๓. การปรับปรุงหน่วย บุคลากร ยุทโธปกรณ์ การฝึกให้มีความทันสมัย เพ่ือเตรียมการในการ
จัดต้ังกองกําลังอาเซียน และการปฏิบัติภารกิจสหประชาชาติหรือภารกิจอ่ืน ๆ ในภูมิภาคที่สําคัญ เช่น การ
ลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา การปราบโจรสลัดในอ่าวเอเดน และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยในเบ้ืองต้นให้จัดเตรียมชุดช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติขนาดเล็ก เช่น ชุดแพทย์ หรือชุดสุนัขทหาร เพ่ือจัดทําเป็นบัญชีเตรียมพร้อม (Standby Arrangement) 
ของกองกําลังดังกล่าวในกรอบอาเซียนซึ่งน่าจะสําเร็จได้ก่อนภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔. ปรับแผนการป้องกันประเทศให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยให้
เป็นภารกิจในกรอบของอาเซียนเป็นสําคัญ โดยเฉพาะกรณีการส่งมอบภารกิจการป้องกันชายแดนให้กับตํารวจ
ตะเวนชายแดน เป็นต้น 
 ๕. การดําเนินการดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญที่รัฐบาลต้องรับทราบ และมีความจริงใจในการปรับ
สภาพของกองทัพดังกล่าว กระทรวงกลาโหมควรเสนอแผนงานพร้อมงบประมาณที่ต้องการ ๓ ปี (พ.ศ. 
๒๕๕๖–๒๕๕๘) ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการภายใต้กรอบอาเซียน 
 แนวทางในข้อ ๑๐–๑๑ เป็นเรื่องสําคัญที่กระทรวงกลาโหมจะต้องมีหน่วยงานด้านวิชาการขึ้น
รองรับ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันวิชาการของกระทรวงกลาโหมเอง หรือร่วมมือกับสถาบันวิชาการภายในประเทศ 
โดยกระทรวงกลาโหมมีความจําเป็นที่จะต้องมีงบวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงที่สําคัญโดย
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงต้องให้ความสําคัญกับการดําเนินการดังกล่าว 
 จากการดําเนินการดังกล่าวของกระทรวงกลาโหม หากสามารถที่จะดําเนินการได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการแล้ว จะสนับสนุนให้การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ประสบ
ความสําเร็จ โดยเฉพาะเสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคง ซึ่งมีความประสงค์ให้อาเซียนเป็นประชาคม
ที่มีกฎเกณฑ์และบรรทัดฐาน และดําเนินการร่วมกัน รวมท้ังเป็นภูมิภาคท่ีมีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมี
ความเข้มแข็ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งหากเป็นไป
ตามเป้าหมายแล้ว ประชาชนชาวไทยและประเทศไทย ซึ่งมีโครงสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพในด้านต่าง ๆ ดีที่สุด 
ก็จะถูกอาเซียนโดยกฎบัตรอาเซียนบีบบังคับให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเมืองไปในรูปแบบ
ที่มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากเร่ืองน้ี
โดยตรง และหากมองในเสาหลักเศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมแล้ว ประเทศไทยได้เปรียบมากที่สุด จะย่ิง
ส่งผลให้ประเทศไทยมีการพัฒนาย่ิงข้ึนตามไปด้วย  
 หากมองเฉพาะประโยชน์ที่กระทรวงกลาโหมจะได้รับน้ัน ถือว่าเป็นโอกาสอันดีที่กระทรวงกลาโหม 
จะได้รับการปรับปรุงหน่วยให้มีความทันสมัยมากย่ิงขึ้นและมีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้นโดยใช้วาระการเป็น



๕๖ 
 
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาตนเอง ซึ่งการขอรับงบประมาณสนับสนุนก็น่าจะ
ได้รับการสนับสนุนมากกว่าในโอกาสอ่ืน ๆ ซึ่งหากกระทรวงกลาโหม ได้ปรับปรุงตนเองแล้วก็จะเป็นที่เช่ือมั่นได้
ว่าจะเป็นหลักประกันของชาติ และของอาเซียนได้อย่างเต็มภาคภูมิ 

เอกสารอ้างอิง 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (๒๕๕๕). เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ “บทบาทของกองทัพบก  
 ในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘”. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล   
 ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://diec.mad.go.th/ASEAN_WEB/ 
 ๑.lihk_information/๒.Three_Pillars_ASEAN.pdf. 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร 
สิฐสร  กระแสร์สุนทร : ผู้สัมภาษณ ์

คอลัมพ์พบปะนักวิจัย ประจําเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ฉบับ
น้ีขออนุญาตนําเสนอบทสัมภาษณ์ของนักวิจัยหนุ่มไฟแรงจากแวดวงการศึกษา โดยท่านเป็นอาจารย์ประจํา
สาขาวิชาการสอนคณิตศาสตร์ ภาควิชาการจัดการเรียนรู้ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา อีกทั้งยังเป็น 
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ด้านการสอนในสาขาวิชาการสอนคณิตศาสตร์ให้กับนิสิต    
คณะศึกษาศาสตร์มานานพอสมควร ก่อนอ่ืนขอแนะนําประวัติของท่านอาจารย์โดยสังเขปก่อน ดังน้ี  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร ปัจจุบันดํารงตําแหน่งอาจารย์ประจําสาขาวิชา
การสอนคณิตศาสตร์ ภาควิชาการจัดการเรียนรู้ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยรับผิดชอบการสอน
ในสาขาวิชาการสอนคณิตศาสตร์ให้กับนิสิตทั้งระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา สําหรับประวัติด้าน
การศึกษา ท่านสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านคณิตศาสตร์ โดยได้รับปริญญาครุศาสตรบัณฑิต เกียรติ
นิยมอันดับ ๑ จากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากน้ันศึกษาต่อในระดับปริญญาโทจากสถาบัน
เดิม (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ในสาขาการศึกษาคณิตศาสตร์ ส่วนระดับปริญญาเอกท่านได้
ศึกษาที่คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในสาขาคณิตศาสตรศึกษา เมื่อพิจารณาจาก
ประสบการณ์ด้านการสอนและประวัติการศึกษาของท่านอาจารย์แล้ว ถือได้ว่าเป็นท่านเป็นบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในสาขาวิชาคณิตศาสตร์อย่างดีอีกท่านหน่ึง นอกจากน้ียังมีประสบการณ์ด้าน
การศึกษาวิจัยหลายเร่ือง อาทิ ๑) การศึกษามโนทัศน์ที่คลาดเคลื่อนในวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ ๔ โรงเรียนสาธิต “พิบูลบําเพ็ญ”  ๒)การศึกษาความสามารถในการให้เหตุผลเชิงสถิติของ
นักเรียนช้ันประถมศึกษาตอนปลาย  ๓) การศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการเพ่ิมสมรรถภาพความรู้และ
การจัดการเรียนรู้ของครูคณิตศาสตร์ จังหวัดชลบุรี ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน



๕๘ 
 
พ้ืนฐาน และ ๔)การพัฒนาความสามารถในการให้เหตุผลเชิงสถิติและการเช่ือมโยงคณิตศาสตร์ไปสู่ชีวิตจริงโดย
ใช้กิจกรรมการเรียนรู้แบบการสอนแนะให้รู้คิด (CGI) ร่วมกับการใช้คําถามระดับสูงสําหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ ๖ นอกจากน้ียังมีผลงานวิจัยที่ท่านเข้าร่วมเป็นทีมงานวิจัยด้วย ได้แก่ โครงการการวิจัยระบบ
สารสนเทศทางการศึกษาของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โครงการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการ
เรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ระยะที่ ๑ โครงการการวิจัยระบบเครือข่าย
การประเมินผลการจัดการศึกษา โครงการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ระยะที่ ๒ และโครงการวิจัยและพัฒนาระบบคลังข้อมูล
สารสนเทศสําหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 

จากประสบการณ์ด้านการศึกษา ประสบการณ์สอน และประสบการณ์ด้านการวิจัยหลากหลาย
เรื่องที่ท่านได้ผ่านมา ดังน้ัน หากต้องการทราบหรือสอบถามเกี่ยวกับแนวคิดหรือทิศทางในด้านการวิจัยทาง
การศึกษา รวมถึงการวิจัยในสาขาคณิตศาสตร์ว่าปัจจุบันมีทิศทางเป็นอย่างไร ต้องรบกวนสอบถามจากท่าน
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน และเรียนรู้ร่วมกันจากประสบการณ์
ด้านการวิจัยของท่านอาจารย์  

ในโอกาสน้ีขออนุญาตสัมภาษณ์ท่านอาจารย์ถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย โดยมีรายละเอียด
ดังน้ีครับ 
คําถาม     : ปัจจุบันงานวิจัยของสถาบันฯ/หน่วยงาน/หรืองานวิจัยที่ท่าน 
       เคยศึกษามา ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับอะไร?   
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : งานวิจัยส่วนใหญ่ที่เคยศึกษามามักเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
      ในด้านการศึกษาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาครูและพัฒนาผู้เรียน 
      โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสาขาวิชาการสอนคณิตศาสตร์ 
คําถาม     : ขณะนี้ท่านกําลังดําเนินการศึกษาวิจัยหรือเป็นคณะกรรมการ 
       งานวิจัยเรื่องอะไรบ้าง?  มีรายละเอียดการศึกษาเป็นอย่างไร? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : งานวิจัยฉบับล่าสุดที่ได้ทําเป็นงานวิจัย เร่ือง การพัฒนาความ 
      สามารถในการให้เหตุผลเชิงสถิติและการเช่ือมโยงคณิตศาสตร์ไปสู่ 
      ชีวิตจริงโดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้แบบการสอนแนะให้รู้คิด (CGI)  
      ร่วมกับการใช้คําถามระดับสูงสําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่  
      ๖ ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ศึกษาต่อยอดจากงานวิจัยเร่ือง การศึกษา 
      ความสามารถในการให้เหตุผลเชิงสถิติของนักเรียนช้ันประถมศึกษา 
      ตอนปลาย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือที่จะพัฒนาความรู้ใน 
      เน้ือหาวิชาด้านสถิติให้กับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ ควบคู่ไป 
      กับการพัฒนาทักษะการให้เหตุผล และทักษะการเช่ือมโยง และ 
      ก่อนหน้าน้ีได้มีโอกาสทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพ 
      ปัญหา และความต้องการเพ่ิมสมรรถภาพความรู้และการจัดการ 
      เ รียนรู้ของครูคณิตศาสตร์ จังหวัดชลบุรี ในโรงเรียนสังกัด 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นการศึกษา 



๕๙ 
 
      เก่ียวกับสภาพ ปัญหา และสิ่งที่ครูผู้สอนต้องการพัฒนาตนเอง เพ่ือ 
      นําไปสู่การยกระดับและพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนต่อไป 
คําถาม     : จากประสบการณ์ด้านการวิจัยที่ผ่านมาท่านพบปัญหาหรืออุปสรรค 
       อย่างไรบ้าง? และท่านมีวิธีแก้ปัญหานั้นอย่าง? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : จากประสบการณ์ที่ได้เคยได้ทําการศึกษาวิจัยมาส่วนใหญ่เป็น 
       งานวิจัยทางด้านการศึกษา โดยงานวิจัยทางการศึกษานั้นเป็น 
       งานวิจัยที่ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลจากสภาพจริง หรือความเป็นจริง 
       ที่เกิดข้ึนในช้ันเรียน ซึ่งไม่เหมือนกับงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์  
       จึงทําให้ไม่สามารถควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนที่เกี่ยวกับตัวผู้เรียนได้  
       ๑๐๐ % เช่นงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งทําการศึกษาวิจัยใน 
       ห้องทดลอง จึงสามารถควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนต่าง ๆ ได้ 
       ค่อนข้างสมบูรณ์ ดังน้ัน ผลการวิจัยทางการศึกษาที่ได้ จึงมักจะ 
       เป็นผลการศึกษาที่เกิดข้ึนตามสภาพความเป็นจริงในช้ันเรียน โดย 
       ผู้วิจัยต้องพยายามที่ควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
       ได้ให้เกิดหรือมีน้อยที่สุดเท่าที่จะสามารถควบคุมได้ ซึ่งบางครั้งก็ 
       ยากท่ีจะควบคุม เพราะผู้เรียนไม่เหมือนสารเคมีที่จะนํามาทดลอง  
       ที่สามารถควบคุมและเก็บรักษาไว้ในห้องทดลอง ในสภาพปลอด 
       สาร ปลอดเช้ือต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ ดังน้ัน จึงมีโอกาสท่ีผลการ 
       ศึกษาวิจัยอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้บ้าง 
คําถาม     : การวิจัยในวงการการศึกษา โดยเฉพาะสาขาการสอนคณิตศาสตร์ 
       ของไทยในปัจจุบันมีทิศทางการวิจัยเป็นอย่างไร? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : สําหรับทิศทางของการวิจัยทางการศึกษาในสาขาการสอน 
       คณิตศาสตร์ในปัจจุบันน้ัน พบว่า นักวิจัยมิได้ให้ความสําคัญแต่ 
       เพียงในด้านความรู้หรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนเท่าน้ัน  
       แต่เริ่มให้ความสําคัญและส่งเสริมให้ตัวผู้เรียนหรือนักเรียนมีการ 
       พัฒนาทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ควบคู่ไปด้วย  
       รวมท้ังสะท้อนให้นักเรียนเห็นความสําคัญของวิชาคณิตศาสตร์ที่มี 
       ต่อชีวิตจริงมากย่ิงขึ้น เพราะผู้เรียนมักมีคําถามว่าเรียนคณิตศาสตร์ 
       ไปเพ่ืออะไร ไม่เห็นได้นํามาใช้อะไรในชีวิตประจําวันเลย ซึ่งใน 
       ความเป็นจริงแล้วคณิตศาสตร์สามารถช่วยให้ผู้เรียนตัดสินใจหรือ 
       แก้ปัญหาต่างในชีวิตประจําวันได้ เน่ืองจากข้อมูลต่าง ๆ ที่พบใน 
       ชี วิตจ ริ งส่ วนใหญ่ เ ป็นข้ อมูลที่ เ ป็น ตัว เลขหรื อ ข้อมูล ด้าน 
       คณิตศาสตร์ น่ันเอง เช่น แนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจ สภาพ 
       ภูมิอากาศ การลดลงของปริมาณป่าไม้ การเพ่ิมข้ึนของมลภาวะ 
       ทางน้ํา เป็นต้น 



๖๐ 
 
คําถาม     : ทิศทางการวิจัยในวงการการศึกษา สาขาการสอนคณิตศาสตร์ 
       ไทยในอนาคตที่ท่านอยากให้เป็น? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : สําหรับทิศทางการวิจัยในวงการการศึกษา  สาขาการสอน 
      คณิตศาสตร์ไทยในอนาคตที่คาดหวัง คือ อยากให้มีการวิจัยที่ 
      ศึกษาเ ก่ียวกับการพัฒนา ผู้ เรียนทั้ ง ในด้านความรู้  ทักษะ  
      กระบวนการทางคณิตศาสตร์ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ 
      ผู้เรียนควบคู่กันไปด้วย โดยไม่ควรเน้นผลการวิจัยไปเชิงปริมาณ 
      เท่าน้ัน ควรมีผลการวิจัยในเชิงคุณภาพเพ่ิมเติมด้วย เน่ืองจาก 
      ผลการวิจัยในเชิงปริมาณนั้นสามารถบอกได้เพียงว่าผู้เรียนมี 
      ผลสัมฤทธิ์ดีขึ้นหรือตํ่าลงเท่าน้ัน แต่ไม่สามารถบอกได้ว่าการที่ 
      ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิดีขึ้นหรือตํ่าลงนั้นเป็นเพราะอะไร หรือมาจาก 
      สาเหตุใด ซึ่งในส่วนน้ีถ้าใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพเข้าไป 
      ศึกษาเพ่ิมเติมจะทําให้ได้ผลการวิจัยที่ชัดเจน ครบถ้วน และ 
      สมบูรณ์มากย่ิงข้ึน 
           นอกจากน้ี ควรมีการศึกษาวิจัยที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการ 
      จัดการเรียนการสอนของครูที่ควรจะเป็น หรือสอดรับกับการ 
      เปลี่ยนแปลงของสังคม ทั้งน้ี เพราะการสอนในปัจจุบันควรเน้นให้ 
      ผู้เรียนได้คิดและสร้างความรู้ด้วยตนเองผ่านการลงมือทํา ลงมือ 
      แก้ปัญหา โดยปัญหานั้นควรเป็นปัญหาที่อยู่บนพ้ืนฐานของชีวิตจริง 
คําถาม     : การวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาที่แท้จริง ท่านคิดว่าควร 
       เป็นอย่างไร ? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : การวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาที่แท้จริงควรเป็นงานวิจัยที่ 
      ทําการศึกษาแล้ว สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาระบบการศึกษา 
      หรือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง และต้องเป็นงานวิจัย 
      ที่ทําแล้วสามารถตอบโจทย์ของปัญหาเก่ียวการเรียนการสอนใน 
      ปัจจุบันได้ว่าทําไมระบบการศึกษาของไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 
      สาขาวิชาคณิตศาสตร์ถึงอยู่ในระดับที่ค่อนข้างตํ่า เมื่อเทียบกับ 
      ประเทศอ่ืน ๆ ส่วนหน่ึงอาจมาจากการจัดการเรียนการสอนที่มักไม่ 
      ค่อยได้เน้นหรือกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดทักษะการคิด ซึ่งประเด็นน้ีถือว่า 
      สําคัญมาก เพราะที่ผ่านมาเด็กไทยมักคิดไม่เป็น การจัดการเรียนการ 
      สอนจึงควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้คิดและลงมือปฏิบัติมากขึ้น เพ่ือ 
      นําไปสู่การสร้างความรู้ด้วยตนเอง มากกว่าการรับความรู้ด้วยการฟัง 
      และการจดจําจากคําบอกเล่าของครูเท่าน้ัน ซึ่งวิธีการสอนแบบนี้จะไม่ 
      สามารถกระตุ้นระบบการคิดให้กับนักเรียนได้เลย 



๖๑ 
 
คําถาม     : จากประสบการณ์ที่ท่านได้เคยสัมผัสและทําการศึกษาวิจัยกับ 
      แวดวงด้านการศึกษามาน้ัน ท่านอยากให้ภาครัฐหรือหน่วยงาน 
      ที่เก่ียวข้อง รวมถึงรัฐสภาสนับสนุนวงการการศึกษาอย่างไรบ้าง? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถให้การสนับสนุนวง 
      การศึกษาได้หลายด้าน อาทิ   

          ๑. ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณทางการศึกษา ทั้งในส่วน 
      ของการพัฒนาครูและพัฒนาผู้เรียน แต่ที่สําคัญมากกว่าน้ันคือ ควร 
      มีการติดตามผลของครูผู้สอนภายหลังจากท่ีได้รับการพัฒนาไปแล้ว  
      ว่าได้นําความรู้น้ันไปปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างไรบ้าง 
           ๒. ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนความพร้อมของสื่อ  
      และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
           นอกจากน้ี ปัญหาที่พบบ่อยในโรงเรียน คือ การท่ีมีจํานวน 
      ครูผู้สอนไม่พอเพียง ไม่ครบชั้น หรือมีครูที่สอนไม่ตรงกับวิชาเอกที่ 
      เรียนจบมา ทําให้ครูขาดทักษะ และความชํานาญในการถ่ายทอด 
      เน้ือของวิชาที่ตนเองสอนอยู่ ซึ่งจะส่งผลกระทบระยะยาวโดยตรง 
      กับนักเรียนเหล่าน้ันที่อาจจําหรือเข้าใจความรู้ผิด ๆ ไปได้ 
คําถาม     : สุดท้ายอยากให้ท่านฝากมุมมอง ชักชวน ให้คําแนะนํา หรือให้ 
       ข้อคิดกับคนท่ีสนใจจะมาเป็นนักวิจัยด้านการศึกษารุ่นใหม่ ๆ  
       อย่างไรบ้างครับ? 
ผศ.ดร.เวชฤทธิ์  อังกนะภัทรขจร : อยากฝากถึงนักวิจัยรุ่นใหม่ รวมทั้งครูผู้สอนวิชาคณิตศาสตร์ 
       ทั้งหลายว่าการวิจัยน้ัน ไม่ใช่เร่ืองยากและไม่ควรทําให้แยกจากการ 
       จัดการเรียนการสอนปกติ เพราะการวิจัยควรเป็นส่วนหน่ึงของการ 
       จัดการเรียนการสอน กล่าวคือ เมื่อทําการจัดการเรียนการสอนวิชา 
       คณิตศาสตร์ตามปกติ แล้วกลับพบปัญหาเกิดข้ึนกับตัวผู้เรียน  
       ซึ่ ง วิ ธีการแก้ ปัญหาที่ ท่ านจะลงมื อป ฏิ บั ติ น้ันควรที่ จะ ใ ช้ 
       กระบวนการวิจัยเข้ามาช่วย ซึ่ งจะทําให้การแก้ปัญหานั้นมี 
       ประสิทธิภาพและสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้จริง นอกจากน้ีหาก 
       เกิดปัญหาที่คล้ายคลึงกันกับช้ันเรียนอ่ืนยังสามารถนําองค์ความรู้ที่ 
       ได้ไปประยุกต์ใช้กับกรณีอ่ืนได้อีกด้วย 
  จากบทสัมภาษณ์ของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร ทําให้พวกเราได้ทราบถึง
ความก้าวหน้า พัฒนาการ ได้รับความรู้ และเข้าใจถึงวงการวิจัยทางการศึกษา โดยเฉพาะในสาขาคณิตศาสตร์
มากข้ึน รวมถึงได้ทราบถึงแนวคิดของท่านที่เก่ียวข้องกับการวิจัย พวกเราในฐานะบุคลากรในวงการวิจัย รวมถึง
ท่านผู้อ่าน และท่านผู้สนใจหวังว่าจะได้นําความรู้ และประสบการณ์ที่ได้รับการถ่ายทอดจากท่านในคร้ังน้ีไป
ประยุกต์และปรับใช้ในการทํางาน โอกาสน้ีขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เวชฤทธ์ิ  อังกนะภัทรขจร  
เป็นอย่างสูงครับ…. 



 
 
ปิดท้ายวิจัย 

วันสตรีสากล 
เรียบเรียงโดย…วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เน่ืองจากเดือนมีนาคม มีวันสําคัญในการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของสตรี คือ วันสตรีสากล 
(International Women’s Day) ตรงกับวันที่ ๘ มีนาคม ของทุกปี (อาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ) 
เป็นวันที่มีการประท้วงของแรงงานหญิง ณ เมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา กรรมกรสตรีในโรงงานทอผ้าได้ลุกฮือขึ้น
เดินขบวนประท้วงการเอาเปรียบกดขี่ขูดรีด ทารุณ จากนายจ้างที่เห็นผลผลิตสําคัญกว่าชีวิตคน 
ประวัติ 
 ประวัติความเป็นมาของ “วันสตรีสากล” เกิดขึ้นจากกรรมกรหญิงในโรงงานทอผ้า รัฐนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้พากันลุกฮือประท้วงให้นายจ้างเพ่ิมค่าจ้าง และเรียกร้องสิทธิของพวกเธอ แต่สุดท้าย
กลับมีผู้หญิงถึง ๑๑๙ คนต้องเสียชีวิตจากเหตุการณ์น้ีด้วยการที่มีคนลอบวางเพลิงเผาโรงงานที่พวกเธอน่ัง
ชุมนุมกันอยู่ โดยเหตุการณ์ทั้งหมดน้ีเกิดขึ้นในวันที่ ๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๘๕๗ (พ.ศ. ๒๔๐๐) 
 จากน้ันในปี ค.ศ. ๑๙๐๗ (พ.ศ. ๒๔๕๐) กรรมกรหญิงในโรงงานทอผ้าที่เมืองชิคาโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกาทนไม่ไหวต่อการเอารัด เอาเปรียบ กดขี่ ทารุณ ของนายจ้างที่ใช้งานพวกเธอเย่ียงทาส เน่ืองจาก
กรรมกรหญิงเหล่าน้ีต้องทํางานหนักถึงวันละ ๑๖–๑๗ ช่ัวโมง โดยไม่มีวันหยุด ไม่มีประกันการใช้แรงงานใด ๆ 
เป็นผลให้เกิดความเจ็บป่วยล้มตายตามมาในระยะเวลาอันรวดเร็ว แต่กลับได้รับค่าแรงเพียงน้อยนิด และหาก
ต้ังครรภ์ก็ถูกไล่ออก ความอัดอ้ันตันใจจึงทําให้ “คลาร่า เซทคิน” นักการเมืองสตรีสายแนวคิดสังคมนิยม      
ชาวเยอรมันตัดสินใจปลุกระดมเหล่ากรรมกรสตรีด้วยการนัดหยุดงานในวันที่ ๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ พร้อมกับ
เรียกร้องให้นายจ้างลดเวลาการทํางานลงเหลือวันละ ๘ ช่ัวโมง อีกท้ังให้ปรับปรุงสวัสดิการทุกอย่าง และให้สตรี
มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังด้วย อย่างไรก็ตาม แม้การเรียกร้องคร้ังน้ี จะไม่ประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากแรงงานหญิง
หลายร้อยคนถูกจับกุม แต่ก็ทําให้สตรีทั่วโลกสนับสนุนการกระทําของ “คลาร่า เซทคิน” และเป็นการ          
จุดประกายให้สตรีทั่วโลกเร่ิมตระหนักถึงสิทธิของตัวเองมากข้ึน 
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 ต่อมาในวันที่ ๘ มีนาคม ค .ศ. ๑๙๐๘ (พ.ศ . ๒๔๕๑) มีแรงงานหญิงกว่า ๑๕ ,๐๐๐ คน          
ร่วมเดินขบวนทั่วเมืองนิวยอร์ก เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็ก โดยมีคําขวัญการรณรงค์ว่า “ขนมปังกับดอก
กุหลาบ” ซึ่งหมายถึงการได้รับอาหารที่พอเพียงพร้อม ๆ กับคุณภาพชีวิตที่ดีน่ันเอง 
 จนกระทั่งในวันที่ ๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๐ (พ.ศ. ๒๔๕๓) ความพยายามของกรรมกรสตรีกลุ่มนี้    
ก็ประสบผลสําเร็จ เมื่อมีตัวแทนสตรีจาก ๑๗ ประเทศ เข้าร่วมประชุมสมัชชาสตรีสังคมนิยมครั้งที่ ๒            
ณ เมือง โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก โดยในที่ประชุมได้ประกาศรับรองข้อเรียกร้องของบรรดากรรมกรสตรี 
ในระบบสาม ๘ คือ ๑) ยอมให้ลดเวลาทํางานเหลือวันละ ๘ ช่ัวโมง ๒) ให้เวลาศึกษาหาความรู้เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของตัวเองอีก ๘ ช่ัวโมง และ ๓) อีก ๘ ช่ัวโมงเป็นเวลาพักผ่อน พร้อมกันน้ียังได้ปรับค่าแรงของ
แรงงานหญิงให้เท่าเทียมกับแรงงานชาย และยังมีการคุ้มครองสวัสดิการสตรีและแรงงานเด็กอีกด้วย 
 ทั้งน้ี ยังได้รับรองข้อเสนอของ “คลาร่า เซทคิน” ด้วยการกําหนดให้วันที่ ๘ มีนาคม ของทุกปี
เป็นวันสตรีสากล 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
 วันสตรีสากล ไม่ได้เป็นเพียงวันที่กลุ่มสตรีทั่วโลกร่วมฉลองกันเท่าน้ัน แต่เป็นวันที่องค์กร
สหประชาชาติได้ร่วมเฉลิมฉลองด้วย และอีกหลายประเทศได้กําหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันหยุดประจําชาติของ
ตน กลุ่มสตรีจากทุกทวีปไม่ว่าจะแตกต่างกันโดยเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือการเมืองก็ตาม      
ได้รวมตัวกันเพ่ือฉลองวันสําคัญน้ี เพ่ือรําลึกถึงความเป็นมาแห่งการต่อสู้อันยาวนาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งความเสมอ
ภาคความยุติธรรม สันติภาพและการพัฒนา 
  ผลจากการตัดสินใจของที่ประชุม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ทําให้มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลข้ึน
เป็นคร้ังแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๑ ในประเทศออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมนี และสวิตเซอร์แลนด์          
มีประชาชนทั้งหญิงชายมากกว่า ๑ ล้านคน เข้าร่วมการชุมนุมเรียกร้องสิทธิในการทํางาน การเข้ารับการอบรม
ในวิชาชีพ และให้ยุติการแบ่งแยกในการทํางานในปีถัดมาได้มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลเพ่ิมข้ึนในประเทศ
ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน และใน ค.ศ. ๑๙๑๓ มีการจัดชุมนุมวันสตรีสากลในรัสเซียเป็นคร้ังแรก     ที่
นครเซนต์ปีเตอร์เบอร์ก แม้ว่าจะถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจขัดขวางก็ตาม วันสตรีสากลได้จัดข้ึนโดยเชิดชูคําขวัญของ
ขบวนการสันติภาพ ทั้งน้ีเพ่ือต่อต้านสงครามที่กําลังคุกรุ่นอยู่ในยุโรปนับต้ังแต่ปีแรก ๆ เป็นต้นมา ความสําคัญ
ของการฉลองวันสตรีสากลได้ทวีมากข้ึน โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา เอเชีย และละตินอเมริกา เริ่มร่วมกันเพ่ือ
ทบทวนความก้าวหน้าของการต่อสู้เพ่ือสิทธิที่เท่าเทียมกัน และเพ่ือความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมท้ังพยายามผลักดันให้มีการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของสตรีอย่างสมบูรณ์ 
 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะปฏิบัติตาม
พันธสัญญาต่อเวทีโลกท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับบทบาทและสถานภาพสตรีโดยได้มีการดําเนินการทั้งในแง่
กฎหมาย นโยบาย มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ในการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย คือ เจตนารมณ์ให้มี
ความเป็นธรรมเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายในทุกรูปแบบ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้การ
ควบคุมทรัพยากร เพ่ือให้หลุดจากการกีดกันต่าง ๆ ให้สตรีได้มีโอกาสรับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกัน 
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ความสําคัญ 
 วันสตรีสากล มิเพียงแค่การเฉลิมฉลองเหมือนงานประเพณีที่มักทําติดต่อกันทุกปี หากจะเป็นการ
ตระหนักรวมและให้คุณค่าทางประวัติศาสตร์ของการต่อสู้ของผู้ใช้แรงงานหญิง และสืบทอดเจตนารมณ์         
ที่ต้องการให้ผู้หญิงได้รับการปกป้องคุ้มครองให้ปลอดภัยจากความรุนแรง และยกระดับคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ 
ผู้ใช้แรงงานต้องได้รับการดูแลในด้านสวัสดิการ สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งผู้หญิงต้องได้รับ
การปฏิบัติอย่างให้เกียรติและเท่าเทียมในฐานะที่ผู้หญิงก็เป็นสมาชิกหน่ึงในสังคม 

ที่มา : 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. วันสตรีสากล. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก  
            http://www.wikipedia.org   
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