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  ผลงานหรือผลส าเร็จของงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบเรื่อง “การสนับสนุน
ข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ....” จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ในการขอรับการประเมินเพ่ือแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ (สายงานวิชาการ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนของประเทศไทย ๒) ศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ๓) เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย
กับต่างประเทศ และ ๔) สังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมายพ.ศ. .... วิธีด าเนินการศึกษาตามระเบียบ 
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ซึ่งได้ศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลจากเอกสารหรือทบทวนเอกสาร 
(Documentary Research) แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง ดังนี้  ๑) แนวคิด และทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (การมีส่วนร่วมของประชาชน) ๒) แนวคิด และทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอชื่อของประเทศไทย ๓) แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายเกี่ยวกับการเสนอชื่อของต่างประเทศ และ ๔) วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลจากการศึกษา 
พบว่า การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรคหลายประการ
ท าให้การส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมายนี้ 
ผู้ขอรับการประเมินจึงได้น าเสนอข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นไว้ในผลงานฉบับนี้ 

ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าเอกสารผลงานฉบับนี้  จะก่อให้ เกิด 
องค์ความรู้ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมาธิการ 
หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ต้องกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
พร้อมรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์  ด้วยความขอบพระคุณยิ่ง 
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สารบัญ 

 

    หน้า 

สารบัญ  ก 

สารบัญตาราง ค 

สารบัญภาพ ง 

บทสรุปผู้บริหาร จ 

บทที่ ๑ บทน า  ๑ 
  ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา    ๔ 

 ๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา   ๔ 
 ๑.๔ วิธีการศึกษา  ๗ 
 ๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะ  ๗ 
 ๑.๖  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  ๘ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ๙ 
  ๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบบประชาธิปไตย 
    (การมีส่วนร่วมของประชาชน)  ๙  
  ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย        ๑๕ 
  ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ ๒๔ 
  ๒.๔ ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๓๗ 

บทที่ ๓ วิธีการศึกษา ๕๒ 
  ๓.๑ ขอบเขตการศึกษา  ๕๒ 
  ๓.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ ๕๔ 
  ๓.๓ วิธีการเก็บข้อมูล ๕๕ 
  ๓.๔ กรอบแนวคิดในการด าเนินการ ๕๗ 

บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๕๙ 
  ๔.๑ ปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย ๕๙ 
  ๔.๒ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
   ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ๖๕ 
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ)      

                                                                                        หน้า 

  ๔.๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
   ของประเทศไทยกับต่างประเทศ ๑๒๒ 
  ๔.๔ การสังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อ 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
   การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ๑๒๙ 

บทที่ ๕ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๓๖                                          
  ๕.๑ สรุปผลการศึกษา ๑๓๖ 
  ๕.๒ อภิปรายผล ๑๔๐ 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๔๑ 

บรรณานุกรม                                                                                                ๑๔๕ 

ภาคผนวก                          ๑๔๓ 
- แบบขอรับการประเมิน (แบบ ว.๑)                                                      ๑๕๐ 
- เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ๑๕๒ 
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สารบัญตาราง 
 

   หน้า 

ตารางท่ี 

๑ ระยะเวลาศึกษาและด าเนินการ  ๖ 

๒ ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ๕๖ 

 ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 กับร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....     ๗๑ 

 ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กับร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....            ๑๐๘  

 ๕ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ                     ๑๒๕         
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สารบัญแผนภาพ 

 

   หน้า 

ภาพที ่

๑ กรอบแนวคิดในการด าเนินการ ๕๘ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ชื่อเรื่อง : การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

ชื่อผู้เข้ารับการประเมิน : นางสาวพิกุลรัตน์  หนูคง 

ต าแหน่ง : วิทยากรช านาญการพิเศษ 

สังกัด : กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

    ด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีบทบัญญัติ 
บางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยังขาดกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ จึงสมควรปรับปรุง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา 
๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อรัฐสภา ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่หนึ่ง) มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ดังนั้น ผู้ขอรับ
การประเมินจึงได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดท าข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น 
    การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนของประเทศไทย ๒) ศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ๓) เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ และ ๔) สังเคราะห์ข้อมูลและจัดท า
ข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
   วิธีด าเนินการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ซึ่งได้
ศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลจากเอกสารหรือทบทวนเอกสาร (Documentary Research) แนวคิด ทฤษฎ ี
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ๑) แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(การมีส่วนร่วมของประชาชน) ๒) แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอชื่อ 
ของประเทศไทย ๓) แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอชื่อของต่างประเทศ 
และ ๔) วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 



ฉ 
 

 
    ผลการศึกษา พบว่า 

๑. ปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีปัญหา อุปสรรค การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน ที่ส าคัญ

หลายประการ ได้แก่ ปัญหาจากการก าหนดรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต่อรัฐสภา 
ปัญหากลไกการช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ปัญหาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ของรัฐสภา และปัญหาความต่อเนื่องในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
    ๒. หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามบทบัญญัต ิ
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
     ๒.๑ กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คน
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอจะต้องมีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และต้องจัดท าตามรูปแบบที่ก าหนด 
     ๒.๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่ได้ก าหนด
หน่วยงานหลักเพ่ือเป็นกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย แต่ร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลัก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
     ๒.๓ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้ 
ผู้ริเริ่มเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วยวิธีเป็นหนังสือให้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้เชิญชวนสามารถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วม
เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ ๒ วิธี คือ ๑) การเชิญชวนเป็นหนังสือ และ ๒) เชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
     ๒.๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดโทษไว้ 
๒ กรณี คือ ๑) ให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ 
ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนรายชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และ ๒) การปลอมลายมือชื่อในเอกสาร 
แต่ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดโทษเพียงกรณีเดียว คือ การปลอม
ลายมือชื่อในเอกสารเท่านั้น 
     ๒.๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่ได้ก าหนดว่า
หากสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจะด าเนินการ
อย่างไร แต่ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
สามารถท าหนังสือเพ่ือขอให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร (ชุดใหม่) พิจารณาร่างกฎหมายนั้น ต่อจาก 
สภาผู้แทนราษฎรชุดเดิมที่สิ้นสุดลง 
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    ๓. เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
กับต่างประเทศ 
     ๓.๑ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและไม่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ แต่สหราชอาณาจักร
และประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา หน่วยงานท้องถิ่นองค์กรต่าง ๆ หรือบริษัทเอกชน 
สามารถเสนอกฎหมายได้ 
     ๓.๒ ประเทศไทยและสมาพันธรัฐสวิสก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
เหมือนกันทั้งประเทศ แต่สหรัฐอเมริกาจะให้แต่ละมลรัฐก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
เป็นอัตราส่วนร้อยละ 
     ๓.๓ ประเทศไทยก าหนดให้การเสนอร่างพระราชาบัญญัติ  เสนอได้เฉพาะที่มี
หลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และต้องจัดท า 
ตามรูปแบบร่างกฎหมายที่ก าหนด แต่สหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผู้เสนอกฎหมายสามารถระบุเพียง 
หัวเรื่องและวัตถุประสงค์ในการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย โดยไม่จ าเป็นต้องจัดตามรูปแบบร่างกฎหมาย 
ที่ก าหนด 
     ๓.๔ ก่อนการพิจารณาร่างกฎหมายของประเทศไทย สมาพันธรัฐสวิส และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี จะต้องมีการตรวจสอบก่อนว่าร่างกฎหมายนั้นมีหลักเกณฑ์หรือเอกสารหลักฐาน
ถูกต้อง ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  
     ๓.๕ สหรัฐอเมริกาก าหนดให้ก่อนการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน
ต้องมีการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ประชาชนเห็นชอบในเบื้องต้นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการ
แก้ไขร่างกฎหมายนั้นได้  
     ๓.๖ ทุกประเทศยกเว้นประเทศไทยก าหนดให้ก่อนประกาศใช้กฎหมายต้องให้
ประชาชนออกเสียงประชามติยอมรับร่างกฎหมายนั้นก่อน 
    ๔. การสังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าข้อมูลทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
     ข้อมูลทางวิชาการประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
     ๔.๑ ประเด็นคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
     ๔.๒ ประเด็นเงื่อนไขและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
     ๔.๓ ประเด็นการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐาน และการเสนอ 
ร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
     ๔.๔ ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมาย 
     ๔.๕ ประเด็นบทลงโทษ 
     ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้น าข้อมูลดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... โดยเห็นชอบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนควรเข้าถึงง่าย สะดวก และประหยัดค่าใช้จ่าย 
โดยก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะกระท าเป็นหนังสือ  



ซ 
 

หรือเชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ ๒ (สมัยวิสามัญ) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔
และประกาศเป็นพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
    ๕. ข้อเสนอแนะ 
    ๕.๑ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนต้องมีกระบวนการ ขั้นตอน และรูปแบบ 
ของร่างกฎหมายที่ง่าย สะดวก ไม่ซับซ้อน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอกฎหมายควรเสนอ 
ได้เฉพาะหลักการทั่วไป หรือหัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ว่าต้องการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
กฎหมายในประเด็นใด 

 ๕.๒ ควรก าหนดหน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย อีกทั้งการก าหนดหน่วยงานหลักไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือ ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ โดยตรงได้จัดท าแผน 
การด าเนินการงานทั้งการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรในการช่วยเหลื่อประชาชนในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการช่วยเหลือประชาชน ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการรวบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และกระบวนการเชิญชวนเข้าชื่อเสนอกฎหมายควรด าเนินการ  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกและเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย โดยออกเป็นประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดท าร่างกฎหมาย การเชิญชวนผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้ง และควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ในการยืนยันตัวตนและตรวจสอบสิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยจัดท าแอปพลิเคชันให้ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายยืนยันตัวตน 
ผ่านแอปพลิเคชันดังกล่าว 

 ๕.๓ หากรัฐสภาหยุดลงด้วยสาเหตุการหมดวาระหรือยุบสภา เมื่อมีรัฐสภา 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ ควรก าหนดแนวทางให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายในวาระนั้น
ต่อไป เพ่ือไม่ให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนต้องสูญเปล่า   

 ๕.๔ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักกฎหมาย 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

 ๕.๕ ประชาชนต้องตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อีกท้ังต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยการติดตาม
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางของหน่วยงานต่าง ๆ 
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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน เป็นกระบวนการที่รัฐเปิดโอกาส 

และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบทางตรง (Direct Democracy) ประชาชน
สามารถเสนอความต้องการของตนเองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง  เพ่ือเสนอต่อภาครัฐ  
และให้ด าเนินการโดยการตราเป็นกฎหมาย ส าหรับหลักการว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประเทศไทยได้รับการรับรองเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๑๗๐ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา
เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ
เสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้โดยตรง นอกเหนือจากสิทธิในการเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และคณะรัฐมนตรี ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเสนอกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยมีการตรากฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
เป็นครั้งแรก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายพ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีสาระส าคัญ 
คือ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายสามารถกระท าได้ ๒ กรณี ได้แก่๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายกันเอง และ ๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนตั้งแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป 
อาจร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กรณีนี้  
ให้ยื่นค าขอต่อประธานกรรมการการเลือกตั้งพร้อมทั้งร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา 

ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใช้ 
และได้บัญญัติเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ในมาตรา ๑๖๓ โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา ๒๙๑ ได้มีการรับรองสิทธิของประชาชนในการเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิในการเสนอญัตติ 
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 



 
๒ 

 

๑. ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวกับ
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๒. ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต้องจัดท าในรูปแบบที่ก าหนด โดยแบ่งเป็นมาตรา 
ที่ชัดเจนและเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่าประสงค์จะตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใด อีกทั้งต้องจัดท า 
เอกสารประกอบต่าง ๆ แนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอ เช่น บันทึกหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  และบันทึกวิเคราะห์สรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น 

๓. ผู้เชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต้องด าเนินการรวบรวม
ลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสือ  และในเอกสาร 
การลงลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต้องมีข้อความปรากฏให้ผู้ร่วมเข้าชื่อทราบว่า 
เป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือจะเสนอกฎหมายใด 

๔. ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องแนบส าเนาบัตรประชาชน บัตรประจ าตัว
ประชาชนที่หมดอายุ หรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่าย 
และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนที่สามารถแสดงตนได้ 

๕. ผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการจัดท า 
ร่างกฎหมายได ้

จากนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
และรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ไว้ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. มาตรา ๑๓๓ (๓) ก าหนดว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕  
หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๒. มาตรา ๒๕๖ (๑) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๓. มาตรา ๒๕๘ ค.(๔) ก าหนดว่า การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจะต้องจัดให้มี
กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายในประเด็น 
ปฏิรูปที่ ๖ ก าหนดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมและช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมาย โดยมีเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ประการหนึ่งคือ มีการตรากฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนมีกลไกหรือหน่วยงานท าหน้าที่เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  



 
๓ 

 

 จากการพิจารณาหลักเกณฑ ์และวิธีการด าเนินการในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า บทบัญญัติ 
บางประการไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เช่น ยังขาดการก าหนดหน่วยงานหลัก 
และระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินงาน รวมทั้งกลไกและขั้นตอนที่ง่าย สะดวก และประหยัด
ค่าใช้จ่าย เพ่ือช่วยเหลือประชาชนจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย เป็นต้น ท าให้ร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยประชาชนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายเพียงไม่กี่ฉบับ ดังจะเห็นได้จากสรุปผลการด าเนินงาน 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐1 โดยประชาชน
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวน ๕๑ ฉบับ แต่มีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จ านวน ๘ ฉบับ 
รัฐสภามีมติไม่รับหลักการ จ านวน ๑ ฉบับ สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับหลักการ จ านวน ๑ ฉบับ 
นายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่ให้ค ารับรอง จ านวน ๔ ฉบับ ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่อง จ านวน ๗ ฉบับ 
เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ ได้แก่  หลักการไม่ เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ  
จ านวน ๒ ฉบับ ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ จ านวน ๔ ฉบับ  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวน ๑ ฉบับ และสิ้นสุดไป
เนื่องจากมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การควบคุมอ านาจการปกครอง
ประเทศ ประกอบฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จ านวน ๓๐ ฉบับ 
 ดังนั้น เพ่ือให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการเสนอกฎหมายอย่างแท้จริง คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและเห็นว่ามีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว จึงได้มีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตฉิบับดังกล่าว  

ผู้ขอรับการประเมินจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่ากฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประเทศไทยมีปัญหา อุปสรรคอย่างไร จึงเป็นเหตุให้กฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมีผล
บังคับใช้ เพียงไม่กี่ฉบับ รวมทั้งศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๕๖  
และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และศึกษาหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอ

                                                           
1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “สรุปผลการด าเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖, https://web.parliament.go.th/ 
assets/portals/5/files/25_10_2561-2.pdf.  



 
๔ 

 

กฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างในประเด็นที่ส าคัญ
ต่าง ๆ ตลอดจนหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ 
สังเคราะห์มาสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ให้การปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประเทศไทยเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
  ๑.๒.๓ เพ่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย
กับต่างประเทศ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
 
๑.๓ ขอบเขตกำรศึกษำ 
    การศึกษาในครั้งนีม้ีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
    ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
      ๑.๓.๑.๑ ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ของประเทศไทย โดยศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และเปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ จากวรรณกรรม 
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
        ๑) เอกสารทางวิชาการ วารสารวิชาการ และบทความทางวิชาการ ได้แก่ 

   (๑) เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... อ.พ. ๒/๒๕๖๓การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่ ๑ 

  (๒) ปัทมา สูบก าปัง เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
ของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ : บทเรียนจากการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติการเช้าชื่อ
กฎหมาย พ.ศ. ....” ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  (๓) จเร พันธุ์เปรื่อง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มี
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 (๔) จุฑาลักษณ์ จ าปาทอง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒)  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
  (๑) จิรัฏฐ์ ธนิกกุลพิพัฒน์ และสุรพล ศรีวิทยา เรื่อง “ปัญหา 

และอุปสรรคในการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน” ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 



 
๕ 

 

 (๒) สุเมฆ จีรชัยสิริ “เรื่อง ปัญหาการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  (๓) ปัญจนี เจียมสันดุษฎี “ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
      ๑.๓.๑.๒ ศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รวมถึงเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
ของพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ในประเด็นต่อไปนี้ 
        ๑) เงื่อนไขของการเสนอร่างพระราชบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
        ๒) การเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        ๓) กลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
        ๔) การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
        ๕) บทลงโทษ 
        ๖) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง 
        การวิเคราะห์ประเด็นดังกล่าวข้างต้น ได้ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
จากเอกสารทางวิชาการ บทความทางวิชาการ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) เอกสารทางวิชาการ และบทความวิชาการ ได้แก่ 
(๑) เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
อ.พ. ๒/๒๕๖๓ การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งท่ี ๑  

(๒) จเร พันธุ์เปรื่อง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มี
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) พนารัตน์ มาศฉมาดล เรื่อง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖” ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
        ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
          (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
          (๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
          (๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
          (๔) ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
     



 
๖ 

 

      ๑.๓.๑.๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ของประเทศไทยกับต่างประเทศ โดยศึกษาหลักเกณฑ์การเข้าชื่อโดยประชาชนของต่างประเทศ 
ได้แก่  สหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิ ส สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี  สหราชอาณาจักร 
และประเทศญี่ปุ่น และน ามาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ของประเทศไทยในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
        ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย   
   ๑.๓.๑.๔ การจัดท าข้อมูลทางวิชาการ เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากนั้นน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการตามหัวข้อที่ได้วางเค้าโครงไว้ 
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ท าให้คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

  ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนเวลำ 
    การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ขอรับการประเมินมีขอบเขตด้านเวลาในการศึกษา  
และด าเนินการรวม ๓ เดือน ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางแสดงระยะเวลาศึกษาและด าเนินการ ดังนี้ 

ตำรำงท่ี ๑ : ระยะเวลาศึกษาและด าเนินการ 

กำรด ำเนินงำน/รำยละเอียดกิจกรรม 
 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
เดือนที่ ๑ 
(ส.ค. ๖๓) 

เดือนที่ ๒ 
(ก.ย. ๖๓) 

เดือนที่ ๓ 
(ต.ค. ๖๓) 

๑. ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์  และเปรียบเทียบ 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

   

๒. จัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการ    
๓. จัดท าข้อมูลทางวิชาการ และตรวจสอบความถูกต้อง    
๔. เสนอข้อมูลทางวิชาการฉบับร่างต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณา 
และปรับปรุงตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอแนะ 

   

๕. น าเสนอข้อมูลทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

   

 
 
 
 
 



 
๗ 

 

๑.๔ วิธีกำรศึกษำ 
    การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. . . . . ผู้ขอรับการประเมินมีวิธีการศึกษา  
๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์  และเปรียบเทียบ แนวคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
    การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ผู้ขอรับการประเมินได้ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ 
และเปรียบเทียบข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
    ขั้นตอนที่ ๒ การจัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการ 
    การจัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการนั้น ผู้ขอรับการประเมินได้วิเคราะห์ว่าข้อมูล  
ที่จ าเป็นต่อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ต้องประกอบด้วยข้อมูลใดบ้าง เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมาย ได้แก่ สภาพปัญหาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย หลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามบทบัญญัติ  
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และเปรียบเทียบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

    ขั้นตอนที่ ๓ จัดท าข้อมูลทางวิชาการ และตรวจสอบความถูกต้อง 
    เมื่อผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามขั้นตอนที่ ๒ แล้ว จึงได้น าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าข้อมูลทางวิชาการ 
ตามเค้าโครงที่วางไว้  

    ขั้นตอนที่ ๔ เสนอข้อมูลทางวิชาการฉบับร่างต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา 
และแก้ไขตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอ 
    เมื่อผู้ขอรับการประเมินได้จัดท าข้อมูลทางวิชาการตามเค้าโครงที่วางไว้เรียบร้อยแล้ว 
จึงน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา จากนั้นจึงได้เพ่ิมเติมข้อมูลตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอแนะ 

    ขั้นตอนที่ ๕ น าเสนอข้อมูลทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
    เมื่อผู้ขอรับการประเมินแก้ไขข้อมูลทางวิชาการตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอแนะ
เรียบร้อยแล้ว จึงได้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะ 

“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รัฐสภา 



 
๘ 

 

๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  ๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพปัญหาของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย  
  ๑.๖.๒ ได้ทราบหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....   
  ๑.๖.๓ ได้ทราบความเหมือนและความแตกต่างเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
   ๑.๖.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... มีข้อมูลทางวิชาการไว้ใช้ในการประกอบการพิจารณา ท าให้คณะกรรมาธิการสามารถ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  



 
 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (การมีส่วนร่วม
ของประชาชน) 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย 
๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ 
๒.๔ วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน)  
    ประชาธิปไตย ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy มาจากค าในภาษากรีกว่า 
Democratia ซึ่งประกอบด้วยค า ๒ ค า คือ Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratein หมายถึง 
ปกครอง ฉะนั้น ประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครอง 
โดยประชาชน (Government by the people)๑ การปกครองระบอบประชาธิปไตยเริ่มขึ้นตั้งแต่
สมัยกรีกต่อเนื่องมายังอาณาจักรโรมัน จากนั้นจึงพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน โดยกรีกสมัยโบราณ 
อยู่ภายใต้การปกครองระบอบอภิชนาธิปไตย (Aristocratie) ซึ่งอ านาจการปกครองอยู่ในกลุ่มชนชั้นสูง
เนื่องจากความเชื่อว่าชนชั้นดังกล่าวมีคุณธรรมและความรู้สูงกว่าชนชั้นอ่ืนจนกระทั่งช่วงระยะเวลา  
๖๐๐ ปีก่อนคริสตกาลโซลอน (Solon) ซึ่งเป็นนักกฎหมายและนักการเมืองแห่งเอเธนส์ ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งเอเธนส์ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยประชาชน
จะถูกแบ่งออกเป็นหลายชนชั้นแต่ละชนชั้นมีส่วนร่วมทางการเมืองที่แตกต่างกัน  กล่าวคือ พลเมือง 
ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนและเข้าร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติแต่คะแนนเสียงของแต่ละชนชั้น 
มีน้ าหนักไม่เท่ากัน คะแนนเสียงของชนชั้นสูงมีน้ าหนักมากกว่าชนชั้นอ่ืน รวมทั้งความไม่เท่าเทียม  
ของการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เช่น สาธารณูปโภค บริการสาธารณะเป็นต้น๒ 
    ยุโรปตะวันตกซึ่งเป็นต้นแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก 
มีการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยเริ่มขึ้นช่วงศตวรรษที่ ๑๒ โดยกลุ่มปัจเจกชนแยกตัว 

                                                           
๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, พัฒนาการเมืองไทย...พัฒนาประชาธิปไตย , 

(กรุงเทพฯ: กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔): ๑๑. 
๒ ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบ

ประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, ๒๕๖๒), ๑๘๒-๑๘๓. 



 
๑๐ 

ออกจากเมืองและประกอบอาชีพอิสระในท้องที่ที่ไม่อยู่ภายใต้การปกครองของผู้ใด  และรวมตัวกัน
เป็นชุมชน โดยชุมชนเหล่านี้พัฒนาไปจนมีลักษณะคล้ายเขตการปกครองท้องถิ่นที่เป็นอิสระ 
รวมถึงระบบเลือกตั้ งผู้ปกครองของตนเอง และเริ่มมีการสะท้อนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน๓  
     ทั้งนี้  ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ งเป็นการปกครอง 
ที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุด มีรูปแบบที่แตกต่างกันตามสภาวะและความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
โดยรูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกที่มีอยู่ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ
ดังนี้ ๔ 
     ๑) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
      ประชาธิปไตยทางตรงเป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง
ในการปกครอง โดยจะต้องมีองค์ประกอบ ๒ ประการคือ๕ 
      ๑.๑) มีการริเริ่มโดยประชาชน โดยการริเริ่มนั้นจะต้องมีสภาพบังคับให้มีการเริ่มต้น
กระบวนการ 
      ๑.๒) มีการตัดสินใจขั้นสุดท้ายโดยประชาชน โดยประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินใจ 
ในขั้นสุดท้าย 
     ๒) ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative Democracy) 
      ประชาธิปไตยทางอ้อมเป็นระบอบการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
เลือกผู้แทนหรือตัวแทนผ่านระบบที่เรียกว่า “การเลือกตั้ง” เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและแก้ปัญหา 
แทนตน การได้มาซึ่งผู้แทนนอกจากการเลือกตั้งแล้ว ผู้แทนยังมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ 
หรืออาจมาจากการก าหนดผู้แทนโดยพรรคการเมือง หรืออาจใช้รูปแบบผสมผสานกัน 
     ๓) ประชาธิปไตยแบบผสม (Mixed Democracy) 
      ประชาธิปไตยแบบผสม คือ การปกครองซึ่งประชาชนใช้อ านาจในการปกครอง
โดยตนเองผสมกับรัฐสภา กล่าวคือ การปกครองในรูปแบบนี้ เปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้ ง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และยังให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะสามารถเข้าแทรกแซงในกระบวนการ  
ทางการเมืองได้ เช่น ให้ประชาชนร่วมกันเสนอกฎหมาย ( Initiative) ยับยั้งร่างกฎหมาย (Veto) 
และร่วมกันลงประชามติในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ (Referendum) เป็นต้น๖ 
      การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยแบบผสมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
มีความเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่าง
ประชาชนให้มีความเท่าเทียมกัน ซึ ่งจะส่งผลกระทบต่อชีว ิตความเป็นอยู ่ของประชาชน 

                                                           
๓ เรื่องเดียวกัน, ๑๘๔-๑๘๕. 
๔ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
๒๕๔๙), ๖ – ๗. 

๕ เรื่องเดียวกัน, ๑๐. 
๖ เรื่องเดียวกัน, ๑๔. 



 
๑๑ 

มีการเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ  มีโครงสร้าง 
การท างานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มี 
ส่วนร่วมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ๗  
     นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมี
หลักการที่ส าคัญ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ทั้งในด้านนิติบัญญัติและด้านบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ 
ของตน๘ โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมติดตามการประเมินผล
โดยมีกลไกที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ๙  
      ๑) การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ กระบวนการที่ให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงว่าจะ “ยอมรับ” หรือ “ไม่ยอมรับ” “เห็นด้วย”หรือ “ไม่เห็นด้วย” เพ่ือตัดสินใจ 
ในประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินหรือการตรากฎหมาย ทั้งนี้ การออกเสียง
ประชามติถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความต้องการที่แท้จริงให้รัฐบาลทราบ 
ก่อนทีจ่ะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมายหรือน าไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้เป็นการทั่วไป๑๐ 
     ๒) การถอดถอนผู้แทน (Recall) การถอดถอนเป็นการใช้อ านาจอธิปไตย 
ของประชาชนในการควบคุม ปลด ถอดถอน ผู้แทนได้ หากมีเหตุปรากฏว่าผู้แทนนั้นใช้อ านาจ 
ที่ได้รับมอบจากประชาชนไปในทางที่ไม่ถูกต้อง โดยมิชอบหรือทุจริต โดยไม่ต้องรอให้มีการเลือกตั้ง
รอบใหม่ 
     ๓)  การให้อ านาจในกระบวนการนิติบัญญัติทางตรง ( Direct Legislation) 
คือ การให้สิทธิประชาชนใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยตรงด้วยการริเริ่มเสนอกฎหมายโดยไม่ต้องผ่าน
ผู้แทน เช่น การริเริ่มเสนอกฎหมายโดยตรง ทั้งการเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ  
โดยประชาชนเข้าชื่อกันแล้วเสนอร่างกฎหมายนั้นให้ประชาชนลงคะแนนว่าจะรับหรือปฏิเสธ 
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการของผู้แทน การริ เริ่มเสนอกฎหมายโดยทางอ้อม ( Initiatives)  
คือ การเข้าชื่อร่วมกันของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ และอาจมีกลไกเพ่ิมเติมในกรณีที่รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 
ที่ไม่เห็นด้วยอาจเข้าชื่ออีกครั้งเพ่ือเสนอร่างกฎหมายนั้นให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะรับ
หรือไม่รับร่างกฎหมายนั้น๑๑ เป็นต้น    

                                                           
๗ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy), (สมุทรปราการ: บริษัท พริ้นติ้ง ฮอลล์ จ ากัด, ๒๕๕๕), ๒๕. 
๘ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ , พิมพ์ครั้งที่ ๔ (กรุงเทพฯ: 

ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒), ๘. 
๙ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, (กรุงเทพฯ: 

ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๙), ๒ – ๕. 
๑๐ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑), ๒๕. 
๑๑ ปัทมา สูบก าปัง, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย , (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒), ๑๕. 



 
๑๒ 

     รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ประกอบด้วย๑๒ 
๑) ด้านการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นรูปแบบหลักของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นการเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าเป็นตัวแทน
ในการก าหนดนโยบายและการบริหาร รวมทั้งการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งเพ่ือเลือกตัวแทนไปท า
หน้าที่ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

๒) การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมีส่วนส าคัญ
ในการสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตย เช่น การเข้าร่วมประชุม หรือการการแสดงออก  
ในการรณรงค์การเลือกตั้ง รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น 

๓) การสื่อสารทางการเมือง เป็นการติดตามข่าวสารทางการเมือง การส่งข่าวสาร
แสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้น าทางการเมือง หรือการส่งค าคัดค้านไปให้แก่ผู้น าทางการเมือง การร่วม
ถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้แก่ผู้ร่วมอาศัยในชุมชน 
     การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียด
ของการแบ่งเป็นส าคัญ ดังนี้๑๓   
     ๑) การให้ข้อมูล เป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผน
โครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ 
แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระดับดังกล่าวต้องมีข้อก าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องกระท าและกระท าอย่างทั่วถึง 
และต้องเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง เหมาะสมหรือทันต่อเหตุการณ์ และมีภาษาที่เข้า ใจง่าย 
สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
  ๒) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น  
เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๓) การปรึกษาหารือ เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ 
และประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
  ๔) การวางแผนร่วมกัน เป็นการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการเหมาะสมที่จะใช้
ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากเช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษา 
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

                                                           
๑๒ สุเนตร ธนศิลปพิชิต, ณัศฐมลกานต์ ไชยวิมลสิริ, และ ไพฑูรย์ มาเมือง, “รูปแบบการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนที่เหมาะสม,” วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ๑, ฉ.๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๖๑): ๒๐-๒๑. 
๑๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy, ๒๙-๓๐. 



 
๑๓ 

  ๕) ร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน 
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
  ๖) การควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ซึ่งการลงประชามติ  
จะสะท้อนความต้องการของประชาชนได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็น  
ที่จะลงประชามติ และการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชน 
เข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด 
    ข้อดี ข้อเสีย ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
     ข้อดี 
     ๑) ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมในการกระท าการใด ๆ 
อันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของสังคม และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
     ๒) การด าเนินงานของผู้แทนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถถูกตรวจสอบ 
ได้จากประชาชน ท าให้การด าเนินงานใด ๆ ต้องค านึงถึงประโยชน์ของประเทศหรือประชาชน 
โดยส่วนรวมเป็นส าคัญ 
     ๓) ประเทศมีความเจริญมั่นคง ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและยอมรับในกฎ 
ระเบียบที่ตนก าหนดขึ้น 
     ข้อเสีย 
     ๑) การจัดสรรผลประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการหรือตอบสนองประชาชนทุกคน 
และให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ ตามท่ีกฎหมายก าหนดด าเนินการได้ยาก 
     ๒) การจัดการเลือกตั้งเพ่ือให้มีผู้แทนจากประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายและงบประมาณ 
ในการด าเนินการสูง 
     ๓) การตัดสินใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องใช้เสียงส่วนใหญ่ จึงท าให้ 
เกิดความล่าช้าในกระบวนการตัดสินใจและข้ันตอนการด าเนินการ 
     ดั งนั้น เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ต้องค านึงถึงหลักการส าคัญ ๕ ประการ๑๔ ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยด้วย สามารถอธิบาย
ได้ดังนี ้
     ๑) หลักอ านาจอธิปไตย 
      ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถแสดงออกด้วยการใช้อ านาจ 
ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึง ในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน  

                                                           
๑๔ พนารัตน์ มาศฉมาดล, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 

เดือนตุลา, ๒๕๖๕), ๒๒๑ - ๒๒๓. 



 
๑๔ 

      ประเทศไทยมีการบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑๕ โดยก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย ์
ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
     ๒) หลักสิทธิและเสรีภาพ 
      ประชาชนทุกคนสามารถกระท า หรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
ตนต้องการ โดยไม่ไปละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อย 
ของสังคมและความม่ันคงของประเทศ 
      ประเทศไทยมีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๑๖ โดยก าหนดว่า นอกจากสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติคุ้มครองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแล้ว ประชาชนมีสิทธิกระท าการนั้นได้หากไม่ได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน ตามเท่าที่การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่งคง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
     ๓) หลักความเสมอภาค 
      ความเสมอภาค คือ ความเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุผล
เพราะชาติก าเนิด ศาสนา อาชีพ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ทั้งนี้ หลักความเสมอภาค 
ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑๗ 
โดยก าหนดให้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
     ๔) หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 
       หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมเป็นการใช้อ านาจโดยชอบตามที่บทบัญญัติ  
ของกฎหมายก าหนดไว้ โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพได้  
และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมายได้ 
     ๕. หลักการเคารพเสียงข้างมาก 
        หลักการเคารพเสียงข้างมากต้องใช้ควบคู่ไปกับการเคารพเสียงข้างน้อย 
การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อ 
เรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนที่สะท้อน 
ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ แต่ขณะเดียวกันต้องควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิ
เสียงข้างน้อยด้วย 

                                                           
๑๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๓, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๓. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๕, ๒๓. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔, ๑๔. 



 
๑๕ 

    นอกจากนี้ เพ่ือให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ต้องมแีนวทางการปฏิบัติ ดังนี้๑๘ 
  ๑) สร้างหลักประกันเพ่ือท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบร่างกฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นการมีส่วนร่วมที่มีคุณค่า 
และมีความหมายอย่างแท้จริง 
  ๒) การขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนถึงระดับการตัดสินใจในร่างกฎหมาย 
โดยบัญญัติหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รวมถึงประเภทของกฎหมาย 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจด้วยการออกเสียงประชามติ 
   
๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย 
     ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
       ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการบัญญัติ
เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนไว้ในมาตรา ๑๖๓ และมาตรา ๒๙๑ ดังนี้ 

 มาตรา ๑๖๓๑๙ ก าหนดให้ประชาชนผู้ มี สิ ทธิ เลื อกตั้ งไม่น้ อยกว่ า 
๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามที่ก าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ ต้องจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให้เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดว่า 
ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ โดยหมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรอบไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดย  
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ สิทธิที่ ไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์  
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิในการได้รับการส่งเสริม สนับสนุน 
และช่วยเหลือจากรัฐ  
  นอกจากนี้ บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
และมีสิทธิและเสรีภาพในส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน สิทธิและเสรีภาพ 
ในการศึกษา สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในข้อมูลข่าวสาร  
และการร้องเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิชุมชน สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 

                                                           
๑๘ ปัทมา สูบก าปัง, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในกระบวนการ 

นิติบัญญัติ : บทเรียนจากการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....”, (กรุงเทพฯ: 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘), ๘๐ – ๒๐๓. 

๑๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, มาตรา ๑๖๓, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก (๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖๑. 



 
๑๖ 

บทบัญญัติในหมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ได้แก่
แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน แนวนโยบาย 
ด้านศาสนาสังคมการสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม แนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม
แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ แนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน แนวนโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

มาตรา ๒๙๑๒๐ ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า
๕๐,๐๐๐ คน เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ 
 ๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการบัญญัติ
เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนไว้ในมาตรา มาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑)  
และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ดังนี้ 

 มาตรา ๑๓๓ (๓)๒๑ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ ตามหมวด ๓ สิทธิ 
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

  การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ต้องเป็นไปตามหมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ได้วางหลักการให้ “อะไรที่ไม่ได้ห้ามไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถท าได้และได้รับการคุ้มครอง” 
และได้ก าหนดกรอบการใช้สิทธิเสรีภาพตามหลักสากล ( International Covenant on Civiland 
Political Rights – ICCPR) ไว้ ๓ ข้อ๒๒ คือ ต้องไม่กระทบความมั่นคงปลอดภัยของชาติ ต้องไม่กระทบ
ความสงบเรียบร้อย และต้องไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 

   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้สอดคล้องกับหลักสากล
เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในระบอบประชาธิปไตยให้สามารถใช้สิทธิ  
และเสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายมาใช้บังคับก่อน ทั้งนี้ ถ้าไม่ได้มีการก าหนดห้าม
หรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 

 

                                                           
๒๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐, ๑๑๗. 
๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๑๓๓ (๓), ๓๘. 
๒๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตรา 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๒), ๓๕. 



 
๑๗ 

   บทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ การบัญญัติหมวดดังกล่าวไว้ใน
รัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนว่ารัฐต้องด าเนินการอันเป็นหน้าที่ของรัฐตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดตามก าลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือให้สิทธิของประชาชน 
ในเรื่องส าคัญ ๆ เกิดเป็นรูปธรรมโดยที่ประชาชนไม่ต้องเรียกร้อง เช่น รัฐต้องจัดให้มีการศึกษา 
ภาคบังคับโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ 
อย่างทั่วถึง เป็นต้น หากรัฐไม่ด าเนินการตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้ ประชาชนและชุมชนสามารถใช้สิทธิ  
ที่จะติดตามเร่งรัด หรือฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ๒๓ 

   มาตรา ๒๕๖ (๑)๒๔ ก าหนดให้ประชาชนผู้ มี สิทธิ เลื อกตั้ งจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายก าหนด 

  การก าหนดเงื่อนไขดังกล่าว เพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
นอกจากมาจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า  
๕๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม 

  มาตรา ๒๕๘ ค. (๔)๒๕ ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
ต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

  การก าหนดให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจะต้องจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 
๑๓๓ (๓) ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖  
   พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติขึ้น

เพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวบัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก
ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ได้แก่ จ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๐ ก าหนดว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อ

                                                           
๒๓ เรื่องเดียวกัน, ๗๔-๙๓. 
๒๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๒๕๖ (๑), ๗๖. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๕๘ ค. (๔), ๗๘. 



 
๑๘ 

ร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ 
ซึ่งจ านวนดังกล่าวเป็นที่จ านวนมากเกินไปและเป็นอุปสรรคต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
รวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมายเป็นงานที่ต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความช านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านในการยกร่าง ตลอดจนการรวบรวมเอกสารต้องยื่นรายชื่อพร้อมเอกสารประกอบ คือ ส าเนาบัตร
ประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้าน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการสร้างภาระให้กับประชาชน 

   ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได้ปรับลดจ านวน
ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ คน เป็น ๑๐,๐๐๐ คน และเพ่ิมเติมให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ รวมถึงการให้
สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการจ านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด 
โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายพ.ศ. ๒๕๕๖ มีสาระส าคัญ สรุปพอสังเขปได้ ดังนี้ 

(๑) เงือ่นไขของการเสนอร่างพระราชบัญญัติและแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
     การเสนอร่างพระราชบัญญัติและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยประชาชน ตามบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้ก าหนดเงื่อนไขที่ส าคัญ ดังนี้ 
   (๑.๑) ผู้มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ใน 
วันที่ยื่นค าร้องขอต่อประธานรัฐสภา โดยการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
รวมกันไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน และการเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
    (๑.๒) ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด ๕
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 (๑.๓) ร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอต่อรัฐสภาต้องมีหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติที่ชัดเจนและต้องแบ่งเป็นมาตรา ซึ่งแต่ละมาตรามีบทบัญญัติที่จะเข้าใจได้ว่า  
มีความประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่องใด และต้องมีบันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย 
    (๒) จ านวนผู้ริเริ่มในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อประธานรัฐสภา ต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการรวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
โดยแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสือ 
 
 



 
๑๙ 

    (๓) เอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    การร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ในเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทุกแผ่นต้องปรากฏข้อความให้ผู้ประสงค์จะลงลายมือชื่อทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อ  
เพ่ือเสนอร่างกฎหมายใด และสามารถตรวจสอบร่างกฎหมายนั้นได้ที่ใด รวมทั้งต้องมีชื่อตัวและชื่อสกุล
หมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ลงลายมือชื่อ และผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งลงลายมือชื่อต้องแนบ 
ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใด 
ของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้นั้น  

 (๔) กลไกในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย 
และรวบรวมรายช่ือ 
    หากผู้ริเริ่มประสงค์จะให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการ
จัดท าร่างกฎหมายแก่ประชาชน ให้ส านักงานนั้นด าเนินการให้ตามสมควรแก่กรณีโดยไม่ช้า 
อีกทั้งในการด าเนินการเข้าชื่อเสนอพระราชบัญญัติอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้  

  (๕) การตรวจสอบคัดค้านรายช่ือ 
    เมื่อประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร 
ลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเรียบร้อยแล้ว ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างกฎหมายทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้
เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มี
รายชื่อนั้นด้วย หากปรากฏว่ามีชื่อผู้ใดเป็นผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยไม่ได้ร่วมเข้าชื่อเสนอ
ร่างกฎหมายด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ขีดฆ่าชื่อตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งหากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าเป็นรายชื่อ 
ที่ถูกต้อง 

 (๖) การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
     เมื่อผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายครบ 
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว ให้ผู้ริเริ่มยื่นค าร้องขอต่อประธานรัฐสภา โดยต้องมีส าเนา 
ร่างกฎหมายบันทึกประกอบ และเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พร้อมด้วยส าเนา 
บัตรประชาชนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

  (๗) บทก าหนดโทษ 
   (๗.๑) ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๕ ป ี

หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
   (๗.๑.๑) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

อ่ืนใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งริเริ่มเข้าชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อหรือให้ถอนชื่อ
ในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 



 
๒๐ 

   (๗.๑.๒) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคาม
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 (๗.๒) การลงลายมือชื่อปลอม 
   ผู้ ใดลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้าง

ลายมือชื่อปลอมเช่นว่านั้น เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อของผู้ เข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่แท้จริง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  ๑๐ ป ี
หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
   ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มีผลบังคับใช้

ก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้ คือ พระราชบัญญัติ 
ว่ าการด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๕๖ แต่ เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท าให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๖ มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และยังขาดกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ในมาตรา ๑๓๓ (๓) ซึ่งก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และมาตรา ๒๕๖ (๑) ได้ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิในการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย มาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ได้ก าหนดไว้ว่าให้จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมาย กอปรกับแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายในประเด็นปฏิรูปที่ ๖ ได้ก าหนดให้
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน โดยมีเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ประการหนึ่ง คือ มีการตรากฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนมีกลไกหรือหน่วยงานท าหน้าที่เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย 

  คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. . . . . ต่อรัฐสภา เป็นเรื่องด่วน เมื่อวันที่  ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือปรับปรุง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบัญญัติ ในมาตรา ๑๓๓ (๓) 
มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
จากความส าคัญดังกล่าวและจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 



 
๒๑ 

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓
ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เนื่องจากบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยังขาดกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปหลักการและเหตุผล
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ได้ดังนี้  

(๑) หลักการและเหตุผล 
  หลักการ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อกฎหมาย 
 เหตุผล โดยที่พระราชบัญญัติว่ าด้วยการเข้าชื่ อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ ใช้บังคับในปัจจุบัน เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และยังขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพสมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) 
มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) เงื่อนไขของการเสนอร่างพระราชบัญญัติและแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  การเสนอร่ างพระราชบัญญัติ และแก้ ไขเพ่ิมเติ มรั ฐธรรมนูญ 

โดยประชาชน ตามบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ได้ก าหนด
เงื่อนไขที่ส าคัญ ดังนี้ 
   (๒.๑) ผู้ที่มีสิทธิเสนอกฎหมายต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่
เสนอกฎหมาย และมิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน และการเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  
   (๒.๒) การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาให้กระท าได้เฉพาะที่มี
หลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   (๒.๓) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภาต้องจัดท าตามรูปแบบการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์ 
จะตรากฎหมายเรื่องใด และผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติต้องจัดท าบันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และบันทึกสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย 



 
๒๒ 

 (๓) การเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   (๓.๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะด าเนินการเพ่ือให้มีการเสนอ

กฎหมาย ให้มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าร่วมเสนอกฎหมายให้ครบจ านวน ๑๐,๐๐๐ คน 
หรือ ๕๐,๐๐๐ คน แล้วแต่กรณี โดยสามารถเชิญชวนได้ ๒ วิธี คือ๒๖ 

      (๓.๑.๑) การเชิญชวนโดยท าเป็นหนังสือ ซึ่งผู้เข้าร่วมลงชื่อ
เสนอร่างกฎหมายจะต้องมีหลักฐานแสดงชื่อ อายุ ที่อยู่  เลขประจ าตัวประชาชน และข้อความ 
ที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ 
และส่งไปยังสถานที่ที่ผู้เชิญชวนก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 

    (๓.๑.๒) การเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนด
วิธีการในการเชิญชวนผ่านช่องทางดังกล่าว เพ่ือให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนสามารถ
ด าเนินการได้ง่ายและสะดวก อีกทั้งเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบ 
ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้กระท าโดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ  

 (๔) กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมายและเชิญชวน 
ให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

  การเสนอร่างกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมาย ดังนี้ 

  (๔.๑) การจัดท าร่างกฎหมาย 
     ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พร้อมเอกสารประกอบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนดได้ 

  (๔.๒) การเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      การเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ผู้เชิญชวนอาจ
ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อ 
ในการเสนอกฎหมายก็ได้  ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรก าหนด โดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา เมื่อส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอกฎหมายครบตามจ านวนที่ก าหนดแล้ว 
ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่างกฎหมายทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 
นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจร้องขอให้สถาบันพระปกเกล้าให้การสนับสนุน
และช่วยเหลือด้วยก็ได้ 

                                                           
๒๖ วนิดา แสงสารพันธ์, การวิเคราะห์ (ร่าง) พระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ..... , 

(กรุงเทพฯ ส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า : ๒๕๖๓), ๒-๓. 



 
๒๓ 

  (๕) การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณา 
ของรัฐสภา 
    เมื่อมีการจัดท าร่างกฎหมายพร้อมทั้งรวบรวมลายมือชื่อ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ผู้ เชิญชวนมีหน้าที่ต้องท าหนังสือ 
เสนอร่างกฎหมายพร้อมด้วยเอกสาร หลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และรายชื่อ
ของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอไม่น้อยกว่า ๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน กรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
และจ านวนไม่เกิน ๑๐ คน กรณีการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่าครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
๔๕ วัน หากปรากฏว่ามีหลักฐานหรือเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนเพ่ือให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลา 
ที่ก าหนด เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรยุติการด าเนินการต่อไป 
     ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ เป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง ถ้านายกรัฐมนตรีไม่ส่งค ารับรองมาภายในเวลา ๙๐ วัน 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนทราบและยุติการด าเนินการต่อไป 
    หากประธานสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
แล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน ประธานสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ก่อนด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  

  (๖) การตรวจสอบลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 
    หากประธานสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้ว มีหลักฐานแสดงว่าลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เป็นลายมือชื่อปลอมไม่ว่าจะมีจ านวนเท่าใด ถ้าผู้เชิญชวนไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่ามิใช่เป็นการกระท า
ของตนและตนมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วย ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งยุติเรื่องและส่งเรื่องคืนผู้เชิญชวน
และด าเนินการให้มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจ้าพนักงานเพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้ปลอมลายมือชื่อต่อไป 
    ในกรณีที่ผู้เชิญชวนสามารถพิสูจน์ได้ว่ามิใช่เป็นการกระท า 
ของตนและตนมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วย และเมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมีผู้เข้าชื่อ  
ครบจ านวนให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปได้ 
    การถอนการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อที่กระท าภายหลังจาก 
ได้ยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้ว หรือผู้ร่วมเข้าชื่อตายหลังจากที่ได้ร่วมเข้าชื่อแล้ว ให้ถือว่า  
การเข้าชื่อของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่ 

  (๗) บทลงโทษฐานปลอมลายมือชื่อ 
   ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ศาลสั่ง 



 
๒๔ 

  (๘) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง 

  ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไป
เพราะเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี  
ที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถ้าภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่เรียกประชุม
รัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติยืนยัน  
เป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป ให้ถือว่าเป็นการเข้าชื่อ 
เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่ และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

  (๙) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติและต้องตกไปเพราะสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง ให้ถือว่าการเข้าชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นยังมีผลอยู่ต่อไป และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไป  
     
๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ 
     ๒.๓.๑ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสหรัฐอเมริกา 
       สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการปกครองระบอบปร ะชาธิป ไตย 
ประกอบด้วย ๕๐ มลรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไม่ได้ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายได้ในระดับประเทศหรือระดับรัฐบาลกลาง แต่ประชาชนสามารถเสนอกฎหมายได้ 
ในระดับมลรัฐ๒๗แต่ละมลรัฐจะให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่แตกต่างกัน บางมลรัฐ 
ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น หรือบางมลรัฐ  
ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้เฉพาะกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) เท่านั้น หรือบางมลรัฐ
ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ๒๘ 
โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกเสียงลงประชามติอย่างเป็นทางการเกิดขึ้นเมื่อปี  
คริสตศักราช ๑๗๗๔ ที่มลรัฐ Massachusetts โดยการลงประชามติรับรัฐธรรมนูญของรัฐในปี 
คริสตศักราช ๑๘๙๗ มลรัฐ Nebraska เป็นมลรัฐแรกที่อนุญาตให้เมืองต่าง ๆ สามารถก าหนดเรื่อง 
การใช้สิทธิริเริ่มเสนอกฎหมายและการลงประชามติไว้ในกฎบัติของเมืองได้ ต่อมาในปีคริสตศักราช ๑๘๙๘ 
                                                           

 ๒๗ Izabela Krasnicka, “ Mechanisms of Direct Democracy in the United States. 
The Case of Same-Sex Marriages under the Popular Vote in California, ”  Bialostockie Studia 
Prawnicze, vol.24 (nr 1 2019): 30. 

๒๘ สิทธิกร ศักดิ์แสง, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย : ศึกษากรณีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐,” วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี ๓, ฉ.๑ (มกราคม – มิถุนายน 
๒๕๕๙): ๘๒-๘๓. 



 
๒๕ 

มลรัฐ South Dakotaเป็นรัฐแรกที่มีการรับรองเรื่องการให้สิทธิริเริ่มเสนอกฎหมายในระดับมลรัฐ 
โดยได้น ารัฐธรรมนูญปี ๑๘๔๘ ของสมาพันธรัฐสวิสมาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ แต่มลรัฐ 
Oklahoma เป็นรัฐแรกที่มีการบัญญัติเรื่องการใช้สิทธิริเริ่มเสนอกฎหมายและการลงประชามติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อปีคริสตศักราช ๑๙๐๗ และในปีคริสตศักราช ๑๙๙๒ มลรัฐ Mississippi 
เป็นรัฐสุดท้ายที่รับหลักการให้สิทธิเสนอกฎหมาย โดยรวมแล้วมีรัฐที่รับหลักการเรื่องการริเริ่ม  
เสนอกฎหมายมาใช้ทั้งหมด ๒๔ มลรัฐ และ ๑ การปกครอง จากทั้งหมด ๕๐ มลรัฐ๒๙ การเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายโดยประชาชนในแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ ดังนี้๓๐ 
  ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ๑.๑)  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
    ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนไว้แล้ว เพ่ือป้องกันการโกงการเลือกตั้ง โดยแต่ละมลรัฐจะก าหนดคุณสมบัติ
ของการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่แตกต่างกัน บางมลรัฐต้องลงทะเบียนด้วยตนเองหรือบางมลรัฐ
สามารถลงทะเบียนทางไปรษณีย์ได้ และบางมลรัฐไม่ได้ก าหนดให้ต้องลงทะเบียนแต่อย่างใด 
   ๑.๒)  จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    การให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อกฎหมายของแต่ละมลรัฐจะมีการ
ก าหนดจ านวนของประชาชนที่มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่แตกต่างกันไป ซึ่งส่วนใหญ่จะก าหนดไว้
เป็นจ านวนอัตราส่วนร้อยละ เช่น การเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องมีจ านวนร้อยละ ๕ ขึ้นไป 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ต้องมีจ านวนร้อยละ ๕ มลรัฐMissouri การเข้าชื่อ 
เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องมีจ านวนร้อยละ ๘ ขึ้นไป การเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
ต้องมีจ านวนร้อยละ ๕ เป็นต้น 
  ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   มลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาให้สิทธิประชาชนริเริ่มเสนอกฎหมาย
ประเภทต่าง ๆ เช่น มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ Oregon มลรัฐ Californiaให้สิทธิประชาชน
เข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Constitution Initiative) มลรัฐ North Dakota มลรัฐ
Washington มลรัฐ Ohio มลรัฐ California ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายของมลรัฐ (Statutory 
Initiative) เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์ส าคัญในการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนมีลักษณะที่คล้ายกัน 
คือ ร่างกฎหมายนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้น ๆ 
   การริเริ่มเป็นกลไกส าคัญของประชาธิปไตยทางตรงที่เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการเสนอกฎหมาย โดยการริเริ่มในสหรัฐอเมริกาจะแบ่งเป็น 
๒ ประเภท คือ การริเริ่มโดยตรง (Direct Initiatives) เป็นรูปแบบการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายที่มีการ
ลงคะแนนเสียงประชามติจากประชาชนโดยตรง ไม่ต้องผ่านกระบวนการพิจารณาจากฝ่ายนิติบัญญัติ
                                                           

๒๙ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายโดยประชาชน, ๕๗. 

๓๐ วนิดา แสงสารพันธ์, หลักรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, (กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน, ๒๕๔๘), ๖๘-๘๒. 



 
๒๖ 

กล่าวคือ หากร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอได้รับการสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบตามจ านวน 
ที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนด ก็จะให้ประชาชนพิจารณาลงมติและต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบ
จากคะแนนเสียงข้างมากของผู้ลงคะแนนทั้งหมด จากนั้นร่างกฎหมายที่ผ่านการเห็นชอบแล้ว 
จะประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ๓๑ และการริเริ่มโดยอ้อม
(Indirect Initiatives) เป็นรูปแบบการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายที่ต้องผ่านกระบวนการพิจารณาของฝ่าย
นิติบัญญัติก่อน จากนั้นจึงให้ประชาชนลงคะแนนเสียงประชามติ๓๒ กล่าวคือ ประชาชนไม่ได้เป็น 
ผู้ออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายด้วยตนเอง หากสภานิติบัญญัติไม่เห็นด้วย 
หรือปฏิเสธหรือแก้ไข เปลี่ยนแปลงร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอมา ร่างกฎหมายนั้นก็จะไม่มีผลบังคับใช้
จนกว่าจะน ามาให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบอีกครั้ง๓๓ 
  ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้ าชื่ อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแต่ละมลรัฐ มีหลักเกณฑ์และวิธีเดียวกัน คือ ประชาชน
ผู้ริเริ่มที่ประสงค์จะเสนอกฎหมายต้องยื่นข้อความที่ต้องการแก้ไขและน าเสนอต่อผู้ว่าการมลรัฐ 
หรือเสนอต่อเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนด โดยข้อความที่เสนอนั้นต้องมีหั วข้อเรื่อง 
และจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย จากนั้นผู้ริเริ่มสามารถประชาสัมพันธ์
ให้มีการลงลายมือชื่อสนับสนุนข้อเสนอของตน โดยต้องให้ได้จ านวนครบตามที่กฎหมายของแต่ละ 
มลรัฐก าหนด เช่น รัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องมีลายมือชื่ อผู้เสนอกฎหมาย
อย่างน้อย ๘ เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ว่าการรัฐครั้งก่อน การเสนอกฎหมาย
ของมลรัฐต้องมีลายมือชื่อผู้เสนอกฎหมายอย่างน้อย ๕ เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผู้ว่ารัฐครั้งก่อน เป็นต้น๓๔  ส าหรับระยะเวลาในการเสนอกฎหมายโดยประชาชนจะต้องยื่นต่อ
สภาของมลรัฐไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ก่อนการเปิดสมัยประชุมสภานิติบัญญัติของมลรัฐนั้น ในส่วนของการ
รวบรวมรายชื่อของผู้สนับสนุนข้อเสนอนั้น กฎหมายของแต่ละมลรัฐมีการก าหนดระยะเวลาที่แตกต่างกัน
เช่น ๑ ปี ๒ ปี หรือไม่ก าหนดระยะเวลา เป็นต้น 
 ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย 
  ข้อเสนอที่มีลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งที่ ให้การสนับสนุน 
ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ จะต้องส่งข้อเสนอนั้นไปยังเจ้าหน้าที่ของมลรัฐเพ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ซึ่งรวมถึงอัยการของมลรัฐ หัวหน้าส่วนราชการของมลรัฐ โดยการตรวจสอบนี้ 

                                                           
๓๑ Alexander J.Bott, Handbook of the United States Election Law and Practices : 

Political Rights, (Greenwood, 1990), 279. 
๓๒  Izabela Krasnicka, Mechanisms of Direct Democracy in the United States. 

The Case of Same-Sex Marriages under the Popular Vote in California, 29-30. 
๓๓ Alexander J.Bott, Handbook of the United States Election Law and Practices : 

Political Rights, 280. 
๓๔Ibid., 33. 



 
๒๗ 

จะเป็นการตรวจสอบว่าข้อเสนอของประชาชนนั้นเป็นเรื่องที่ขัดรัฐธรรมนูญของมลรัฐหรือไม่  
หากมีเนื้อหาขัดรัฐธรรมนูญของมลรัฐก าหนด ผู้ริเริ่มต้องด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องจากนั้นจะน า
ข้อเสนอดังกล่าวไปให้ประชาชนทั้งมลรัฐท าการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขนั้น
อีกครั้ง เมื่อข้อเสนอของประชาชนด าเนินการถูกต้องตามขั้นตอนและได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบ 
จากประชาชนสามารถบังคับใช้เป็นกฎหมายได้๓๕ 
  หลังจากที่แต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายแล้วพบว่า เรื่องที่ถูกเสนอมากเป็น ๕ อันดับแรก จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ๓๖  
 (๑) ภาษ ี
 (๒) การบริหารของรัฐบาล ในสมัยก่อนจะเน้นในเรื่องของการตั้งเขต
ปกครอง (County) ข้อก าหนดเรื่องคณะกรรมการและค่าตอบแทน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น การอนุญาต
ให้เปิดโรงภาพยนตร์ในวันอาทิตย์ เป็นต้น 
 (๓) แอลกอฮอล์ เช่น ออกข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์
และการออกใบอนุญาต 
 (๔) การปฏิรูปการศึกษา เช่น กองทุนการศึกษา หลักสูตรการเรียน
นโยบายของโรงเรียน และความขัดแย้งกันทางสังคม เป็นต้น 
 (๕) การปฏิรูปสิ่งแวดล้อม เช่น การควบคุมการเติบโต กฎหมายการใช้
ที่ดิน ร่างกฎหมายเรื่องขวด (bottle bills) เป็นต้น 

    ๒.๓.๒ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสมาพันธรัฐสวิส 
      สมาพันธรัฐสวิสปกครองในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบสาธารณรัฐ
ประกอบด้วย ๒๖ มลรัฐ โดยแต่ละมลรัฐมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลท้องถิ่นของตนเองโดยมีอิสระ 
จากการบริหารราชการของส่วนกลาง การให้สิทธิประชาชนริเริ่มเสนอกฎหมายเป็นพัฒนาการ 
ที่ต่อเนื่องมาจากการให้สิทธิประชาชนออกเสียงและแสดงประชามติในมลรัฐต่าง ๆ โดยในช่วง
ศตวรรษที่ ๑๙ ประชาชนในมลรัฐต่าง ๆ ยอมรับประเพณีที่จะต้องน ารัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
มาให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ ต่อมาจึงได้ขยายครอบคลุม 
มาถึงการออกเสียงแสดงประชามติต่อร่างกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายของฝ่ายบริหารของมลรัฐด้วย
และได้ขยายขอบเขตของการให้สิทธินั้นในการริเริ่มเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญของมลรัฐในเวลาต่อมา๓๗ 
ส าหรับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนในแต่ละมลรัฐของสมาพันธรัฐสวิสนั้น  มีหลักเกณฑ์ 
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

                                                           
๓๕ สิทธิกร ศักดิ์แสง, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิ

ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย : ศึกษากรณีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐,” ๘๘-๙๑. 

๓๖ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่อง การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายโดยประชาชน, (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๙), ๕๙. 

๓๗ เรื่องเดียวกัน, ๘๐. 



 
๒๘ 

      ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
       ๑.๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
         ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ และต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง  
       ๑.๒) จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
หรือบางส่วน และการเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) จะต้องมีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
รวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คน ขึ้นไป จึงจะสามารถเสนอร่างกฎหมายได้ และร่างกฎหมาย 
ต้องผ่านการลงประชามติและต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกส่วนใหญ่ของรัฐสภาและในระดับมลรัฐ
การเสนอกฎหมายทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ)ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งรวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไปเช่นกัน จึงจะสามารถเสนอร่างกฎหมายได้ 
      ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
       การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส ให้สิทธิประชาชน ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ท้ังแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
     ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 
จะเริ่มขึ้นเมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ านวน ๗ คน ยื่นค าร้องเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย พร้อมทั้งบรรยาย
หลักเกณฑ์ที่ต้องการให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสนับสนุนร่างกฎหมายที่เสนอให้ครบตามจ านวน 
ที่กฎหมายที่ก าหนด โดยการรวบรวมรายชื่อต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
และต้องน าค าร้องพร้อมทั้งลายมือชื่อของผู้สนับสนุนยื่นต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาต่ อไป๓๘ 
โดยมีวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแต่ละประเภท ดังนี้ 
       ๓.๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
        การเข้าชื่อเสนอแก้ ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าได้ 
๒ กรณี คือ๓๙  
        (๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ (Total Revision)  

         การแก้ ไขเ พ่ิ มเติ มรั ฐธรรมนูญทั้ งฉบั บ ( Total Revision) 
เริ่มจากประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนจ านวน ๗ คน ซึ่งเป็นผู้ก่อการริเริ่มเสนอกฎหมาย 
เข้าชื่อยื่นค าร้องพร้อมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสนอต่อรัฐสภา โดยผ่านเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งคณะผู้ก่อการริเริ่มเสนอกฎหมายต้องรวบรวมรายชื่อประชาชนให้ครบ ๑๐๐,๐๐๐ คน ภายใน
                                                           

๓๘ สิทธิกร ศักดิ์แสง, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิประชาชน 
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย : ศึกษากรณีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐,” ๙๖. 

๓๙ เรื่องเดียวกัน, ๙๔-๙๕. 



 
๒๙ 

ระยะเวลา ๑๘ เดือน แล้วน ามายื่นต่อรัฐสภาเพ่ือให้ด าเนินการน าร่างรัฐธรรมนูญนั้นมาให้ประชาชน
ออกเสียงลงคะแนนต่อไป โดยที่รัฐสภาไม่สามารถเปลี่ยนแปลง แก้ไข ข้อความใด ๆ ในร่างรัฐธรรมนูญ
ของประชาชนได ้

หากประชาชนส่วนใหญ่ออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบ
ต่อร่างรัฐธรรมนูญนั้น ต้องมีการยุบสภาและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ เพ่ือเลือกสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมาด าเนินการดูแลจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แล้วน ามาให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน
อีกครั้ง กล่าวคือ ครั้งแรกต้องผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนที่มาใช้สิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนทั้งประเทศ และครั้งที่สองต้องผ่านความเห็นชอบด้วยเสียงส่วนใหญ่จากมลรัฐทั้งหมด 
ทั้งนี้ รัฐสภาหรือรัฐบาลสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับของตนเองมาให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน 
ได้เช่นกัน  
        (๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางส่วน (Partial Revision) 

          การเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางส่วน (Partial 
Revision) ประชาชนสามารถเสนอได้ ๒ รูปแบบ คือ  
      (๒.๑) การเข้ าชื่ อเสนอแก้ ไขรั ฐธรรมนูญโดยจัดท าร่ าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม (Formulated Initiative) ผู้ริเริ่มจะต้องน าร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการแก้ไขเพ่ิมเติม 
เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา โดยรัฐสภาไม่สามารถแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใด ๆ ในร่างรัฐธรรมนูญ
ที่ประชาชนเสนอได้ แต่สามารถเสนอทางเลือกอ่ืนเพ่ือให้ประชาชนพิจารณาควบคู่กันในการออกเสียง
ประชามติในเบื้องต้น  
     (๒.๒) การเข้าชื่อเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเสนอเพียงหลักการ
ทั่วไป (Unformulated Initiative) ผู้ริเริ่มไม่จ าเป็นต้องจัดท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญ เพียงแต่เขียน
บรรยายว่าต้องการให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในลักษณะข้อเสนอทั่วไป และน าเสนอต่อรัฐสภา 
เพ่ือพิจารณาและรัฐสภาต้องด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของประชาชน อีกทั้ง  
ก่อนมีการประกาศใช้ต้องให้ประชาชนทั้งประเทศออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 
(Final Vote)  
  ๓.๒) การเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
   การเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ทุกมลรัฐของสมาพันธรัฐสวิส
ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ซึ่งวิธีการและเงื่อนไขการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ 
 ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย 
  รัฐสภาจะมีการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน ๓ วิธี ดังนี้ ๔๐ 
 

                                                           
๔๐ วนิดา แสงสารพันธ์, หลักรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, ๓๗. 



 
๓๐ 

  ๔.๑) การยอมรับข้อเสนอทั้งหมดของประชาชน 
 การพิจารณาร่างกฎหมายของประชาชนหากรัฐสภาเห็นชอบด้วย 
กับข้อเสนอของประชาชน รัฐสภาจะน าร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่การพิจารณา ซึ่งก่อนจะมีการประกาศใช้
จะต้องให้ประชาชนออกเสียงประชามติยอมรับก่อนจึงจะมีผลบังคับใช้ 
  ๔.๒) การปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนทั้งหมด 
 การพิจารณาร่างกฎหมายของประชาชน หากรัฐสภาปฏิเสธ
ข้อเสนอของประชาชนทั้งหมด รัฐสภาจะต้องส่งร่างกฎหมายนั้นให้ประชาชนทั้งประเทศออกเสียง
ประชามติเห็นชอบในเบื้องต้นก่อน หากประชาชนเห็นชอบกับร่างกฎหมาย รัฐสภาต้องพิจารณา 
ร่างกฎหมายดังกล่าว และก่อนประกาศใช้ต้องให้ประชาชนออกเสียงประชามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง  
จึงจะสามารถบังคับใช้กฎหมายนั้นได้ 

 ๔.๓) การเสนอทางเลือกอ่ืนแก่ประชาชนเพื่อพิจารณา 
   ในกรณีที่รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอ
รัฐสภาต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติแบบคู่ (Dual Vote) โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง
ว่าเห็นด้วยกับร่างกฎหมายเดิมที่ประชาชนเสนอหรือร่างกฎหมายที่รัฐสภาเสนอเป็นทางเลือก ๔๑ 
หากประชาชนเห็นด้วยกับข้อเสนอของฝ่ายใด รัฐสภาต้องพิจารณาข้อเสนอของฝ่ายนั้น และก่อนที่จะมี 
การประกาศใช้กฎหมายจะต้องน าร่างกฎหมายที่แก้ไขแล้วให้ประชาชนทั้งประเทศออกเสียง
ประชามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง๔๒  
 ระบบประชาธิปไตยทางตรงของสมาพันธรัฐสวิส ประชาชนให้ความส าคัญ 
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงคะแนนสียงจะแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ตามระดับ
ความสม่ าเสมอและความถ่ีในการเข้าร่วมลงคะแนนเสียง ดังนี้๔๓  

๑. ผู้ลงคะแนนประจ า (Regular Voters) คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงคะแนนเสียง
เกือบทุกครั้งทั้งการลงคะแนนเสียงเกี่ยวกับประชามติหรือการริเริ่มเสนอกฎหมาย และมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้และมีข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่ต้อง
ลงคะแนนเสียง 

๒. ผู้ลงคะแนนบางครั้ง (Occasional Participants) คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ลงคะแนนเสียงในบางครั้ง ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจไม่ติดตามการเมืองอย่างใกล้ชิด แต่จะเข้าร่วม 
เมื่อรู้สึกว่ามีผลกระทบต่อชีวิตของตนเอง 

                                                           
๔๑ Wolf Linder and Sean Mueller, Swiss Democracy: Possible Solution to Conflict 

in Multicultural Societies, Fourth Edition (London: Palgrave Macmillan, 2021), 121-122 
๔๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงแสดงประชามติ พ.ศ.... อ.พ. ๒/๒๕๕๑, สมัยประชุมวิสามัญ ๒๕๕๑, ๔๔-๔๘. 
๔๓ Linder and Mueller, Swiss Democracy: Possible Solution to Conflict in Multicultural  

Societies, 141. 



 
๓๑ 

๓. ผู้ที่งดเว้นลงคะแนน (Abstentionists) คือ ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่ไม่ค่อย 
เข้าร่วมลงคะแนนเสียงหรือไม่เคยลงคะแนนเลย ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจรู้สึกว่าการลงคะแนนเสียง 
ไม่มีผลกระทบต่อชีวิตหรือไม่มีความส าคัญ ขาดความสนใจในประเด็นทางการเมืองหรือนโยบายต่าง ๆ  

     ๒.๓.๓ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
       สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ด้วยระบบสหพันธรัฐ ซึ่งประกอบด้วยสหพันธรัฐและมลรัฐ ๑๖ มลรัฐ มีประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประมุข โดยในระดับมลรัฐต่าง ๆ จะให้สิทธิประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ซึ่งการให้สิทธิดังกล่าวจะก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ ส าหรับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ ดังนี้ 
     ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๑.๑) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะต้องมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ ์
ในวันเลือกตั้ง และมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ถาวรในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในระดับมลรัฐเป็นเวลา
อย่างน้อย ๓ เดือน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐจะก าหนดระยะเวลาอย่างต่ าของการมีภูมิล าเนา 
ที่แตกต่างกัน อีกท้ัง ผู้มีสิทธิดังกล่าวต้องไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิจากการเลือกตั้ง 
      ๑.๒) จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 การก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะมีความแตกต่าง
กันในแต่ละมลรัฐ ซึ่ งบางมลรัฐมีการก าหนดจ านวนที่แน่นอน ขณะที่บางมลรัฐก าหนดไว้  
เป็นอัตราส่วนร้อยละ เช่น มลรัฐ Baden– Wuertlemberg ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
อย่างน้อย๑ ใน ๖ ของประชาชน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มลรัฐ Brandenburg ก าหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ในกรณีที่เป็นการร้องขอ 
ให้มีการยุบสภานั้น จะต้องมีประชาชนร่วมกันเข้าชื่ออย่างน้อย ๑๕๐,๐๐๐ คน เป็นต้น 
      ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
       มลรัฐต่าง ๆ ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้สิทธิประชาชนในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายประเภทต่าง ๆ ได้แก่  การเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) และบางมลรัฐจะให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ให้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อตั้ง
เจตจ านงทางการเมืองภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่รัฐสภา โดยแต่ละมลรัฐมีการก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการด าเนินการ รวมถึงข้อจ ากัดของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่แตกต่างกัน  
     ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      การริเริ่มเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีรูปแบบ ดังนี้๔๔  
                                                           

๔๔ Rohner Andreas, Direct Democracy in the German Lander: History, Institutions, 
and (mal) functions (Zurick: Centre for Research on Direct Democracy, 2011), 9-17. 



 
๓๒ 

      ๓.๑) Two-Tier Model เป็นรูปแบบการเสนอกฎหมายที่มี ๒ ขั้นตอน ได้แก ่ 
(๑) ขั้นตอนการยื่นค าร้อง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความประสงค์

จะเสนอร่างกฎหมายจะต้องยื่นค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ 
เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณา โดยจะต้องจัดท าร่างกฎหมายพร้อมเหตุผลเสนอไปพร้อมกัน 
และต้องมีการรวบรวมลายมือชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ครบตามจ านวนที่แต่ละมลรัฐก าหนด เช่น รัฐ Hesse 
ประชาชนต้องรวบรวมลายมือชื่อให้ได้ ๒๐ เปอร์เซ็นต์ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ภายในระยะเวลา ๑๔ วัน 
รัฐ North Rhine-Westphalia ต้องรวบรวมลายมือชื่อให้ได้ ๘ เปอร์เซ็นต์ ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งภายใน
ระยะเวลา ๘ สัปดาห์ เป็นต้น จากนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องของจ านวนลายมือชื่อ
และรูปแบบของค าร้องว่าเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ รวมทั้งตรวจสอบว่าเนื้อหาของค าร้อง
ต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญของรัฐ  

(๒) ขั้นตอนการลงประชามติ ค าร้องที่ได้รับการอนุมัติแล้วจะให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าเห็นด้วยกับค าร้องนั้นหรือไม่  

๓.๒) Three - Tier Model เป็นรูปแบบการเสนอกฎหมายที่มี ๓ ขั้นตอน
ได้แก่  
       (๑) ขั้นตอนการริเริ่มโดยประชาชน หลังจากมีการรวบรวมลายมือ
ชื่อของประชาชนได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว ร่างกฎหมายจะถูกเสนอเข้าสู่รัฐสภา 

(๒) ขั้นตอนการการตรวจสอบความถูกต้อง และการอภิปราย 
ในรัฐสภา ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนจะถูกตรวจสอบความถูกต้องทั้งรูปแบบและสาระส าคัญ 
หากผ่านการตรวจสอบแล้วรัฐสภาจะต้องอภิปรายประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐสภาสามารถ
ตัดสินใจได้ ๓ ทางเลือก ได้แก่ เห็นชอบกับร่างกฎหมาย ปฏิเสธร่างกฎหมาย และเสนอทางเลือก 
โดยเสนอร่างกฎหมายควบคู่ไปกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน และต้องจัดให้มีการออกเสียง  
ลงประชามต ิ

(๓) การยื่นค าร้องขอประชามติ หากร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน
ถูกปฏิเสธหรือมีข้อเสนอแย้ง ผู้ริเริ่มจะต้องรวบรวมลายมือชื่อเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการจัดออกเสียง  
ลงประชามติ ซึ่งจ านวนลายมือชื่อที่ต้องรวบรวมเพ่ิมเติมจะแตกต่างกันในแต่ละมลรัฐ  

๓.๓) Hybrid Model เป็นการเสนอกฎหมายรูปแบบผสม โดยประชาชน
สามารถเลือกได้ว่าจะเริ่มจากการริเริ่มประชามติหรือการยื่นค าร้องประชามติโดยตรง 

      ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย 
      ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนหากชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ขัด 
กับรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายนั้นจะถูกพิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ กรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎร
แห่งมลรัฐพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบกับค าร้องของประชาชน ผู้ริเริ่มจะต้องรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเพ่ือลงนามให้การสนับสนุนค าร้องนั้นตามจ านวนและระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 



 
๓๓ 

ซึ่ งกฎหมายของแต่ละมลรัฐจะก าหนดไว้แตกต่างกัน เช่น มลรัฐ Brandenburg ก าหนดว่า 
การเรียกร้องของประชาชนจะมีผลสมบูรณ์เมื่อได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบอย่างน้อย 
๘๐,๐๐๐ คน ซึ่งกระบวนการนี้ต้องแล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๔ เดือน เป็นต้น ถ้าสภาผู้แทนราษฎร
แห่งมลรัฐไม่เห็นชอบกับการเรียกร้องของประชาชนจะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติ 
เว้นแต่บางมลรัฐที่ก าหนดว่าต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติขึ้น แม้ว่าสภาผู้แทนราษฎรจะให้
ความเห็นชอบกับการเรียกร้องของประชาชนก็ตาม  
      แม้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะให้สิทธิประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
และประชาชนก็มีการเสนอกฎหมายเพิ่มมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันพบว่าบางมลรัฐได้มีการจ ากัดสิทธิ
บางประการในการเข้าชื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) กล่าวคือ 
ในบางมลรัฐ อาทิ มลรัฐ Thueringen มลรัฐ Sachsen มีข้อจ ากัดว่าประชาชนไม่สามารถร่วมกัน
เข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางประเด็นได้ เช่น ประเด็นที่จะกระทบต่อเรื่องเกียรติภูมิ  
และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เรื่องความเป็นนิติรัฐ และเรื่องความผูกพันต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ของอ านาจรัฐ เป็นต้น  
      นอกจากนี้ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ในแต่ละมลรัฐ 
มีข้อจ ากัดว่าประชาชนไม่สามารถร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายในบางประเด็นได้ เช่น มลรัฐ Bayern
ก าหนดว่าการเรียกร้องของประชาชนจะไม่ใช้กับกฎหมายว่าด้วยงบประมาณของมลรัฐ Brandenburg
และมลรัฐ Sachsen ก าหนดว่าประชาชนไม่สมารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายในประเด็นว่าด้วยงบประมาณ
กฎหมายที่เกี่ยวกับรายได้รวมถึงภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของมลรัฐ เป็นต้น ซึ่งจากข้อจ ากัด
บางประการดังกล่าว ท าให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร 

     ๒.๓.๔ การเสนอกฎหมายของสหราชอาณาจักร 
      สหราชอาณาจักรมีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ฝ่าย ได้แก่ อ านาจนิติ
บัญญัติ (รัฐสภา) อ านาจบริหาร (รัฐบาล) และอ านาจตุลาการ (ศาล) ซึ่งการตรากฎหมาย การใช้
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอยู่ภายใต้หลักที่เรียกว่า “หลักนิติธรรม” (The rule of law)๔๕ 
โดยรัฐสภาของสหราชอาณาจักรเป็นระบบสองสภา ประกอบด้วย สภาสามัญและสภาขุนนาง ทั้งสองสภา 
มีภารกิจที่คล้ายกัน คือ การตรากฎหมาย ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและอภิปรายเรื่องต่าง ๆ 
ที่มีความส าคัญต่อประเทศ สภาสามัญท าหน้าที่ตรากฎหมายและแก้ไขกฎหมายให้มีคุณภาพ 
และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางการเมืองและสังคมของประเทศ  
      นอกจากนี้  สหราชอาณาจักรไม่มีรัฐธรรมนูญที่ เป็นลายลักษณ์ อักษร 
โดยถือหลักว่าอ านาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติเป็นของรัฐสภา กล่าวคือ รัฐสภามีอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมาย

                                                           
๔๕ ธีรพัฒน์ พิเชฐวงศ์, “หลักการยกร่างกฎหมายล าดับส ารองของฝ่ายนิติบัญญัติตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา” (หลักสูตรนักบริหารระดับสูง
ส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญฯ รุ่นที่ ๑๒ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๓), ๒๑. 



 
๓๔ 

โดยการตราพระราชบัญญัติเริ่มต้นจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติและมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ด้วยกันสามวาระ เมื่อผ่านความเห็นชอบทั้งสองสภาแล้วก็จะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าถวาย
พระมหากษัตริย์เพ่ือทรงเห็นชอบและประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
      ประเภทของร่างพระราชบัญญัติ 
      ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามี ๓ ประเภท ดังนี้๔๖ 
      ๑) ร่างพระราชบัญญัติมหาชนหรือร่างกฎหมายสาธารณะ (Public Bill) 

ร่างพระราชบัญญัติมหาชน คือ ร่างกฎหมายที่ เสนอโดยรัฐบาล 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอจะมีผลต่อสาธารณะหรือประชาชน 
ส่วนใหญ่ในประเทศ เช่น การปฏิรูปนโยบายด้านการศึกษา การดูแลสุขภาพ หรือการเก็บภาษี เป็นต้น 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัติมหาชน มีข้ันตอน ดังนี้ 
       ขั้นตอนที่ ๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยไม่มีการอภิปราย 
       ขั้นตอนที่ ๒ การอภิปรายโดยทั่วไปเพ่ือลงมติรับหรือไม่รับร่างพระราชบัญญัติ
หากมีมติรับร่างพระราชบัญญัติ จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องพิจารณา
หากมีมติไม่รับร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นเป็นอันตกไป 
       ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นสุดท้ายในสภาสามัญ
เพ่ือลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติมหาชนนั้น หากสภาสามัญให้ความเห็นชอบ
ต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้สภาขุนนางพิจารณาต่อไป 
       ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านขั้นตอนที่ ๓ ของสภาสามัญแล้วจะเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาขุนนาง หากสภาขุนนางพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย 
จะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงพระราชทานความเห็นชอบ 
ถ้าสภาขุนนางพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ก็จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนแก่สภาสามัญ 
      ๒) ร่างพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) 
       ร่างพระราชบัญญัติเอกชน คือ ร่างกฎหมายที่มีผลต่อเฉพาะบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลโดยไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป เช่น องค์กรต่าง ๆ เป็นต้น และผู้เสนอร่างกฎหมาย
ประเภทนี้ ได้แก่ องค์กรต่าง ๆ หน่วยงานท้องถิ่น หรือบริษัทเอกชน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติเอกชน
จึงต้องน าเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบและให้ผู้ที่สนใจหรือที่มีประโยชน์ได้เสียสามารถคัดค้าน
หรือโต้แย้งได้ รวมทั้งสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐสภาเพ่ือให้มีการพิจารณาทบทวนหรือตรวจสอบ 
ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติเอกชนมีขั้นตอน ดังนี้ 
      ขั้นตอนที่ ๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อส านักร่างพระราชบัญญัติเอกชน 
      ขั้นตอนที่ ๒ การตีพิมพ์ข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติในราชกิจจากรุงลอนดอน 
เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ 
      ขั้นตอนที่ ๓ การโต้แย้งหรือคัดค้านร่างพระราชบัญญัติและการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการ การโต้แย้งหรือคัดค้านร่างพระราชบัญญัติที่มีการเผยแพร่ในราชกิจจากรุงลอนดอน 

                                                           
๔๖ Jess Sargeant and Jack Pannell, The legislative process: How to empower 

parliament, (London: Institute for Government, 2022), 23.  



 
๓๕ 

(London Gazette) และในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หากมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโต้แย้งหรือคัดค้าน  
จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการพระราชบัญญัติเอกชนพิจารณาแต่ถ้าไม่มีการคัดค้าน
หรือโต้แย้งก็จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการอีกคณะหนึ่งพิจารณาต่อไป 
      ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาของสภาขุนนาง ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่าน 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการแล้ว จะส่งให้สภาสามัญพิจารณา หากมีมติเห็นชอบก็จะส่ง
พระราชบัญญัตินั้นให้สภาขุนนางพิจารณาต่อไป  
      ๓) ร่างพระราชบัญญัติไฮบริด (Hybrid Bill) 
       ร่างพระราชบัญญัติไฮบริดเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะผสม
ระหว่างพระราชบัญญัติมหาชนกับร่างพระราชบัญญัติเอกชน กล่าวคือ เป็นร่างพระราชบัญญัติ  
ที่มีผลต่อประชาชนโดยทั่วไปและในขณะเดียวกันก็มีผลต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะเช่นกัน  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเสนอโดยรัฐบาลเท่านั้น หากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่เห็นด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัติสามารถยื่นค าร้องเพ่ือคัดค้านหรือโต้แย้งให้มีการพิจารณาทบทวนได้ ก่อนที่จะเข้าสู่
ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ โดยการตราพระราชบัญญัติไฮบริดมีขั้นตอน ดังนี้ 
      ขั้นตอนที่ ๑ การตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติ ส านักงานร่างพระราชบัญญัติ
มหาชนจะเป็นผู้พิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นเป็นพระราชบัญญัติไฮบริดหรือไม่  
หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติไฮบริด หน่วยงานดังกล่าวจะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ให้ผู้ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 
       ขั้นตอนที่ ๒ การพิจารณาชั้นคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการกลั่นกรอง 
จะเป็นผู้ท าหน้าที่พิจารณาบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติไฮบริด เมื่อพิจารณาแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
จะส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณา  
       ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเต็มสภา ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ผ่านการพิจารณาชั้นกรรมาธิการเรียบร้อยแล้ว จะส่งให้สภาสามัญพิจารณาหากร่างพระราชบัญญัตินั้น
ได้รับความเห็นชอบจากสภาสามัญก็จะส่งร่างพระราชบัญญัติให้สภาขุนนางพิจารณาต่อไป  

     ๒.๓.๕ การเสนอกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
      ประเทศญี่ปุ่นเป็นรัฐเดี่ยวปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
หรือสภาไดเอท (The Imperial Diet) ประกอบด้วยสองสภา๔๗ คือ สภาสูงหรือวุฒิสภา (House of 
Councilors) และสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) ๔๘ โดยสภาสูงมีสมาชิกทั้งหมด ๒๔๕ คน 
ด ารงต าแหน่งวาระ ๖ ปี  แบ่งออกเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ ง (Plural-Seat 
Constituencies) จ านวน ๑๔๗ คน และระบบสัดส่วน (Proportional Representation) จ านวน ๙๘ คน 
ส่วนสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกทั้งหมด ๔๖๕ คน ด ารงต าแหน่งวาระ ๔ ปี แบ่งออกเป็นสมาชิกที่มาจาก 

                                                           
๔๗ ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, “วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่น ตอนที่ ๒ อ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย,”

หน้าต่างโลก: The Knowledge Windows (พฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๖๐): ๑๗๖. 
๔๘ เจนจิตต์ วรนิติโกศล, รัฐสภาญี่ปุ่น The Parliament of Japan, (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๘), ๑๗. 



 
๓๖ 

การเลือกตั้งแบบเขต (Single-Seat Constituencies) จ านวน ๒๘๙ คน และระบบสัดส่วน (Proportional 
Representation) จ านวน ๑๗๖ คน๔๙ โดยสภาไดเอทหรือรัฐสภามีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายและการตรากฎหมาย โดยการเสนอร่างกฎหมายจะต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน ๑๐ คนข้ึนไป และจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒๐ คนข้ึนไป หากเป็นร่างกฎหมาย 
ที่มีผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน จ านวนจะเพ่ิมขึ้นเป็น ๒๐ คนขึ้นไป และ ๕๐ คนขึ้นไป
ตามล าดับ๕๐  
      ๑) ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมาย 
       ประเทศญี่ปุ่นมีข้ันตอนการพิจารณาร่างกฎหมาย ดังนี้๕๑ 
        ขั้นตอนที่ ๑ การเสนอร่างกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมายจะเสนอโดย
สมาชิกรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีก็ได้ การเสนอร่างกฎหมายโดยสมาชิกรัฐสภาอาจยื่นเสนอผ่าน
คณะกรรมาธิการที่ตนสังกัดอยู่ได้ หากคณะกรรมาธิการเห็นชอบต่อร่างกฎหมายนั้นก็จะยื่นต่อสภา 
ในนามของประธานคณะกรรมาธิการ ซึ่งหากยื่นร่างกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการไม่จ าเป็นต้องมี
รายชื่อผู้สนับสนุน ส่วนการเสนอร่างกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองว่าร่างกฎหมายนั้นมีความประสงค์จะให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใด
จากนั้นจะส่งร่างกฎหมายเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอมติสนับสนุน หากคณะรัฐมนตรีมีมีมติ
เห็นชอบ นายรัฐมนตรีจะเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
       ขั้นตอนที่ ๒ การพิจารณาร่างกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการ การพิจารณา 
ร่างกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการจะมีการสอบถามข้อมูลและการชี้แจงจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา จากนั้นร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
จะถูกน าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
        ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อร่างกฎหมายผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการแล้ว จะส่งร่างดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณา 
ของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือมีมติเห็นชอบร่างกฎหมายนั้น โดยจะต้องมีเสียงสนับสนุนเกินครึ่งขึ้นไป
กรณีท่ีคะแนนเสียงเท่ากันประธานสภาผู้แทนราษฎรจะออกคะแนนเสียงเพ่ือหาข้อยุติ 
        ขั้นตอนที่  ๔ การพิจารณาร่างกฎหมายโดยวุฒิสภา เมื่อร่างกฎหมาย 
ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้วจะเสนอให้วุฒิสภาพิจารณารับรองสนับสนุนอีกครั้งหนึ่ง
หากวุฒิสภาไม่เห็นชอบหรือรับเรื่องแล้ว พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน ก็ให้ถือว่ามีมติ 
ไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมายดังกล่าว และให้ส่งกลับคืนมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหม่ 
หากสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเป็นครั้ งที่สองด้วยคะแนนเสียงข้างมาก ๒ ใน ๓ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่าร่างกฎหมายนั้นได้ผ่านการเห็นชอบจากทั้งสองสภา 
และมีผลบังคับใช้ได้  

                                                           
๔๙  Enrico D’Ambrogio, “Japan’s Parliament and other political institutions,” 

European Parliamentary Research Service, (December 2020): 7. 
๕๐ Ibid., 10. 
๕๑ อธิปัตย์ บ ารุง, “ญี่ปุ่นกับระบบรัฐสภา,” วารสารไทย-ญี่ปุ่นศึกษา ๒, ฉ.๑ (มกราคม ๒๕๒๘): 

๒๓-๒๕. 



 
๓๗ 

      ๒) ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศญี่ปุ่น 
       ประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ผู้ที่จะเสนอกฎหมายต่อรัฐสภามีเพียงสมาชิก 
ของรัฐสภาเท่านั้น จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนี้๕๒ 
       ๒.๑) โครงสร้างอ านาจนิติบัญญัติในประเทศญี่ปุ่น 

รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น มาตรา ๔๑ ก าหนดว่า “อ านาจนิติ
บัญญัติสูงสุดเป็นของรัฐสภา” ดังนั้น การเสนอกฎหมายและการพิจารณากฎหมาย รวมถึง 
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันจึงเป็นหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา หากร่างกฎหมายใดที่มีความส าคัญ 
หรือมีผลกระทบต่อประชาชนแต่ไม่ได้รับมติเห็นชอบจากเสียงข้างมากของสมาชิกรัฐสภา ก็อาจจะ
ส่งผลต่อประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นได้ 
      ๒.๒) บทบาทของสภาสูงหรือวุฒิสภา 
     สภาสูงหรือวุฒิสภามีหน้าที่กลั่นกรองร่างกฎหมาย ซึ่งที่ผ่านมา
สมาชิกของสภาสูงจะมาจากตัวแทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากอาชีพ 
หรือภูมิภาคต่าง ๆ แต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น การขยายตัวของชุมชนเมือง
ท าให้จ านวนประชากรในชนบทลดลง เป็นต้น ส่งผลให้การกระจายอ านาจและผู้แทนในสภาสูง  
ไม่มีความหลากหลายเท่าที่ควร สมาชิกสภาสูงมักได้รับอิทธิพลจากพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ ท าให้กระบวนการนิติบัญญัติไม่เป็นอิสระอย่างแท้จริง 
 
๒.๔ ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๔.๑ เอกสารวิชาการ วารสารวิชาการ และบทความวิชาการ 
      ๑) จเร พันธุ์เปรื่อง ได้ศึกษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พบว่า มีหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และการตรวจสอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังนี้ 

(๑) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ และผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อ 
เพ่ือเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(๒) การด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องกระท า ดังนี้ 
   (๒.๑) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ 

๒ ประเภท คือ ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๓๓ (๓) และญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๒๕๖ รวมทั้งก าหนดให้กรณีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ ต้องแต่งตั้งผู้แทนของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมดตามมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง 

                                                           
๕๒ Tsuji Yuichiro, “Law Making Power in Japan-Legislative Assessment in Japan,” 

SSRN Electronic Journal (January 2016), 174-183.  



 
๓๘ 

  (๒.๒) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน เป็นผู้
ริเริ่มยื่นความประสงค์ต่อประธานรัฐสภาพร้อมร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

   ทั้งนี้ ผู้ริเริ่มอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ช่วยยกร่างกฎหมายพร้อมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้  

   (๒.๓) กรณีที่ประธานรัฐสภาตรวจสอบแล้วเห็นว่า เป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดผู้ริเริ่มสามารถส าเนาร่างกฎหายนั้นไปด าเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือลง
ลายมือชื่อเข้าร่วมเสนอกฎหมายต่อไป 

   (๒.๔) เมื่อผู้ริเริ่มได้ท าการรวบรวมรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้
ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว สามารถยื่นค าร้องขอเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อประธานรัฐสภา 
พร้อมด้วยส าเนาร่างกฎหมายและเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และบัญชีรายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติไม่เกิน ๖๐ คน 

   (๒.๕) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อ
เสนอ ให้ผู้แทนผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นผู้เสนอและชี้แจงร่างพระราชบัญญัติต่อ 
ที่ประชุมสภา ซึ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎรกระท าเป็น ๓ วาระ คือ วาระที่หนึ่ง 
เป็นการพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่ วาระที่ ๒ เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
โดยคณะกรรมาธิการ และวาระที่ ๓ เป็นการลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่โดยไม่มีการอภิปราย ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป แต่ถ้ามีมติเห็นชอบให้เสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

   (๒.๖) การเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะต้องน า
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ มาบังคับใช้ 
โดยอนุโลม 
  นอกจากนี้ พบว่า การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีปัญหาและอุปสรรคในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ดังนี้ ๑) การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ในอดีตผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอิสระในการรวบรวมรายชื่อผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้โดยไม่ต้องแจ้ง
หน่วยงานใดก่อน และไม่มีหน่วยงานใดท าหน้าที่สนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ท าให้การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายล่าช้า สิ้นเปลือง และขาดประสิทธิภาพ ๒) ในอดีตที่ผ่านมาส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรไม่ได้มีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพราะกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ได้มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างชัดแจ้ง ๓) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน 
และอยู่ระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดนั้นมักมีหลักการเหมือน 
หรือคล้ายกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ท าให้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรล่าช้ากว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 



 
๓๙ 

  จากปัญหา อุปสรรคข้างต้นผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว 
ประหยัดค่าใช้จ่าย และรัฐสภาสามารถพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้
อย่างถูกต้องรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน ได้แก่ ๑) ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่าง
กฎหมายตามแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย และให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน ๒) ควรย่นระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนเพ่ือแก้ปัญหากรณีคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ก่อนที่ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งจะรวบรวมรายชื่อได้ครบตามที่กฎหมายก าหนด ๓) การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในวาระ 
ที่สอง ควรให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายส่งตัวแทนเป็นกรรมาธิการได้ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด รวมทั้งการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น  
ควรให้ผู้แทนผู้เข้าชื่อร่วมเป็นกรรมาธิการด้วย ๔) กรณีคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเหมือนกันหรือท านองเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ 
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วควรมีการก าหนดในข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรให้การพิจารณาในวาระที่สองต้องใช้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นหลักในการพิจารณา และ ๕) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ควรวางแนวทางให้รัฐสภาพิจารณาร่างกฎหมายนั้นต่อไป๕๓ 
  ๒) ปัทมา สูบก าปัง ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
ของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของไทยตามบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... พบว่า ในทางปฏิบัติยังคงมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดการใช้สิทธิและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งไม่อาจท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียม 
และมีความหมายอย่างแท้จริง เนื่องจากมีธรรมเนียมและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๑) การที่ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมาย
เพ่ือประกอบร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและต้องใช้ร่างกฎหมายของรัฐบาลเป็นหลัก
ในการพิจารณา การอภิปราย และการแปรญัตติโดยสมาชิกหรือกรรมาธิการเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
กฎหมายหรือเนื้อหาสาระ ท าให้เจตนารมณ์หรือหลักการของร่างกฎหมายไม่เป็นไปตามที่ประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอนั้น เป็นไปได้อย่างยากล าบาก  
    (๒) สัดส่วนกรรมาธิการวิสามัญจากผู้แทนประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอร่าง
กฎหมาย จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ นั้น หากมีประชาชนเสนอร่างกฎหมายเดียวกันหลายฉบับ
สัดส่วนกรรมาธิการจะต้องแบ่งสรรกันระหว่างผู้แทนร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ทั้ง ๆ ที่ในเนื้อหาสาระ 
หรือเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายของประชาชนแต่ละฉบับอาจแตกต่างกัน 

                                                           
๕๓ จเร พันธุ์เปรื่อง, “การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐,” วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ๘, ฉ. ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒): ๒๖–๓๗. 



 
๔๐ 

    (๓) ในชั้นคณะกรรมาธิการร่วมกัน กรณีวุฒิสภามีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่าง
กฎหมาย และสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว แต่ละสภาสามารถตั้งบุคคล 
ซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบ
เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น  ซึ่งการก าหนดหลักการดังกล่าว  
ท าให้ประชาชนผู้เสนอร่างกฎหมายขาดโอกาสที่จะให้ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
    จากปัญหา อุปสรรคข้างต้นผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้น ดังนี้   
    (๑) ควรมีการก าหนดมาตรการที่ท าให้ร่างกฎหมายของประชาชนได้รับ
การพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในกรอบเวลาที่ก าหนด หากประชาชนได้ด าเนินการอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว 
   (๒) สร้างหลักประกันเพ่ือท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นการมีส่วนร่วมที่มี
คุณค่าและมีความหมายอย่างแท้จริง 
    (๓) ควรมีการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนถึงระดับการตัดสินใจ 
ในร่างกฎหมาย โดยบัญญัติหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รวมถึง
ประเภทของกฎหมายที่ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจด้วยการออกเสียงประชามติ๕๔ 

๓) พนารัตน์ มาศฉมาดล ได้ศึกษาเกี่ยวกับหลักการของการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า 
หลักการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 

(๑) ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ขั้นตอนแรก ผู้ริเริ่ม จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ด าเนินการจัดให้มี

การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จัดท าหนังสือแจ้งให้
ประธานรัฐสภาทราบและให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบหลักการ และเนื้อหาของร่างกฎหมาย และแจ้งให้
ผู้ริเริ่มทราบภายใน ๑๕ วัน 

  ขั้นตอนที่สอง ผู้ริเริ่มด าเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไมน้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
และการเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า 
๕๐,๐๐ คน 

  ขั้นตอนที่สาม ผู้ริเริ่มยื่นค าร้องต่อประธานรัฐสภา พร้อมส าเนาร่าง
พระราชบัญญัติ เอกสารการลงลายมือชื่อพร้อมส าเนาบัตร และรายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอร่าง
พระราชบัญญัติจ านวนไม่เกิน ๖๐ คน  

                                                           
๕๔ ปัทมา สูบก าปัง, การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในกระบวนการ 

นิติบัญญัติ : บทเรียนจากการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตวิ่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ...., (กรุงเทพฯ: สถาบัน 
พระปกเกล้า, ๒๕๕๘), ๘๐-๒๐๓. 



 
๔๑ 

  ขั้นตอนที่สี่ ประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน หากลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อมีจ านวนไม่ครบตามจ านวน 
ที่กฎหมายก าหนด หรือเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือ
ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน เมื่อเห็นว่าถูกต้องครบด้วนแล้วให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศ
รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และจัดเอกสารไว้เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และให้มี
หนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อนั้นด้วย และให้ประธานรัฐสภาด าเนินการให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป  

(๒) หลักการเข้าชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(๒.๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต้องแบ่งเป็นมาตรา 

ที่ชัดเจนและเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่องใด และต้องมีเอกสารประกอบ ได้แก่  
(๑) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ (๒) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

(๒.๒) กรณีที่ลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติมีจ านวนไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด  ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่ม
ทราบเพ่ือด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อให้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด ภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวยังมิได้เสนอการเข้าชื่อเพ่ิมเติม 
จนครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 

(๒.๓) การเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลง 
รูปของรัฐจะเสนอมิได้ 

(๓)  การให้การสนับสนุนจากภาครัฐ  
  ผู้ ริ เริ่มอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการ
จัดท าร่างกฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบัญญัติให้ได้ อีกทั้ง ในการด าเนินการชื่อเสนอ
กฎหมายอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่า
ด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ 

(๔) บทก าหนดโทษ 
ผู้ที่ลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้างลายมือชื่อปลอม

เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่แท้จริง จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 



 
๔๒ 

หากมีการกระท าเพ่ือหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญหรือใช้อิทธิพลคุกคาม 
หรือกระท าการเพ่ือให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือจูงใจให้มีการลงชื่อหรือ
ถอนชื่อในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท๕๕ 

๔) จุฑารัตน์ จ าปาทอง ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และหลักเกณฑ์การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
พบว่า กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน ดังนี้ 

(๑) หลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  

(๒) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยกฎหมายที่จะเสนอต้องเป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี 

(๓) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่จะเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลง
การปกครองมิได ้

(๔) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อร่างพระราชบัญญัตินั้น ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ
ด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 

(๕) หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 (๕.๑) การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา ต้องมี 

ผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการรวบรวมลายมือชื่อ
ของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง โดยแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสือ พร้อมด้วยเอกสาร คือ 
ร่างพระราชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบ ได้แก่ (๑) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และ (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติ และรายชื่อของผู้ริเริ่มพร้อมด้วยส าเนาบัตรประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชน 
ที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถ 
แสดงตนได้ และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้นั้น 

 

                                                           
๕๕ พนารัตน์ มาศฉมาดล, “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖,” 

สืบค้นเมื่อวันที ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย_พ.ศ._2556. 



 
๔๓ 

  ทั้งนี้ ผู้ริเริ่มอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการ
จัดท าร่างกฎหมายแก่ประชาชน อีกท้ังในการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายอาจขอรับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ เมื่อผู้ มี
สิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด ให้ผู้ริเริ่มยื่น
ค าร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป 

(๕.๒) การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 
 เมื่อได้รับค าร้องขอเสนอร่างพระราชบัญญัติแล้ว ให้ประธาน

รัฐสภาตรวจสอบความถูกต้อง และครบถ้วนของเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน หากปรากฏว่ามี
ลายมือชื่อไม่ครบตามจ านวนหรือมีเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็น
หนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน หากถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ประธานรัฐสภาจัด
ให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อนั้นด้วย 
    จากหลักการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน และไม่มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย จึงควรมีการเสนอ
และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือให้มีความสอดคล้อง
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขให้มีความเหมาะสมและไม่สร้างภาระให้กับประชาชนมากเกินไป ตลอดจนมีเครื่องมือ  
หรือกลไกที่จะช่วยสนับสนุนให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโ ดยประชาชนประสบผลส า เร็จ 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เช่น ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติและเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
เป็นต้น๕๖ 
  ๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๑) จิรัฏฐ์  ธนิกกุลพิพัฒน์ และสุรพล ศรีวิทยา ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรค
ในการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมาย 
ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ ซึ่งใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และวิธีวิเคราะห์เชิงตรรกวิทยา ควบคู่กับการสัมภาษณ์

                                                           
๕๖ จุฑาลักษณ์ จ าปาทอง, “การเข้า ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐,” บทความวิชาการ ๑๐, ฉ.๐๖ (มีนาคม ๒๕๖๓): ๘-๑๓. 



 
๔๔ 

เจาะลึกจากประชาชนซึ่งเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและผู้เคยมีส่วนในการพิจารณา 
ร่างกฎหมาย ผู้วิจัยมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาของมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖  
     จากการวิจัย พบว่า บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ ให้อ านาจแก่ประธานรัฐสภา 
มากจนเกินสมควร กล่าวคือ ประธานรัฐสภามีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียวในการพิจารณา
รับรองหรือไม่รับรองความสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นช่องทาง
ในการประวิงเวลาของฝ่ายการเมืองได้ ซึ่งแตกต่างจากกรณีศึกษาของต่างประเทศที่การพิจารณานั้น
เป็นของทั้งรัฐสภา และยังมีการเปิดโอกาสให้ผู้ริเริ่มหรือผู้แทนสามารถเข้าร่วมการพิจารณาได้  
ส่วนบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ ไม่ได้บัญญัติกรอบเวลาให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่ประชาชนเสนอ อีกทั้งยังไม่มีบทบังคับว่าจะต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ย่อมท าให้
รัฐสภานั้นมีอ านาจเด็ดขาดในการพิจารณาหรือเพิกเฉยต่อร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเข้ามาได้  
     ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
เช่น บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ ควรมีการก าหนดกรอบเวลาด าเนินการแก้ไขความบกพร่องของเอกสาร
ต่าง ๆ ให้ชัดเจน และในมาตรา ๑๑ ควรก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนในการให้ประธานรัฐสภาเสนอร่าง
พระราชาบัญญัติไปยังสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา เป็นต้น๕๗ 

๒) นิยม เวชกามา ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา” โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือ ๑) วิเคราะห์หลักพุทธธรรมและหลักจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ๒) สังเคราะห์หลักพุทธธรรมและหลักจิตวิทยาเกี่ยวกับ 
แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
ชาวสกลนคร และ ๓) น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ของประชาชนชาวสกลนครตามหลักพุทธจิตวิทยา การวิจัยเป็นแบบวิธีผสมระหว่างการวิจัย 
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จ านวน ๑๗ คน และการสนทนากลุ่ม ส่วนการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
ใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๙๘ คน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาและน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณใช้สถิติ จากการวิจัย พบว่า 

  (๑) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
ประชาชนท าหน้าที่เป็นสภาใช้อ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ด้วยตนเอง โดยมีความคิด พูด 
และท าด้วยเมตตาต่อกัน กระจายผลประโยชน์ ปฏิบัติตามระเบียบวินัยและกฎหมาย รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืนและเคารพความคิดที่แตกต่าง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยอ้อม ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจนิติบัญญัติ และบริหารแทนตนผ่านการเลือกตั้งด้วยความรู้
รักสามัคคี ปรารถนาดีและหวังประโยชน์สุขร่วมกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
                                                           

๕๗ จิรัฏฐ์ ธนิกกุลพิพัฒน์ และสุรพล ศรีวิทยา, “ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๙), ๙๑๐–๙๑๗. 



 
๔๕ 

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่อง
ส าคัญที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของในตนรูปของภาคพลเมืองหรือผ่านตัวแทนตามหลัก  
สาราณียธรรม และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
เป็นกระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูปของประชาธิปไตยชุมชน ที่จะแก้ไขปัญหา
ที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายให้มี  
ความสามัคคี 

   (๒) แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาด้านการมีส่วนร่วมโดยตรง 
ด้านการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมแบบมีส่วนร่วม และด้านการมีส่วนร่วมแบบถกแถลง
ตั้งอยู่บนหลักเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีด้วยกัน 
กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน  

   (๓) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ด้านที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม และน้อยที่สุด คือ ด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 

   (๔) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวจังหวัดสกลนครพิจารณาตามล าดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยล าดับ
ความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความ
ต้องการความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในชุมชน รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพราะมีความต้องการที่จะได้รับการยอมรับจากคนในหมู่บ้าน และรูปแบบที่น้อยที่สุด คือ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้ดีที่สุด 

  จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  (๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนให้ประชาชนมีสิทธิ 

และเสรีภาพในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

   (๒) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
    (๒.๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะท าให้การเมืองภาคประชาชนเข้มแข็งจนท าให้ประชาชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 



 
๔๖ 

    (๒.๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่และ
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบตัวแทน ประชาชนเลือกตัวแทนที่มีคุณภาพเข้าไปท าหน้าที่
ติดตามและตรวจสอบการท างานของรัฐและการใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน 

   (๒.๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรท าหน้าที่เป็นแกนน าให้
ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย๕๘ 
    ๓) ปัญจนี เจียมสันดุษฎี ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือ ๑) ให้ทราบถึงข้อจ ากัดและข้อบกพร่องตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการใช้สิทธิ  
เสนอกฎหมายของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) ศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติโดยตรงโดยการใช้สิทธิ
เสนอกฎหมายของประชาชนในต่างประเทศ รวมทั้งความส าเร็จตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ  
ใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชนในต่างประเทศ ๓) เป็นแนวทางในการปรับปรุงและลดปัญหา 
และอุปสรรคในกระบวนการใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชนในประเทศไทย เพ่ือให้การใช้สิทธิ
เสนอกฎหมายของประชาชนสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ผู้วิจัยใช้วิธีศึกษาวิจัยจากเอกสาร 
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาจากข้อมูลที่ปรากฏบนอินเทอร์เน็ต 
    จากการวิจัย  พบว่า การใช้สิทธิเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย
และต่างประเทศมีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

(๑) ประเทศไทย 
     การใช้สิทธิเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

(๑.๑) ปัญหาในขั้นตอนของการจัดท าร่างกฎหมาย การที่กฎหมาย
ก าหนดให้ร่างกฎหมายที่จะเข้าชื่อเสนอต่อรัฐสภาต้องจัดท าตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนดและต้อง 
ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายใด ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญ 
และความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ดังนั้น หากประชาชนต้องเป็นผู้จัดท าร่างกฎหมายเอง การขาดความรู้ 
ความช านาญในการร่างกฎหมายอาจท าให้ร่างกฎหมายที่ประชาชนต้องการเสนอ เป็นร่างกฎหมาย 
ที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายได้ 

(๑.๒) ปัญหาในขั้นตอนของการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 
และจ านวนรายชื่อของประชาชนที่เข้าร่วมเสนอกฎหมาย เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐที่จัดเก็บข้อมูล
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มักไม่ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยมีการบันทึก 

                                                           
๕๘ นิยม เวชกามา, “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน

ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา” (ดุษฎีนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), ๙๐-๑๕๙. 



 
๔๗ 

หรือเก็บรักษาข้อมูลกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ หลายสังกัด ดังนั้น ในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของเอกสารของหน่วยงานจึงอาจมีความคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับความเป็นจริงระหว่าง
ข้อมลูของประชาชนที่แนบมาพร้อมกับค าร้องเข้าชื่อเสนอกฎหมายกับข้อมูลที่หน่วยงานเก็บรักษาไว้ 

(๑.๓) ปัญหาอันเกิดจากข้อจ ากัดของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมาย
ก าหนดให้ประชาชนใช้สิทธิเสนอกฎหมายได้เฉพาะร่างกฎหมายเท่านั้น แต่การพิจารณาร่างกฎหมาย
เป็นอ านาจของสภานิติบัญญัติ ส่งผลให้การใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชนไม่มีหลักประกัน 
ว่ากฎหมายที่ เสนอนั้นจะได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือไม่ 

(๑.๔) ปัญหาอันเกิดจากกระบวนการนิติบัญญัติ การพิจารณาของสภา 
นิติบัญญัติในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ใช่ผู้ร่างกฎหมาย ดังนั้น 
จึงอาจไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนออย่างลึกซึ้ง
เพียงพอและการพิจารณาร่างกฎหมายไม่มีตัวแทนของประชาชนผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 
อาจท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ความส าคัญกับการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น ส่งผลให้  
ร่างกฎหมายของประชาชนไม่ได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการได้  อีกทั้ง การพิจารณา
ในวาระที่ ๒ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ไม่มีตัวแทนของประชาชนผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา อาจส่งผลให้ร่างกฎหมายถูกแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
จนท าให้ร่างกฎหมายนั้นมีสาระที่บิดเบือนจากร่างกฎหมายเดิมและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่
แท้จริงของประชาชนได้   

(๒) ต่างประเทศ 
(๒.๑) สหรัฐอเมริกา 

 การใช้สิทธิเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสหรัฐอเมริกา 
มีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
      (๒.๑.๑) ปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของการรวบรวมรายชื่อ 
ให้ได้จ านวนตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเสนอร่างกฎหมายให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งการก าหนดจ านวนรายชื่อประชาชนที่ต้องการเป็นจ านวนร้อยละ 
ของจ านวนประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนหรือร้อยละของประชาชนที่มาใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในการเลือกตั้งครั้งต่าง ๆ ท าให้เป็นภาระของคณะผู้ก่อการเสนอกฎหมายที่ต้องรวบรวม
รายชื่อให้ได้ตามจ านวนประชากรที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี  รวมถึง 
การก าหนดคุณสมบัติของประชาชนที่เข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องมาจากทุกภูมิภาคของมลรัฐเป็นอัตรา
ร้อยละหรือเป็นจ านวนท้องที่หรือจ านวนเขตทั้งหมดของมลรัฐนั้น ๆ ท าให้เป็นภาระของคณะผู้ก่อการ
ในการรวบรวมรายชื่อประชาชนเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ตลอดจนการก าหนดให้ต้องยื่นค าร้องและรายชื่อ
ประชาชนภายในระยะเวลาที่ก าหนดท าให้เป็นข้อจ ากัดและภาระของคณะผู้ก่อการที่ต้องเร่ง
ด าเนินการให้ทันภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
  (๒.๒.๒) ปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการตรวจสอบความ
ถูกต้องของรายชื่อ (Validating Signature) เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนที่ได้เข้าชื่อมาในค าร้องเสนอกฎหมาย ที่ส านักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  



 
๔๘ 

มักไม่ทันสมัย เนื่องจากบางท้องถิ่นไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเป็นระยะ ๆ กล่าวคือ โดยทั่วไปผู้มี
หน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของรายชื่อจะตรวจสอบลายมือชื่อและข้อมูลส่วนตัวในค าร้อง 
โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลและลายมือชื่อของประชาชนผู้นั้นจาก Registration Card ว่าตรงกันหรือไม่ 
ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้น คือ กฎหมายก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มลรัฐ Colorado มลรัฐ Washington เป็นต้น ก าหนดให้เลขาธิการแห่งมลรัฐ
เป็นผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร เจ้าหน้าที่ประจ าท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ถือครองข้อมูลของประชาชน 
ต้องส่งข้อมูลมาให้ผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบ โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลของประชาชนผู้ที่เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย ดังนั้น เมื่อข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ประจ าท้องถิ่นส่งมาไม่มีการปรับปรุงให้ทันสมัย ท าให้ลายมือชื่อ
และข้อมูลของประชาชนที่ เข้าชื่อมาในค าร้องไม่ตรงกับข้อมูลเก่าที่มีอยู่  เป็นผลให้ไม่ผ่ าน 
การตรวจสอบและไม่สามารถนับรายชื่อนั้นได้ และท าให้จ านวนรายชื่อไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด ส่งผลให้ค าร้องเสนอกฎหมายนั้นตกไป 
  (๒.๒) สมาพันธรัฐสวิส 

  การใช้สิทธิเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสมาพันธรัฐสวิส 
มีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
      (๒.๒.๑) ปัญหาอันเนื่องมาจากการลงคะแนนเสียงแบบ 
Double Majority 
    การที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้การเข้าชื่อเสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือบางส่วนซึ่งจะมีผลบังคับใช้ได้นั้น ต้องได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากประชาชน
ทั่วประเทศและเสียงส่วนใหญ่จากประชาชนจากมลรัฐ ท าให้การใช้สิทธิในการเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
เป็นไปได้ยากที่จะประสบความส าเร็จ เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เสนอให้แก้ไขนั้นไม่สอดคล้อง
กับประโยชน์ของมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งหรือหลายมลรัฐ ประชาชนในมลรัฐนั้นก็จะคัดค้านไม่ให้การ
สนับสนุนโดยการไม่ให้ความเห็นชอบท าให้ไม่ได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากมลรัฐนั้น 
   (๒.๒.๒) ปัญหาอันเนื่องมาจากการลงคะแนนเสียงแบบ 
Double Yes 
     การที่ก าหนดให้ประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนน
ได้ทั้งร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนและร่างกฎหมายของรัฐสภา หากกฎหมายทั้งสองฉบับได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนโดยส่วนใหญ่ ร่างกฎหมายฉบับใดจะเป็นร่างกฎหมายที่ประชาชน
ต้องการมากกว่ากัน ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยที่ท าให้การมาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนของประชาชน 
อยู่ในอัตราท่ีต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
  (๒.๓) สาธารณรัฐอิตาลี 
   บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิริเริ่มได้
เฉพาะเสนอร่างกฎหมายเท่านั้น ไม่รวมถึงการเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญ โดยการเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญ 
ให้กระท าได้เฉพาะการเสนอของสภาใดสภาหนึ่ง และต้องให้ประชาชนออกเสียงประชามติด้วย 
ส่วนการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมายเป็นอ านาจของรัฐสภา แต่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติ
ให้รัฐสภาต้องให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอ 
 



 
๔๙ 

  จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้เสนอแนะ ดังนี้ 
(๑)  ภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ในการจัดท าร่างกฎหมายที่ประชาชนประสงค์จะใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอให้รัฐสภาหรือสภาท้องถิ่น
พิจารณาโดยจัดให้มีบริการในการยกร่าง การให้ค าปรึกษาหรือตรวจสอบร่างกฎหมายโดยผู้เชี่ยวชาญ
ของรัฐ ก่อนที่จะน าร่างกฎหมายไปให้ประชาชนทั่วไปร่วมเข้าชื่อ 

(๒)  ภาครัฐควรให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชน
ตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้ประชาชน
เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น
โดยการจัดท าโฆษณาเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ 

(๓)  ควรจะต้องมีแผนพัฒนาบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
นิติบัญญัติทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้แก่บุคคลดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔)  ควรเร่งปรับปรุงระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในหน่วยงานของรัฐเป็นระยะ ๆ อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้มีข้อมูลที่ทันสมัยและพร้อมรองรับต่อการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของประชาชนผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
และถูกต้องตรงกับความเป็นจริง 

(๕)  ควรก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารและค าร้องของ
ประธานรัฐสภาและคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าต้องด าเนินการให้เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๖)  รัฐสภาและสภาท้องถิ่นต่าง ๆ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้า
มามีบทบาทในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายด้วย๕๙ 
  ๔) ส ุเมฆ  จีรช ัยสิร ิ ได้ศ ึกษาเรื ่อง “ปัญหาการเข้าชื ่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและพัฒนาการในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ๒) ศึกษาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ ๓) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชน และ ๔) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากการค้นคว้า
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ ผลการวิจัย พบว่า  
    (๑) ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะมีสิทธิเสนอกฎหมายที่เป็น
ความต้องการของประชาชน  

                                                           
๕๙ ปัญจนี เจียมสันดุษฎี, “ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), ๑๐๖ – ๑๖๕. 



 
๕๐ 

    (๒) ประเทศไทยมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
เช่นเดียวกับต่างประเทศแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จ ากัดสิทธิในการ
เสนอกฎหมายได้เฉพาะที่เกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐเท่านั้น ซึ่งในต่างประเทศไม่ได้มีการจ ากัดสิทธิดังกล่าว  
    (๓) ปัญหาและอุปสรรคของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
มี ๔ ประการที่ส าคัญ ดังนี้ ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายพ.ศ. ๒๕๕๖ กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ปัญหาการด าเนินการ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ปัญหาก่อนเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ และปัญหาระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของฝ่ายนิติบัญญัติ  
    จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้เสนอแนะ ดังนี้ 

(๑) ควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) 
และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(๒) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือรองรับภารกิจในการสนับสนุนการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนไว้เป็นการเฉพาะ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ นั้นต่อสาธารณะ 
พร้อมกับเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภา เพ่ือให้ร่าง
พระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาเป็นร่างกฎหมายที่มีคุณภาพ เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๗๗ และหมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

(๓) ควรมีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการรวบรวมรายชื่อ
เพ่ือไม่เป็นการไม่ผลักภาระให้กับประชาชนในการรวบรวมรายชื่อ และสมควรยกเลิกการใช้ส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาเอกสาร โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการรวบรวมรายชื่อ
เชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร หรือใช้
โปรแกรมส าหรับการอ่านบัตรประจ าตัวประชาชน เพ่ือที่จะสามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบ
ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งควรก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการรวบรวมลายมือชื่อ 
ของผู้สนับสนุน หากภายใน ๑ ปี ไม่สามารถรวบรวมรายชื่อได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดให้
ยุติการด าเนินการ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ตลอดจน
ควรก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติในกรณีที่ประชาชนร้องขอ และก าหนดระยะเวลาให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ทั้งนี้ ให้มีการ
ขยายระยะเวลาดังกล่าวได้ไม่เกิน ๙๐ วัน 



 
๕๑ 

  นอกจากนี้ ควรก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้ค ารับรองร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน โดยหากนายกรัฐมนตรีไม่ได้ส่งค ารับรองกลับมาภายให้ ๙๐ วัน  
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้ผู้เชิญชวนทราบ และยุติการด าเนินการต่อไป รวมทั้งควรยกเลิ ก
การก าหนดให้มีโทษทางอาญาในความผิดฐานปลอมเอกสารในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และก าหนดให้มีการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งเป็นเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ศาลสั่ง 
เมื่อมีผู้กระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

(๔) ควรให้สิทธิประชาชนที่มีความประสงค์จะเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
สามารถที่จะเสนอในรูปแบบของข้อเสนอทั่วไป โดยให้ประชาชนระบุเพียงความต้องการที่จะแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาของกฎหมายนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร จากนั้นจึงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ
จัดท าร่างกฎหมายตามรูปแบบของการเสนอกฎหมาย 

(๕) กรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นไม่หลังการเลือกตั้งทั่วไปไม่ ได้ร้องขอให้มีการพิจารณา 
ร่างกฎหมายของประชาชนภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก ควรให้มีหลักการ 
คงร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนที่เป็นไปตามกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายอย่างครบถ้วน
ได้รับการพิจารณาต่อไป หากผู้แทนผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว๖๐ 
   
 

                                                           
๖๐ สุ เมฆ จีรชัยสิริ , “ปัญหาการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ 

ของประชาชน” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๖๒), ๘๓–๑๑๖. 



บทที่ ๓ 
 

วิธีการศึกษา 
   
 การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ผู้ขอรับการประเมินได้ศึกษา วิเคราะห์  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยประชาชน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย 
และต่างประเทศ ตลอดจนเพ่ือหาข้อเสนอแนะในปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายซึ่งมีวิธีการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 

 
๓.๑ ขอบเขตการศึกษา 
    การศึกษาในครั้งนี ้ผู้ขอรับการประเมินมีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
    ๓.๑.๑ ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
โดยศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และเปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ จากวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
      ๑) เอกสารทางวิชาการ วารสารวิชาการ และบทความทางวิชาการ ได้แก่ 

  (๑) เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร 
เรื่อง เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... อ.พ. ๒/๒๕๖๓
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่ ๑ 

  (๒) ปัทมา สูบก าปัง เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
ในกระบวนการนิติบัญญัติ : บทเรียนจากการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติการเช้าชื่อกฎหมาย 
พ.ศ. ....” ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
       (๓) จเร พันธุ์เปรื่อง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       (๔) จุฑาลักษณ์ จ าปาทอง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒)  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
       (๑) จิรัฏฐ์ ธนิกกุลพิพัฒน์ และสุรพล ศรีวิทยา เรื่อง “ปัญหาและอุปสรรค 
ในการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน” ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๒) สุเมฆ จีรชัยสิริ “เรื่อง ปัญหาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       (๓) ปัญจนี เจียมสันดุษฎี “ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเสนอกฎหมาย
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 



 
๕๓ 

 

    ๓.๑.๒ ศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รวมถึงเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง 
ของพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ในประเด็นต่อไปนี้ 
      ๑) เงื่อนไขของการเสนอร่างพระราชบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
      ๒) การเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๓) กลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
      ๔) การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
      ๕) บทลงโทษ 
      ๖) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
     การวิเคราะห์ประเด็นดังกล่าวข้างต้น ได้ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ จากเอกสาร
ทางวิชาการ บทความทางวิชาการ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) เอกสารทางวิชาการ และบทความวิชาการ ได้แก่ 
(๑) เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่อง เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... อ.พ. ๒/๒๕๖๓ 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งท่ี ๑ 

(๒) จเร พันธุ์เปรื่อง เรื่อง “การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) พนารัตน์ มาศฉมาดล เรื่อง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖” ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
     ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
       (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
       (๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
       (๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
       (๔) ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
    ๓.๑.๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย
กับต่างประเทศ โดยศึกษาหลักเกณฑ์การเข้าชื่อโดยประชาชนของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
สมาพันธรัฐสวิส สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่น และน ามา
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยในประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 
      ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย   



 
๕๔ 

 

  ๓.๑.๔ การจัดท าข้อมูลทางวิชาการ เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ จากนั้นน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการตามหัวข้อที่ ได้วางเค้าโครงไว้  
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ท าให้คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
 
๓.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
   ผู้ขอรับการประเมินได้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือสนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
โดยมีการจัดท าเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ แนวคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรม รวมทั้งเอกสารวิชาการ บทความวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ เพ่ือสนับสนุนผลงานให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  
โดยผู้ขอรับการประเมินได้ท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้เนื้อหาตามขอบเขตการศึกษาที่ได้กล่าวไว้
ในหัวข้อ ๓.๑  

   ขั้นตอนที่ ๒ จัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการ 
การจัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั้น 

ผู้ขอรับการประเมินได้ค านึงถึงวัตถุประสงค์และการน าไปใช้ประโยชน์เป็นหลักว่าจะต้องมีข้อมูล
ใดบ้างท่ีคณะกรรมาธิการต้องการทราบ โดยเอกสารฉบับนี้ประกอบไปด้วยข้อมูลประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  

๑) ประเด็นคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
๒) ประเด็นเงื่อนไขและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
๓) ประเด็นการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานและการเสนอร่างกฎหมาย

เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๔) ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมาย 
๕) ประเด็นการลงโทษ 

ขั้นตอนที่ ๓ จัดท าข้อมูลทางวิชาการ และตรวจสอบความถูกต้อง 
    การจัดท าข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา เป็นการน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ ๒  
มาท าการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วมาเรียบเรียงเป็นบทต่าง ๆ ตามเค้าโครงที่ได้วางไว้ จากนั้น
จึงตรวจสอบความถูกต้องเพ่ือเตรียมน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

    ขั้นตอนที่ ๔ เสนอข้อมูลทางวิชาการฉบับร่างต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณา 
และปรับปรุงแก้ไขตามท่ีผู้บังคับบัญชาเสนอแนะ 

เมื่อผู้ขอรับการประเมินได้จัดท าข้อมูลทางวิชาการฉบับร่างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จึงได้น าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือพิจารณา  



 
๕๕ 

 

ซึ่งผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ฯ ได้เสนอแนะให้เพ่ิมข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ 
เพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
กับต่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

    ขั้นตอนที่ ๕ น าเสนอข้อมูลทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
    เมื่อผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภคได้ตรวจสอบ 
ความถูกต้องและเห็นชอบข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว ผู้ขอรับการประเมิน
จึงได้น าข้อมูลดังกล่าวเสนอต่อประธานคณะกรรมาธิการเพ่ือขออนุญาตใช้ประกอบการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการในการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
 
๓.๓ วิธีการเก็บข้อมูล 
    การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผู้ขอรับการประเมิน ได้ศึกษาเชิงเอกสาร
(Documentary Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิแล้วน ามาวิเคราะห์ ซึ่งแบ่ง
ประเภทของเอกสาร ดังนี้ 

 ๑) เอกสารทางวิชาการ และบทความวิชาการ 
(๑) เอกสารประกอบการพิจารณาของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

เรื่อง เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... อ.พ. ๒/๒๕๖๓
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่ ๑ 

(๒) ปัทมา สูบก าปัง เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
ในกระบวนการนิติบัญญัติ : บทเรียนจากการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเช้าชื่อ
กฎหมาย พ.ศ. .... 

 (๓) จเร พันธุ์เปรื่อง เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 (๔) จุฑาลักษณ์ จ าปาทอง เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
     (๕) พนารัตน์ มาศฉมาดล เรื่อง พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ 
 (๑.๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 (๑.๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  (๑.๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  (๑.๔) ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 



 
๕๖ 

 

 (๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ 
  (๒.๑) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสหรัฐอเมริกา 
   (๒.๒) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสมาพันธรัฐสวิส 
   (๒.๓) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของสหพันธรัฐเยอรมนี 
   (๒.๔) การเสนอกฎหมายของสหราชอาณาจักร 
   (๒.๕) การเสนอกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
 ๔) งานวิจัย ได้แก่ 
     (๑) จิรัฏฐ์ ธนิกกุลพิพัฒน์ และสุรพล ศรีวิทยา เรื่อง ปัญหาและอุปสรรค 
ในการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
     (๒) ส ุเมฆ จีรช ัยสิร ิ เรื ่อง ปัญหาการเข้าชื ่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย 
     (๓) ปัญจนี เจียมสันดุษฎี เรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเสนอกฎหมาย
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๓.๓.๑ ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
ผู้ขอรับการประเมินได้ท าการศึกษาค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

และประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 

 

ตารางท่ี ๒ : ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
การด าเนินงาน/รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลาด าเนินการ 

เดือนที่ ๑ 
(ส.ค. 
๖๖) 

เดือนที่ ๒ 
(ก.ย. ๖๖) 

เดือนที่ 
๓ 

(ต.ค. 
๖๖) 

๑. ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง    
๒. จัดท าเค้าโครงข้อมูลทางวิชาการ    
๓. จัดท าข้อมูลทางวิชาการ และตรวจสอบความถูกต้อง    
๔. เสนอข้อมูลทางวิชาการฉบับร่างต่อผู ้บังคับบัญชา 
เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอแนะ 

   

๕. น าเสนอข้อมูลทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

   

 

 



 
๕๗ 

 

๓.๓.๒ การวิเคราะห์ข้อมูล 
กระบวนการศึกษาตามระเบียบวิธี วิจัยหรือกระบวนการวิธีการศึกษา 

โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
หรือการทบทวนเอกสาร (Documentary Research) แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวบรวมค้นคว้าข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ  

๓.๓.๓ การสรุปและน าเสนอข้อมูล 
เมื่อท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว จึงจัดท าข้อมูล 

ทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการตามเค้าโครงเนื้อหาที่วางไว้ ทั้งนี้ 
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การสรุปและน าเสนอข้อมูลจะพิจารณาด าเนินการตามแผน
ด าเนินการที่ก าหนดไว้ 
 
๓.๔ กรอบแนวคิดในการด าเนินการ 
    กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผู้ขอรับการประเมินได้รวบรวม
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริง หลักวิชาการ และข้อกฎหมายเพ่ือด าเนินการจัดท าข้อมูล
ทางวิชาการดังกล่าว โดยสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๕๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการด าเนินการ 

    วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล สรุปสาระส าคญั  
และเรียบเรียง เพื่อจัดท าข้อมูลทางวิชาการเพื่อสนับสนุน
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ฯ 
 

   พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นพระราชบัญญัติ 
ที่ออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว
ถู กยกเลิ กท าให้ บทบัญญั ติ บางประการ 
ไม่สอดคล้องกับ บทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ (๓) 
มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) 
ของรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และยังขาดกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ที่มีประสิทธิภาพ  
    คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อรัฐสภา 
ซึ่ งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้ งที่  ๒ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๓ มีมติรับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

   คณะกรรมาธิการฯ ยังไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
แนวคิด ทฤษฎี สภาพปัญหาการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายของประเทศไทย รวมทั้งการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็น
เอกสารทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

แนวคิดในการศึกษา 

   จัดท าข้อมูลทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการ ฯ 

ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวม ข้อมลูจากแหล่งต่าง ๆ  
- แนวคิด และทฤษฎ ี
- เอกสารทางวิชาการ บทความในวารสาร 
- วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 

กรอบแนวคิดในการด าเนินการ 

  จัดท าเป็นรูปเล่มเอกสาร และน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการฯ  



 
 

  

๕๙๕๙ 

บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
   

ส ำหรับกำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำเพ่ือวิเครำะห์ สังเครำะห์ และสร้ำงองค์ควำมรู้ 
เพ่ือสนับสนุนข้อมูลกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... รัฐสภำ โดยจะเน้นกำรศึกษำข้อมูลเชิงลึก เพ่ือท ำให้ทรำบถึงสภำพปัญหำ
อุปสรรค เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทย หลักเกณฑ์ ขั้นตอน 
และวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมทั้งวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน
ของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ ตลอดจนหำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
โดยประชำชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร
ศึกษำและผลด ำเนินงำน ดังนี้ 
 
๔.๑ ปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย  
    ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน โดยให้สิทธิ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ ซึ่งมีกำรตรำกฎหมำยเป็นกำรเฉพำะว่ำด้วย  
เรื่องดังกล่ำวฉบับแรก ได้แก่ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ออกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ตำมล ำดับ
ต่อมำเมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ท ำให้บทบัญญัติ
บำงประกำรของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่สอดคล้อง 
กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยผู้ขอรับกำรประเมินใช้เกณฑ์ต่ำง ๆ มำท ำกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์
ปัญหำ อุปสรรคกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทย ได้แก่  

    ๔.๑.๑ บทบัญญัติตามมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๖ 
       จำกกำรน ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๘ ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ มำวิเครำะห์ สังเครำะห์ พบว่ำ กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน 
ของประเทศไทยยังมีปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดรูปแบบของร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอต่อรัฐสภำ
กล่ำวคือ บทบัญญัติมำตรำ ๘ วรรคสอง ก ำหนดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติตำมวรรคหนึ่ง ต้องมีหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดโดยชัดเจนและต้องแบ่งเป็นมำตรำ ซึ่งแต่ละมำตรำมีบทบัญญัติ 
ที่จะเข้ำใจได้ว่ำมีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำยเรื่องใด และต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้ 

๑) บันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
๒) บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
๓) บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 



 

๖๐ 
 

 
  

๖๐ 

  จำกกำรวิเครำะห์บทบัญญัติมำตรำ ๘ วรรคสอง พบว่ำ กำรก ำหนดให ้
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเสนอต่อรัฐสภำ ต้องจัดท ำในรูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยแบ่งมำตรำที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำประสงค์จะตรำกฎหมำยเกี่ยวกับเรื่องใดและต้องจัดท ำ 
บันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึก
วิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ  แนบมำพร้อมกับร่ำงพระรำชบัญญัติที่ เสนอ 
ซึ่งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่ำว ต้องอำศัยผู้ที่มีควำมรู้ ควำมช ำนำญในกำรร่ำงกฎหมำยเพ่ือให้
ถูกต้องตำมรูปแบบที่กฎหมำยก ำหนด ดังนั้น หำกประชำชนต้องเป็นผู้จัดท ำร่ำงกฎหมำยเอง กำรขำด
ควำมรู้ ควำมช ำนำญในกำรร่ำงกฎหมำยท ำให้ร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนต้องกำรเสนอ เป็นร่ำง
กฎหมำยที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมำยได้๑ เนื่องจำกไม่เป็นไปตำมรูปแบบที่กฎหมำยก ำหนด
ท ำให้ประชำชนเสียเวลำในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ  และเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรรวบรวมรำยชื่อผู้
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  

    ๔.๑.๒ กลไกการช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 จำกกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ กลไกกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำยของประเทศไทย พบว่ำ มีปัญหำเกี่ยวกับควำมชัดเจนในกำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือประชำชน
กล่ำวคือ กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่ผ่ำนมำ ไม่ได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในกำรก ำหนดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ทั้งนี้ ถึงแม้บทบัญญัติในมำตรำ ๖๒ วรรคสอง 
ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดให้ผู้ริเริ่มสำมำรถร้องขอให้
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยหรือหน่วยงำน 
ที่ เกี่ยวข้องช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย และให้หน่วยงำนนั้นด ำเนินกำร 
ตำมควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้ำ แต่กำรก ำหนดดังกล่ำวมิได้เป็นหน้ำที่โดยตรงและไม่มีกำรก ำหนด
ระยะเวลำที่ชัดเจนในกำรด ำเนินกำรว่ำจะต้องให้แล้วเสร็จภำยในกี่วัน ซึ่งหน่วยงำนนั้น ๆ มีภำรกิจหลัก 
ที่จะต้องปฏิบัติ รวมทั้งไม่มีบุคลำกรและงบประมำณที่เพียงพอ อำจจะท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ในกำรด ำเนินกำรและท ำให้ประชำชนต้องเสียเวลำในกำรเสนอกฎหมำย 

 ๔.๑.๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของประเทศไทยที่ผ่ำนมำนั้น เมื่อประชำชน

เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยถูกต้อง ครบถ้วน ตำมที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว และประธำนรัฐสภำเห็นชอบ 
ให้มีกำรบรรจุระเบียบวำระเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้ว จำกนั้นรัฐสภำ 
จะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
พบว่ำ มีปัญหำ อุปสรรคในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 

 

                                                           
๑ ปัญจนี เจียมสันดุษฎี, “ปัญหำและอุปสรรคในกำรใช้สิทธิเสนอกฎหมำยของประชำชน 

ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” (วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์  
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๓), ๑๓๗. 

๒ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖, มำตรำ ๖, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑๙ ก (๑๗ ธันวำคม ๒๕๕๖): ๒. 



 

๖๑ 
 

 
  

๖๑ 

 ๑) ปัญหาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภา 
  ส ำหรับปัญหำกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของรัฐสภำ สำมำรถแบ่งออก

ได้เป็น ๒ ประเด็น ได้แก ่
 ๑.๑) ปัญหำกำรบรรจุระเบียบวำระในกำรพิจำรณำ 
  กำรบรรจุระเบียบวำระกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 

รัฐสภำมักจะบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีเป็นวำระเร่งด่วนในกำรพิจำรณำ 
ส่วนร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชนจะถูกบรรจุอยู่ในระเบียบวำระล ำดับท้ำย ท ำให้เกิด
ควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชน 
   ๑.๒) ปัญหำกำรน ำร่ำงกฎหมำยของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในกำรพิจำรณำ 

  แนวปฏิบัติในกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของรัฐสภำที่ผ่ำนมำ 
หำกกฎหมำยที่ เสนอโดยประชำชนมีหลักกำรที่ เหมือนหรือคล้ำยกับร่ำงกฎหมำยที่ เสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร รัฐสภำมักน ำร่ำงกฎหมำยของคณะรัฐมนตรี  
หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำพิจำรณำก่อน เนื่องจำกร่ำงกฎหมำยที่ เสนอโดยประชำชน 
มีกระบวนกำรและข้ันตอนที่ยุ่งยำก ซับซ้อน  

  นอกจำกนี้ ในวำระที่ ๒ ชั้นกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร 
ไม่มีตัวแทนของประชำชนผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยประชำชนมักมีกำรแก้ไขข้อควำมหรือถ้อยค ำ จนท ำให้ร่ำงกฎหมำยนั้นมีสำระ
ที่บิดเบือนจำกร่ำงกฎหมำยเดิมและไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของประชำชนได้๓ และเมื่อ
เข้ำสู่กำรพิจำรณำวำระที่ ๓ กำรลงมติเพ่ือให้ควำมเห็นชอบร่ำงกฎหมำยจะไม่มีกำรท ำประชำมติ 
เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนว่ำเห็นด้วยกับกำรแก้ไขของคณะกรรมำธิกำรหรือรัฐสภำหรือไม่ 
ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำและประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำย อำจไม่
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของผู้เสนอกฎหมำย  
  ๒) ปัญหาความต่อเนื่องในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่มีกำรก ำหนดว่ำ หำกรัฐสภำ
สิ้นสุดเนื่องด้วยกำรหมดวำระหรือยุบสภำ จะมีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชน
ต่อหรือไม่ ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัติที่อยู่ระหว่ำงกระบวนกำรใดก็ให้ตกไป ส่งผลให้ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยประชำชนไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ให้แล้วเสร็จตำมเจตจ ำนงของผู้ เสนอกฎหมำย 
และไม่มีกำรก ำหนดว่ำ หำกมีสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ประชำชนสำมำรถร้องขอให้รัฐสภำพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติต่อไปได้อีกหรือไม่ ซึ่งแตกต่ำงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี
สำมำรถร้องขอให้มีกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้  

                                                           
๓ ปัญจนี เจียมสันดุษฎี, “ปัญหำและอุปสรรคในกำรใช้สิทธิเสนอกฎหมำยของประชำชนตำม

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐,” ๑๕๐. 
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ให้ควำมเห็นชอบ โดยบทบัญญัติในมำตรำ ๑๔๗๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ก ำหนดว่ำในกรณีที่อำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบ 
สภำผู้แทนรำษฎร ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำม
เห็นชอบหรือที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้น ๙๐ วัน 
แล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำให้เป็นอันตกไป ซึ่งบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น ท ำให้กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
ของประชำชนไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่ำงแท้จริง 

๔.๑.๔ ขั้นตอนการรวบรวมหลักฐาน 
 บทบัญญัติในมำตรำ ๗๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย

พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดว่ำเมื่อด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖ แล้ว ให้ผู้ริเริ่มด ำเนินกำรชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือเพ่ือเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อประธำนรัฐสภำได้ 
  จำกกำรวิเครำะห์ บทบัญญัติในมำตรำ ๗ พบว่ำ กำรก ำหนดหลักกำร 
ตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง และวรรคสำม ที่ก ำหนดให้กำรรวบรวมรำยชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ต้องแนบหลักฐำนที่แสดงรำยละเอียดเกี่ยวกับชื่อ  ที่อยู่ ลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พร้อมทั้งส ำเนำบัตรประชำชนหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรที่สำมำรถแสดงตัวตนของบุคคลนั้นได้ 
ซึ่งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่ำวเป็นกำรผลักภำระค่ำใช้จ่ำยเกินควำมจ ำเป็นให้แก่ประชำชน ส่งผลให้
กำรเสนอร่ำงกฎหมำยหลำยฉบับไม่สำมำรถรวบรวมรำยชื่อได้ครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด 
ท ำให้กำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชนไม่เป็นไปด้วยควำมสะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่ำใช้จ่ำย 

 ๔.๑.๕ การให้ความส าคัญกับประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย 
  ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
ในกำรเสนอกฎหมำย โดยมีกำรบัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นกำรเฉพำะ 
ซึ่งประชำชนให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพ่ิมมำกขึ้น
ตำมล ำดับ โดยจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลสรุปผลกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน 
ของกลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
พบว่ำ มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนตำมพระรำชบัญญัติว่ำกำรด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ฉบับต่ำง ๆ ดังนี้๖ 

๑) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งออกตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ มีจ ำนวน ๑๖ ฉบับ ประกำศบังคับใช้เป็นกฎหมำย 
จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ....  

                                                           
๔ รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐, มำตรำ ๑๔๗, ๔๓. 
๕ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖, มำตรำ ๗, ๒. 
๖ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, “สรุปผลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 

ของประชำชน,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๕, https://web.parliament.go.th/view/5/สรุปผลกำรด ำเนินกำร 
เกี่ยวกับกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำยของประชำชน. 
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   ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำ
หรือสภำผู้แทนรำษฎร ด้วยสำเหตุหลำยประกำร ได้แก่  

(๑) จ ำนวนผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไม่ครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด
(๕๐,๐๐๐ คน) จ ำนวน ๗ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งสถำบันคุ้มครองสุขภำพ ควำมปลอดภัย 
และสิ่งแวดล้อมในสถำนประกอบกำร พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนหมู่บ้ำนแห่งชำติ พ.ศ. .... 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกำฬ พ.ศ. .... เป็นต้น 

   (๒) ตกไปตำมมำตรำ ๑๗๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
พุทธศักรำช ๒๕๔๐ จ ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติล้มละลำย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และร่ำงพระรำชบัญญัติสภำกำรเกษตรแห่งชำติ พ.ศ. .... 

   (๓) หลักกำรไม่ เป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติเงินเดือนข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. .... 

  (๔) สิ้นสุดไปเนื่องจำกมีกำรประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๕ ฉบับ 
เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติตั้งจังหวัดภูเวียง พ.ศ. .... เป็นต้น 
   ๒) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออก 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มีจ ำนวน ๕๑ ฉบับ ประกำศบังคับใช้ 
เป็นกฎหมำย จ ำนวน ๘ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... 
ร่ำงพระรำชบัญญัติวิชำชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... เป็นต้น 

 ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำ 
หรือสภำผู้แทนรำษฎร ด้วยสำเหตุหลำยประกำร ได้แก่  

   (๑) รัฐสภำมีมติไม่รับหลักกำร จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักรำช .... 

  (๒) สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่รับหลักกำร จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  (๓) นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำไม่ให้ค ำรับรอง จ ำนวน ๔ ฉบับ เช่น 
ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติหลักประกันชรำภำพ
แห่งชำติ พ.ศ. .... เป็นต้น 

   (๔) ประธำนรัฐสภำสั่งจ ำหน่ำยเรื่อง จ ำนวน ๗ ฉบับ เนื่องจำกหลักกำร
ไม่ เป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๒ ฉบับ ประชำชนเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยไม่ครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด จ ำนวน ๔ ฉบับ และไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑ ฉบับ 

   (๕) สิ้นสุดไปเนื่องจำกมีประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่  
๑/๒๕๕๗ เรื่อง กำรควบคุมอ ำนำจกำรปกครองประเทศ ประกอบฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง กำรสิ้นสุด 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๕๗ จ ำนวน ๓๐ ฉบับ  



 

๖๔ 
 

 
  

๖๔ 

   ๓) กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ที่เสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ท ำหน้ำที่รัฐสภำ จ ำนวน ๔๗ ฉบับ ประกำศใช้
เป็นกฎหมำย จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับอ่ืน  ๆไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
ด้วยสำเหตุหลำยประกำร ได้แก่  

(๑) นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำให้ค ำรับรอง แต่ไม่สำมำรถบรรจุระเบียบวำระ
กำรประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติท ำหน้ำที่รัฐสภำได้ เนื่องจำกยังไม่ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
จึงส่งข้อมูลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
จ ำนวน ๒ ฉบับ นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำให้ค ำรับรอง จ ำนวน ๒ ฉบับ 

(๒) นำยกรัฐมนตรีไม่ให้ค ำรับรอง จ ำนวน ๖ ฉบับ 

 ๔) กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ (สภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ ๒๕) จ ำนวน ๙๑ ฉบับ แบ่งออกเป็น 

 (๑) ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จ ำนวน ๘ ฉบับ  
  (๑.๑) รัฐสภำมีมติไม่รับหลักกำร จ ำนวน ๔ ฉบับ 
  (๑.๒) อยู่ระหว่ำงกำรเชิญชวนให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

จ ำนวน ๔ ฉบับ 
  (๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ

จ ำนวน ๘๓ ฉบับ แบ่งออกเป็น 
   (๒.๑) ประกำศใช้เป็นกฎหมำย จ ำนวน ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ

อ้อยและน้ ำตำลทรำย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    (๒.๒) รอกำรพิจำรณำของสภำในวำระที่ ๑ จ ำนวน ๔ ฉบับ เช่น 

ร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำชนเผ่ำ
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... เป็นต้น 

    (๒.๓) สภำมีมติไม่รับหลักกำร จ ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกประกำศและค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติและค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชำธิปไตย 
พ.ศ. .... 

   (๒.๔) อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำให้ค ำรับรองของนำยกรัฐมนตรี 
เนื่องจำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน จ ำนวน ๙ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนำองค์กรภำคประชำสังคม พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติอนุรักษ์และพัฒนำไก่พ้ืนเมือง  
พ.ศ. .... เป็นต้น 

    (๒.๕) ร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินที่นำยกรัฐมนตรี 
ไม่ให้ค ำรับรอง จ ำนวน ๑๒ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติยำแผนไทย พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรจัดกำรเพ่ืออำกำศสะอำด พ.ศ. .... เป็นต้น 



 

๖๕ 
 

 
  

๖๕ 

    (๒.๖) อยู ่ระหว่ำงกำรเชิญชวนให้มีกำรเข้ำชื ่อเสนอกฎหมำย  
จ ำนวน ๒๖ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  
ร่ำงพระรำชบัญญัติรับรองสิทธิหลังกำรแปลงเพศ พ.ศ. .... เป็นต้น 

    (๒.๗) อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวน ๒ ฉบับ  
    (๒.๘) อยู่ระหว่ำงผู้ริเริ่มแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติ จ ำนวน ๑ ฉบับ 
   (๒.๙) ผู้เสนอขอถอนเพ่ือน ำกลับไปด ำเนินกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติ

ให้สอดคล้องกับเจตนำรมณ์และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง จ ำนวน ๓ ฉบับ 
    (๒.๑๐) ส่งเรื่องคืนเนื่องจำกไม่เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ

เสนอกฎหมำย จ ำนวน ๑๐ ฉบับ (กำรริเริ่มเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมีจ ำนวนไม่ครบตำมที่กฎหมำยก ำหนดเป็นร่ำง
พระรำชบัญญัติที่มีหลักกำรไม่เป็นไปตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ) 

    (๒.๑๑) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว จ ำนวน ๑๓ ฉบับ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรพยำบำลสัตว์ พ.ศ. .... 
ร่ำงพระรำชบัญญัติสิทธิประโยชน์ของหญิงตั้งครรภ์ พ.ศ. .... เป็นต้น 
 จำกสรุปผลกำรด ำเนินงำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
จะเห็นได้ว่ำประชำชนให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
เพ่ิมมำกขึ้น แต่มีร่ำงพระรำชบัญญัติเพียงไม่กี่ฉบับที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำและประกำศ 
บังคับใช้เป็นกฎหมำย และร่ำงพระรำชบัญญัติหลำยฉบับที่ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำ เนื่องจำก
ปัญหำและอุปสรรคที่ผู้ขอรับกำรประเมินได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น ท ำให้กำรส่งเสริมสนับสนุน กระบวนกำร 
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองผ่ำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยยังไม่สำมำรถ
เกิดข้ึนได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรม  
 
๔.๒ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่มีผลบังคับใช้ก่อนที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ประกำศใช้ คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่เมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐
ท ำให้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ มีบทบัญญัติบำงประกำร 
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และยังขำดกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ต่อรัฐสภำเป็นเรื่องด่วน เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๓ เพ่ือปรับปรุง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบทบัญญัติในมำตรำ ๑๓๓ (๓) 



 

๖๖ 
 

 
  

๖๖ 

มำตรำ ๒๕๖ (๑) และมำตรำ ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
ซึ่งผู้ขอรับกำรประเมินได้ท ำกำรวิเครำะห์หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
รวมถึงสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... พบว่ำ มีควำมเหมือน 
และควำมแตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ในหลำยประเด็นดังนี้ 

๔.๒.๑ ประเด็นเงื่อนไขของการเสนอร่างพระราชบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม 

๑) จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ความเหมือน 
 กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดเงื่อนไขของกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ

และร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เกี่ยวกับจ ำนวนผู้มีสิทธิ เข้ำชื่อและหลักกำรในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติและร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เหมือนกัน คือ ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติได้ และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒) หลักการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 ความเหมือน 

(๑) กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติให้กระท ำได้เฉพำะร่ำงกฎหมำย 
ที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

(๒) รูปแบบของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ เสนอต่อรัฐสภำต้องจัดท ำ 
ตำมรูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยแบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำ 
มีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำยเรื่องใด และผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องจัดท ำบันทึกหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกสรุปสำระส ำคัญ 
ของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย 

 ความแตกต่าง 
(๑) บทบัญญัติ  ในหมวด ๓ ของรั ฐธรรมนูญแห่ งรำชอำณำจั กรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้มีกำรปรับปรุงจำกรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ โดยให้ควำมคุ้มครองทุกกรณี 
ที่ไม่ได้มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยห้ำมหรือจ ำกัดไว้  แต่มีเงื่อนไขเพียงว่ำกำรใช้สิทธิ 
และเสรีภำพนั้นต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน๗  

                                                           
๗ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, “ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐,” (กรุงเทพฯ: ส ำนักกำรพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๖๒), ๓๔-๗๐. 
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(๒) บทบัญญัติใน หมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ บัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐ ส่วนหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับหน้ำที่ของรัฐ ซ่ึงเป็นหมวดที่บัญญัติขึ้นใหม่
เนื่องจำกรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่ำน ๆ มำ ก ำหนดให้ประชำชนได้รับสิทธิและเสรีภำพจำกรัฐในลักษณะ
นำมธรรม กล่ำวคือ ผู้ใดที่ต้องกำรสิทธิและให้เกิดผลจ ำเป็นต้องไปด ำเนินกำรเรียกร้องให้เป็นรูปธรรม  
   ดังนั้น เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชำชนว่ำรัฐต้องด ำเนินกำรใด  ๆ
อันเป็นหน้ำที่ของรัฐตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนดตำมก ำลังควำมสำมำรถทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐ  
และให้สิทธิของประชำชนในเรื่องส ำคัญ ๆ เกิดเป็นรูปธรรมโดยที่ประชำชนไม่ต้องเรียกร้อง โดยหน้ำที่
ของรัฐมีสภำพบังคับให้รัฐต้องด ำเนินกำรในเรื่องที่ก ำหนดให้แก่ประชำชนทุกคน หรือทุกชุมชน 
เป็นกำรทั่วไป รวมทั้งในกรณีที่จ ำเป็นในกำรก ำหนดกลไกเพ่ือให้กำรท ำหน้ำที่ของรัฐบรรลุเป้ำหมำย 
ที่วำงไว้ ถ้ำรัฐไม่กระท ำหน้ำที่ประชำชนย่อมมีสิทธิติดตำมและเร่งรัดให้รัฐด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์
ของประชำชนและกำรพัฒนำประเทศต่อไป  

 ๔.๒.๒ ประเด็นการเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ความเหมือน 

  กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้ผู้เชิญชวนรวบรวมรำยชื่อผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย โดยต้องแนบส ำเนำบัตรประชำชนหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรที่แสดงชื่อ ที่อยู่ 
เลขประจ ำตัวประชำชน พร้อมลงลำยมือชื่อของผู้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมำย เพ่ือให้ผู้ร่วมเข้ำชื่อทรำบ
ว่ำมีควำมประสงค์จะเสนอกฎหมำยใด 

  ความแตกต่าง 
๑) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดให้

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิ เลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
เป็นผู้ด ำเนินกำรรวบรวมลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยแจ้งให้ประธำนรัฐสภำทรำบเป็นหนังสือ 

๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้ผู้เชิญชวน
สำมำรถเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ ๒ วิธี คือ  

 (๑) กำรเชิญชวนโดยท ำเป็นหนังสือ ซึ่งผู้เข้ำร่วมลงชื่อเสนอร่ำงกฎหมำย
จะต้องมีหลักฐำนแสดงชื่อ อำยุ ที่อยู่ เลขประจ ำตัวประชำชน และข้อควำมที่แสดงให้เห็นว่ำตนสมัครใจ 
เข้ำร่วมในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลำยมือชื่อ และส่งไปยังสถำนที่ที่ผู้เชิญชวน
ก ำหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 

 (๒) กำรเชิญชวนผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กำรก ำหนดวิธีกำรในกำร 
เชิญชวนผ่ำนช่องทำงดังกล่ำว เพ่ือให้กำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชนสำมำรถด ำเนินกำรได้ง่ำย  
และสะดวก อีกทั้งเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน และในกรณีที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้กระท ำโดยไม่ต้องลงลำยมือชื่อ 



 

๖๘ 
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   กำรก ำหนดวิธีกำรเชิญชวนดังกล่ำวข้ำงต้นเพ่ือให้กำรเสนอกฎหมำย
โดยประชำชนสอดคล้องกับบทบัญญัติในมำตรำ ๒๕๘ ค.(๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ที่ก ำหนดว่ำให้ด ำเนินกำรปฏิรูปด้ำนกฎหมำยโดยพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย
ของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ  เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจ
เนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย  

 ๔.๒.๓ ประเด็นกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
  ความเหมือน 

กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรเสนอ
กฎหมำย กล่ำวคือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่
เกี่ยวกับกำรช่วยเหลือในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน เช่นเดียวกับร่ำงพระรำชบัญญัติ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรช่วย เหลือ
ประชำชนในกำรเสนอกฎหมำย 

ความแตกต่าง 
๑) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนด

เพียงหลักกำรทั่วไปเกี่ยวกับกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรเสนอกฎหมำยและมิได้ก ำหนดระยะเวลำ
ที่ชัดเจนว่ำต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำเท่ำใด  

 อีกทั้ง ในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอพระรำชบัญญัติอำจขอรับกำรสนับสนุน
ค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุนพัฒนำกำรเมืองภำคพลเมืองตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมือง 

๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้มี
หน่วยงำนหลัก คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรเสนอ
กฎหมำย โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน สำมำรถร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมเอกสำรประกอบตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนด และได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน
คือ เมื่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้รับค ำร้องขอให้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรต้องด ำเนินกำรให้แก่ผู้ร้องขอภำยใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอ 
ซึ่งระยะเวลำดังกล่ำวประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะขยำยให้เป็นกรณีไปก็ได้ แต่รวมระยะเวลำที่ขยำยแล้ว 
ต้องไม่เกิน ๙๐ วัน 

๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้ผู้เชิญชวน
อำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำร
เสนอกฎหมำยก็ได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของประธำนรัฐสภำ เมื่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้รับ
หลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอกฎหมำยครบตำมจ ำนวนที่ก ำหนดแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่ำงกฎหมำยทรำบเพื่อด ำเนินกำรต่อไป  



 

๖๙ 
 

 
  

๖๙ 

 กำรก ำหนดหน่วยงำนหลักและระยะเวลำที่ชัดเจนจะท ำให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชำชนผู้เสนอกฎหมำย เนื่องจำกสำมำรถเป็นหลักประกันได้ว่ำกฎหมำยที่ประสงค์  
จะเสนอนั้นมีรูปแบบที่ถูกต้องตำมที่กฎหมำยก ำหนดและหน่วยงำนภำครัฐต้องด ำเนินกำรให้  
โดยไม่ชักช้ำจนท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรเสนอกฎหมำย 

 ๔.๒.๔ ประเด็นการเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
  ความเหมือน 
  กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรบัญญัติเกี่ยวกับกำรเสนอร่ำงกฎหมำยของประชำชน 

เข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำ ในลักษณะที่คล้ำยกัน คือ เมื่อมีกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและสำมำรถรวบรวม
ลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว ให้ผู้ เชิญชวนท ำหนังสือ 
เสนอร่ำงกฎหมำยพร้อมด้วยเอกสำรเสนอต่อประธำนรัฐสภำ (ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖) หรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร (ตำมบทบัญญัติ 
ของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....)  เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๔๕ วัน หำกปรำกฏว่ำมีหลักฐำนหรือเอกสำรหลักฐำนไม่ถูกต้องครบถ้วน 
ให้ประธำนรัฐสภำ (ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖)
หรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร (ตำมบทบัญญัติของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ...)
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  

  ความแตกต่าง 
๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่ อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้  

ผู้ เชิญชวนเสนอรำยชื่อผู้แทนของผู้ เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ต่อประธำนรัฐสภำ ซึ่งจ ำนวนดังกล่ำวน้อยกว่ำที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนด คือ จ ำนวนไม่เกิน ๖๐ คน ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วม 
ในกำรเสนอกฎหมำยได้ง่ำยขึ้น   

๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดระยะเวลำ 
ที่ชัดเจนในกำรพิจำรณำให้ค ำรับรองของนำยกรัฐมนตรี  กรณีร่ำงพระรำชบัญญัติที่ เสนอ 
เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย กล่ำวคือ 
หำกนำยกรัฐมนตรีไม่ได้ส่งค ำรับรองมำภำยใน ๙๐ วัน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรแจ้งเป็นหนังสือ 
ให้ผู้เชิญชวนทรำบและยุติกำรด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งกำรก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวก็ เพ่ือให้ประชำชน 
ผู้เสนอกฎหมำยมีควำมเชื่อมั่นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอนั้นจะได้รับกำรพิจำรณำหรือไม่ 

 ๔.๒.๕ ประเด็นบทลงโทษ 
  ความแตกต่าง 
  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดโทษไว้ 

ดังนี้ 
๑) กรณีให้ ขอให้ รับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำม เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ



 

๗๐ 
 

 
  

๗๐ 

หรือให้ถอนรำยชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บำท 

๒) กรณีลงลำยมือชื่อปลอมในเอกสำร หรือใช้ หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอม
เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดเพียงควำมผิด
ฐำนปลอมลำยมือชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยหำกผู้ใดกระท ำควำมผิดฐำนปลอมลำยมือชื่อ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ให้ศำลสั่งเพิกถอนสิทธิกำรเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นระยะเวลำ ๕ ป ี
นับแต่วันที่ศำลสั่ง ซ่ึงกำรก ำหนดโทษดังกล่ำวเป็นเพียงกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำไว้เท่ำนั้น แต่ไม่ได้
เป็นกำรบังคับว่ำศำลจะต้องลงโทษตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ อีกท้ังกำรก ำหนดโทษดังกล่ำวเป็นเพียง 
กำรป้องปรำมให้ประชำชนใช้ควำมระมัดระวังในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  

 ๔.๒.๖ ประเด็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
  ความแตกต่าง 
  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่ได้มีกำร

บัญญัติเกี่ยวกับประเด็นดังกล่ำวไว้ แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ได้มีกำร
บัญญัติหลักกำรดังกล่ำวไว้ กล่ำวคือ ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอตำมพระรำชบัญญัตินี้และต้องตกไป
เพรำะเหตุอำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร และคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไป 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ถ้ำภำยใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่เรียกประชุม
รัฐสภำครั้งแรกภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป ผู้แทนของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญั ติยืนยัน 
เป็นหนังสือต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไป ให้ถือว่ำ 
เป็นกำรเข้ำชื่อเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติใหม่ และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไป
ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร อีกทั้ง ได้ก ำหนดให้ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชน 
เข้ำชื่อเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและต้องตกไปเพรำะสภำนิติบัญญัติแห่งชำติสิ้นสุดลง 
ให้ถือว่ำกำรเข้ำชื่อเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นยังมีผลอยู่ต่อไป และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งกำรก ำหนดหลักกำรดังกล่ำวเพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชำชนผู้เสนอกฎหมำย
ว่ำแม้อำยุสภำจะสิ้นสุดลง แต่เมื่อมีกำรเลือกตั้งทั่วไป กฎหมำยที่ประชำชนเสนอยังคงด ำเนินกำร
พิจำรณำต่อไป 

 จำกกำรวิเครำะห์เกณฑ์ ขั้นตอน วิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของพระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. .... ที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นสำมำรถเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ เป็นรำยมำตรำ 
ได้ตำมตำรำงท่ี ๓ และเปรียบเทียบรำยประเด็น ได้ตำมตำรำงท่ี ๔  



 
 

  

๗๑๗๑ 

 
ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

พระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
________________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๗ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เป็นปีที่ ๖๘ ในรัชกำลปัจจุบัน 

 
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช 

มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศว่ำ 
โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำร

เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. .... 

________________ 

........................................... 
............................................ 
............................................ 

 
.....................................................................................

................................................................... 
โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำร

เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
  

๗๒ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยค ำแนะน ำและยินยอมของรัฐสภำ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติ
ว่าด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

……………………………………………………………………………
…………………………………………………….. 

มาตรา ๑ พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

มาตรา ๑ 
ความแตกต่างกัน 

   ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรตัด 
ค ำว่ำ “ว่ำด้วย”ออก เนื่องจำกหำกชื่อ
ร่ำงพระรำชบัญญัติขึ้นต้นด้วยค ำว่ำ “ว่ำ
ด้วย” เมื่อค้นหำในเว็บไซต์ของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
จะอยู่ในหมวด ว ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ควำมสะดวกในกำรค้นหำและสื่อถึงชื่อ 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติโดยตรง 
จึงตัดค ำว่ำ “ว่ำด้วย”ออก  
 



 
 

 
  

๗๓ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

มาตรา ๒ พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำก
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

 
 
 
 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ

เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒ พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำก
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

 
 
 
 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ

เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒  
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนด 

เกี่ยวกับกำรผลกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติที่เหมือนกัน 

 
มาตรา ๓ 
ความแตกต่าง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรตัดค ำว่ำ

“๒๕๔๒”ออก และเพ่ิมค ำว่ำ “๒๕๕๖”
เพ่ือให้สอดคล้องกับชื่อพระรำชบัญญัติ
ที่มีผลกำรบังคับใช้ ณ ขณะนั้น 

 
 



 
 

 
  

๗๔ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

มาตรา ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตำม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
“ผู้ริเริ่ม” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เริ่ม

ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อประธำนรัฐสภำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย” หมำยควำมว่ำ กำรเข้ำชื่อ

เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย 

“ผู้เชิญชวน” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ริเริ่ม 
เชิญชวนให้มีกำรร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
ความแตกต่าง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรเพ่ิมและแก้ไข

นิยำมของค ำต่ำง ๆ ได้แก่ 
๑. “กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย” 

เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนว่ำเป็นกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยใด ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
หรือร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” โดยเพิ่มค ำว่ำ 
“สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร” เนื่องจำก 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
จะมีคุณสมบัติที่มำกกว่ำผู้มีสิทธิเลือกตั้ง



 
 

 
  

๗๕ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ตำมท่ีพระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก ำหนด กล่ำวคือ 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
หมำยควำมรวมถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบ้ำน หรือมีชื่อในทะเบียนบ้ำน
ในเขตเลือกตั้งเป็นเวลำไมน่้อยกว่ำ ๙๐ วัน 
นับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยู่นอก
รำชอำณำจักร ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชน 
ที่อำศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งและนอกเขต
เลือกตั้งสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ 



 
 

 
  

๗๖ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๕ ผู้มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนรัฐสภำ

เพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๕ ผู้มีสิทธิในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ต่อรัฐสภำต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๑๑ หรือร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข

๓. “ผู้เชิญชวน” เพ่ือเป็นกำรก ำหนด
หน้ำที่ของผู้เชิญชวนให้ชัดเจน 
ว่ำมีหน้ำที่อย่ำงไร อีกท้ังเพ่ือให้เกิด
ควำมกระชับและลดควำมซ้ ำซ้อน 
หำกไม่ก ำหนดไว้จะมีกำรใช้ค ำว่ำ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ริเริ่มเชิญชวนให้มีกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยในหลำยมำตรำ เช่น 
มำตรำ ๘ วรรคสำม มำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง 
เป็นต้น 
 

มาตรา ๕ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดจ ำนวน

ผู้มิสิทธิเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ



 
 

 
  

๗๗ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

ต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่ยื่นค ำร้องขอต่อประธำน
รัฐสภำตำมมำตรำ ๙ หรือมำตรำ ๑๒ แล้วแต่กรณี 

กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
รวมกันไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน 

กำรเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคน 

 
 
 

 
มาตรา ๘ ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภำ

พิจำรณำได้ ต้องเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีหลักกำรเกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทยหรือแนวนโยบำยพื้นฐำน 
แห่งรัฐตำมท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 

เพ่ิมเติมตำมมำตรำ ๑๖ แล้วแต่กรณี และมิได้เป็นบุคคล
ต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน 

กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมี 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคน 

 
 
 

 
มาตรา ๖ กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อรัฐสภำ 

ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้กระท ำได้เฉพำะที่มีหลักกำร
เกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย 
หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

ที่เหมือนกันคือ ไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน 
และเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน  

ความแตกต่าง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรเพ่ิม

ถ้อยค ำ “มิได้เป็นบุคคลต้องห้ำมมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง” เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนว่ำ 
ผู้เสนอกฎหมำยต้องมิได้เป็นบุคคล
ต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 

มาตรา ๖ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้กำรเสนอ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกระท ำได้เฉพำะที่มี



 
 

 
  

๗๘ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมวรรคหนึ่ง ต้องมีหลักกำร 

แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดโดยชัดเจนและต้อง
แบ่งเป็นมำตรำ ซึ่งแต่ละมำตรำมีบทบัญญัติที่จะเข้ำใจได้ว่ำ
มีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำยในเรื่องใด และต้องมีบันทึก
ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

(๑) บันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๒) บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๓) บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำง

พระรำชบัญญัติ 
 
 
 
 
 

และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมวรรคหนึ่ง ต้องจัดท ำตำมรูปแบบ
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ แบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจน 
เพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำมีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำย 
ในเรื่องใด และต้องประกอบด้วยเอกสำร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๔) บันทึกสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 
 
 
 

หลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ และ หมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
และร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอ 
ต้องแบ่งเป็นมำตรำ ที่จะเข้ำใจได้ว่ำ
ประสงค์จะตรำกฎหมำยใด 

ความแตกต่าง 
๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มำตรำ ๖ 

วรรคหนึ่ง ก ำหนดให้กำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
ซึ่งเหตุที่ต้องก ำหนดถ้อยค ำดังกล่ำว 
เนื่องจำกควำมในมำตรำ ๗๗ วรรคสำม 
ก ำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญำต 



 
 

 
  

๗๙ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย
เฉพำะกรณีท่ีจ ำเป็น พึงก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำที่ของรัฐ 
และระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย
ให้ชัดเจน ซึ่งกำรบัญญัติดังกล่ำว 
จะมีผลกระทบกับประชำชน 
ในกระบวนกำรกำรเข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้อง
เพ่ิมหลักเกณฑ์ว่ำกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต้องสอดคล้อง 
กับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 



 
 

 
  

๘๐ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๖ ในกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ต่อประธำนรัฐสภำ ต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนเพ่ือด ำเนินกำรจัดให้มีกำรรวบรวม
ลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยแจ้งให้ประธำนรัฐสภำ
ทรำบเป็นหนังสือพร้อมด้วยเอกสำร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบ 
ตำมมำตรำ ๘ 

 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๗ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำยี่สิบคน 
มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประสงค์จะเสนอตำมมำตรำ ๖ 
วรรคหนึ่ง พร้อมทั้งเอกสำรตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง ได้  
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรก ำหนดโดยควำมเหน็ชอบของประธำนรัฐสภำ 

๒. เพ่ิมเอกสำรประกอบที่จะต้องเสนอ 
คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติ เพ่ือให้สำมำรถ
ตรวจสอบควำมถูกต้องได้ชัดเจน 
มำกยิ่งขึ้นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่เสนอนั้น เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
ที่ก ำหนดหรือไม่ 
 

มาตรา ๗ 
ความแตกต่าง 
๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
สำมำรถร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสำร 



 
 

 
  

๘๑ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

(๒) รำยชื่อของผู้ริเริ่มพร้อมด้วยส ำเนำบัตรประจ ำตัว
ประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ หรือบัตร
หรือหลักฐำนอื่นใดของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ที่มีรูปถ่ำยสำมำรถแสดงตนได้ และมีหมำยเลขประจ ำตัว
ประชำชนของผู้นั้น 

ในกรณีที่ผู้ริเริ่มประสงค์จะให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 
หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่เก่ียวกับกำรช่วยเหลือในกำร
จัดท ำร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน ยกร่ำงพระรำชบัญญัติให้
ก่อนที่จะแจ้งประธำนรัฐสภำตำมวรรคหนึ่ง ก็ให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูป
กฎหมำย หรือหน่วยงำนนั้นด ำเนินกำรให้ตำมควรแก่กรณี 
โดยไม่ชักช้ำ 

ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสำรตำมวรรคหนึ่งให้แก่ 
ผู้ร้องขอภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอ 
ระยะเวลำดังกล่ำว ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะขยำย 
ให้เป็นกรณีไปก็ได้ แต่เมื่อรวมระยะเวลำที่ขยำยแลว้ต้องไม่เกิน
เก้ำสิบวัน 

 
 

 
 
 
 
 
 

ต่ำง ๆ ได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรก ำหนด
กลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรเสนอ
กฎหมำยให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
และรูปแบบที่กฎหมำยก ำหนด 
และมีควำมสอดคล้องกับมำตรำ ๑๓๓ (๒) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ทีก่ ำหนดให้ต้องมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน จึงจะ
สำมำรถเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ต่อสภำผู้แทนรำษฎรได้ และมำตรำ 
๒๕๘ ค. (๔) ก ำหนดให้กำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกฎหมำยต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอ 
ร่ำงกฎหมำย 



 
 

 
  

๘๒ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

ในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
อำจขอรับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุนพัฒนำกำรเมือง
ภำคพลเมืองตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมืองได้ 

ในกรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) มีหลักกำร 
และเนื้อหำไม่เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๘  
ให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทรำบภำยใน 
สิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องตำมวรรคหนึ่ง 
พร้อมทั้งส่งเรื่องคืนให้ผู้ริเริ่ม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
เป็นเพียงหน่วยงำนเดียวเป็นผู้จัดท ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ พร้อมทั้งเอกสำร
ประกอบให้กับประชำชนผู้ร้องขอ 
เนื่องจำกหน่วยงำนดังกล่ำวมีหน้ำที่
เกี่ยวข้องกับกำรออกกฎหมำยโดยตรง 
และหำกก ำหนดให้หน่วยงำนอ่ืน
ช่วยเหลือประชำชนเช่นเดียวกับ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะส่งผลให้
หน่วยงำนนั้น ต้องใช้งบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นกำรสิ้นเปลือง
งบประมำณรัฐ 



 
 

 
  

๘๓ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา ๗ เมื่อด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖ แล้ว ให้ผู้ริเริ่ม
ด ำเนินกำรชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อประธำนรัฐสภำได้ 

ในเอกสำรกำรลงลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกแผ่น
ต้องปรำกฏข้อควำมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งประสงค์จะลง
ลำยมือชื่อทรำบว่ำเป็นกำรลงลำยมือชื่อเพ่ือเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดประสงค์จะด ำเนินกำร
เพ่ือให้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
เมือ่มีเอกสำรครบถ้วนตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง แลว้ ให้มีสิทธิ
เชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้ำชื่อให้ครบจ ำนวน 
ตำมมำตรำ ๕ วรรคสอง 

๓. กำรก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธกิำร
สภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ภำยใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอ 
เพ่ือเป็นกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำ 
ที่ชัดเจนไม่ให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ในกำรด ำเนินกำร และไม่กระทบต่อสิทธิ
ของประชำชนในกำรเสนอกฎหมำย 
 

มาตรา ๘ 
ความแตกต่าง 
๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด ซึ่งหมำยถึงผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตั้งแต ่๑ คนขึ้นไป สำมำรถ
จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติและเอกสำร



 
 

 
  

๘๔ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

ร่ำงพระรำชบัญญัติใดและสำมำรถตรวจสอบ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติได้ที่ใด รวมทั้งต้องมีรำยละเอียดเกี่ยวกับ
ผู้ลงลำยมือชื่อดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) หมำยเลขประจ ำตัวประชำชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งลงลำยมือชื่อต้องแนบส ำเนำ 

บัตรประจ ำตัวประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ 
หรือบัตรหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำน 
ของรัฐที่มีรูปถ่ำยสำมำรถแสดงตนได้และมีหมำยเลข
ประจ ำตัวประชำชนของผู้นั้น 

  
 
 
 

กำรเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้ำชื่อตำมวรรคหนึ่ง
จะกระท ำเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ก็ได้ แต่ต้องแนบเอกสำรตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง ไปพร้อมกันด้วย 

กำรร่วมเข้ำชื่อต้องมีหลักฐำนแสดงชื่อ อำยุ ที่อยู่ 
เลขประจ ำตัวประชำชนของผู้ร่วมเข้ำชื่อ และข้อควำม 
ที่แสดงให้เห็นว่ำตนสมัครใจเข้ำร่วมในกำรเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลำยมือชื่อ และส่งไปยัง
สถำนที่ที่ผู้เชิญชวนก ำหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตำมวรรคสอง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ตำมวรรคหนึ่ง อำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรให้ตำมควำมประสงค ์

ต่ำง ๆ ได้เอง เนื่องจำกเป็นกำรเปิดโอกำส
ให้ผู้มสีิทธิเลือกตั้งที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ
ในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
และเอกสำรเองได้  

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้ 
ผู้เชิญชวนสำมำรถเชิญชวนเปน็หนังสือ
หรือเชิญชวนผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และสำมำรถส่งหลักฐำนกำรเข้ำชื่อไปยัง
ผู้เชิญชวนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  

๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติ ฯ ยังได้
ก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติได ้รวมทั้งให้ส ำนักงำน



 
 

 
  

๘๕ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนีต้ำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนดโดยควำมเห็นชอบ 
ของประธำนรัฐสภำ และเมื่อส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรได้รับหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติครบหนึ่งหมื่นคนแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือ 
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติทรำบ
เพ่ือด ำเนินกำรต่อไปตำมมำตรำ ๑๑ 

ในกำรด ำเนินกำรตำมวรรคสี่ ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรเผยแพร่กำรเชิญชวนให้เข้ำชื่อ 
ให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทั่วไป 

ในกรณีที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ กำรเข้ำชื่อเสนอ

เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำระบบ
เทคโนโลยีที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธเิลือกตั้งได้
ทั้งนีเ้พ่ือเป็นกำรลดภำระด้ำนเวลำ 
และค่ำใช้จ่ำยของประชำชนในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
  

๘๖ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่ำงพระรำชบัญญัติผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศดังกล่ำว
ให้กระท ำได้โดยไม่ต้องลงลำยมือชื่อ 

ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรอำจร้องขอให้สถำบันพระปกเกล้ำ 
ให้กำรสนับสนุนและช่วยเหลือด้วยก็ได้ 
 

มาตรา ๙ ในระหว่ำงกำรเชิญชวนให้มีกำรเข้ำชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ห้ำมมิให้มีกำรแก้ไขหลักกำร 
และข้อควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกำรแก้ไข
ข้อควำมผิดพลำดที่มิใช่สำระส ำคัญ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๙ 
ความแตกต่าง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นใหม่ เพ่ือให้ 

ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมีควำมเข้ำใจ 
ทีช่ัดเจนว่ำเป็นกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยใด 
และเพ่ือให้ทรำบถึงเจตนำรมณ์ท่ีแท้จริง
ของกฎหมำยดังกล่ำว กล่ำวคือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จัดท ำข้ึนครั้งแรก



 
 

 
  

๘๗ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นอย่ำงไร เมื่อมีกำรเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งร่วมลงชื่อร่ำงพระรำชบญัญัตินั้น 
ก็ต้องมีหลักกำรเช่นเดิมจนกระทั่ง 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นได้รับบรรจุเข้ำสู่
วำระกำรประชุมของรัฐสภำ 

อีกท้ังหำกร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งด ำเนินกำรเชิญชวนให้มี
กำรเข้ำชื่อด้วยตนเอง และในระหว่ำง
กำรเชิญชวนมีกำรแก้ไขหลักกำร 
หรือข้อควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำมีกำรแก้ไข
หลักกำรหรือข้อควำมหรือไม่ แต่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ร่วมเข้ำชื่อสำมำรถโต้แย้งได้ว่ำ



 
 

 
  

๘๘ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 

 
มาตรา ๙ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้ำชื่อเสนอ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๗ ได้จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
หนึ่งหมื่นคน ให้ผู้ริเริ่มยื่นค ำร้องขอต่อประธำนรัฐสภำ 
โดยต้องมีเอกสำรดังต่อไปนี้ยื่นมำพร้อมกับค ำร้องขอด้วย 

(๑) ส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติและบันทึกประกอบ 
ตำมมำตรำ ๖ (๑) หรือตำมมำตรำ ๖ วรรคห้ำ แล้วแต่กรณี 

(๒) เอกสำรกำรลงลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
พร้อมด้วยส ำเนำบัตรตำมมำตรำ ๗ วรรคสำม 

 
 
 
 

 
มาตรา ๑๑ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๘ มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
หนึ่งหมื่นคน ให้ผู้เชิญชวนท ำหนังสือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
พร้อมด้วยเอกสำรตำมมำตรำ ๖ วรรคสอง หลักฐำน 
กำรเข้ำชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
และรำยชื่อของผู้แทนของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนแต่ไม่เกินสำมสิบคน 
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 

ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอประธำน
รัฐสภำในครั้งแรกกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ที่น ำไปเชิญชวนให้มีกำรเข้ำชื่อ 
มีหลักกำรหรือข้อควำมที่ไม่ตรงกัน 

 
มาตรา ๑๑ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนด

หลักเกณฑ์ท่ีเหมือนกัน คือ เมื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ได้จ ำนวนครบตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
ให้ยื่นหนังสือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
พร้อมด้วยเอกสำรต่ำง ๆ  ต่อประธำนรัฐสภำ
หรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  



 
 

 
  

๘๙ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

(๓) รำยชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
จ ำนวนไม่เกินหกสิบคนตำมที่ผู้ริเริ่มก ำหนด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
เป็นผู้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๘ วรรคสี่ กำรด ำเนินกำร 
ตำมวรรคหนึ่งให้กระท ำได้โดยไม่ต้องแสดงหลักฐำน 
กำรเข้ำชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
แต่ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรออกหนังสือรับรองควำมถูกต้องและ
ครบถ้วนของกำรเข้ำชื่อแทนหลักฐำนดังกล่ำว 

 
 

 
 
 
 
 

ความแตกต่าง 
๑. พระรำชบัญญัตดิ้วยกำรเข้ำชื่อฯ 

ก ำหนดให้ผู้ริเริ่มเสนอรำยชื่อของผู้แทน
ของผู้ซึ่งเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
จ ำนวนไม่เกิน ๖๐ คน ต่อประธำนรฐัสภำ  
แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้ 
ผู้เชิญชวนรำยชื่อของผู้แทนของผู้เข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คนแต่ไม่เกิน ๓๐ คน 
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้เพ่ือให้
จ ำนวนรำยชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่จะเป็นกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
มีควำมสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในมำตรำ ๑๒๘ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ 



 
 

 
  

๙๐ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
และขอ้บังคับกำรประชุมสภำผูแ้ทนรำษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๒ ที่ก ำหนดว่ำ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอ 
ต้องก ำหนดให้ผู้แทนของผู้มี สิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ
ด้วยไม่น้อยกว่าี๑ีในี๓ีของจ านวน
กรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้ 
กำรรวบรวมรำยชื่อโดยส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรไม่ต้องแสดง
หลักฐำนกำรเข้ำชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อ



 
 

 
  

๙๑ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอร่ำงพระรำชบัญญัต ิแต่ให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรออกหนังสือ
รับรองควำมถูกต้องและครบถ้วน 
ของกำรเข้ำชื่อแทนหลักฐำนดังกล่ำว 
ทั้งนี้เนื่องจำกกำรตรวจสอบควำมมีตัวตน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่ผ่ำนมำ 
จะขอควำมร่วมมือไปยังกรมกำรปกครอง 
กระทรวงมหำดไทย ในกำรตรวจสอบ
ดังกล่ำว ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรประหยัด
ค่ำใช้จ่ำยจึงก ำหนดให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรออกหนังสือ
รับรองควำมถูกต้องและครบถ้วนของกำร
เข้ำชื่อเท่ำนั้น  



 
 

 
  

๙๒ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

มาตรา ๑๐ เมื่อได้รับค ำร้องขอตำมมำตรำ ๙ แล้ว 
ให้ประธำนรัฐสภำตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสำรตำมมำตรำ ๙ ให้แล้วเสร็จภำยในสี่สิบห้ำวัน 
หำกปรำกฏว่ำมีลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่ถึง 
หนึ่งหมื่นคนหรือมีเอกสำรไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 
ให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือด ำเนินกำร 
ให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไปเมื่อเห็นว่ำถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
ให้ประธำนรัฐสภำจัดให้มีกำรประกำศรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติทำงสื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และจัดเอกสำรไว้เพ่ือให้ประชำชน
ได้ตรวจสอบ ณ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรำยชื่อนั้นด้วย 

ในกรณีที่ผู้ใดมีชื่อเป็นผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ตำมประกำศในวรรคหนึ่ง โดยมิได้ร่วมเข้ำชื่อเสนอ 

มาตรา ๑๒ เมื่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรได้รับหนังสือ 
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัต ิตำมมำตรำ ๑๑ แล้ว ให้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนว่ำมหีลักกำรและเอกสำรหลักฐำน
ครบถ้วนตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้แล้วเสร็จภำยใน 
สี่สิบห้ำวนัหำกปรำกฏว่ำมีหลักกำรหรือเอกสำรหลักฐำน 
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรแจ้ง
เป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนเพ่ือด ำเนินกำรให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภำยในเวลำที่ก ำหนดต่อไป ถ้ำเห็นว่ำถูกต้อง
ครบถ้วนและเมื่อด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๓ แล้ว 
ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไปตำมข้อบังคับ
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 

กำรตรวจสอบตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมวิธีกำร 
ที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนด 
โดยควำมเห็นชอบของประธำนรัฐสภำ 

มาตรา ๑๒  
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้ 

เมื่อประธำนรัฐสภำหรือประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร ได้รับหนังสือเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติและเอกสำรประกอบ
ต่ำง ๆ แล้ว ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบ 
ควำมถูกต้องและครบถ้วนให้แล้วเสร็จ
ภำยใน ๔๕ วัน หำกพบว่ำไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนก็ให้มีหนังสือแจ้งกลับไปยัง 
ผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ความแตกต่าง 
๑. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชือ่ฯ 

ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่อ 



 
 

 
  

๙๓ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

ร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค ำร้องคัดค้ำน 
ต่อประธำนรัฐสภำหรือบุคคลที่ประธำนรัฐสภำแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ขีดฆ่ำชื่อตนเองออกจำกบัญชีรำยชื่อผู้เข้ำชื่อ 
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติได้ภำยในสำมสบิวันนับแต่วันประกำศ
ตำมวรรคหนึ่ง 

เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำคัดค้ำนตำมวรรคสองแล้ว 
ให้ถือว่ำรำยชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เป็นรำยชื่อที่ถูกต้อง 

 
 
 
 
 
 

ถ้ำผู้เชิญชวนมิได้ด ำเนินกำรให้ถูกต้องครบถ้วนภำยใน
เวลำที่ก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
ยุติกำรด ำเนินกำรต่อไป 

ในกรณีท่ีร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอตำมมำตรำ ๑๑ 
เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินตำมบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวไปยังนำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรอง 
ถ้ำนำยกรัฐมนตรีมิได้ส่งค ำรับรองมำภำยในเก้ำสิบวัน 
ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวน
ทรำบและยุติกำรด ำเนินกำรต่อไป 

ในกำรตรวจสอบตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำมีหลักฐำนแสดงว่ำ
ลำยมือชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เป็นลำยมือชื่อปลอมไม่ว่ำจะมีจ ำนวนเท่ำใด ถ้ำผู้เชิญชวน 
ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำมิใช่เป็นกำรกระท ำของตนและตน

เป็นผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
โดยไม่ได้ร่วมเข้ำชื่อด้วยตนเองสำมำรถ
ยื่นค ำร้องคัดค้ำนต่อประธำนรัฐสภำ
หรือบุคคลที่ประธำนรัฐสภำแต่งตั้ง 
เพ่ือขีดฆ่ำชื่อตนเองออกจำกบัญชีรำยชื่อ
ผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติได้ 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรก ำหนด
ระยะเวลำกำรส่งค ำรับรอง 
ของนำยกรัฐมนตรีว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ทีเ่สนอนั้น เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เกี่ยวด้วยกำรเงินตำมบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
หรือไม ่ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  
ซึ่งกำรก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำว 



 
 

 
  

๙๔ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรสั่งยุติเรื่อง
และส่งเรื่องคืนผู้เชิญชวน และด ำเนินกำรให้มีกำรร้องทุกข์
หรือกล่ำวโทษต่อเจ้ำพนักงำนเพ่ือด ำเนินคดีแก่ผู้ปลอม
ลำยมือชื่อต่อไป 

ในกรณีที่ผู้เชิญชวนสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำมิใช่เป็นกำร
กระท ำของตนและตนมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วย และเมื่อหัก
ลำยมือชื่อปลอมดังกล่ำวออกแล้วยังมีผู้เข้ำชื่อครบจ ำนวน 
ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไปได้ 

กำรถอนกำรเข้ำชื่อของผู้รว่มเขำ้ชื่อที่กระท ำภำยหลัง 
จำกที่ได้ยื่นต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรตำมมำตรำ ๑๑ แล้ว 
หรือผู้ร่วมเข้ำชื่อตำยหลังจำกที่ได้ร่วมเข้ำชื่อแล้ว ให้ถือว่ำ
กำรเข้ำชื่อของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่ 

 
 

มีควำมสอดคล้องกับข้อบังคับ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๑๔ ที่ก ำหนดว่ำกรณีประธำนสภำ 
เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ 
เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน  
ให้ประธำนสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
ไปยังนำยกรัฐมนตรีหำกนำยกรัฐมนตรี
ไมพิ่จำรณำให้ค ำรับรองภำยใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ให้ประธำนสภำแจ้งเหตุขัดข้อง 
ให้ผู้เสนอทรำบ 

๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ได้ก ำหนด
เงื่อนไขของกำรตรวจสอบลำยมือชื่อ
ของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยว่ำ 



 
 

 
  

๙๕ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หำกมีหลักฐำนแสดงว่ำลำยมือนั้น 
เป็นลำยมือชื่อปลอมและผู้เชิญชวน 
ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรกระท ำ
ของผู้ใด ให้ประธำนรัฐสภำสั่งยุติเรื่อง
และส่งเรื่องคืนไปยังผู้เชิญชวน และให้
ด ำเนินกำรให้มีกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษ
เพ่ือด ำเนินคดีแก่ผู้ปลอมลำยมือชื่อ 
          ส่วนพระรำชบัญญัติว่ำด้วย 
กำรเข้ำชื่อฯ ก ำหนดเพียงหำกผู้ใดมีชื่อ
เป็นผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยมิได้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิ 
ยื่นค ำร้องคัดค้ำนต่อประธำนรัฐสภำ
หรือบุคคลที่ประธำนรัฐสภำแต่งตั้ง 



 
 

 
  

๙๖ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 

 
มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ซ่ึงเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมีจ ำนวนไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน 
ให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทรำบ 
เพ่ือด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
เพ่ิมเติมให้ถึงหนึ่งหมื่นคนภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจำกประธำนรัฐสภำ ถ้ำพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำว 
ยังมิได้เสนอกำรเข้ำชื่อเพ่ิมเติมจนครบถว้น ให้ประธำนรฐัสภำ
สั่งจ ำหน่ำยเรื่องและคืนเรื่องและเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
ให้แก่ผู้ริเริ่ม 

ถ้ำลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน ให้ประธำน

 
 
 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
รับเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๘ วรรคสี่ ถ้ำพ้นหนึ่งปีนับแต่
วันที่ได้รับค ำร้องขอ ยังมีจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน ให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรแจ้งให้ผู้ร้องขอทรำบ 
เพ่ือด ำเนินกำรให้มีผู้ร่วมเข้ำชื่อให้ครบตำมจ ำนวนดังกล่ำว
ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้ำพ้นก ำหนดเวลำ
ดังกล่ำวแล้ว ยังได้ผู้เข้ำชื่อไม่ครบจ ำนวน ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้ร้องขอทรำบ และให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ยุติกำรด ำเนินกำรต่อไป 

เพ่ือให้ขีดฆ่ำชื่อตนเองออกจำกบัญชี
รำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 

มาตรา ๑๐ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนด

หลักเกณฑ์กรณีกำรรวบรวมรำยชื่อ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติไม่ถึงจ ำนวน 
๑๐,๐๐๐ คน  

ความแตกต่าง 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ

ก ำหนดให้ในกรณีท่ีลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้ำชื่อไม่ครบตำมจ ำนวน 



 
 

 
  

๙๗ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

รัฐสภำด ำเนินกำรให้สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย 

ในกรณีที่มีค ำวินิจฉัยตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย ว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอนั้น 
เกี่ยวด้วยกำรเงิน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
ส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ 
ให้ค ำรับรองก่อน 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓ ก่อนประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎรจะด ำเนินกำร
ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ตำมท่ีบัญญัติไว้
ในมำตรำ ๑๒ วรรคหนึ่ง ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรเผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติและจัดให้มี

ที่กฎหมำยก ำหนด ให้ผู้ริเริ่มด ำเนินกำร
ให้ครบตำมจ ำนวนภำยใน ๙๐ วัน  
    ส่วนร่ำงพระรำชบัญญัติฯ เป็นกรณี 
ที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวมกำรเข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยหำกพ้น ๑ ปี 
ส ำนักงำนยังรวบรวมรำยชื่อไม่ถึงจ ำนวน 
ที่ก ำหนด ให้ผู้ร้องขอด ำเนินกำรรวบรวม
รำยชื่อให้ครบภำยใน ๙๐ วัน 
 

มาตรา ๑๓ 
ความแตกต่าง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ เพ่ือให้

สอดคล้องกับมำตรำ ๗๗ วรรคสอง 



 
 

 
  

๙๘ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบ 
ทีอ่ำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยฉบับนั้นอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
นั้นต่อประชำชน และเสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือ
เสนอรัฐสภำพร้อมกับกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

 
 
 
 
 

 
 

ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ที่ก ำหนดว่ำ 
ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ 
รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบ 
ทีอ่ำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้น 
ต่อประชำชน และน ำมำประกอบ 
กำรพิจำรณำในกระบวนกำรตำมกฎหมำย
ทุกขั้นตอน 

 
 
 



 
 

 
  

๙๙ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๔ บรรดำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้และต้องตกไป เพรำะเหตุอำยุของสภำ
ผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
มิได้ร้องขอให้มีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไป
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ถ้ำภำยใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก
ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป ผู้แทนของผู้เข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๑๑ ยืนยันเป็นหนังสือ 
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น
ต่อไป ให้ถือว่ำเป็นกำรเข้ำชื่อเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติใหม่ 
และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไปตำมข้อบังคับ
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 

 

มาตรา ๑๔ 
ความแตกต่าง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

ซึ่งกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ เมื่อบรรจุ
ร่างพระราชบัญญัติไว้ในวาระ 
การประชุมแล้วีหรือร่างพระราชบัญญัติ
ค้างการพิจารณาในชั้นใดก็ตาม 
เมื่อคณะรัฐมนตร มิได้ร้องขอภายใน 
๖๐ีวันนับแต่วันท เ่ร ยกประชุมรัฐสภา
ครัง้แรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตกไป 
ซึ่งการเสนอร่างพระราชบัญญัติอ กครั้ง
จะต้องเริ่มกระบวนการใหม่ทั้งหมด 



 
 

 
  

๑๐๐ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่อง 
ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ
โดยประชำชนและเพ่ือให้เกิดควำมสะดวก
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติโดยไม่ต้อง
ม ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายอ กีจึง
ก าหนดให้ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติม หนังสือยืนยันต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อไปีและให้ถือว่า
เป็นการเข้าชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่  

 
 
 



 
 

 
  

๑๐๑ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

มาตรา ๑๒ กำรเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธปิไตย 
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูป 
ของรัฐ จะเสนอมิได้ 

ให้น ำบทบัญญัติในมำตรำ ๖ มำตรำ ๗ มำตรำ ๙ มำตรำ 
๑๐ และมำตรำ ๑๑ มำใช้บังคับกับกำรเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

  
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕ กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ำมิได้ 

 
 

 
 

 
 

มาตรา ๑๖ ให้น ำควำมในมำตรำ ๖ วรรคสอง มำตรำ ๗ 
มำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๐ มำตรำ ๑๑ มำตรำ ๑๒ มำตรำ 
๑๓ และมำตรำ ๑๔ มำใช้บังคับกับกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑๕ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนด 

ที่เหมือนกัน คือ กำรเข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องไม่มีผล
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ 

 
มาตรา ๑๖ 
ความแตกต่าง 
เป็นมำตรำทีเ่พ่ิมเติมถ้อยค ำ 

ในบทบัญญัติของมำตรำ ๑๒ วรรคสอง 



 
 

 
  

๑๐๒ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อร้องขอตำมมำตรำ ๗ 
ต้องมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งร้อยยี่สิบคน 

(๒) ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม ให้เสนอต่อประธำนรฐัสภำ และหน้ำที่และอ ำนำจ 
ของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของ
ประธำนรัฐสภำ 

(๓) ในส่วนที่เกี่ยวกับจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้ำชื่อ
เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตำมมำตรำ ๑๐ ต้องมี
จ ำนวนไม่ถึงห้ำหมื่นคน 

(๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับรำยชื่อของผู้แทนของผู้เข้ำชื่อ
เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตำมมำตรำ ๑๑ วรรค
หนึ่ง ให้เสนอได้ไม่เกินสิบคน 

 
 

ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อฯ 
เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนในกำรเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ว่ำมีหลักเกณฑ์ใดบ้ำงที่แตกต่ำงจำกกำร
เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยกำร
เพ่ิมเติมถ้อยค ำใน (๑) เนื่องจำกการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท ่ส าคัญ 
และม ผลกระทบต่อโครงสร้างทางการเมือง 
การปกครองีดังนั้นีจ านวนผู้ม สิทธิ
เลือกตั้งท ่ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญให้จึงต้องม จ านวนท ่
มากกว่าการร้องขอให้จัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป 



 
 

 
  

๑๐๓ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๑๓ ผู้ใดกระท ำกำรดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษ

จ ำคุกไม่เกินห้ำปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท 
(๑) ให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น

ใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งริเริ่มเข้ำชื่อ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

และเพ่ิมเติมถ้อยค ำใน (๔) เนื่องจำก
ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมม หน้าท ่เพ ยงแสดง 
ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมาธิการเท่านั้นี 
มิได้ม หน้าท ่เป็นกรรมาธิการ
เช่นเด ยวกับผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
  

๑๐๔ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(๒) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำมเพ่ือให้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในกำร
เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรา ๑๔ ผู้ใดลงลำยมือชื่อปลอมในเอกสำร หรือใช้ 
หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอมเช่นว่ำนั้น เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อ
ว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
หรอืญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่แท้จริง ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบำท 
หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท ำควำมผิดฐำนปลอมลำยมือชื่อ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้ศำลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผู้นั้นเป็นเวลำห้ำปีนับแต่วันที่ศำลสั่ง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๗ 
ความแตกต่าง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรเสนอกฎหมำย 
ซ่ึงกำรก ำหนดบทลงโทษใดต้องคุ้มครอง
ควำมน่ำเชื่อถือและควำมถูกต้อง 



 
 

 
  

๑๐๕ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๘ บรรดำกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อ

เสนอกฎหมำยที่ได้ด ำเนินกำรไปโดยชอบตำมพระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก่อนวันที่
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ 
ส่วนกำรด ำเนินกำรต่อไปให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

ของกำรลงลำยมือชื่อในกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยของประชำชนให้เป็นไป
ตำมเจตนำรมณ์ท่ีแท้จริงของประชำชน  
ดังนั้น จึงมีกำรก ำหนดบทลงโทษ 
ด้ำนสิทธิเลือกตั้งตำมมำตรำนี้ อีกทั้ง
กำรปลอมแปลงเอกสำรก็มีบทลงโทษ
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำอยู่แล้ว 
จึงไม่จ ำเป็นต้องบัญญัติไว้ในกฎหมำยนี้อีก 

 
มาตรา ๑๘ 
ความแตกต่าง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยชอบ 



 
 

 
  

๑๐๖ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๙ บรรดำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชน
เข้ำชื่อเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และต้องตกไป 
เพรำะสภำนิติบัญญัติแห่งชำติสิ้นสุดลง ให้ถือว่ำกำรเข้ำชื่อ
เพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นยังมีผลอยู่ต่อไป 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายีพ.ศ.ี๒๕๕๖ และเพ่ือให้
เกิดควำมต่อเนื่องในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชน 
รวมทั้งเพ่ือมใิห้กระทบสิทธิของประชาชน
ในการด าเนินการต่างี ีๆได้ เีช่นีการรวบรวม
รายชื่อเพ่ือให้ครบตามจ านวนท ่กฎหมาย
ก าหนดีเป็นต้น 

 
มาตรา ๑๙ 
ความแตกต่าง 
เป็นบทบัญญัติท ่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

เพ่ือเกิดความต่อเนื่องในการพิจารณา
ร่างกฎหมายีและคุ้มครองสิทธิ 



 
 

 
  

๑๐๗ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบรายมาตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ความเหมือน/ความแตกต่าง 

 
 
 

 
มาตรา ๑๕  ให้ประธำนรัฐสภำรักษำกำร 

ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร 
       ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 
         นำยกรัฐมนตรี 

และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไป 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 
 

มาตรา ๒๐ ให้ประธำนรัฐสภำรักษำกำร 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร 
................................................... 
         นำยกรัฐมนตรี 

ของประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
ท ่ยังคงม การค้างพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติี 
 

มาตรา ๒๐ 
ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

ประธำนรัฐสภำเป็นผู้รักษำกำร 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้  



 
 

 
  

๑๐๘ 

 
ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
 

ประเด็น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๑. เงื่อนไขของการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ
และแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

๑. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกวำ่ ๑๐,๐๐๐ คน 
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติได้ 
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน 
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติให้กระท ำได้
เฉพำะร่ำงกฎหมำยที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภำ 
ต้องจัดท ำตำมรูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำ
มีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำยเรื่องใด และผู้เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต้องจัดท ำบันทึกหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกสรุปสำระส ำคัญ 
ของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย 

๑. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกวำ่ ๑๐,๐๐๐ คน 
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติได้ 
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน 
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติให้กระท ำได้
เฉพำะร่ำงกฎหมำยที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภำ 
ต้องจัดท ำตำมรูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจ 
ได้ว่ำมคีวำมประสงค์จะตรำกฎหมำยเรื่องใด 
และผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องจัดท ำบันทึก
หลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผล 
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกสรุป
สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย 

ความเหมือน 
๑. จ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำย 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๑๐,๐๐ คน สำมำรถเข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติ และผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๕๐,๐๐๐ คน สำมำรถเข้ำชื่อ 
เสนอร่ำงรฐัธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
กระท ำได้เฉพำะร่ำงพระรำชบัญญัติ
ที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ 



 
 

 
  

๑๐๙ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

 และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย 

๓. รปูแบบของร่ำงพระรำชบัญญัต ิ
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ 
ต่อรัฐสภำต้องจัดท ำตำมรูปแบบ
พร้อมเอกสำรประกอบต่ำง ๆ ตำมที่
กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อก ำหนด 

ความแตกต่าง 
๑. บทบัญญัติในหมวด ๓  

ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศีักราชี๒๕๖๐ีจะให้ความ
คุ้มครองทุกกรณ ท ่ไม่ได้ม บทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายห้าม
หรือจ ากัดไว้ีแต่การใช้สิทธิ 
และเสร ภาพนั้นต้องไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๐ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

ของรัฐี ความสงบเร ยบร้อยหรือศ ลธรรม
อันด ของประชาชนีและไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสร ภาพของบุคคลอ่ืน 

๒. บทบัญญัติในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ไดบ้ัญญัติ
เกี่ยวกับแนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐ 
แต่หมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับหน้ำที่ของรัฐ 
ซ่ึงก ำหนดให้ประชำชนได้รับสิทธิ 
และเสรีภำพจำกรัฐในลักษณะนำมธรรม 
เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชำชน
ว่ำรีัฐต้องด าเนินการใดีๆ ีอันเป็นหน้าท ่
ของรัฐตามท ่รัฐธรรมนูญก าหนด
โดยประชาชนไม่ต้องเร ยกร้อง  

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๒. การเชิญชวน 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำต้องมี 
ผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๒๐ คน เป็นผู้ด ำเนินกำรในกำรรวบรวมลำยมือชื่อ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยแจ้งให้ประธำนรัฐสภำ
ทรำบเป็นหนังสือ 

ในเอกสำรกำรลงลำยมือชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย ต้องมีข้อควำมปรำกฏให้ผู้ร่วม
เข้ำชื่อทรำบว่ำเป็นกำรลงลำยมือชื่อเพ่ือจะเสนอ
กฎหมำยใด และสำมำรถตรวจสอบร่ำงกฎหมำยนั้น
ได้ที่ใด อีกทั้ง ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต้องแนบ
ส ำเนำบัตรประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชน 
ที่หมดอำยุ หรือหลักฐำนอื่นใดของทำงรำชกำร
หรือหน่วยงำนของรัฐที่มีรูปถ่ำยและมีหมำยเลข
ประจ ำตัวประชำชนที่สำมำรถแสดงตนได้ 

ผู้เชิญชวนสำมำรถเชิญชวนใหผู้้มีสิทธิเลือกตั้ง
ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ ๒ วิธี คือ  

๑.  กำรเชิญชวนโดยท ำเป็นหนังสือ ซึ่งผู้เข้ำร่วม
ลงชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยจะต้องมีหลักฐำนแสดงชื่อ 
อำยุ ที่อยู่ เลขประจ ำตัวประชำชน และข้อควำม 
ที่แสดงให้เห็นว่ำตนสมัครใจเข้ำร่วมในกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลำยมือชื่อ 
และส่งไปยังสถำนที่ที่ผู้เชิญชวนก ำหนดไว้ใน
หนังสือเชิญชวน 

๒. กำรเชิญชวนผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
กำรก ำหนดวิธีกำรในกำรเชิญชวนผ่ำนช่องทำงดังกล่ำว 
เพ่ือให้กำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชนสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ง่ำยและสะดวก อีกทั้งเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรด ำเนินงำน และในกรณีท่ีส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎรมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคล 

ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

ผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนสำมำรถเชญิชวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยไดโ้ดยต้องแนบหลักฐำน
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด เช่น ส ำเนำ
บัตรประชำชนหรือหลักฐำนอื่นใด
ของทำงรำชกำรที่แสดง ชื่อ ที่อยู่ 
เป็นต้น พร้อมลงลำยมือชื่อ 
ของผู้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมำย 

ความแตกต่าง 
๑. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร

เข้ำชื่อฯ ก ำหนดให้กำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำ ต้องมีผู้ริเริ่ม
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้กระท ำโดยไม่ต้อง 
ลงลำยมือชื่อ 

 

เป็นผู้ด ำเนินกำรรวบรวมรำยชื่อ 
พร้อมหลักฐำนตำมที่กฎหมำยก ำหนด  

๒. ร่ำงพระรำชบัญญีัติฯี
ก าหนดให้ผู้ม สิทธิเลือกตั้งตั้งแต่ 
๑ีคนีขึ้นไปีท ่ประสงค์จะม การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายีสามารถเชิญชวน 
ให้ผู้มี สิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายได้ โีดยสามารถเชิญชวน
ได้ี๒ วีิธ ี คือีการเชญิชวนเป็นหนังสือี
และการเชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

นอกจำกนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ฯ 
ยังก ำหนดว่ำในกรณีท่ีส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิ

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

เลือกตั้งได้กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ไม่ต้องลงลำยมือชื่อ 

๓. กลไกในการ
ช่วยเหลือประชาชน
ในการเสนอกฎหมาย 

 

ผู้ริเริ่มสำมำรถร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูป
กฎหมำย หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่เก่ียวกับ
กำรช่วยเหลือในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน 
ให้ส ำนักงำนนั้นด ำเนินกำรให้ตำมสมควรแก่กรณี
โดยไม่ช้ำ อีกทั้งในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอ
พระรำชบัญญัติอำจขอรับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
จำกกองทุนพัฒนำกำรเมืองภำคพลเมืองตำม
กฎหมำยว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมืองได้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
สำมำรถร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติได้ โดยเมื่อส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้รับค ำร้องขอ 
ให้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติแล้ว ต้องด ำเนินกำร
ให้แก่ผู้ร้องขอภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
ค ำร้องขอ 

ผู้เชิญชวนอำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำน
กำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอกฎหมำยก็ได้ 
ทั้งนีต้ำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
ที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนด
โดยควำมเห็นชอบของประธำนรัฐสภำ 
เมื่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ได้รับหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอกฎหมำย

ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้

มีหน่วยงำนช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ดังนี้ 

พ.ร.บ. ว่ำดว้ยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยฯ ก ำหนดให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูป
กฎหมำย 
หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่
เกี่ยวกับกำรช่วยเหลือในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำย 

ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

ครบตำมจ ำนวนที่ก ำหนดแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอ 
ร่ำงกฎหมำยทรำบเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 

สภำผู้แทนรำษฎรชว่ยเหลือประชำชน
ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

ความแตกต่าง 
๑. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร

เข้ำชื่อฯ ก ำหนดเพียงหลักกำร
ทั่วไปและไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำ 
ที่ชัดเจนว่ำหนว่ยงำนที่ช่วยเหลอื
ประชำชนในกำรจัดท ำกฎหมำย  
ต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำเท่ำใด  

อีกทั้งในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อ 
เสนอพระรำชบัญญัติ หน่วยงำนนั้น 
อำจขอรับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
จำกกองทุนพัฒนำกำรเมือง 
ภำคพลเมืองตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมืองได้ 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกัน 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

ไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน สำมำรถร้องขอ 
ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลัก 
และหน่วยงำนเดียวช่วยเหลือประชำชน
ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย โดยเมื่อ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ได้รับค ำร้องขอให้จัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติแล้ว ต้องด ำเนินกำร
ให้แก่ผู้ร้องขอภำยใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอ 

๓. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ก ำหนดให้ผู้เชิญชวนผู้เชิญชวน 
อำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอ
กฎหมำยก็ได้ 
 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๔. การเสนอร่าง
กฎหมายของประชาชน
เข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภา 

 

เมื่อมีกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและสำมำรถ
รวบรวมลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบ 
ตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว ให้ผู้ริเริ่ม 
ท ำหนังสือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสำรและรำยชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ จ ำนวนไม่เกิน ๖๐ คน 
ต่อประธำนรัฐสภำ เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้อง 
และครบถ้วนของเอกสำรให้แล้วเสร็จภำยใน 
๔๕ วัน หำกปรำกฏว่ำมีหลักฐำนหรือเอกสำร
หลักฐำนไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธำนรัฐสภำ 
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนด ำเนินกำรแก้ไข 
ให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

กรณีท่ีมีค ำวินิจฉัยตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอนั้น
เกี่ยวด้วยกำรเงิน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
ส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อนำยกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรองก่อน 

เมื่อมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติและสำมำรถ
รวบรวมลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบ 
ตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดแล้วให้ผู้เชิญชวน 
ท ำหนังสือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสำรและรำยชื่อของผู้แทนของผู้เข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๔๕ วัน 
   หำกปรำกฏว่ำมีหลักฐำนหรือเอกสำรหลักฐำน 
ไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนด ำเนินกำรแก้ไข 
ให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

กรณีท่ีร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอเป็นร่ำง
พระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินตำมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไปยังนำยกรัฐมนตรี 

ความเหมือน 
กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ ก ำหนดให้ 

เมื่อมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
และสำมำรถรวบรวมรำยชื่อของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งครบถำมจ ำนวนที่
กฎหมำยก ำหนดแล้ว ให้ผู้ริเริ่มหรือ
ผู้เชิญชวนท ำหนังสือเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสำรประกอบเสนอต่อประธำน
รัฐสภำหรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้อง 
และครบถ้วนของเอกสำร ภำยใน 
๔๕ วัน  

หำกปรำกฏว่ำเอกสำรหรือหลักฐำน
ไม่ถูกต้องและครบถ้วนให้ประธำน
รัฐสภำหรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่ม 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

เพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรอง หำกนำยกรัฐมนตรีมิได้ส่ง 
ค ำรับรองมำภำยใน ๙๐ วัน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนทรำบและยุติ 
กำรด ำเนินกำรต่อไป 

หรือผู้เชิญชวนด ำเนินกำรแก้ไข 
ให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

ความแตกต่าง 
๑. จ ำนวนรำยชื่อของผู้แทนของ

ผู้ซึ่งเสนอกฎหมำย 
    พระรำชบัญญัติว่ำด้วย 

กำรเข้ำชื่อฯ ก ำหนดให้ผู้ริเริ่ม 
เสนอรำยชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวนไม่เกิน 
๖๐ คน แต่ร่ำงพระรำชบัญญีัติฯี
ก าหนดให้ผู้เชิญชวนเสนอรำยชื่อ 
ของผู้แทนของผู้เข้ำชื่อเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตจิ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน 

 
 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๒. กำรให้ค ำรับรองของนำยกรฐัมนตร ี
กรณีร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ 
เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วย
กำรเงิน พระรำชบัญญัติว่ำด้วย 
กำรเข้ำชื่อฯ ไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำ
กำรให้ค ำรับรองของนำยกรัฐมนตรีี
แต่ร่างพระราชบัญญัติฯีก าหนดให้
นายกรัฐมนตร ให้ค ารับรองภายในี
๙๐ีวันี 

๕. บทลงโทษ 

 

๑. ผู้ใดให้ ขอให้ รับว่ำจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หลอกลวง
บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำม เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้ำชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอน
รำยชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวำงโทษ
ไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บำท 

๒. ผู้ใดลงลำยมือชื่อปลอมในเอกสำร หรือใช้ 
หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอมเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อ

ผู้ใดกระท ำควำมผิดฐำนปลอมลำยมือชื่อ 
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ใหศ้ำลสั่งเพิกถอนสิทธิ
กำรเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลำ ๕ ปีนับแต่วันที่
ศำลสั่ง 

ความแตกต่าง 
๑. พระรำชบัญญัติว่ำด้วย 

กำรเข้ำชื่อฯ ก ำหนดโทษไว้๒ กรณี คือ  
๑)  กรณีให้ ขอให้ รับว่ำจะให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่ผู้ใด 
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อ 
ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอน
รำยชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอ 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

ว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปีหรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ 
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ร่ำงกฎหมำย หำกผู้ใดกระท ำกำร
ดังกล่ำว ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 
๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บำท 

๒)  กรณีกำรลงลำยมือชื่อปลอม 
หรือใช้หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอม 
ของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำย 
หำกผู้ใดกระท ำกำรดังกล่ำว 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี
หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บำท 
หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ก ำหนดเพียงควำมผิดฐำนปลอม
ลำยมือชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย โดยหำกผู้ใดกระท ำกำร
ดังกล่ำว ให้ศำลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผู้นั้นเป็นระยะเวลำ 
๕ ปี นับแต่วันที่ศำลสั่ง 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๒๐ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๖. การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติกรณี
อายุของสภผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง 

 

-ไม่มีกำรบัญญัติกรณีดังกล่ำว- ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอตำมพระรำชบัญญัตินี ้
และต้องตกไป เพรำะเหตุอำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภำยหลัง 
กำรเลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไปตำมบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ถ้ำภำยใน 
๑๒๐วันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก
ภำยหลังกำรเลือกทั้งท่ัวไป ผู้แทนของผู้เข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติยืนยันเป็นหนังสือ 
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรให้พิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไป ให้ถือว่ำเป็นกำรเข้ำชื่อ
เพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติใหม่ และให้ประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไป ตำมข้อบังคับ
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 

ความแตกต่าง 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร

เข้ำชื่อฯ ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
ประเด็นดังกล่ำวไว้ แต่ร่ำง
พระรำชบัญญัติฯ ได้มีกำรก ำหนด
หลักเกณฑก์ำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องตกไป
เนื่องจำกอำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลง หรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 

(ต่อ) 



 
 

 
  

๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบรายประเด็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

(ออกตาม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ความเหมือน / ความแตกต่าง 

๗. การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ 
ที่เสนอต่อสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

 

-ไม่มีกำรบัญญัติกรณีดังกล่ำว- ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเข้ำชื่อเสนอ 
ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและต้องตกไป 
เพรำะสภำนิติบัญญัติแห่งชำติสิ้นสุดลง ให้ถือว่ำ
กำรเข้ำชื่อเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
ยังมีผลอยู่ต่อไป และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรต่อไป 

ความแตกต่าง 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อฯ 

ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับประเด็น
ดังกล่ำวไว้ แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่ต้องตกไปเพรำะสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติสิ้นสุดลง 

(ต่อ) 



 
๑๒๒ 

 

 
  

๑๒๒ 

๔.๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
   จำกกำรศึกษำ วิเครำะห์ สังเครำะห์เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ พบว่ำ มีควำมเหมือนและควำมแตกต่ำง
ในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 

   ๔.๓.๑ ประเด็นคุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ควำมเหมือน 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
มีคุณสมบัติที่เหมือนกันคือ ต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกตัดสิทธิทำงกำรเมือง  

ควำมแตกต่ำง 
สหรำชอำณำจักรและประเทศญี่ปุ่น ผู้มีสิทธิเสนอกฎหมำย คือ สมำชิก

รัฐสภำและคณะรัฐมนตรี 
๒) จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ควำมเหมือน 
 กำรก ำหนดจ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประเทศไทย 

และสมำพันธรัฐสวิส มีกำรก ำหนดจ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยในลักษณะที่ เหมือนกัน 
กล่ำวคือ ประเทศไทยมีกำรก ำหนดจ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเหมือนกันทั้งประเทศ 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๓๓ (๓) ก ำหนดให้ประชำชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และมำตรำ ๒๕๖ (๑) 
ก ำหนดให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ส ำหรับสมำพันธรัฐสวิสก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐๐,๐๐๐ คน ขึ้นไป มีสิทธิ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และในระดับมลรัฐกำรเสนอกฎหมำยทั้งกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญ 
และกฎหมำยธรรมดำ (รัฐบัญญัติ) ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐๐,๐๐๐ คน
ขึ้นไป จึงจะสำมำรถเสนอร่ำงกฎหมำยได้  

 ควำมแตกต่ำง 
      สหรัฐอเมริกำก ำหนดจ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแตกต่ำง 
จำกประเทศไทยและสมำพันธรัฐสวิส คือ สหรัฐอเมริกำโดยส่วนใหญ่จะก ำหนดไว้ เป็นจ ำนวน
อัตรำส่วนร้อยละ เช่น กำรเข้ำชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องมีจ ำนวนร้อยละ ๕ ขึ้นไป 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยธรรมดำ (รัฐบัญญัติ) ต้องมีจ ำนวนร้อยละ ๕ เป็นต้น

   ๔.๓.๒ ประเด็นประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ควำมเหมือน 

กำรให้สิทธิประชำชนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ให้สิทธิประชำชนในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยที่ เหมือนกัน คือ ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำมำรถเข้ำชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม



 
๑๒๓ 

 

 
  

๑๒๓ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมำยธรรมดำ (รัฐบัญญัติ) ได้ แต่หลักเกณฑ์ และวิธีกำรมีลักษณะที่แตกต่ำงกัน
ส ำหรับสหรำชอำณำจักรและประเทศญี่ปุ่น สมำชิกรัฐสภำและคณะรัฐมนตรีสำมำรถเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติและแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

   ๔.๓.๓ ประเด็นหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
๑) หลักเกณฑ์การเสนอกฎหมาย 

ควำมแตกต่ำง 
     กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติของประเทศไทยให้กระท ำได้เฉพำะ 
ที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ หรือหมวด ๕ และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่ เสนอต่อรัฐสภำต้องจัดท ำ 
ตำมรูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยแบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำ  
มีควำมประสงค์จะตรำกฎหมำยเรื่องใด และผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องจัดท ำบันทึกหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  และบันทึกสรุปสำระส ำคัญ 
ของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย  
    สหรัฐอเมริกำ ประชำชนผู้ริเริ่มที่ประสงค์จะเสนอกฎหมำยไม่ต้องจัดท ำ
ตำมรูปแบบกำรเสนอร่ำงกฎหมำยหรือบันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในกำร
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ เพียงแต่ต้องยื่นข้อควำมที่ต้องกำรแก้ไข โดยข้อควำมที่เสนอนั้นต้องมี 
หัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมำยที่ชัดเจนในกำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมำย เช่นเดียวกับกำรเสนอ
แก้ไขรัฐธรรมนูญของสมำพันธรัฐสวิสที่ผู้ริเริ่มเสนอเพียงหลักกำรทั่วไป (Unformulated Initiative) 
ไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำเป็นร่ำงรัฐธรรมนูญ เพียงแต่เขียนบรรยำยว่ำต้องกำรให้มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ในลักษณะข้อเสนอทั่วไป ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่ำวของต่ำงประเทศจะท ำให้กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
โดยประชำชนสำมำรถกระท ำได้ง่ำย สะดวก สำมำรถสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเสนอ
กฎหมำยได้อย่ำงแท้จริง 

๒) วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ควำมเหมือน 
วิ ธีกำรเข้ ำชื่ อ เสนอกฎหมำยของประเทศไทย ผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง 

ผู้ใดประสงค์จะด ำเนินกำรเพ่ือให้มีกำรเสนอกฎหมำย มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำร่วมเสนอ
กฎหมำย โดยสำมำรถเชิญชวนด้วยวิธีกำรท ำเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ทั้งนี้ ผู้เชิญชวนอำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำน
กำรร่วมเข้ำชื่อในกำรเสนอกฎหมำยก็ได้ และเมื่อรวบรวมลำยมือชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบตำมจ ำนวน
ที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว ผู้เชิญชวนมีหน้ำที่ต้องท ำหนังสือเสนอร่ำงกฎหมำยพร้อมด้วยเอกสำร
หลักฐำนกำรเข้ำชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือตรวจสอบ
เอกสำรหลักฐำนว่ำครบถ้วนตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือไม่  หำกปรำกฏว่ำมีหลักฐำนหรือเอกสำร
หลักฐำนไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวน
เพ่ือให้ด ำเนินกำรแกไ้ขให้ถูกต้องภำยในเวลำที่ก ำหนด  



 
๑๒๔ 

 

 
  

๑๒๔ 

วิธีกำรดังกล่ำวข้ำงต้นมีลักษณะเหมือนกับวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของสหรัฐอเมริกำที่ผู้ริเริ่มสำมำรถประชำสัมพันธ์ให้มีกำรลงลำยมือชื่อสนับสนุนข้อเสนอของตน 
โดยต้องให้ได้จ ำนวนครบตำมที่กฎหมำยของแต่ละมลรัฐก ำหนด ซึ่งข้อเสนอนี้จะถูกตรวจสอบ 
ควำมถูกต้องโดยเจ้ำหน้ำที่ของมลรัฐ โดยจะเป็นกำรตรวจสอบว่ำข้อเสนอนั้นขัดหรือแย้ง  
กับรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้นหรือไม่ หำกขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐข้อเสนอนั้นจะถูกส่งกลับ
ไปให้ผู้ริเริ่มท ำกำรแก้ไขให้เป็นไปตำมที่รัฐธรรมนูญของมลรัฐก ำหนด เมื่อแก้ไขเรียบร้อยแล้วจะต้อง
ส่งข้อเสนอดังกล่ำวไปให้ประชำชนทั้งมลรัฐได้ท ำกำรออกเสียงประชำมติ 

๔.๓.๔ ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมาย 
   ควำมแตกต่ำง 

     กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของประเทศไทย ก่อนด ำเนินกำรตำมข้อบังคับ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรเผยแพร่  
ร่ำงพระรำชบัญญัติและจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกฎหมำยฉบับนั้นอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น
และกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน แต่กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ได้มีกำรท ำประชำมติว่ำประชำชน
ส่วนใหญ่ของประเทศเห็นด้วยกับร่ำงกฎหมำยที่ เสนอหรือไม่  อีกทั้งเมื่อร่ำงกฎหมำยเข้ำสู่ 
กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร คณะกรรมำธิกำรสำมำรถแก้ไขข้อควำมร่ำงกฎหมำยที่เสนอ 
โดยประชำชนได้ แต่กำรแก้ไขนั้นต้องไม่ขัดกับหลักกำรของร่ำงกฎหมำยที่เสนอ และเม่ือร่ำงกฎหมำย
ผ่ำนกำรเห็นชอบของรัฐสภำหรือสภำผู้แทนรำษฎรแล้วแต่กรณี ก่อนมีกำรประกำศใช้กฎหมำย 
ไม่มีกำรท ำประชำมติว่ำประชำชนเห็นด้วยกับกำรแก้ไขของรัฐสภำหรือไม่  
      กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยธรรมดำ (รัฐบัญญัติ )  ของต่ำงประเทศ 
เมื่อประชำชนเสนอร่ำงกฎหมำยต่อรัฐสภำแล้ว หำกรัฐสภำยอมรับข้อเสนอของประชำชนหรือปฏิเสธ
ข้อเสนอของประชำชน ต้องท ำกำรออกเสียงประชำมติเพ่ือให้ประชำชนเห็นชอบในเบื้องต้นก่อน 
จึงด ำเนินกำรแก้ไขกฎหมำย อีกทั้งก่อนประกำศใช้กฎหมำยต้องให้ประชำชนออกเสียงประชำมติ 
เพ่ือยอมรับกฎหมำยดังกล่ำวอีกครั้งหนึ่ง จึงจะสำมำรถบังคับใช้กฎหมำยนั้นได้  
   จำกกำรวิเครำะห์หลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน 
ของประเทศไทย กับหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่ อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน 
ของต่ำงประเทศ สำมำรถเปรียบเทียบควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงได้ตำมตำรำงที่ ๕ ดังนี้ 



 
 

 

 
  

๑๒๕ 

ตารางท่ี ๕ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

๑. คุณสมบัติผู้มีสิทธิ 
และจ านวนผู้มสีิทธิ
เข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

- คุณสมบัติผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
 

- จ านวนผู้มสีิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
และต้องไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิ
ทำงกำรเมือง 
 
- ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย
และผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเข้ำช่ือแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

 
 
 
- บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทำงกำรเมือง 
 
- แต่ละมลรัฐจะมีกำร
ก ำหนดจ ำนวนผูม้ีสิทธิ
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 
ที่แตกต่ำงกัน ซึ่งส่วนใหญ่
จะก ำหนดเป็นจ ำนวน
อัตรำส่วนร้อยละ 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทำงกำรเมือง 
 
- ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกัน
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ
๑๐๐,๐๐๐ คน สำมำรถ
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำยได ้
 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทำงกำรเมือง 
 
- แต่ละมลรัฐมีกำร
ก ำหนดจ ำนวนผูม้ีสิทธิ
เข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 
ที่แตกต่ำงกัน บำงมลรัฐ
ก ำหนดเป็นจ ำนวน 
ที่แน่นอน บำงมลรัฐ
ก ำหนดเป็นอัตรำส่วน
ร้อยละ 
 

 
 
 
- สมำชิกรัฐสภำ 
หรือคณะรัฐมนตร ี
 
 
- สมำชิกวุฒิสภำ 
หรือสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร จ ำนวน ๑ คน 
สำมำรถเสนอ 
ร่ำงกฎหมำยได ้
 
 
 
 
 

 

 
 
 
- สมำชิกรัฐสภำ 
หรือคณะรัฐมนตร ี

 
 

- สมำชิกวุฒิสภำ 
จ ำนวน ๑๐ คนขึ้นไป 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
จ ำนวน  ๒๐ คน ขึ้นไป 
หำกเป็นร่ำงกฎหมำย 
ที่มีผลกระทบต่อ
งบประมำณแผ่นดิน 
จ ำนวนจะเพิ่มขึ้น 
เป็น ๒๐ คน ขึ้นไป 
และ ๕๐ คน ขึ้นไป 
ตำมล ำดับ 

๒. ประเภทของ
กฎหมายที่ให้สิทธิ
ประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

  เสนอได้ทั้งกำรแกไ้ข 
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอพระรำชบัญญตั ิ

  เสนอได้ทั้งกำรแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมำย
ธรรมดำ (รัฐบัญญัติ) 

   เสนอได้ทั้งกำรแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมำยธรรมดำ 
(รัฐบัญญตัิ) 

  เสนอได้ทั้งกำรแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมำยธรรมดำ
(รัฐบัญญตัิ) 

ประชำชนไมส่ำมำรถ
เข้ำช่ือแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ และเสนอ
กฎหมำยธรรมดำ 

  ประชำชนไม่สำมำรถ
เข้ำช่ือแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ และเสนอ
กฎหมำยธรรมดำ 



 
 

 

 
  

๑๒๖ 

ตารางท่ี ๕ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

๓. หลักเกณฑ์และวิธีการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กำรเสนอรำ่งพระรำชบญัญัติ
กระท ำได้เฉพำะที่มีหลักกำร
เกี่ยวกับหมวด ๓ และหมวด ๕ 
อีกทัง้ต้องจัดท ำตำมรูปแบบ
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมำตรำที่ชัดเจน 
และเข้ำได้ว่ำมีควำมประสงค์
จะตรำกฎหมำยเรื่องใด
และผูเ้สนอร่ำง
พระรำชบัญญัตติ้องจัดท ำ
เอกสำรประกอบต่ำง ๆ
ตำมที่กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย
ก ำหนด 

 
 
  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด
ประสงค์จะด ำเนินกำร
เพื่อให้มีกำรเสนอกฎหมำย
มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้ำร่วมเสนอ

  กำรเสนอกฎหมำย
สำมำรถยื่นข้อควำม 
ทีต่้องกำรแกไ้ขโดยข้อควำม
ที่จะเสนอนั้นต้องมี 
หัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมำย 
ที่ชัดเจนในกำรแก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลงกฎหมำย 
ไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำ 
ตำมรูปแบบของร่ำงกฎหมำย 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

  ผู้ ริ เริ่ มสำมำรถ
ประชำสมัพันธ์ให้มีกำร 
ลงลำยมือช่ือสนับสนุน
กำรเสนอกฎหมำยได ้
 

- กฎหมำยธรรมดำ 
(รัฐบัญญตัิ) หลักเกณฑ์
และวิธีกำรเข้ำช่ือเสนอ
กฎหมำยธรรมดำ 
(รัฐบัญญตัิ) จะขึ้นอยู่กับ
รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ 
- รัฐธรรมนูญประชำชน
สำมำรถเข้ำชื่อแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบับหรือบำงส่วนก็ได้
โดยกำรแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญบำงส่วน 
ผู้ริเริ่มสำมำรถด ำเนินกำร
ได้ทั้งจัดท ำเป็นร่ำง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
หรือเสนอเพียงหลักกำร
ทั่วไป  

  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ประสงค์จะเสนอร่ำง
กฎหมำยต้องยื่นค ำร้อง
เป็นลำยลักษณ์อักษร
เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎร 
แห่งมลรัฐ เพื่อให้สภำ
ผู้แทนรำษฎรแห่งมลรัฐ
พิจำรณำ โดยจะต้องจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยพร้อมเหตุผล
เสนอพร้อมไปด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หำกสภำผูแ้ทนรำษฎร
แห่งมลรัฐพิจำรณำแล้ว 
ไม่เห็นชอบกับค ำขอ
เสนอกฎหมำย ผูร้ิเริ่ม
จะต้องรวบรวมรำยชื่อ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
  

๑๒๗ 

ตารางท่ี ๕ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

กฎหมำย โดยสำมำรถ 
เชิญชวนเป็นหนังสือ 
หรือผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และอำจร้องขอใหส้ ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐำนกำรร่วมเข้ำช่ือ
เสนอกฎหมำยก็ได ้

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อลงช่ือให้ควำมสนับสนุน
ค ำขอนั้นตำมจ ำนวน 
และระยะเวลำที่กฎหมำย
ก ำหนด   

๔. การพิจารณา 
ร่างกฎหมาย 

  ก่อนพิจำรณำร่ำงกฎหมำย
ตำมข้อบังคับกำรประชุม 
สภำผู้แทนรำษฎร 
ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรเผยแพร ่
ร่ำงพระรำชบญัญัต ิ
และจัดใหม้ีกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
วิเครำะหผ์ลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกฎหมำย 
ฉบับน้ันรวมทั้งเปิดเผย 
ผลกำรรับฟังควำมคดิเห็น

  ก่อนพิจำรณำข้อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน
หำกรัฐสภำยอมรับ 
หรือปฏิเสธข้อเสนอ
กฎหมำยของประชำชน 
ต้องท ำกำรออกเสียง
ประชำมตเิพื่อให้ประชำชน
เห็นชอบในเบื้องต้นก่อน
จึงสำมำรถด ำเนินกำร
แก้ไขข้อเสนอกฎหมำย 
นั้นได ้
  ทั้งนี้ ก่อนประกำศใช้
กฎหมำยต้องให้ประชำชน
ออกเสียงประชำมต ิ

  รัฐสภำจะพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดย
ประชำชน ๓ วิธี 

- ยอมรับข้อเสนอทั้งหมด
ของประชำชน รัฐสภำ
จะน ำร่ำงกฎหมำยนั้น
เข้ำสู่กำรพิจำรณำ 

- ปฏิเสธข้อเสนอทั้งหมด
ของประชำชน รัฐสภำ
จะต้องส่งร่ำงกฎหมำย
นั้นให้ประชำชนทั้งประเทศ
ออกเสียงประชำมติ
เห็นชอบในเบื้องต้นก่อน 
หำกประชำชนเห็นชอบ

  ร่ำงกฎหมำยที่เสนอ
โดยประชำชน 
หำกชอบด้วย หรือไม่ขัด
กับรัฐธรรมนูญ 
ร่ำงกฎหมำยนั้น 
จะถูกพิจำรณำโดยสภำ
ผู้แทนรำษฎรแห่งมลรัฐ 
  ทั้งนี้ ก่อนประกำศใช้
กฎหมำยต้องใหป้ระชำชน
ออกเสียงประชำมติ
ยอมรับร่ำงกฎหมำยนั้นก่อน 

- - 



 
 

 

 
  

๑๒๘ 

ตารางท่ี ๕ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยกับต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

และกำรวเิครำะห์นั้น 
ต่อประชำชน 
  อีกทั้งเมื่อร่ำงกฎหมำย
เข้ำสู่กำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำร
คณะกรรมำธิกำรสำมำรถ
แก้ไขข้อควำมร่ำง
กฎหมำยที่เสนอโดย
ประชำชนได้ 
แต่กำรแก้ไขนั้นต้องไม่ขัด
กับหลักกำรของกฎหมำย
ที่เสนอ 

เพื่อยอมรับกฎหมำย
ดังกล่ำวอีกครั้ง 

กับร่ำงกฎหมำย รัฐสภำ
ต้องพิจำรณำร่ำงกฎหมำย
ดังกล่ำว 

- เสนอทำงเลือกอื่น
เพื่อให้ประชำชนพิจำรณำ 
หำกรัฐสภำไม่เห็นชอบ
กับร่ำงกฎหมำยของ
ประชำชนสำมำรถเสนอ
ทำงเลือกอื่นให้ประชำชน
ออกเสียงประชำมติ
ควบคูไ่ปกับกฎหมำย 
ที่ประชำชนเสนอได้ 
และหำกประชำชน 
เห็นด้วยกับข้อเสนอ 
ของฝ่ำยใด รัฐสภำ 
ต้องพิจำรณำข้อเสนอ
ของฝ่ำยนั้น 
  ทั้งนี้ ก่อนประกำศใช้
กฎหมำยต้องให้ประชำชน
ออกเสียงประชำมติ
ยอมรับร่ำงกฎหมำยนั้นก่อน 



 
๑๒๙ 

 

 
  

๑๒๙ 

   จำกกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
โดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำทุกประเทศก ำหนดคุณสมบัติ 
ของผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่เหมือนกัน คือ ต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งและไม่ถูกตัดสิทธิทำงกำรเมือง 
โดยสำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  
หรือกฎหมำยธรรมดำ (รัฐบัญญัติ) กำรก ำหนดดังกล่ำวเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง โดยแต่ละประเทศมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่แตกต่ำงกัน ประเทศไทยควรน ำหลักเกณฑ์และวิธีกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยของต่ำงประเทศบำงประกำรมำปรับใช้ เพ่ือให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรมมำกขึ้น ดังนี้ 

๑. กำรเสนอร่ำงกฎหมำยโดยประชำชนควรก ำหนดรูปแบบของร่ำงกฎหมำยให้ง่ำย 
โดยให้ประชำชนสำมำรถเสนอเฉพำะหลักกำรทั่วไปหรือหัวข้อเรื่อง และจุดมุ่งหมำยหรือวัตถุประสงค์
ว่ำต้องกำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมำยในประเด็นใด 

๒. ก่อนกำรประกำศบังคับใช้กฎหมำยฉบับใดที่มำจำกกำรเข้ำชื่อเสนอโดยประชำชน
ควรมีกำรท ำประชำมติร่ำงกฎหมำยที่ผ่ำนกำรแก้ไขของคณะกรรมำธิกำรหรือรัฐสภำ เพ่ือให้ประชำชน
มีส่วนร่วมและรับทรำบถึงกำรแก้ไขข้อควำมหรือถ้อยค ำในร่ำงกฎหมำยนั้น 
 
๔.๔ สังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
   ผู้ขอรับกำรประเมินได้น ำข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรคกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
โดยประชำชนของประเทศไทย รวมทั้ งหลักเกณฑ์กำรเข้ ำชื่ อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน 
ของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ มำสังเครำะห์ในกำรจัดท ำข้อมูลทำงวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรพิจำรณำ 
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  
ในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 

   ๔.๔.๑ ประเด็นคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  ก ำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่เหมือนกัน 
คือ กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน 
และกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน  
      กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประเทศไทยนั้น 
เมื่อพิจำรณำศึกษำหลักแนวคิดในกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบว่ำ มีลักษณะที่เหมือนกันกับสหรัฐอเมริกำ
สมำพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี คือ ผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและต้องไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิทำงกำรเมือง ส่วนจ ำนวนของผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยจะแตกต่ำงกัน
ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศ โดยประเทศไทยก ำหนดจ ำนวนผู้มี สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย



 
๑๓๐ 

 

 
  

๑๓๐ 

เหมือนกันทั่วประเทศีกำรก ำหนดดังกล่ำวมีลักษณะเช่นเดียวกับสมำพันธรัฐสวิส แต่แตกต่ำงกับสหรัฐอเมริกำ
โดยส่วนใหญ่ก ำหนดเป็นจ ำนวนอัตรำส่วนร้อยละ และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยแต่ละมลรัฐ  
จะมีกำรก ำหนดจ ำนวนผู้มีสิทธิเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่แตกต่ำงกัน บำงมลรัฐก ำหนดเป็นจ ำนวน 
ที่แน่นอน บำงมลรัฐก ำหนดเป็นอัตรำส่วนร้อยละ 

   ๔.๔.๒ ประเด็นเงื่อนไขและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ๑) เงื่อนไขการเสนอกฎหมาย 
       พระรำชบัญญัติ ว่ ำด้ วยกำรเข้ ำชื่ อ เสนอกฎหมำย พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดเงื่อนไขในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
เหมือนกัน คือ ให้กระท ำได้เฉพำะที่มีหลักกำรเกี่ยวกับหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอตำมบทบัญญัติของร่ำงพระรำชบัญญัติกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ กล่ำวคือ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น 
และกำรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์เพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน 
และด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้ โดยสะดวกและเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย 
อีกทั้งก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นอย่ำงรอบด้ำน รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์  
ต่อประชำชน 
       นอกจำกนี้ บทบัญญัติของกฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีกำรก ำหนดเงื่อนไข 
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่เหมือนกัน คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอนั้นต้องท ำตำมรูปแบบ 
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ มีกำรแบ่งเป็นรำยมำตรำที่ชัดเจนที่พอจะเข้ำใจได้ว่ำมีควำมประสงค์  
จะตรำกฎหมำยเรื่องใด และต้องประกอบด้วยเอกสำร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักกำรแห่งพระรำชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
(๔) บันทึกสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 

       กำรก ำหนดเงื่อนไขดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำ ท ำให้เกิดปัญหำ อุปสรรค 
ต่อกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชน คือ ต้องอำศัยผู้ที่มีควำมรู้  ควำมช ำนำญในกำร 
ร่ำงกฎหมำยให้ถูกต้องตำมรูปแบบที่กฎหมำยก ำหนด และหำกมีกำรรวบรวมรำยชื่อครบตำมจ ำนวน  
ที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว แต่ร่ำงกฎหมำยไม่ถูกต้องตำมรูปแบบ ท ำให้ประชำชนเสียเวลำในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำย และเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรรวบรวมรำยชื่อซึ่งเป็นกำรสร้ำงภำระให้กับประชำชนผู้เสนอกฎหมำย 
       ดังนั้น จำกปัญหำดังกล่ำวจึงต้องศึกษำหลักแนวคิดกฎหมำยในต่ำงประเทศ
ซึ่งกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำก ำหนดให้กำรเสนอกฎหมำยสำมำรถยื่นข้อควำมที่ต้องกำรแก้ไข 
โดยข้อควำมที่จะเสนอนั้นต้องมีหัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมำยที่ชัดเจนในกำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมำย
ไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำตำมรูปแบบของร่ำงกฎหมำย  
 



 
๑๓๑ 

 

 
  

๑๓๑ 

๒) วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร เข้าชื่อเสนอกฎหมายีพ.ศ.ี๒๕๕๖

ก าหนดให้ผู้ม สิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าี๒๐ีคนีด าเนินการจัดให้ม การรวบรวมลายมือชื่อ 
ของผู้ม สิทธิเลือกตั้งีโดยแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสือพร้อมด้วยเอกสารประกอบตามท ่  
ได้กล่าวไว้ในข้อี๑)ีเงื่อนไขการเสนอกฎหมายีรวมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนีบัตรประจ าตัว
ประชาชนท ่หมดอายุีหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐท ่ม รูปถ่าย  
ท ่สามารถแสดงตนได้ีและม หมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้นั้นีและการลงลายมือชื่อทุกแผ่น 
ต้องปรากฏข้อความให้ผู้ม สิทธิเลือกตั้งทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใด 
เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด ให้ผู้ริเริ่ม 
ยื่นค ำร้องต่อประธำนรัฐสภำ ซึ่งกำรก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้รวบรวมรำยชื่อพร้อมเอกสำร
หลักฐำนของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พบว่ำ อำจท ำให้เกิดปัญหำเป็นกำรผลักภำระค่ำใช้จ่ำยเกินควำมจ ำเปน็
ให้แก่ประชำชน ส่งผลให้กำรเสนอร่ำงกฎหมำยโดยประชำชนไม่สำมำรถรวบรวมรำยชื่อได้ครบ 
ตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด 

กำรรวบรวมรำยชื่อผู้ เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ผู้ริ เริ่มสำมำรถร้องขอ 
ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจ
หน้ำที่เกี่ยวกับกำรช่วยเหลือในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชนยกร่ำงพระรำชบัญญัติให้ก่อนที่จะแจ้ง
ประธำนรัฐสภำ และให้หน่วยงำนข้ำงต้นด ำเนินกำรให้ตำมควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้ำ ซ่ึงกำรก ำหนดดังกล่ำว
พบว่ำ ท ำให้เกิดปัญหำกำรขำดกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย เนื่องจำกเป็นเพียง 
กำรก ำหนดหลักกำรทั่วไปไม่ได้ก ำหนดว่ำหน่วยงำนใดเป็นหน่วยงำนหลักที่มีหน้ำที่ ช่วยเหลือ
ประชำชนโดยตรง และไม่ได้ระบุระยะเวลำที่ชัดเจนในกำรด ำเนินกำร อำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำร
ด ำเนินกำรและท ำให้ประชำชนเสียเวลำในกำรเสนอกฎหมำย 
        ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำข้ำงต้น ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. .... จึงก ำหนดให้มีหน่วยงำนหลัก คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
อำจร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อ 
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติก็ได้ และส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอำจร้องขอให้ 
สถำบันพระปกเกล้ำให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือด้วยก็ได้ ทั้งนี้ หำกส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศดังกล่ำว ไม่ต้องลงลำยมือชื่อ  
ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
        กรณีพ้น ๑ ปี นับแต่วันที่ได้รับค ำร้องขอ ยังมีจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไม่ถึง ๑๐,๐๐๐ คน ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรแจ้งให้ผู้ร้องขอทรำบ 
เพ่ือด ำเนินกำรให้มีผู้ร่วมเข้ำชื่อให้ครบตำมจ ำนวนดังกล่ำว ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ถ้ำพ้นระยะเวลำดังกล่ำวแล้วผู้ เข้ำชื่อยังไม่ครบตำมจ ำนวน ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องขอทรำบ 
และให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรยุติกำรด ำเนินกำร 
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๑๓๒ 

กำรก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกลไกหลัก
ช่วยเหลือประชำชน ท ำให้กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนสำมำรถด ำเนินกำรได้ง่ำย สะดวก 
และประหยัด อีกทั้งเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองให้มีประสิทธิภำพและเป็น
รูปธรรมมำกยิ่งขึ้น 

นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำแนวคิดของกฎหมำยในต่ำงประเทศเกี่ยวกับวิธีกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พบว่ำ ทุกประเทศให้สิทธิผู้ริเริ่มสำมำรถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยได้ แต่มีหลักเกณฑ์และวิธีกำรเชิญชวนที่แตกต่ำงกัน  

ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกฎหมำยได้ง่ำย สะดวก และประหยัด
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ ๗๗ และมำตรำ 
๒๕๘ ค. (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ จึงเห็นควรเสนอให้ 
มีกำรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยในประเด็นกำรเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ให้เข้ำร่วมเสนอชื่อกฎหมำย โดยให้ผู้เชิญชวนสำมำรถเชิญชวนเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

   ๔.๔.๓ ประเด็นการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐาน และการเสนอร่างกฎหมาย
เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  
      ๑) การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐาน 
       พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนดให ้
เมื่อผู้ เชิญชวนรวบรวมลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว 
ให้ท ำหนังสือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมด้วยเอกสำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด และรำยชื่อของผู้แทน
จ ำนวนไม่เกิน ๖๐ คน ต่อประธำนรัฐสภำ เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของเอกสำรให้แล้วเสร็จ
ภำยใน ๔๕ วัน โดยผลกำรตรวจสอบเอกสำรแบ่งได้เป็น ๒ กรณี ได้แก ่

(๑) กรณีเอกสำรไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือไปยัง 
ผู้ริเริ่มเพ่ือด ำเนินกำรให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไป 

(๒) กรณีเอกสำรถูกต้องครบถ้วนให้ประธำนรัฐสภำจัดให้มีกำรประกำศ
รำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงสื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
และจัดเอกสำรไว้ให้ประชำชนตรวจสอบ ณ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และให้มีหนังสือ 
แจ้งไปยังผู้มีรำยชื่อนั้น 
       ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดให้เมื่อผู้เชิญชวน
รวบรวมลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งครบตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว ให้ท ำหนังสือ 
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมด้วยเอกสำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด และรำยชื่อของผู้แทนจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ต่อประธำนรัฐสภำ เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วน
ของเอกสำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๔๕ วัน โดยผลกำรตรวจสอบเอกสำรแบ่งได้เป็น ๒ กรณี ได้แก่ 

(๑) กรณีเอกสำรไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือไปยัง 
ผู้ริเริ่มเพ่ือด ำเนินกำรให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไป 

(๒) กรณีเอกสำรถูกต้องครบถ้วน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำร
ต่อไปตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
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       กรณีส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรรวบรวมรำยชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่ต้องแสดงหลักฐำนกำรเข้ำชื่อของผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญั ติ 
แต่ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรออกหนังสือรับรองควำมถูกต้องและครบถ้วนของเอกสำร 

 นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำแนวคิดของกฎหมำยในต่ำงประเทศเกี่ยวกับ 
กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของเอกสำร พบว่ำ สหรัฐอเมริกำมีกำรตรวจสอบควำมถูกต้องเช่นเดียวกับ 
ประเทศไทย คือ กำรตรวจสอบว่ำข้อเสนอนั้นขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้นหรือไม่ 
หำกขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐข้อเสนอนั้นจะถูกส่งกลับไปให้ผู้ริเริ่มท ำกำรแก้ไขให้เป็นไป
ตำมท่ีรัฐธรรมนูญของมลรัฐก ำหนด  

     ๒) การเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
พระรำชบัญญัติ ว่ ำด้ วยกำรเข้ ำชื่ อ เสนอกฎหมำย พ.ศ.  ๒๕๕๖ 

และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ก ำหนดหลักกำรกำรเสนอร่ำงกฎหมำย  
เข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำลักษณะที่เหมือนกัน กล่ำวคือ เมื่อประธำนรัฐสภำตรวจสอบเอกสำร
หลักฐำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแล้วเห็นว่ำถูกต้องครบถ้วน ให้ประธำนรัฐสภำด ำเนินกำร 
ให้สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำพิจำรณำร่ำงกฎหมำยนั้นต่อไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย 

กรณีมีค ำวินิจฉัยตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ว่ำร่ำงกฎหมำยที่เสนอเกี่ยวด้วยกำรเงิน พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖
ก ำหนดให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งร่ำงกฎหมำยดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตร เพ่ือพิจารณา 
ให้ค ารับรองก่อนีแต่ไม่ได้ระบุระยะเวลำที่ชัดเจนว่ำนำยกรัฐมนตรีต้องพิจำรณำให้ค ำรับรองภำยใน
ระยะเวลำเท่ำใด 

ดังนั้น เพ่ือไม่ให้ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชนเกิดควำมล่ำช้ำ 
ในกำรพิจำรณำของรัฐสภำ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... จึงก ำหนด
ระยะเวลำที่ชัดเจนในกำรพิจำรณำให้ค ำรับรองร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยกำรเงิน กล่ำวคือ 
กรณรี่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอเก่ียวด้วยกำรเงิน ให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไปยังนำยกรัฐมนตรี
เพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรอง หำกนำยกรัฐมนตรีไม่ได้ส่งค ำรับรองมำภำยใน ๙๐ วัน ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนทรำบและยุติกำรด ำเนินกำรต่อไป 

   ๔.๔.๔ ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมาย 
     ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๗ 
วรรคสอง ก ำหนดให้ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
และวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำน รวมทั้งให้เปิดเผยผลกำรรับฟังนั้น
ต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน  



 
๑๓๔ 

 

 
  

๑๓๔ 

     อีกทั้ง กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่ผ่ำนมำ ไม่มีกำรก ำหนดว่ำ 
หำกรัฐสภำสิ้นสุดลงเนื่องด้วยกำรหมดวำระหรือยุบสภำ จะมีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ 
โดยประชำชนต่อหรือไม่ และหำกมีสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ ประชำชนสำมำรถร้องขอให้รัฐสภำพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไปได้อีกหรือไม่ ท ำให้เกิดปัญหำควำมต่อเนื่องในกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย 
และร่ำงกฎหมำยที่อยู่ระหว่ำงกระบวนกำรใดก็ต้องตกไป  
     ดังนั้น เพ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำว ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
พ.ศ. .... จึงก ำหนดให้ก่อนประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยตำมข้อบังคับ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเผยแพร่ร่ำงกฎหมำยนั้น 
และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้อง  รวมทั้งวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 
จำกกฎหมำยนั้น และให้เปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ต่อประชำชน และเสนอ
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อเสนอรัฐสภำพร้อมกับกำรเสนอร่ำงกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
     ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยมีควำมต่อเนื่องหำกรัฐสภำสิ้นสุดลง
เนื่องด้วยกำรหมดวำระหรือยุบสภำ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
จึงก ำหนดให้ร่ำงกฎหมำยใดที่ได้ด ำเนินกำรไปโดยชอบตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเ ข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก่อนที่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 
ให้ด ำเนินกำรต่อไป และร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนเข้ำชื่อเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และต้องตกไป
เพรำะสภำนิติบัญญัติแห่งชำติสิ้นสุดลง ให้ถือว่ำกำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยนั้นยังมีผลอยู่ต่อไป 
และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรต่อไป 
      นอกจำกนี้ ในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำ หำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชน 
มีหลักกำรหรือเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเดียวกันกับร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
กำรพิจำรณำของรัฐสภำหรือสภำผู้แทนรำษฎรมักจะน ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
เป็นหลักในกำรพิจำรณำ ท ำให้มีร่ำงกฎหมำยเพียงไม่กี่ฉบับที่เสนอโดยประชำชนบังคับใช้เป็นกฎหมำย 
ส่งผลให้กำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชนไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยในกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นรูปธรรม อีกทั้งกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่ ๒ ชั้นกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร มักมีกำรแก้ไขข้อควำม 
หรือถ้อยค ำของร่ำงพระรำชบัญญัติ และเมื่อเข้ำสู่กำรพิจำรณำในวำระที่ ๓ ชั้นกำรพิจำรณำลงมติ 
เพ่ือให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ ไม่มีกำรท ำประชำมติว่ำประชำชนเห็นด้วยกับกำรแก้ไข 
ของคณะกรรมำธิกำรหรือรัฐสภำหรือไม่ ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นอำจไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ 
ของผู้เสนอกฎหมำย 
      จำกกำรศึกษำแนวคิดของกฎหมำยในต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย พบว่ำ กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกับกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสมำพันธรัฐสวิส กล่ำวคือ กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำนั้น



 
๑๓๕ 

 

 
  

๑๓๕ 

ก่อนกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของรัฐสภำ หำกรัฐสภำยอมรับหรือปฏิเสธข้อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชนต้องท ำกำรออกเสียงประชำมติเพ่ือให้ประชำชนเห็นชอบในเบื้องต้นก่อนจึงสำมำรถ
ด ำเนินกำรแก้ไขร่ำงกฎหมำยนั้นได้  ส่วนกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ที่ เสนอโดยประชำชน 
ของสมำพันธรัฐสวิสนั้น รัฐสภำจะพิจำรณำ ๓ วิธี ได้แก่ ๑) ยอมรับและพิจำรณำข้อเสนอทั้งหมด 
๒) ปฏิเสธข้อเสนอ และต้องส่งร่ำงกฎหมำยนั้นให้ประชำชนทั้งประเทศออกเสียงประชำมติเห็นชอบ
ในเบื้องต้น หำกประชำชนเห็นชอบกับร่ำงกฎหมำยที่รัฐสภำปฏิเสธ รัฐสภำต้องพิจำรณำกฎหมำย
ดังกล่ำว และ ๓) หำกไม่เห็นชอบกับข้อเสนอของประชำชน รัฐสภำสำมำรถเสนอทำงเลือกอ่ืนควบคู่  
ไปกับข้อเสนอของประชำชนในกำรออกเสียงประชำมติ และหำกประชำชนเห็นชอบกับข้อเสนอ 
ของฝ่ำยใด รัฐสภำต้องพิจำรณำข้อเสนอนั้น  

   ๔.๔.๕ ประเด็นบทลงโทษ  
     พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก ำหนด
บทลงโทษไว้ ๒ กรณี ได้แก่ 

๑) กรณีกำรร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อ กล่ำวคือ ผู้ใดให้ ขอให้
หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจ หรือหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ
หรือใช้อิทธิพลคุกคำม ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บำท  

๒) กำรปลอมลำยมือชื่อในเอกสำร กล่ำวคือ ผู้ใดปลอมลำยมือชื่อในเอกสำร
หรือใช้ หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอม เพ่ือให้หลงเชื่อว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎ หมำย 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
     ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  ก ำหนดบทลงโทษ
เพียงกำรกระท ำควำมผิดฐำนปลอมลำยมือชื่อในเอกสำร กล่ำวคือ ผู้ใดปลอมลำยมือชื่อในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยให้ศำลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลำ ๕ ปี นับแต่วันที่ศำลสั่ง  
 



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....” ได้ศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัย 
หรือกระบวนการวิธีการศึกษา โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารหรือการทบทวนเอกสาร (Documentary Research) แนวความคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง กับการรวบรวมค้นคว้าข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศ 
โดยจะเน้นศึกษาข้อมูลเชิงลึก เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชนของประเทศไทย และศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... รวมทั้งเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ โดยการวิเคราะห์ครั้งนี้ต้องน าแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
รวมทั้งบทบัญญัติของทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ... รวมทั้งหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของต่างประเทศมาพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ 
ข้อมูลต่าง ๆ อย่างถี่ถ้วน แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ทั้งนี้ 
การศึกษาดังกล่าวสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการศึกษา  
   จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลได้ ดังนี้   
   ๕.๑.๑. ปัญหา อุปสรรค การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย  

๑) การก าหนดให้ร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอต่อรัฐสภา ต้องจัดท า 
ในรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยแบ่งมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าได้ว่าประสงค์  
จะตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใด และต้องจัดท าบันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ และบันทึก
สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติแนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ เป็นการสร้างภาระ
ให้กับประชาชนผู้เสนอกฎหมาย ซึ่งต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ ความช านาญในการร่างกฎหมายเพ่ือให้
ถูกต้องตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

๒) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านมา ไม่ได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการ
ก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ทั้งนี้ ถึงแม้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะก าหนดให้ผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวกับด าเนินการช่วยเหลือในการจัดท าร่างกฎหมายได้ แต่การก าหนดดังกล่าวก็ไม่ได้มีการ 
ออกกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้หน่วยงานนั้น ๆ มีอ านาจหน้าที่โดยตรง อาจจะท าให้เกิดความล่าช้า  
ในการด าเนินการ 



 

๑๓๗ 
 

๓) การก าหนดให้การรวบรวมรายชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องแนบ
หลักฐานที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อที่อยู่ ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งส าเนา
บัตรประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่สามารถแสดงตัวตนของบุคคลนั้นได้ ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าว เป็นการผลักภาระค่าใช้จ่ายเกินความจ าเป็นให้แก่ประชาชน ส่งผลให้การเสนอ 
ร่างกฎหมายหลายฉบับไม่สามารถรวบรวมรายชื่อได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 

  ๔) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านมาหากรัฐสภาสิ้นสุดเนื่องด้วยการหมดวาระ
หรือยุบสภา ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างกระบวนใดก็ให้ตกไป ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

๕.๑.๒ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

๑) เงื่อนไขการเสนอร่างพระราชบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
      กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอายุ ๑๘ ปี ขึ้นไป 
และไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติได้ และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติเสนอได้เฉพาะที่มีหลักการเกี่ยวกับ
หมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งต้องจัดท าตามรูปแบบพร้อมแนบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

  ๒) การเชิญชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ก าหนดให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
๒๐ คน เป็นผู้ด าเนินการรวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง และในเอกสารการลงลายมือชื่อ 
ของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต้องมีข้อความปรากฏให้ผู้ร่วมเข้าชื่อทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อ
เพ่ือจะเสนอกฎหมายใด และสามารถตรวจสอบร่างกฎหมายนั้นได้ที่ใด  

   ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้เชิญ
ชวนสามารถเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าเชื่อเสนอกฎหมาย ได้ ๒ วิธี คือ ๑) การเชิญชวน 
โดยท าเป็นหนังสือ ๒) การเชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

  ๓) กลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
      กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ 
เสนอกฎหมาย แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดเพียงหลักการ
ทั่วไปให้มีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชานในการเสนอกฎหมายแต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน 
ว่าต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ



 

๑๓๘ 
 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงาน
หลักในการช่วยเหลือประชาชนในการเสนอกฎหมายและมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ในการ
ด าเนินงาน ซึ่งการก าหนดดังกล่าวจะสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมาย 

  ๔) การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
    กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีการบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมาย 
ของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาที่เหมือนกัน คือ เมื่อมีการจัดท าร่างกฎหมายและสามารถ
รวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว ให้ผู้เชิญชวนท าหนังสือ
เสนอร่างกฎหมายพร้อมด้วยเอกสารเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
หากปรากฏว่ามีหลักฐานหรือเอกสารไม่ครบถ้วน ให้ผู้เชิญชวนด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด ทั้งนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้ผู้เชิญชวน
เสนอรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า ๖๐ คน แต่ร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน 

  ๕) บทลงโทษ 
    บทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ก าหนดบทลงโทษกรณีให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ ให้ถอนรายชื่อ และบทลงโทษกรณีลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร
แต่ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดเพียงความผิดฐานปลอมลายมือชื่อ
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ศาลสั่ง  

๖) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
    ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้แทน
ของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายสามารถยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจา รณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่ตกไปเพราะเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรหากคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัตินั้น  

๕.๑.๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
กับต่างประเทศ 
      ๑) คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนทั้งของประเทศไทยกับต่างประเทศ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เหมือนกัน คือ ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



 

๑๓๙ 
 

ต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งและต้องไม่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ประเทศไทยและสมาพันธรัฐสวิสก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เหมือนกันทั้งประเทศ
ส่วนสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้เป็นจ านวนอัตราส่วนร้อยละ ซึ่งแตกต่างจากสหราชอาณาจักร 
และประเทศญี่ปุ่นที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย คือ คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา 
   ๒) ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   ประเทศไทยและต่างประเทศให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
เข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา (พระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ) 
   ๓) หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   การเสนอร่างพระราชบัญญัติของประเทศไทยก าหนดให้กระท าได้
เฉพาะที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ หรือหมวด ๕ และต้องจัดท าตามรูปแบบพร้อมแนบเอกสาร 
ตามที่ก าหนด โดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะตรากฎหมาย
เรื่องใด แต่ของต่างประเทศการเสนอกฎหมายไม่ต้องจัดท าตามรูปแบบเพียงแต่เสนอหัวข้อเรื่อง 
และจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  นอกจากนี้ ทั้งประเทศไทย 
และประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้ผู้ชวนชวนหรือผู้ริเริ่ม มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
  ๔) การพิจารณาร่างกฎหมาย 
   การพิจารณาร่างกฎหมายของประเทศไทย ก่อนเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องด าเนินการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติ
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง แต่ไม่มีการท าประชามติว่าประชาชนส่วนใหญ่  
ของประเทศเห็นด้วยกับร่างกฎหมายที่เสนอหรือไม่  และก่อนประกาศใช้กฎหมายไม่มีการท า
ประชามติว่าประชาชนยอมรับกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการหรือรัฐสภาหรือไม่ 
ซึ่งแตกต่างกับต่างประเทศที่ก าหนดให้ก่อนประกาศใช้กฎหมายต้องมีการให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติว่าเห็นด้วยกับร่างกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ 

 ๕.๑.๔ สังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าเป็นข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ..... 
     การสังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าข้อมูลทางวิชาการเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ประเด็นคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
๒) ประเด็นเงื่อนไขและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
๓) ประเด็นการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานและการเสนอ

ร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๔) ประเด็นการพิจารณาร่างกฎหมาย 
๕) ประเด็นการลงโทษ 
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๕.๒ อภิปรายผล 
   การศึกษาครั้งนี้มีประเด็นที่ผู้ขอรับการประเมินน ามาอภิปรายผล ได้แก่ ประเด็นกลไกล
ช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

จากการศึกษาท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทยมีการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมตามหลักพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นไปตามรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผสม (Mixed Democracy) 
คือ การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ( Initiative) 
โดยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ แต่บทบัญญัติ 
ของกฎหมายดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ยุ่งยาก ซับซ้อน 
ท าให้เกิดปัญหา อุปสรรค ของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายที่ต้อง
จัดท าในรูปแบบที่ก าหนด พร้อมทั้งแนบเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง การรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เพ่ือเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนความต่อเนื่องของการพิจารณาร่างกฎหมายหากอายุของสภาผู้แทนราษฎร 
สิ้นสุดลง หรือยุบสภา ท าให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยไม่เป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

อีกทั้งจากผลการศึกษาข้อมูลสรุปผลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
ของกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตั้งแต่เริ่มมีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการเสนอกฎหมายโดยประชาชน จ านวน ๖๗ ฉบับ 
มีการประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย จ านวน ๙ ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔ ของจ านวนกฎหมาย
ทั้งหมดที่เสนอโดยประชาชน ซึ่งสาเหตุหลักที่ท าให้ร่างกฎหมายไม่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา 
หรือสภาผู้แทนราษฎร คือ ผู้เชิญชวนไม่สามารถรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด และหลักการไม่ เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ผู้ขอรับการประเมินจึงสามารถสรุปได้ว่า การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทย 
ยังขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอร่างกฎหมาย ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจ
เกิดข้ึนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นไปอย่างล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก และมีภาระค่าใช้จ่ายในการ
รวบรวมเอกสารหลักฐาน รวมทั้ งไม่ ได้รับการช่วยเ หลือจากหน่วยงานภาครัฐ เท่าที่ ควร 
ดังนั้น การก าหนดให้มีหน่วยงานหลักและน าระบบเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเป็นกลไกช่วยเหลือประชาชน 
จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพและเป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

อย่างไรก็ดีแม้ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... จะได้บัญญัติ 
ให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชน กล่าวคือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรช่วยจัดท าและเสนอร่างกฎหมายได้ อีกท้ัง ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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น าระบบเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
ไม่ได้ก าหนดว่าการเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อต้องด าเนินการให้ผู้ร่วมเข้าชื่อสามารถเข้าถึง
เอกสารได้สะดวก รวมทั้งสามารถส่งหลักฐานการร่วมเข้าชื่อผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เพ่ือเป็นการ
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 

ดังนั้น การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เหมาะสมควรเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว 
ประหยัดค่าใช้จ่าย และเข้าถึงได้ง่าย ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่าจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์เพ่ือไม่ให้
เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน โดยกฎหมายดังกล่าวควรมีการก าหนดกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ที่ชัดเจนโดยเฉพาะการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ โดยก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะกระท าเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
แต่ต้องให้ผู้ร่วมเข้าชื่อสามารถเข้าถึงเอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องได้อย่างสะดวกด้วย อีกทั้งหากหน่วยงานหลัก
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้  
การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยีดังกล่าวอาจกระท าได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ
ทั้งนี้ เพ่ือให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนเป็นไปตามแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ได้อย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่า เมื่อร่างพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว ประธานรัฐสภาซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง ควรมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๕ ปี ที่กฎหมายบังคับใช้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ การพิจารณาทบทวนต้องค านึงถึง
ผลกระทบและภาระของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย เพ่ือเป็นการ
พัฒนาการปฏิรูปด้านกฎหมายของประเทศอย่างยั่งยืน 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
   จากปัญหา อุปสรรค การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า เพ่ือให้การใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
   ๕.๓.๑ ปัญหาบทบัญญัติตามมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖  
    การก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตราดังกล่าวเป็นการสร้างภาระให้กับประชาชน 
ผู้เสนอกฎหมาย และต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ ความช านาญในการร่างกฎหมาย เนื่องจากต้องเสนอ
กฎหมายตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาข้างต้น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
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โดยประชาชนต้องมีกระบวนการ ขั้นตอน และรูปแบบของร่างกฎหมายที่ง่าย สะดวก ไม่ซับซ้อน 
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะเสนอกฎหมาย ควรเสนอได้เฉพาะหลักการทั่วไปหรือหัวข้อเรื่อง 
และจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ว่าต้องการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายในประเด็นใด 

๕.๓.๒ ปัญหาขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่มีบทบัญญัติ

ที่ชัดเจนในการก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนั้น
เพ่ือให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าว สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงควร
ก าหนดหน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย อีกทั้ง การก าหนดหน่วยงานหลักไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงได้จัดท าแผนการด าเนินการงานทั้งการจัดสรร
งบประมาณและบุคลากรในการช่วยเหลื่อประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการช่วยเหลือประชาชน ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการรวบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และกระบวนการเชิญชวนเข้าชื่อเสนอกฎหมายควรด าเนินการ  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกและเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย โดยออกเป็นประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท าร่างกฎหมาย การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ในการยืนยันตัวตนและตรวจสอบสิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยจัดท าแอปพลิเคช ันให ้ผู ้ม ีส ิทธ ิเข ้าชื ่อเสนอกฎหมายยืนย ันตัวตน 
ผ่านแอปพลิเคชันดังกล่าว 

๕.๓.๓ ปัญหาความต่อเนื่องในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาในขั้นตอนใด 

หากรัฐสภาหยุดลงด้วยสาเหตุการหมดวาระหรือยุบสภา เมื่อมีรัฐสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดใหม่ ควรก าหนดแนวทางให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายในวาระนั้นต่อไป เพ่ือไม่ให้การเสนอกฎหมาย
โดยประชาชนต้องสูญเปล่า   
   ๕.๓.๔ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักกฎหมาย 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เช่น เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สถานวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา วิทยุกระจายเสียง
รัฐสภา เป็นต้น หรือการจัดสัมมนาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวนโยบาย 
ด้านกฎหมายคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน 
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๙ 

 
ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
 

พระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

________________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เป็นปีที่ ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ

เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... 

________________ 

 
........................................... 
............................................ 
............................................ 

 
.....................................................................................

................................................................... 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ

เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๐ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

มำตรำ ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

……………………………………………………………………………
…………………………………………………….. 

มำตรำ ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

มำตรำ ๑ 
ควำมแตกต่ำงกัน 

   ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการตัด 
ค าว่า “ว่าด้วย”ออก เนื่องจากหากชื่อ
ร่างพระราชบัญญัติขึ้นต้นด้วยค าว่า 
“ว่าด้วย” เมื่อค้นหาในเว็บไซต์ของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จะอยู่ในหมวด ว ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความสะดวกในการค้นหาและสื่อถึงชื่อ 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติโดยตรง 
จึงตัดค าว่า “ว่าด้วย”ออก  
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๑ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 
มำตรำ ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 
มำตรำ ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 
 

 
 
 
 

มำตรำ ๒  
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีการก าหนด 

เกี่ยวกับการผลการบังคับใช้
พระราชบัญญัติที่เหมือนกัน 

 
มำตรำ ๓ 
ควำมแตกต่ำง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการตัดค าว่า

“๒๕๔๒”ออก และเพ่ิมค าว่า “๒๕๕๖”
เพ่ือให้สอดคล้องกับชื่อพระราชบัญญัติ
ที่มีผลการบังคับใช้ ณ ขณะนั้น 

 
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๒ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
“ผู้ริเริ่ม” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เริ่ม

ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือ
ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูต่อประธานรฐัสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย” หมายความว่า การเข้าชื่อ

เสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

“ผู้เชิญชวน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ริเริ่มเชิญ
ชวนให้มีการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๔ 
ควำมแตกต่ำง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการเพ่ิมและแก้ไข

นิยามของค าต่าง ๆ ได้แก่ 
๑. “การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย” 

เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าเป็นการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายใด ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ 
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” โดยเพิ่มค าว่า 
“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เนื่องจาก 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
จะมีคุณสมบัติที่มากกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๓ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนด กล่าวคือ 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่อในทะเบียน
บ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
๙๐ วัน นับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยู่
นอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งและนอกเขต
เลือกตั้งสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ 

๓. “ผู้เชิญชวน” เพ่ือเป็นการก าหนด
หน้าที่ของผู้เชิญชวนให้ชัดเจน 
ว่ามีหน้าที่อย่างไร อีกท้ังเพ่ือให้เกิด

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๔ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๕ ผู้มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา

เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่ยื่นค าร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แล้วแต่กรณี 

การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
รวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน 

 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๕ ผู้มีสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ต่อรัฐสภาต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๑ หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๖ แล้วแต่กรณี และมิได้เป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน 

ความกระชับและลดความซ้ าซ้อน 
หากไม่ก าหนดไว้จะมีการใช้ค าว่า 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ริเริ่มเชิญชวนให้มีการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายในหลายมาตรา เช่น 
มาตรา ๘ วรรคสาม มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 
เป็นต้น 
 

มำตรำ ๕ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดจ านวน

ผู้มิสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ที่เหมือนกันคือ ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
และเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม จ านวน ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 

  

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๕ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

การเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 

 
 
 
 

 
มำตรำ ๘ ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภา

พิจารณาได้ ต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือแนวนโยบายพื้นฐาน 
แห่งรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดโดยชัดเจนและต้อง

การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมี 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 

 
 
 
 

 
มำตรำ ๖ การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภา 

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กระท าได้เฉพาะที่มีหลักการ
เกี่ยวกับหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดท าตามรูปแบบ
การเสนอร่างพระราชบัญญัติ แบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจน 

ควำมแตกต่ำง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการเพ่ิม

ถ้อยค า “มิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่า 
ผู้เสนอกฎหมายต้องมิได้เป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 

มำตรำ ๖ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้การเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติกระท าได้เฉพาะที่มี
หลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ และ หมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๖ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

แบ่งเป็นมาตรา ซึ่งแต่ละมาตรามีบทบัญญัติที่จะเข้าใจได้ว่า
มีความประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่องใด และต้องมีบันทึก
ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

(๑) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่าง

พระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะตรากฎหมาย 
ในเรื่องใด และต้องประกอบด้วยเอกสาร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๔) บันทึกสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องแบ่งเป็นมาตรา ที่จะเข้าใจได้ว่า
ประสงค์จะตรากฎหมายใด 

ควำมแตกต่ำง 
๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๖ 

วรรคหนึ่ง ก าหนดให้การเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซึ่งเหตุที่ต้องก าหนดถ้อยค าดังกล่าว 
เนื่องจากความในมาตรา ๗๗ วรรคสาม 
ก าหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต 
และระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๗ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน ซึ่งการบัญญัติดังกล่าว 
จะมีผลกระทบกับประชาชน 
ในกระบวนการการเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
เพ่ิมหลักเกณฑ์ว่าการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้อง 
กับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๒. เพ่ิมเอกสารประกอบที่จะต้องเสนอ 
คือ ร่างพระราชบัญญัติ เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจน 
มากยิ่งขึ้นว่าร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอนั้น เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดหรือไม่ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๘ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๖ ในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อประธานรัฐสภา ต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนเพ่ือด าเนินการจัดให้มีการรวบรวม
ลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบเป็นหนังสือพร้อมด้วยเอกสาร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบ 
ตามมาตรา ๘ 

(๒) รายชื่อของผู้ริเริ่มพร้อมด้วยส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตร
หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ และมีหมายเลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้นั้น 

ในกรณีที่ผู้ริเริ่มประสงค์จะให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการช่วยเหลือในการ

มำตรำ ๗ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จัดท าร่างพระราชบัญญัติที่ประสงค์จะเสนอตามมาตรา ๖ 
วรรคหนึ่ง พร้อมทั้งเอกสารตามมาตรา ๖ วรรคสอง ได้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเหน็ชอบของประธานรัฐสภา 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสารตามวรรคหนึ่งให้แก่ 
ผู้ร้องขอภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ 
ระยะเวลาดังกล่าว ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะขยาย 
ให้เป็นกรณีไปก็ได้ แต่เมื่อรวมระยะเวลาที่ขยายแลว้ต้องไม่เกิน
เก้าสิบวัน 

 
 

 

มำตรำ ๗ 
ควำมแตกต่ำง 
๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
สามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสาร 
ต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก าหนด
กลไกช่วยเหลือประชาชนในการเสนอ
กฎหมายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และรูปแบบที่กฎหมายก าหนด 
และมีความสอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๒) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ก าหนดให้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน จึงจะ

(ต่อ) 



 
 

 
 

๑๙ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

จัดท าร่างกฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบัญญัติให้
ก่อนที่จะแจ้งประธานรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง ก็ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย หรือหน่วยงานนั้นด าเนินการให้ตามควรแก่กรณี 
โดยไม่ชักช้า 

ในการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 
อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ 

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติตาม (๑) มีหลักการ 
และเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทราบภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่ง 
พร้อมทั้งส่งเรื่องคืนให้ผู้ริเริ่ม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรได้ และมาตรา 
๒๕๘ ค. (๔) ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมาย 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นเพียงหน่วยงานเดียวเป็นผู้จัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งเอกสาร
ประกอบให้กับประชาชนผู้ร้องขอ 
เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายโดยตรง 
และหากก าหนดให้หน่วยงานอ่ืน

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๐ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ช่วยเหลือประชาชนเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะส่งผลให้
หน่วยงานนั้น ต้องใช้งบประมาณในการ
ด าเนินการเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นการสิ้นเปลือง
งบประมาณรัฐ 

๓. การก าหนดให้ส านักงานเลขาธกิาร
สภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ 
เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบระยะเวลา 
ที่ชัดเจนไม่ให้เกิดความล่าช้า 
ในการด าเนินการ และไม่กระทบต่อสิทธิ
ของประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๑ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๗ เมื่อด าเนินการตามมาตรา ๖ แล้ว ให้ผู้ริเริ่ม
ด าเนินการชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อประธานรัฐสภาได้ 

ในเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกแผ่น
ต้องปรากฏข้อความให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งประสงค์จะลง
ลายมือชื่อทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติใดและสามารถตรวจสอบ 
ร่างพระราชบัญญัติได้ที่ใด รวมทั้งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ผู้ลงลายมือชื่อดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) หมายเลขประจ าตัวประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งลงลายมือชื่อต้องแนบส าเนา 

บัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ 
หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงาน 

มำตรำ ๘ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดประสงค์จะด าเนินการ
เพ่ือให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
เมือ่มีเอกสารครบถ้วนตามมาตรา ๖ วรรคสอง แลว้ ให้มีสิทธิ
เชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อให้ครบจ านวน 
ตามมาตรา ๕ วรรคสอง 

การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง
จะกระท าเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ก็ได้ แต่ต้องแนบเอกสารตามมาตรา ๖ วรรคสอง ไปพร้อมกันด้วย 

การร่วมเข้าชื่อต้องมีหลักฐานแสดงชื่อ อายุ ที่อยู่ 
เลขประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าชื่อ และข้อความ 
ที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ และส่งไปยัง
สถานที่ที่ผู้เชิญชวนก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสอง 

มำตรำ ๘ 
ควำมแตกต่ำง 
๑. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด ซึ่งหมายถึงผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป สามารถ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติและเอกสาร
ต่าง ๆ ได้เอง เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้มสีิทธิเลือกตั้งที่มีความรู้ ความสามารถ
ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
และเอกสารเองได้  

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ 
ผู้เชิญชวนสามารถเชิญชวนเปน็หนังสือ
หรือเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และสามารถส่งหลักฐานการเข้าชื่อไปยัง
ผู้เชิญชวนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๒ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

ของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลข
ประจ าตัวประชาชนของผู้นั้น 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ตามวรรคหนึ่ง อาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้ตามความประสงค ์
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของประธานรัฐสภา และเมื่อส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติครบหนึ่งหมื่นคนแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือ 
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติทราบ
เพ่ือด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๑ 

ในการด าเนินการตามวรรคสี่ ให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่การเชิญชวนให้เข้าชื่อ 
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

๓. ร่างพระราชบัญญัติ ฯ ยังได้
ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติได ้รวมทั้งให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าระบบ
เทคโนโลยีที่สามารถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธเิลือกตั้งได้
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดภาระด้านเวลา 
และค่าใช้จ่ายของประชาชนในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

 
 
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๓ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ การเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าว
ให้กระท าได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 

ในการด าเนินการตามมาตรานี้ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรอาจร้องขอให้สถาบันพระปกเกล้า 
ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้วยก็ได้ 
 

มำตรำ ๙ ในระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ ห้ามมิให้มีการแก้ไขหลักการ 
และข้อความในร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นการแก้ไข
ข้อความผิดพลาดที่มิใช่สาระส าคัญ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๙ 
ควำมแตกต่ำง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นใหม่ เพ่ือให้ 

ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีความเข้าใจ 
ทีช่ัดเจนว่าเป็นการเข้าชื่อเสนอกฎหมายใด 
และเพ่ือให้ทราบถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๔ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของกฎหมายดังกล่าว กล่าวคือ 
ร่างพระราชบัญญัติที่จัดท าข้ึนครั้งแรก
เป็นอย่างไร เมื่อมีการเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งร่วมลงชื่อร่างพระราชบญัญัตินั้น 
ก็ต้องมีหลักการเช่นเดิมจนกระทั่ง 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับบรรจุเข้าสู่
วาระการประชุมของรัฐสภา 

อีกท้ังหากร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งด าเนินการเชิญชวนให้มี
การเข้าชื่อด้วยตนเอง และในระหว่าง
การเชิญชวนมีการแก้ไขหลักการ 
หรือข้อความในร่างพระราชบัญญัติ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่สามารถทราบได้ว่ามีการแก้ไข
หลักการหรือข้อความหรือไม่ แต่ผู้มีสิทธิ

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๕ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๙ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๗ ได้จ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งหมื่นคน ให้ผู้ริเริ่มยื่นค าร้องขอต่อประธานรัฐสภา 
โดยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ยื่นมาพร้อมกับค าร้องขอด้วย 

(๑) ส าเนาร่างพระราชบัญญัติและบันทึกประกอบ 
ตามมาตรา ๖ (๑) หรือตามมาตรา ๖ วรรคห้า แล้วแต่กรณี 

(๒) เอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
พร้อมด้วยส าเนาบัตรตามมาตรา ๗ วรรคสาม 

 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๑๑ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๘ มีจ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งหมื่นคน ให้ผู้เชิญชวนท าหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ
พร้อมด้วยเอกสารตามมาตรา ๖ วรรคสอง หลักฐาน 
การเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
และรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
จ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนแต่ไม่เกินสามสิบคน 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

เลือกตั้งที่ร่วมเข้าชื่อสามารถโต้แย้งได้ว่า
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอประธาน
รัฐสภาในครั้งแรกกับร่างพระราชบัญญัติ
ที่น าไปเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อ 
มีหลักการหรือข้อความที่ไม่ตรงกัน 

 
มำตรำ ๑๑ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีการก าหนด

หลักเกณฑ์ท่ีเหมือนกัน คือ เมื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ได้จ านวนครบตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้ยื่นหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
พร้อมด้วยเอกสารต่าง ๆ  ต่อประธานรัฐสภา
หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร  

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๖ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

(๓) รายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอร่างพระราชบัญญัติ
จ านวนไม่เกินหกสิบคนตามที่ผู้ริเริ่มก าหนด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา ๘ วรรคสี่ การด าเนินการ 
ตามวรรคหนึ่งให้กระท าได้โดยไม่ต้องแสดงหลักฐาน 
การเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
แต่ให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรออกหนังสือรับรองความถูกต้องและ
ครบถ้วนของการเข้าชื่อแทนหลักฐานดังกล่าว 

 
 

 
 
 
 
 
 

ควำมแตกต่ำง 
๑. พระราชบัญญัติด้วยการเข้าชื่อฯ 

ก าหนดให้ผู้ริเริ่มเสนอรายชื่อของผู้แทน
ของผู้ซึ่งเสนอร่างพระราชบัญญัติ
จ านวนไม่เกิน ๖๐ คน ต่อประธานรฐัสภา  
แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ 
ผู้เชิญชวนรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๒๐ คนแต่ไม่เกิน ๓๐ คน 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้เพ่ือให้
จ านวนรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่จะเป็นกรรมาธิการวิสามัญ 
มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๗ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และข้อบังคับการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๒ ที่ก าหนดว่า 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้มี สิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ
ด้วยไม่น้อยกว่าี๑ีในี๓ีของจ านวน
กรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ 
การรวบรวมรายชื่อโดยส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่ต้องแสดง
หลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัต ิแต่ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรออกหนังสือ

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๘ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับรองความถูกต้องและครบถ้วน 
ของการเข้าชื่อแทนหลักฐานดังกล่าว 
ทั้งนี้เนื่องจากการตรวจสอบความมีตัวตน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา 
จะขอความร่วมมือไปยังกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ในการตรวจสอบ
ดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือเป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายจึงก าหนดให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรออกหนังสือ
รับรองความถูกต้องและครบถ้วนของการ
เข้าชื่อเท่านั้น  

 
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๒๙ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๑๐ เมื่อได้รับค าร้องขอตามมาตรา ๙ แล้ว 
ให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสารตามมาตรา ๙ ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวัน 
หากปรากฏว่ามีลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่ถึง 
หนึ่งหมื่นคนหรือมีเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือด าเนินการ 
ให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไปเมื่อเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้เพ่ือให้ประชาชน
ได้ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อนั้นด้วย 

ในกรณีที่ผู้ใดมีชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ตามประกาศในวรรคหนึ่ง โดยมิได้ร่วมเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน 

มำตรำ ๑๒ เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับหนังสือ 
เสนอร่างพระราชบัญญัต ิตามมาตรา ๑๑ แล้ว ให้ด าเนินการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามหีลักการและเอกสารหลักฐาน
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายใน 
สี่สิบห้าวนัหากปรากฏว่ามีหลักการหรือเอกสารหลักฐาน 
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้ง
เป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนดต่อไป ถ้าเห็นว่าถูกต้อง
ครบถ้วนและเมื่อด าเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามวิธีการ 
ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด 
โดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

มำตรำ ๑๒  
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้ 

เมื่อประธานรัฐสภาหรือประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ได้รับหนังสือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติและเอกสารประกอบ
ต่าง ๆ แล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบ 
ความถูกต้องและครบถ้วนให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๔๕ วัน หากพบว่าไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนก็ให้มีหนังสือแจ้งกลับไปยัง 
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ควำมแตกต่ำง 
๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชือ่ฯ 

ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่อ 
เป็นผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๐ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

ต่อประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ขีดฆ่าชื่อตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อ 
เสนอร่างพระราชบัญญัติได้ภายในสามสบิวันนับแต่วันประกาศ
ตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาคัดค้านตามวรรคสองแล้ว 
ให้ถือว่ารายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เป็นรายชื่อที่ถูกต้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ถ้าผู้เชิญชวนมิได้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน
เวลาที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ยุติการด าเนินการต่อไป 

ในกรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๑ 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง 
ถ้านายกรัฐมนตรีมิได้ส่งค ารับรองมาภายในเก้าสิบวัน 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวน
ทราบและยุติการด าเนินการต่อไป 

ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีหลักฐานแสดงว่า
ลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เป็นลายมือชื่อปลอมไม่ว่าจะมีจ านวนเท่าใด ถ้าผู้เชิญชวน 
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่ามิใช่เป็นการกระท าของตนและตน
มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งยุติเรื่อง

โดยไม่ได้ร่วมเข้าชื่อด้วยตนเองสามารถ
ยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภา
หรือบุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง 
เพ่ือขีดฆ่าชื่อตนเองออกจากบัญชีรายชื่อ
ผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการก าหนด
ระยะเวลาการส่งค ารับรอง 
ของนายกรัฐมนตรีว่าร่างพระราชบัญญัติ 
ทีเ่สนอนั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
ซึ่งการก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
มีความสอดคล้องกับข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๑ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

และส่งเรื่องคืนผู้เชิญชวน และด าเนินการให้มีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษต่อเจ้าพนักงานเพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้ปลอม
ลายมือชื่อต่อไป 

ในกรณีที่ผู้เชิญชวนสามารถพิสูจน์ได้ว่ามิใช่เป็นการ
กระท าของตนและตนมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วย และเมื่อหัก
ลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมีผู้เข้าชื่อครบจ านวน 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปได้ 

การถอนการเข้าชื่อของผู้รว่มเขา้ชื่อที่กระท าภายหลัง 
จากที่ได้ยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๑ แล้ว 
หรือผู้ร่วมเข้าชื่อตายหลังจากที่ได้ร่วมเข้าชื่อแล้ว ให้ถือว่า
การเข้าชื่อของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่ 

 
 
 
 

ข้อ ๑๑๔ ที่ก าหนดว่ากรณีประธานสภา 
เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  
ให้ประธานสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ไปยังนายกรัฐมนตรีหากนายกรัฐมนตรี
ไม่พิจารณาให้ค ารับรองภายใน ๓๐ วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ 
ให้ประธานสภาแจ้งเหตุขัดข้อง 
ให้ผู้เสนอทราบ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนด
เงื่อนไขของการตรวจสอบลายมือชื่อ
ของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่า 
หากมีหลักฐานแสดงว่าลายมือนั้น 
เป็นลายมือชื่อปลอมและผู้เชิญชวน 
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท า

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๒ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ของผู้ใด ให้ประธานรัฐสภาสั่งยุติเรื่อง
และส่งเรื่องคืนไปยังผู้เชิญชวน และให้
ด าเนินการให้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษ
เพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้ปลอมลายมือชื่อ 
          ส่วนพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อฯ ก าหนดเพียงหากผู้ใดมีชื่อ
เป็นผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยมิได้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิ 
ยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภา
หรือบุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ขีดฆ่าชื่อตนเองออกจากบัญชี
รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๓ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๑๑ ในกรณีที่ลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ซ่ึงเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติมีจ านวนไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทราบ 
เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพ่ิมเติมให้ถึงหนึ่งหมื่นคนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากประธานรัฐสภา ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
ยังมิได้เสนอการเข้าชื่อเพ่ิมเติมจนครบถว้น ให้ประธานรฐัสภา
สั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ให้แก่ผู้ริเริ่ม 

ถ้าลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน ให้ประธาน
รัฐสภาด าเนินการให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

มำตรำ ๑๐ ในกรณีท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
รับเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ถ้าพ้นหนึ่งปีนับแต่
วันที่ได้รับค าร้องขอ ยังมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้ผู้ร้องขอทราบ 
เพ่ือด าเนินการให้มีผู้ร่วมเข้าชื่อให้ครบตามจ านวนดังกล่าว
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าพ้นก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้ว ยังได้ผู้เข้าชื่อไม่ครบจ านวน ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้ร้องขอทราบ และให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ยุติการด าเนินการต่อไป 

 
 

 
 

มำตรำ ๑๐ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีการก าหนด

หลักเกณฑ์กรณีการรวบรวมรายชื่อ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติไม่ถึงจ านวน 
๑๐,๐๐๐ คน  

ควำมแตกต่ำง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ

ก าหนดให้ในกรณีท่ีลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อไม่ครบตามจ านวน 
ที่กฎหมายก าหนด ให้ผู้ริเริ่มด าเนินการ
ให้ครบตามจ านวนภายใน ๙๐ วัน  
    ส่วนร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นกรณี 
ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๔ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

ในกรณีที่มีค าวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้น 
เกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ให้ค ารับรองก่อน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๑๓ ก่อนประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะด าเนินการ
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ตามท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ทีอ่าจเกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทัง้เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ

เป็นผู้รับและรวบรวมการเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ โดยหากพ้น ๑ ปี 
ส านักงานยังรวบรวมรายชื่อไม่ถึงจ านวน 
ที่ก าหนด ให้ผู้ร้องขอด าเนินการรวบรวม
รายชื่อให้ครบภายใน ๙๐ วัน 
 

มำตรำ ๑๓ 
ควำมแตกต่ำง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ เพ่ือให้

สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ก าหนดว่า 
ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๕ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

เสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

 
 
 
 

 
มำตรำ ๑๔ บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ 

ตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไป เพราะเหตุอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
มิได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถ้าภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ 

ทีอ่าจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตามกฎหมาย
ทุกขั้นตอน 

 
มำตรำ ๑๔ 
ควำมแตกต่ำง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมา เมื่อบรรจุ
ร่างพระราชบัญญัติไว้ในวาระ 
การประชุมแล้วีหรือร่างพระราชบัญญัติ
ค้างการพิจารณาในชั้นใดก็ตาม 
เมื่อคณะรัฐมนตร มิได้ร้องขอภายใน 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๖ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๑ ยืนยันเป็นหนังสือ 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น
ต่อไป ให้ถือว่าเป็นการเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่ 
และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๖๐ีวันนับแต่วันท ่เร ยกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตกไป 
ซึ่งการเสนอร่างพระราชบัญญัติอ กครั้ง
จะต้องเริ่มกระบวนการใหม่ทั้งหมด 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยประชาชนและเพ่ือให้เกิดความสะดวก
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยไม่ต้อง
ม ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายอ กีจึง
ก าหนดให้ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติม หนังสือยืนยันต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อไปีและให้ถือว่า

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๗ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๑๒ การเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูป 
ของรัฐ จะเสนอมิได้ 

ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา 
๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการเสนอญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

  
 
 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๑๕ การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได้ 

 
 

 
 

 
 

มำตรำ ๑๖ ให้น าความในมาตรา ๖ วรรคสอง มาตรา ๗ 
มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา 
๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับการเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

เป็นการเข้าชื่อเพ่ือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่  

มำตรำ ๑๕ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีการก าหนด 

ที่เหมือนกัน คือ การเข้าชื่อเสนอ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องไม่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ 

 
มำตรำ ๑๖ 
ควำมแตกต่ำง 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๘ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าชื่อร้องขอตามมาตรา ๗ 
ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบคน 

(๒) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม ให้เสนอต่อประธานรฐัสภา และหน้าที่และอ านาจ 
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
ประธานรัฐสภา 

(๓) ในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๐ ต้องมี
จ านวนไม่ถึงห้าหมื่นคน 

(๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๑ วรรค
หนึ่ง ให้เสนอได้ไม่เกินสิบคน 

 
 
 

เป็นมาตราที่เพ่ิมเติมถ้อยค า 
ในบทบัญญัติของมาตรา ๑๒ วรรคสอง 
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อฯ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการเข้าชื่อ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ว่ามีหลักเกณฑ์ใดบ้างที่แตกต่างจากการ
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยการ
เพ่ิมเติมถ้อยค าใน (๑) เนื่องจากการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท ่ส าคัญ 
และม ผลกระทบต่อโครงสร้างทางการเมือง 
การปกครองีดังนั้นีจ านวนผู้ม สิทธิ
เลือกตั้งท ่ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญให้จึงต้องม จ านวนท ่

(ต่อ) 



 
 

 
 

๓๙ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
มำตรำ ๑๓ ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
(๑) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น

ใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งริเริ่มเข้าชื่อ 
ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในการเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(๒) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพ่ือให้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในการ

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มากกว่าการร้องขอให้จัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป 
และเพ่ิมเติมถ้อยค าใน (๔) เนื่องจาก
ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมม หน้าท ่เพ ยงแสดง 
ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมาธิการเท่านั้นี 
มิได้ม หน้าท ่เป็นกรรมาธิการ
เช่นเด ยวกับผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๐ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

 มำตรำ ๑๔ ผู้ใดลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช้ 
หรืออ้างลายมือชื่อปลอมเช่นว่านั้น เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อ
ว่าเป็นลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
หรอืญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่แท้จริง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มำตรำ ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผู้นั้นเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่ง 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๑๗ 
ควำมแตกต่ำง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย 
ซึ่งการก าหนดบทลงโทษใดต้องคุ้มครอง
ความน่าเชื่อถือและความถูกต้อง 
ของการลงลายมือชื่อในการเข้าชื่อ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๑ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

 
มำตรำ ๑๘ บรรดาการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายที่ได้ด าเนินการไปโดยชอบตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ 
ส่วนการด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 

 

เสนอกฎหมายของประชาชนให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน  
ดังนั้น จึงมีการก าหนดบทลงโทษ 
ด้านสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ อีกทั้ง
การปลอมแปลงเอกสารก็มีบทลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว 
จึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายนี้อีก 

 
มำตรำ ๑๘ 
ควำมแตกต่ำง 
เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยชอบ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายีพ.ศ.ี๒๕๕๖ และเพ่ือให้

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๒ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

มำตรำ ๑๙ บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชน
เข้าชื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และต้องตกไป 
เพราะสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง ให้ถือว่าการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นยังมีผลอยู่ต่อไป 
และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 

เกิดความต่อเนื่องในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน 
รวมทั้งเพ่ือมใิห้กระทบสิทธิของประชาชน
ในการด าเนินการต่างี ีๆได้ เีช่นีการรวบรวม
รายชื่อเพ่ือให้ครบตามจ านวนท ่กฎหมาย
ก าหนดีเป็นต้น 

 
มำตรำ ๑๙ 
ควำมแตกต่ำง 
เป็นบทบัญญัติท ่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

เพ่ือเกิดความต่อเนื่องในการพิจารณา
ร่างกฎหมายีและคุ้มครองสิทธิ 
ของประชาชนในการเสนอกฎหมาย 
ท ่ยังคงม การค้างพิจารณา 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๓ 

ตำรำงที่ ๑ เปรียบเทียบรำยมำตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

 
พระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

ร่ำง 
พระรำชบัญญัติ 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

ควำมเหมือน/ควำมแตกต่ำง 

มำตรำ ๑๕  ให้ประธานรัฐสภารักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
       ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 
         นายกรัฐมนตรี 

มำตรำ ๒๐ ให้ประธานรัฐสภารักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................... 
         นายกรัฐมนตรี 

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติี 
 

 
 
 
มำตรำ ๒๐ 
ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  

 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๔ 

 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

๑. เงื่อนไขของกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติ
และแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

๑. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกวา่ ๑๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ 
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. การเสนอร่างพระราชบัญญัติให้กระท าได้
เฉพาะร่างกฎหมายที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๓. ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภา 
ต้องจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่า
มีความประสงค์จะตรากฎหมายเรื่องใด และผู้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต้องจัดท าบันทึกหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ และบันทึกสรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติ ประกอบการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติด้วย 

๑. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกวา่ ๑๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ 
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
สามารถเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. การเสนอร่างพระราชบัญญัติให้กระท าได้
เฉพาะร่างกฎหมายที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๓. ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภา 
ต้องจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจ 
ได้ว่ามีความประสงค์จะตรากฎหมายเรื่องใด 
และผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติต้องจัดท าบันทึก
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผล 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และบันทึกสรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย 

 

ควำมเหมือน 
๑. จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติ และผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 
๕๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อ 
เสนอร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๒. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
กระท าได้เฉพาะร่างพระราชบัญญัติ
ที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๕ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

๓. รูปแบบของร่างพระราชบัญญัต ิ
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ 
ต่อรัฐสภาต้องจัดท าตามรูปแบบ
พร้อมเอกสารประกอบต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อก าหนด 

ควำมแตกต่ำง 
๑. บทบัญญัติในหมวด ๓  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศีักราช๒๕๖๐ีจะให้ความคุ้มครอง
ทุกกรณ ท ่ไม่ได้ม บทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายห้าม
หรือจ ากัดไว้ีแต่การใช้สิทธิ 
และเสร ภาพนั้นต้องไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง 
ของรัฐี ความสงบเร ยบร้อยหรือศ ลธรรม
อันด ของประชาชนีและไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสร ภาพของบุคคลอ่ืน 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๖ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

๒. บทบัญญัติในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
แต่หมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ 
ซ่ึงก าหนดให้ประชาชนได้รับสิทธิ 
และเสรีภาพจากรัฐในลักษณะนามธรรม 
เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชน
ว่ารีัฐต้องด าเนินการใดีๆ ีอันเป็นหน้าท ่
ของรัฐตามท ่รัฐธรรมนูญก าหนด
โดยประชาชนไม่ต้องเร ยกร้อง  

๒. ำรเชิญชวนกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาต้องมี 
ผู้ริเริ่มซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
๒๐ คน เป็นผู้ด าเนินการในการรวบรวมลายมือชื่อ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยแจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบเป็นหนังสือ 

ผู้เชิญชวนสามารถเชิญชวนใหผู้้มีสิทธิเลือกตั้ง
ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ ๒ วิธี คือ  

๑.  การเชิญชวนโดยท าเป็นหนังสือ ซึ่งผู้เข้าร่วม
ลงชื่อเสนอร่างกฎหมายจะต้องมีหลักฐานแสดงชื่อ 
อายุ ที่อยู่ เลขประจ าตัวประชาชน และข้อความ 

ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

ผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนสามารถเชญิชวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้โดยต้องแนบหลักฐาน

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๗ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

ในเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ต้องมีข้อความปรากฏให้ผู้ร่วม
เข้าชื่อทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือจะเสนอ
กฎหมายใด และสามารถตรวจสอบร่างกฎหมายนั้น
ได้ที่ใด อีกทั้ง ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องแนบ
ส าเนาบัตรประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชน 
ที่หมดอายุ หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายและมีหมายเลข
ประจ าตัวประชาชนที่สามารถแสดงตนได้ 

ที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัตินั้น พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ 
และส่งไปยังสถานที่ที่ผู้เชิญชวนก าหนดไว้ใน
หนังสือเชิญชวน 

๒. การเชิญชวนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
การก าหนดวิธีการในการเชิญชวนผ่านช่องทางดังกล่าว 
เพ่ือให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนสามารถ
ด าเนินการได้ง่ายและสะดวก อีกทั้งเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินงาน และในกรณีท่ีส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่สามารถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้กระท าโดยไม่ต้อง 
ลงลายมือชื่อ 

 

ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ส าเนา
บัตรประชาชนหรือหลักฐานอื่นใด
ของทางราชการที่แสดง ชื่อ ที่อยู่ 
เป็นต้น พร้อมลงลายมือชื่อ 
ของผู้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมาย 

ควำมแตกต่ำง 
๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เข้าชื่อฯ ก าหนดให้การเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายต่อรัฐสภา ต้องมีผู้ริเริ่ม
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
เป็นผู้ด าเนินการรวบรวมรายชื่อ 
พร้อมหลักฐานตามที่กฎหมายก าหนด  

๒. ร่างพระราชบัญญีัติฯี
ก าหนดให้ผู้ม สิทธิเลือกตั้งตั้งแต่ 
๑ีคนขึ้นไปีท ่ประสงค์จะม การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายีสามารถเชิญชวน 
ให้ผู้มี สิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อ 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๘ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

เสนอกฎหมายได้ โีดยสามารถเชิญชวน
ได้ี๒ วีิธ ี คือีการเชญิชวนเป็นหนังสือี
และการเชิญชวนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติ ฯ 
ยังก าหนดว่าในกรณีท่ีส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่สามารถยืนยันตัวบุคคล 
และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ไม่ต้องลงลายมือชื่อ 

๓. กลไกในกำร
ช่วยเหลือประชำชน
ในกำรเสนอกฎหมำย 

 

ผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับ
การช่วยเหลือในการจัดท าร่างกฎหมายแก่ประชาชน 
ให้ส านักงานนั้นด าเนินการให้ตามสมควรแก่กรณี
โดยไม่ช้า อีกทั้งในการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
พระราชบัญญัติอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
สามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จัดท าร่างพระราชบัญญัติได้ โดยเมื่อส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับค าร้องขอ 
ให้จัดท าร่างพระราชบัญญัติแล้ว ต้องด าเนินการ
ให้แก่ผู้ร้องขอภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ 
ค าร้องขอ 

ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้

มีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนใน
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

พ.ร.บ. ว่าดว้ยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายฯ ก าหนดให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๔๙ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

จากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ 

ผู้เชิญชวนอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐาน
การร่วมเข้าชื่อในการเสนอกฎหมายก็ได้ 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด
โดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 
เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้รับหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอกฎหมาย
ครบตามจ านวนที่ก าหนดแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะเสนอ 
ร่างกฎหมายทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 
หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการจัดท า
ร่างกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรชว่ยเหลือประชาชน
ในการจัดท าร่างกฎหมาย 

ควำมแตกต่ำง 
๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เข้าชื่อฯ ก าหนดเพียงหลักการ
ทั่วไปและไม่ได้ก าหนดระยะเวลา 
ที่ชัดเจนว่าหนว่ยงานที่ช่วยเหลอื
ประชาชนในการจัดท ากฎหมาย  
ต้องด าเนินการภายในระยะเวลาเท่าใด  

อีกทั้งในการด าเนินการเข้าชื่อ 
เสนอพระราชบัญญัติ หน่วยงานนั้น 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๐ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
จากกองทุนพัฒนาการเมือง 
ภาคพลเมืองตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกัน 
ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน สามารถร้องขอ 
ให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
และหน่วยงานเดียวช่วยเหลือประชาชน
ในการจัดท าร่างกฎหมาย โดยเมื่อ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ได้รับค าร้องขอให้จัดท าร่าง
พระราชบัญญัติแล้ว ต้องด าเนินการ
ให้แก่ผู้ร้องขอภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับค าร้องขอ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้ผู้เชิญชวนผู้เชิญชวน 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๑ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

อาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอ
กฎหมายก็ได้ 

๔. กำรเสนอร่ำง
กฎหมำยของประชำชน
เข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ของรัฐสภำ 

 

เมื่อมีการจัดท าร่างกฎหมายและสามารถ
รวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบ 
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว ให้ผู้ริเริ่ม 
ท าหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสารและรายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ จ านวนไม่เกิน ๖๐ คน 
ต่อประธานรัฐสภา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
และครบถ้วนของเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน 
๔๕ วัน หากปรากฏว่ามีหลักฐานหรือเอกสาร
หลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธานรัฐสภา 
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนด าเนินการแก้ไข 
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

กรณีท่ีมีค าวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้น

เมื่อมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติและสามารถ
รวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครบ 
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้วให้ผู้เชิญชวน 
ท าหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสารและรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วน 
ของเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
หากปรากฏว่ามีหลักฐานหรือเอกสารหลักฐาน 
ไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวนด าเนินการแก้ไข 
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ควำมเหมือน 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ก าหนดให้ 

เมื่อมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
และสามารถรวบรวมรายชื่อของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งครบถามจ านวนที่
กฎหมายก าหนดแล้ว ให้ผู้ริเริ่มหรือ
ผู้เชิญชวนท าหนังสือเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ พร้อมด้วย
เอกสารประกอบเสนอต่อประธาน
รัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
และครบถ้วนของเอกสาร ภายใน 
๔๕ วัน  

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๒ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

เกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ส่งร่างพระราชบัญญัตนิั้นต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาให้ค ารับรองก่อน 

กรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง หากนายกรัฐมนตรีมิได้ส่ง 
ค ารับรองมาภายใน ๙๐ วัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนทราบและยุติ 
การด าเนินการต่อไป 

หากปรากฏว่าเอกสารหรือหลักฐาน
ไม่ถูกต้องและครบถ้วนให้ประธาน
รัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่ม 
หรือผู้เชิญชวนด าเนินการแก้ไข 
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ควำมแตกต่ำง 
๑. จ านวนรายชื่อของผู้แทนของ

ผู้ซึ่งเสนอกฎหมาย 
    พระราชบัญญัติว่าด้วย 

การเข้าชื่อฯ ก าหนดให้ผู้ริเริ่ม 
เสนอรายชื่อของผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่เกิน 
๖๐ คน แต่ร่างพระราชบัญญีัติฯี
ก าหนดให้ผู้เชิญชวนเสนอรายชื่อ 
ของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า 
๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๓ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

 
 

๒. การให้ค ารับรองของนายกรฐัมนตร ี
กรณีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อฯ ไม่ได้ก าหนดระยะเวลา
การให้ค ารับรองของนายกรัฐมนตรีี
แต่ร่างพระราชบัญญัติฯีก าหนดให้
นายกรัฐมนตร ให้ค ารับรองภายในี
๙๐ีวันี 

๕. บทลงโทษ 

 

๑. ผู้ใดให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หลอกลวง
บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคาม เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอน
รายชื่อในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวางโทษ
ไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่
ศาลสั่ง 

ควำมแตกต่ำง 
๑. พระราชบัญญัติว่าด้วย 

การเข้าชื่อฯ ก าหนดโทษไว้๒ กรณี คือ  
๑)  กรณีให้ ขอให้ รับว่าจะให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่ผู้ใด 
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อ 
ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอน

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๔ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

๒. ผู้ใดลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช้ 
หรืออ้างลายมือชื่อปลอมเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อ
ว่าเป็นลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปีหรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

รายชื่อในการเข้าชื่อเสนอ 
ร่างกฎหมาย หากผู้ใดกระท าการ
ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

๒)  กรณีการลงลายมือชื่อปลอม 
หรือใช้หรืออ้างลายมือชื่อปลอม 
ของผู้เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 
หากผู้ใดกระท าการดังกล่าว 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี
หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดเพียงความผิดฐานปลอม
ลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย โดยหากผู้ใดกระท าการ
ดังกล่าว ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผู้นั้นเป็นระยะเวลา 
๕ ปี นับแต่วันที่ศาลสั่ง 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๕ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

 
๖. กำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติกรณี
อำยุของสภผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลง 

 

-ไม่มีการบัญญัติกรณีดังกล่าว- ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามพระราชบัญญัตินี ้
และต้องตกไป เพราะเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
และคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลัง 
การเลือกตั้งทั่วไปไม่ได้ร้องขอให้มีการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถ้าภายใน 
๑๒๐วันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกทั้งท่ัวไป ผู้แทนของผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติยืนยันเป็นหนังสือ 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป ให้ถือว่าเป็นการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่ และให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไป ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

 

ควำมแตกต่ำง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เข้าชื่อฯ ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
ประเด็นดังกล่าวไว้ แต่ร่าง
พระราชบัญญัติฯ ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องตกไป
เนื่องจากอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(ต่อ) 



 
 

 
 

๕๖ 

ตำรำงท่ี ๒ เปรียบเทียบรำยประเด็นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ กับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  

 
ประเด็น 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 

(ออกตำม รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐) 

 
ควำมเหมือน / ควำมแตกต่ำง 

๗. กำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติ 
ที่เสนอต่อสภำ 
นิติบัญญัติแห่งชำติ 

 

-ไม่มีการบัญญัติกรณีดังกล่าว- ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติและต้องตกไป 
เพราะสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง ให้ถือว่า
การเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ยังมีผลอยู่ต่อไป และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการต่อไป 

ควำมแตกต่ำง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อฯ 

ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับประเด็น
ดังกล่าวไว้ แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ต้องตกไปเพราะสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติสิ้นสุดลง 

(ต่อ) 

















 
 

 
 

๖๔ 

ตำรำงท่ี ๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส สหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

๑. คุณสมบัติผู้มีสิทธิ 
และจ ำนวนผู้มสีิทธิ
เข้ำชือ่เสนอกฎหมำย 

- คุณสมบัติผู้มีสิทธิ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
 

- จ ำนวนผู้มสีิทธิ
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
และต้องไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิ
ทางการเมือง 
 
- ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
และผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเข้าช่ือแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

 
 
 
- บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทางการเมือง 
 
- แต่ละมลรัฐจะมีการ
ก าหนดจ านวนผูม้ีสิทธิ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน ซึ่งส่วนใหญ่
จะก าหนดเป็นจ านวน
อัตราส่วนร้อยละ 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทางการเมือง 
 
- ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกัน
จ านวนไม่น้อยกว่า
๑๐๐,๐๐๐ คน สามารถ
เข้าช่ือเสนอกฎหมายได ้
 

 
 
 
- บุคคลผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
และต้องไม่เป็นผู้ถูก 
ตัดสิทธิทางการเมือง 
 
- แต่ละมลรัฐมีการ
ก าหนดจ านวนผูม้ีสิทธิ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน บางมลรัฐ
ก าหนดเป็นจ านวน 
ที่แน่นอน บางมลรัฐ
ก าหนดเป็นอัตราส่วน
ร้อยละ 
 

 
 
 
- สมาชิกรัฐสภา 
หรือคณะรัฐมนตร ี
 
 
- สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จ านวน ๑ คน 
สามารถเสนอ 
ร่างกฎหมายได ้
 
 
 
 
 

 

 
 
 
- สมาชิกรัฐสภา 
หรือคณะรัฐมนตร ี

 
 

- สมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน ๑๐ คนขึ้นไป 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ านวน  ๒๐ คนขึ้นไป 
หากเป็นร่างกฎหมาย 
ที่มีผลกระทบต่อ
งบประมาณแผ่นดิน 
จ านวนจะเพิ่มขึ้น 
เป็น ๒๐ คนขึ้นไป 
และ ๕๐ คนขึ้นไป 
ตามล าดับ 

๒. ประเภทของ
กฎหมำยที่ให้สิทธิ
ประชำชนเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย 

  เสนอได้ทั้งการแกไ้ข 
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอพระราชบัญญตั ิ

  เสนอได้ทั้งการแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมาย
ธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 

   เสนอได้ทั้งการแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมายธรรมดา 
(รัฐบัญญตัิ) 

  เสนอได้ทั้งการแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเสนอกฎหมายธรรมดา
(รัฐบัญญตัิ) 

ประชาชนไมส่ามารถ
เข้าช่ือแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ และเสนอ
กฎหมายธรรมดา 

  ประชาชนไม่สามารถ
เข้าช่ือแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ และเสนอ
กฎหมายธรรมดา 



 
 

 
 

๖๕ 

ตำรำงท่ี ๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส สหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

๓. หลักเกณฑ์และวิธีกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  การเสนอรา่งพระราชบญัญัติ
กระท าได้เฉพาะที่มีหลักการ
เกี่ยวกับหมวด ๓ และหมวด ๕ 
อีกทัง้ต้องจัดท าตามรูปแบบ
การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจน 
และเข้าได้ว่ามีความประสงค์
จะตรากฎหมายเรื่องใด
และผูเ้สนอร่าง
พระราชบัญญัตติ้องจัดท า
เอกสารประกอบต่าง ๆ
ตามที่กฎหมายว่าด้วย 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ก าหนด 

 
 
  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด
ประสงค์จะด าเนินการ
เพื่อให้มีการเสนอกฎหมาย
มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้าร่วมเสนอ

  การเสนอกฎหมาย
สามารถยื่นข้อความ 
ทีต่้องการแกไ้ขโดยข้อความ
ที่จะเสนอนั้นต้องมี 
หัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมาย 
ที่ชัดเจนในการแก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
ไม่จ าเป็นต้องจัดท า 
ตามรูปแบบของร่างกฎหมาย 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

  ผู้ ริ เริ่ มสามารถ
ประชาสมัพันธ์ให้มีการ 
ลงลายมือช่ือสนับสนุน
การเสนอกฎหมายได ้
 

- กฎหมายธรรมดา 
(รัฐบัญญตัิ) หลักเกณฑ์
และวิธีการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายธรรมดา 
(รัฐบัญญตัิ) จะขึ้นอยู่กับ
รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ 
- รัฐธรรมนูญประชาชน
สามารถเข้าชื่อแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบับหรือบางส่วนก็ได้
โดยการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญบางส่วน 
ผู้ริเริ่มสามารถด าเนินการ
ได้ทั้งจัดท าเป็นร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
หรือเสนอเพียงหลักการ
ทั่วไป  

  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ประสงค์จะเสนอร่าง
กฎหมายต้องยื่นค าร้อง
เป็นลายลักษณ์อักษร
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
แห่งมลรัฐ เพื่อให้สภา
ผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ
พิจารณา โดยจะต้องจัดท า
ร่างกฎหมายพร้อมเหตุผล
เสนอพร้อมไปด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หากสภาผูแ้ทนราษฎร
แห่งมลรัฐพิจารณาแล้ว 
ไม่เห็นชอบกับค าขอ
เสนอกฎหมาย ผูร้ิเริ่ม
จะต้องรวบรวมรายชื่อ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

๖๖ 

ตำรำงท่ี ๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส สหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

กฎหมาย โดยสามารถ 
เชิญชวนเป็นหนังสือ 
หรือผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และอาจร้องขอให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวม
หลักฐานการร่วมเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายก็ได ้

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อลงช่ือให้ความสนับสนุน
ค าขอนั้นตามจ านวน 
และระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด   

๔. กำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย 

  ก่อนพิจารณาร่างกฎหมาย
ตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 
ให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการเผยแพร ่
ร่างพระราชบญัญัต ิ
และจัดใหม้ีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
วิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ฉบับน้ันรวมทั้งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคดิเห็น

  ก่อนพิจารณาข้อเสนอ
กฎหมายของประชาชน
หากรัฐสภายอมรับ 
หรือปฏิเสธข้อเสนอ
กฎหมายของประชาชน 
ต้องท าการออกเสียง
ประชามตเิพื่อให้ประชาชน
เห็นชอบในเบื้องต้นก่อน
จึงสามารถด าเนินการ
แก้ไขข้อเสนอกฎหมาย 
นั้นได ้
  ทั้งนี้ ก่อนประกาศใช้
กฎหมายต้องให้ประชาชน
ออกเสียงประชามต ิ

  รัฐสภาจะพิจารณา 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดย
ประชาชน ๓ วิธี 

- ยอมรับข้อเสนอทั้งหมด
ของประชาชน รัฐสภา
จะน าร่างกฎหมายนั้น
เข้าสู่การพิจารณา 

- ปฏิเสธข้อเสนอทั้งหมด
ของประชาชน รัฐสภา
จะต้องส่งร่างกฎหมาย
นั้นให้ประชาชนทั้งประเทศ
ออกเสียงประชามติ
เห็นชอบในเบื้องต้นก่อน 
หากประชาชนเห็นชอบ

  ร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยประชาชน 
หากชอบด้วย หรือไม่ขัด
กับรัฐธรรมนูญ 
ร่างกฎหมายนั้น 
จะถูกพิจารณาโดยสภา
ผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ 
  ทั้งนี้ ก่อนประกาศใช้
กฎหมายต้องใหป้ระชาชน
ออกเสียงประชามติ
ยอมรับร่างกฎหมายนั้นก่อน 

- - 



 
 

 
 

๖๗ 

ตำรำงท่ี ๓ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ วิธีกำร ขั้นตอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยโดยประชำชนของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ (ต่อ) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกำ สมำพันธรัฐสวิส สหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

และการวเิคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน 
  อีกทั้งเมื่อร่างกฎหมาย
เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการสามารถ
แก้ไขข้อความร่าง
กฎหมายที่เสนอโดย
ประชาชนได้ 
แต่การแก้ไขนั้นต้องไม่ขัด
กับหลักการของกฎหมาย
ที่เสนอ 

เพือ่ยอมรับกฎหมาย
ดังกล่าวอีกครั้ง 

กับร่างกฎหมาย รัฐสภา
ต้องพิจารณาร่างกฎหมาย
ดังกล่าว 

- เสนอทางเลือกอื่น
เพื่อให้ประชาชนพิจารณา 
หากรัฐสภาไม่เห็นชอบ
กับร่างกฎหมายของ
ประชาชนสามารถเสนอ
ทางเลือกอื่นให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติ
ควบคูไ่ปกับกฎหมาย 
ที่ประชาชนเสนอได้ 
และหากประชาชน 
เห็นด้วยกับข้อเสนอ 
ของฝ่ายใด รัฐสภา 
ต้องพิจารณาข้อเสนอ
ของฝ่ายนั้น 
  ทั้งนี้ ก่อนประกาศใช้
กฎหมายต้องให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติ
ยอมรับร่างกฎหมายนั้นก่อน 



๖๘ 
 

 
 

๖๘ 

๖. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  บทสรุป 
  การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนเป็นกระบวนการที่ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบทางตรง ส าหรับหลักการเกี่ยวกับการเข้าชื่อ เสนอกฎหมาย 
ของประเทศไทย ถูกบัญญัติครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนด แต่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถูกยกเลิกไป 
และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท าให้พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ถูกยกเลิกไปด้วย และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ แทนพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกไป 
ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท าให้บทบัญญัต ิ
บางประการของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออกตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติในบางมาตรา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน อีกทั้ง บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับเดิม 
ยังขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
  ส าหรับการเข้ าชื่ อ เสนอกฎหมายโดยประชาชนตามบทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึงพุทธศักราช ๒๕๖๐ พบว่า ประชาชนให้
ความส าคัญและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น  ดังจะเห็นได้จากจ านวน 
ร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณามีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ 
แต่ด้วยสภาพปัญหาและอุปสรรค หรือข้อจ ากัดหลายประการ ได้แก่  
   ๑. การก าหนดให้ร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอต่อรัฐสภา ต้องจัดท าในรูปแบบการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ ท าให้ผู้ที่ร่างกฎหมายต้องมีความรู้ ความช านาญในการร่างกฎหมายเพื่อให้ถูกต้อง
ตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน  
   ๒. การเสนอกฎหมายโดยประชาชนจะเสนอได้เฉพาะหลักการที่เป็นไปตามหมวด ๓ และหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญ ท าให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนอยู่ภายใต้ขอบเขตที่จ ากัด  
   ๓. ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่โดยตรงในการช่วยเหลือ
ประชาชนเพ่ือจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งอาจส่งผลให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
เกิดความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ  
   ๔. การเสนอกฎหมายโดยประชาชนหากมีหลักการที่เหมือนหรือคล้ายกับร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐสภามักน าร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี  
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาพิจารณาก่อน 
   ๕. ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมักมีการแก้ไขข้อความ หรือถ้อยค าในชั้นการพิจารณา 
ของกรรมาธิการ และวาระที่ ๓ การลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย ท าให้ร่างกฎหมาย 
ที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย อาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของผู้เสนอกฎหมาย  



๖๙ 
 

 
 

๖๙ 

   ๖. การรวบรวมรายชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องแนบหลักฐานที่แสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งส าเนาบัตรประชาชน ท าให้การเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนไม่เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย  
   ๗. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านมาหากรัฐสภาสิ้นสุดลงเนื่องจากด้วยหมดวาระหรือยุบสภา 
ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างกระบวนใดก็ให้ตกไป ท าให้ประชาชนต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นเข้ามาใหม่ ซึ่งเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน 

  จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมที่ชั ดเจน ดังนั้น การจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และประชาชนต้องมีการบูรณาการร่วมกันโดยต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน แต่ทั้งนี้
การก าหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือกลไกช่วยเหลือใด ๆ นั้น ต้องสะดวก รวดเร็ว สามารถเข้าถึง
ได้ง่าย และลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนด้วย 

  ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  จาการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
ที่ผ่านมา ผู้ขอรับการประเมินพบว่าประชาชนให้ความส าคัญและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากจ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอต่อประธานรัฐสภา 
เพ่ือพิจารณามีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ แต่ด้วยปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังที่ได้กล่าวไว้ 
ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ
และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น จึงควรมีแนวทางในการด าเนินการเชิงนโยบาย ดังนี้ 

หน่วยงำนภำครัฐ 
๑. รัฐสภำ 

 กรณีรัฐสภาพิจารณาปรับปรุง แก้ไข ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... การพิจารณาควรครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องมีกระบวนการ ขั้นตอนและรูปแบบของร่างกฎหมาย 
ที่ง่ายสะดวก ไม่ซับซ้อน โดยเพ่ิมเติมข้อความในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เช่น โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอเฉพาะหลักการทั่วไปหรือหัวข้อเรื่องและจุดมุ่งหมาย 
หรือวัตถุประสงค์ว่าต้องการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายในประเด็นใด  
 ๑.๒ ร่างกฎหมายที่ เสนอโดยประชาชนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาในขั้นตอนใด 
หากรัฐสภาหยุดลงด้วยสาเหตุการหมดวาระหรือยุบสภา เมื่อมีรัฐสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดใหม่ก็ควรก าหนดแนวทางให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายในวาระนั้นต่อไปโดยเพ่ิมบทบัญญัติ 
เป็นอีกหนึ่งมาตรา เพ่ือไม่ให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนต้องสูญเปล่า  
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 ๑.๓ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ 
เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่าง
กฎหมาย โดยเพ่ิมบทบัญญัติเป็นอีกหนึ่งมาตรา เพ่ือให้หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงได้จัดท าแผนการ
ด าเนินการงานทั้งการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรในการช่วยเหลื่อประชาชนในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ การแก้ไข เพ่ิมเติม ถ้อยค าในร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต้องไม่ขัดกับหลักการและเหตุผลของการเสนอแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 

  ๒.  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นกลไกหลักช่วยเหลือประชาชนในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ควรด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๑  น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการรวบเอกสารหลักฐานประกอบการเข้าชื่อ  
เสนอกฎหมาย และกระบวนการเชิญชวนเข้าชื่อเสนอกฎหมายควรด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ได้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกและเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยออกเป็น
ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าร่างกฎหมาย การ
เชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   
   ๒.๒ บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้น ในการยืนยันตัวตนและตรวจสอบสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยจัดท าแอปพลิเคชันให้ผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชันดังกล่าว 

  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๑.  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
  บุคลการประจ าส านักประชาสัมพันธ์ ส านักกฎหมาย ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายโดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น  เว็บไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา วิทยุกระจายเสียงรัฐสภา เป็นต้น หรือการจัด
สัมมนาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกฎหมาย และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเช่น คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่ 
และอ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมีหน้าที่
และอ านาจในการศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน การส่งเสริมและเผยแพร่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือประชาชนจะได้ด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน  
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๒. ประชำชน 
ประชาชนต้องตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งต้องท าความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยการติดตามการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารผ่านช่องทางของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น รายการเจตนารมณ์กฎหมาย ซึ่งออกอากาศทางวิทยุ
รัฐสภา FM 87.5 MHz หรือเข้าร่วมการจัดสัมมนาของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อาทิ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านระบบออนไลน ์
เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และสามารถ
เสนอร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหน
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