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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่ก าหนดในเรื่องการบริหารที่ราชพัสดุที่มี  
ความชัดเจน มีความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ มีการก าหนดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการปกครอง 
ดูแลและบ ารุงรักษาที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่สงวน 
หรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย รวมทั้งมีหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ 
ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรอันเป็นการสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และนโยบายของรัฐบาลที่ประสงค์จะรักษาท่ีดินของรัฐไว้เพ่ือประโยชน์ของรัฐสืบต่อไป  
 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากขึ้น เพ่ือสร้างอากาศบริสุทธิ์ แก้ไข
ปัญหามลพิษ รวมทั้งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน แต่ปัจจุบันพ้ืนที่สีเขียวในเมือง มีไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การน าที่ราชพัสดุซึ่งมีกรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการ 
ไปสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม โดยการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สถาบันการศึกษา เพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
ลานกิจกรรม ให้กับประชาชนทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด จึงอาจก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อคน ชุมชน  
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกก าลังกาย สันทนาการ และสนุกกับ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง  

ทั้งนี ้ในส่วนของสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ซึ่งตั้งอยู่ที่ ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีพ้ืนที่
ทั้งสิ้น 604 ไร่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในธุรกิจของกองทัพอากาศ โดยใช้ที่ดินของราชพัสดุ พบว่า ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในละแวกพ้ืนที่ในบริเวณดังกล่าว ยังไม่มีสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่สะดวก ปลอดภัย และได้มาตรฐาน    
เพ่ือออกก าลังกาย กอปรกับสภาพพ้ืนที่ความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นมาโดยรอบมากมาย ดังนั้น การใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่
เป็นสนามกอล์ฟที่เป็นธุรกิจและสวัสดิการของกองทัพอากาศในบริเวณดังกล่าวจึงอาจถูกมองว่าไม่คุ้มค่า 
และเป็นธุรกิจกองทัพ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหา เนื่องจากว่าพ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่ในความครอบครองดูแล 
ของกองทัพอากาศ จึงมี 2 แนวทาง คือ 1) ให้กองทัพอากาศส่งคืนที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ ภายใน 30 วัน  
นับแต่วันที่เลิกใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุนั้น แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการต่าง ๆ ไปด าเนินการ
ขอใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าว กับ 2) ต้องพิจารณาว่ากองทัพอากาศมีการใช้ที่ราชพัสดุไม่ตรงตามวัตถุประสงค์  
ใช้ประโยชน์ไม่ครบถ้วนแตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกรมธนารักษ์ก าหนดหรือไม่ 
หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นไปตามท่ีระบุนี้ กรมธนารักษ์ก็สามารถเรียกคืนที่ราชพัสดุได้  
 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตประการหนี่ง คือ สนามกอลฟ์ธูปะเตมีย์ อยู่ในบริเวณที่ตั้งของกองทัพอากาศ 
ดังนั้น หากมีการเรียกที่ราชพัสดุคืนเพ่ือมาก่อสร้างสวนสาธารณะแล้ว บริเวณดังกล่าวจะเป็นพ้ืนที่ที่มี 
ความปลอดภัยต่อประชาชนที่เข้ามาออกก าลังกายหรือไม่ เนื่องจากภายในกองทัพมักจะมีสนามซ้อมยิงปืน 
และอาจมีกระสุนมาตกในบริเวณดังกล่าวได้ นอกจากนี้ บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีความเกี่ยวพันกับเรื่องความมั่นคง
ของกองทัพหรือไม่ การจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ สามารถน ากรณีศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย
มาศึกษาเทียบเคียงและถอดบทเรียนได้ จะสามารถช่วยเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็น
ระบบได้มากขึ้น 
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ส่วนที่ 1 
สาระส าคัญ 

ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การขอใช้ที่ดินราชพัสดุสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ในความครอบครองของกองทัพอากาศ  

เพื่อใช้เป็นสวนสาธารณะในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
(นายเชตวัน เตือประโคน เป็นผู้เสนอ) 

     
 

หลักการ 
 เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการขอใช้ที่ดินราชพัสดุ
สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ในความครอบครองของกองทัพอากาศ เพ่ือใช้เป็นสวนสาธารณะในการดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน 
 
เหตุผล 
 ด้วยความยากลําบากของพ่ีน้องประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และบริเวณ
ใกล้เคียง เรื่องการเข้าถึงบริการสวนสาธารณะซึ่งมีไม่เพียงพอ และจากกิจการสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ตําบลคูคต 
อําเภอลําลูกกา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในธุรกิจของกองทัพอากาศ โดยใช้ที่ดินของราชพัสดุที่ไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า  
กับสาธารณะประโยชน์ ไม่ยึดโยงกับประชาชนในพ้ืนที่หรือคนส่วนใหญ่ ทั้งนี้ ประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มี 
สวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่สะดวก ปลอดภัย และได้มาตรฐาน การออกกําลังกายต้องอาศัยสวนขนาดเล็กที่มี
ทรัพยากรจํากัด มิอาจจูงใจให้ประชาชนทํากิจกรรมที่สร้างเสริมสุขภาพกายและสุขภาพใจได้ ต้องเดินทางไปใช้
บริการพ้ืนที่สวนสาธารณะอ่ืนที่ไกลออกไป หรือต้องเสี่ยงได้รับอุบัติเหตุจากการทํากิจกรรมและการออกกําลังกาย
บนท้องถนนหรือบริเวณไหล่ทาง ซึ่งสวนสาธารณะในจังหวัดปทุมธานี มีประมาณ 13 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ขนาด 3-21 ไร่ เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีสวนสาธารณะขนาดใหญ่
หนึ่งแห่งของกองทัพบกตั้งอยู่บริเวณข้างสวนสัตว์คลองหก อําเภอธัญบุรี มีพ้ืนที่ขนาด 496 ไร่ แต่ตั้งอยู่กลางพ้ืนที่
การเกษตรไม่ใช่พ้ืนที่ที่คนส่วนใหญ่เข้าถึงได้สะดวก ในขณะที่สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ตั้งอยู่พ้ืนที่ในเมืองที่มีประชาชน
อาศัยอยู่จํานวนมาก โดยกว่า 110,000 คน ในตําบลคูคต กว่า 71,000 คน ในตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา 
กว่า 86,000 คน ในตําบลประชาธิปัตย์ อําเภอธัญบุรี รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง  เขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกันก็จะสามารถใช้ประโยชน์หากมีสวนสาธารณะเกิดขึ้น ซึ่งที่ดินราชพัสดุ  
ที่กองทัพอากาศใช้ประโยชน์ทั้งหมดมีประมาณ 787.5 ไร่ แบ่งเป็นสามส่วนคือ ค่ายทหาร 101.4 ไร่ สนามกีฬา
กองทัพอากาศ 62.1 ไร่ และในส่วนของสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ 604 ไร่ ซึ่งในส่วนของสนามกอล์ฟนี้เนื่องจาก
สภาพพื้นที่ความเป็นเมืองเกิดขึ้นมาโดยรอบมากมาย การใช้พื้นที่ขนาดใหญ่เป็นสนามกอล์ฟที่เป็นธุรกิจ  
และสวัสดิการของกองทัพอากาศจึงไม่คุ้มค่า ซึ่งหากมีการนําพ้ืนที่สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์มาปรับปรุงและพัฒนา
ให้เป็นสวนสาธารณะ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาดูแลรับผิดชอบ จะทําให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนมากกว่า 



2-1 

ส่วนที่ 2  
บทวิเคราะห์ 

 
 การน าที่ราชพัสดุซึ่งเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปใช้ประโยชน์ในทางที่เกิดรายได้จากหน่วยงานรัฐนั้น 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
ในการตรากฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการน าที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ 
ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ไดมีการก าหนดหลักเกณฑและวิธีการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 อีกหลายฉบับ อยางไรก็ตาม ไดมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 2545 โดยก าหนดใหส านักงานธนารักษพ้ืนที่เปนสวนราชการในกรมธนารักษ์ ซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาของ
อธิบดีกรมธนารักษ โดยไมมีส านักงานธนารักษจังหวัด ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไมสามารถมอบอ านาจใหส านักงาน 
ธนารักษพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ จึงได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ทั้งหมด เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและสอดคล้องกับ
การแบ่งส่วนราชการของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลังและเพ่ือกระจายอ านาจให้ส่วนภูมิภาค โดยมีการประกาศใช้
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2545 หลังจากนั้น ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 ซึ่งได้มีการบัญญัติให้การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
ที่ราชพัสดุในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีราคา 
เกินกว่า 500 ล้านบาท และมูลค่าโครงการที่มีการจัดหาประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง จึงได้มีการตรากฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 
เพ่ือก าหนดในเรื่องนี้ 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมดโดยประมาณ 320.7 ล้านไร่ หรือประมาณ 513,120 ตารางกิโลเมตร 
โดยมีที่ดินของรัฐที่เป็นที่ราชพัสดุประมาณ 12.727 ล้านไร่ แบ่งออกเป็นที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์บริหารจัดการ
ประมาณ 10.575 ล้านไร่ และที่ราชพัสดุที่ใช้ในราชการเพื่อความมั่นคงประมาณ 2.152 ล้านไร่ โดยที่ดิน 
ที่กรมธนารักษ์บริหารจัดการนี้ยังแบ่งออกเป็น ที่ราชพัสดุที่ใช้ในราชการประมาณ 9.659 ล้านไร่ หรือประมาณ 
ร้อยละ 91.31 และที่ราชพัสดุที่น ามาจัดหาประโยชน์ประมาณ 0.919 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 8.69 
(ข้อมูล ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2565)1 
 
 

                                                           
1 ณัชจิรัฏฐ์ ประมวญผล. (3 กรกฎาคม 2566). ที่ดินของรัฐ...“ที่ราชพัสดุ” คืออะไร?. สืบค้น 20 มกราคม 2567 จาก 
https://www.onlb.go.th/about/featured-articles/5136-a5136 
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 ประเภทของท่ีราชพัสดุ2 
 ที่ราชพัสดุ ได้แก่  
 (1) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
 (2) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
 (3) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
 อสังหาริมทรัพย์ทีไ่ม่เป็นที่ราชพัสดุ3 
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น
ตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
 (2) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 (3) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (4) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้
หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (5) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อ  
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 
 (6) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน  
หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (7) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
 “การจัดหาประโยชน์” หมายความว่า การน าที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางที่เกิดรายได้  และ
หมายความรวมถึงการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการ โดยที่ราชพัสดุที่จะน าไปจัดหาประโยชน์ได ้ประกอบด้วย 
 1) ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครอง 
ที่ราชพัสดุนั้นแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือให้กรมธนารักษ์ด าเนินการจัดหาประโยชน์ หรือกรมธนารักษ์ประสงค์ 
จะจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุแปลงนั้นด้วยตนเอง ทั้งนี้ กรมธนารักษ์ต้องแจ้งแผนการจัดหาประโยชน์ให้ส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีครอบครองที่ราชพัสดุทราบ 
 

                                                           
2 มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
3 มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
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 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดหาประโยชน์  
 1) กรณีที่ราชพัสดุทั่วไป ให้กรมธนารักษ์ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจาก
สัญญาเช่า โดยต้องมีการก าหนดขอบเขตและรายละเอียดของการจัดหาประโยชน์และแบบของสัญญาเช่า  
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อนที่ปลัดกระทรวงการคลังจะให้ความเห็นชอบ 
 2) กรณีที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้จากการบริจาค โดยผู้บริจาคแจ้งความประสงค์
เป็นหนังสือโดยชัดแจ้งว่าให้น าไปจัดหาประโยชน์และน ารายได้หรือผลประโยชน์นั้นไปใช้ในกิจการของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐได้ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวน าที่ราชพัสดุนั้นไปจัดหาประโยชน์   
และน ารายได้หรือผลประโยชน์ไปใช้ในกิจการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นได้ตามความประสงค์
ของผู้บริจาค โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 สัญญาเช่าและระยะเวลาในการท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ 
 1) สัญญาเช่าที่ราชพัสดุให้มีก าหนดระยะเวลาเช่าไม่เกิน 30 ปี เว้นแต่เป็นสัญญาเช่าเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ก าหนด
ระยะเวลาเช่าไว้เกิน 30 ปี โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 2) การก าหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่นจะต้องไม่น้อยกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจาก
อธิบดีกรมธนารักษ์ แต่การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกิน 500 ล้านบาท จากภาคเอกชน การก าหนดค่าเช่า
หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนจะต้องไม่น้อยกว่าอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ แบ่งออกเป็น  
 1) การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากเอกชน 
 2) การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากหน่วยงานของรัฐ 
 3) การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ 
 ในส่วนของการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากหน่วยงานของรัฐนั้น ให้กระท าโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 
 1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐตั้งแต่ 2 หน่วยงาน ประสงค์ที่จะใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณพ้ืนที่ทับซ้อนกัน 
เพ่ือเป็นสถานที่ท าการหรือบ้านพักผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งจัดท าแผน 
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเสนอปลัดกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 
 2) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ 2 หน่วยงาน ประสงค์ท่ีจะใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณพ้ืนที่ทับซ้อนกัน
เพื่อใช้ประโยชน์อื่น นอกเหนือจากสถานที่ท าการหรือบ้านพักผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐตามข้อ 1)  
ให้คัดเลือกโดยวิธีคัดเลือกตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด และเมื่อได้หน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ใช้ประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุแล้วให้ท าสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนต่อไป 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีที่ดินราชพัสดุทั้งหมด 12.72 ล้านไร่ เกือบ 5 ล้านไร่เป็นของกองทัพบกถูกใช้เป็น
ที่ตั้งสถานที่ราชการและสถานที่ฝึกรบ กองทัพเคยชี้แจงว่ามีที่ดินกว่า 1,000,000 ไร่ ถูกบุกรุกโดยประชาชน 
ที่เข้ามาท าการเกษตร แต่ก็มีการเก็บค่าเช่ารายปี เป็นรายได้ของกองทัพ ไม่ได้ส่งรายได้เข้ากรมธนารักษ์  
ส่วนที่ดินที่เหลืออีกจ านวนมากน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และเชิงธุรกิจ หนึ่งในประเด็นส าคัญเรื่องทหาร 
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กับการเมืองในประเทศก าลังพัฒนา คือ บทบาทของทหารในทางเศรษฐกิจ และบทบาทเช่นนี้ก่อให้เกิดสภาวะ 
ที่เรียกว่า “เสนาพาณิชยนิยม” (military commercialism) 
 การส่งคืนที่ราชพัสดุ4 
 ผู้ใช้ที่ราชพัสดุจะต้องส่งคืนที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) เลิกใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ กรณีดังกล่าวจะต้องส่งคืนที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ภายใน 30 วัน  
นับแต่วันที่เลิกใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุนั้น 
 (2) มิได้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามท่ีได้รับอนุญาต 
 (3) ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่ครบถ้วนตามที่ได้รับอนุญาต 
 (4) ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุแตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาต 
 (5) เข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาตก่อน 
 (6) มิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมธนารักษ์ก าหนด 
 กรณีตาม (2) ถึง (6) ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันครบก าหนด 2 ปีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้
หรือครอบครองที่ราชพัสดุ หรือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ให้ส่งคืนที่ราชพัสดุนั้น แต่ถ้ามีความจ าเป็น
จะต้องใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการต่อไปให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ โดยชี้แจงเหตุผล 
และความจ าเป็นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ครบก าหนดดังกล่าว 
 (7) กรณีที่กรมธนารักษ์ได้เข้าตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุแล้ว  พบว่าผู้ใช้ที่ราชพัสดุมิได้ดูแล 
และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุจนท าให้เห็นได้ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อที่ราชพัสดุ และผู้ใช้ที่ราชพัสดุ
ไม่ได้ด าเนินการจัดการตามที่กรมธนารักษ์แจ้งโดยที่ไม่มีเหตุผลอันสมควร และกรณีที่กรมธนารักษ์พิจารณา
รายงานเกี่ยวกับการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์แล้วเห็นว่ามีที่ว่าง หรือมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือไม่คุ้มค่ากับสภาพท าเล หรือภารกิจ 
และท่ีดินนั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ตามนโยบายและภารกิจอ่ืนที่เหมาะสมและมีความคุ้มค่ากว่า 
 กรณีนี้ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ให้ส่งคืนที่ราชพัสดุนั้น 
แต่ถ้าผู้ใช้ที่ราชพัสดุยังมีความจ าเป็นจะต้องใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการต่อไป จะต้องท าความตกลงกับ
กรมธนารักษ์พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์  
โดยกรมธนารักษ์จะเสนอเรื่องให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุพิจารณา 
 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุที่พบในปัจจุบันประการหนึ่ง คือ การน าที่ส่วนราชการซ่ึงเป็นที่ราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ์ไปใช้ในกิจการของส่วนราชการ อาทิ กองทัพอากาศได้ขอใช้ที่ราชพัสดุไปใช้ก่อสร้างสนามกอลฟ์
เพื่อเปิดให้บริการในลักษณะจัดหารายได้และเป็นธุรกิจหนึ่งของกองทัพ ซึ ่ง อาจเป็นการใช้ที ่ราชพัสดุ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมของประชาชน จึงควรจะเรียกคืนมาสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนมากกว่า 
ประกอบกับปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากขึ้น เพ่ือสร้างอากาศบริสุทธิ์ แก้ไขปัญหามลพิษ 
รวมทั้งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน แต่ปัจจุบันพ้ืนที่สีเขียวในเมืองมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ของประชาชน ดังนั้น การน าที่ราชพัสดุซึ่งมีกรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการไปสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
                                                           
4 กรมธนารักษ์. (ม.ป.ป.) คู่มือการใช้ที่ราชพัสดุ. กรุงเทพฯ: กรมธนารักษ์.  
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ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม โดยการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรุงเทพมหานคร องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล สถาบันการศึกษา เพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานกิจกรรม ให้กับประชาชน
ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ซึ่งถือเป็นแนวคิดที่มุ่งหวังให้มีการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ เกิดประโยชน์ทั้งต่อคน 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เป็นไปอย่างบูรณาการและสอดคล้องกัน ดังนั้น การเพิ่มและขยายพื้นที่ สีเขียว 
เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกก าลังกาย สันทนาการ และสนุกกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจาก
การรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การสนับสนุน  
ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ บุคลากร และงบประมาณ   
 การน าที่ราชพัสดุไปสนับสนุนเพ่ือสร้างสวนสาธารณะของกรมธนารักษ์ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
ซึ่งได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2548 ถึงปัจจุบัน แบ่งออกเป็นโครงการจัดสร้างสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จ านวน 7 แห่ง เนื้อที่ประมาณ 800 ไร่ และโครงการจัดสร้างสวนสาธารณะ
สนามกีฬา ลานกีฬา ห้องสมุด จ านวน 1,559 แห่ง เนื้อที่ประมาณ 11,000 ไร่ รวมทั้งสิ้น 1,566 แห่ง  
เนื้อที่ประมาณ 11,800 ไร่ ส่วนการส่งมอบและรับมอบสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา บนเนื้อที่ประมาณ 18 ไร่  
ให้กับกรุงเทพมหานคร เป็นผู้รับผิดชอบดูแล คาดว่าจะมีประชาชนที่อาศัยในชุมชุนใกล้เคียง ซึ่งมีประชากร
กว่า 10,000 คน เช่น ชุมชนบ้านมั่นคง ชุมชนบ้านเอื้ออาทร และคนท างานจากหน่วยงานต่าง  ๆ ย่านสาทร  
มาออกก าลังกาย เล่นกีฬา พักผ่อน และแสดงกิจกรรม5  
 ในส่วนของสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ตั้งอยู่ที่ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 
625 ไร่6 เปิดให้บริการครั้งแรกปี 2528 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ พ้ืนที่กรมทหารต่อสู้อากาศยานรักษาพระองค์ 
พ้ืนที่สนามกีฬากองทัพอากาศ และพ้ืนที่สนามกอล์ฟ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในธุรกิจของกองทัพอากาศ โดยใช้ที่ดิน
ของราชพัสดุ ประชาชนในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มีสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่สะดวก ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
การออกก าลังกายต้องอาศัยสวนขนาดเล็กที่มีทรัพยากรจ ากัด สวนสาธารณะในจังหวัดปทุมธานี มีมากกว่า 10 แห่ง7 
ส่วนใหญ่เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีสวนสาธารณะขนาดใหญ่หนึ่งแห่ง 
ของกองทัพบกตั้งอยู่บริเวณข้างสวนสัตว์คลองหก อ าเภอธัญบุรี แต่ตั้งอยู่กลางพ้ืนที่การเกษตร ไม่ใช่พ้ืนที่ 
ที่คนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงได้สะดวก ในขณะที่สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ตั้งอยู่พ้ืนที่ในเมืองที่มีประชาชนอาศัย
อยู่จ านวน 114,513 คน โดยอยู่ในต าบลคูคต จ านวน 42,249 คน อยู่ในต าบลลาดสวาย จ านวน 72,264 คน8 
นอกจากนี้ ยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่อาศัยอยู่ในต าบลประชาธิปัตย์ อ าเภอธัญบุรี รวมถึงประชาชน 
                                                           
5 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (20 ธันวาคม 2554). กรมธนารักษ์หนุนที่ราชพัสดุสร้างสวนสาธารณะ
ทั่วประเทศเกือบ 1,600 แห่ง. สืบค้น 19 มกราคม 2567 จาก https://www.thaihealth.or.th/กรมธนารักษ์หนุนที่ราชพ/ 
6 สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์. (ม.ป.ป.). ประวัติสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์. สืบค้น 24 มกราคม 2567 จาก https://rtafgolf.net/ 
history-dhupatemiya/ 
7 กรมอนามัย. (2558). สรุปจ านวนสวนสาธารณะ. สืบค้น 24 มกราคม 2567 จาก https://dopah.anamai.moph.go.th/th/link-
dopah/download?id=23741&mid=29696&mkey=m_document&lang=th&did=7106 
8 กระทรวงมหาดไทย. (2567). สถิติจ านวนประชากรและบ้าน ข้อมูลปี 2566 พ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี. สืบค้น 19 มกราคม 2567  
จ า ก  https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/TableTemplate3/Area/statpop?yymm=66&ccDesc=
จังหวัดปทุมธาน&ีtopic=statpop&ccNo=13 



2-6 

ในพื้นที่เขตดอนเมือง เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกันก็จะสามารถใช้ประโยชน์หากมี
สวนสาธารณะเกิดขึ้น ซึ่งที่ดินราชพัสดุในส่วนของสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ มีจ านวน 625 ไร่ ซึ่งในส่วนของ 
สนามกอล์ฟนี้ เนื่องจากสภาพพื้นที่ความเป็นเมืองเกิดขึ้นมาโดยรอบมากมาย การใช้พื้นที่ขนาดใหญ่เป็น 
สนามกอล์ฟที่เป็นธุรกิจและสวัสดิการของกองทัพอากาศจึงไม่คุ้มค่า ซึ่งหากมีการน าพ้ืนที่สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์
มาปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นสวนสาธารณะโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาดูแลรับผิดชอบ จะท าให้
เกิดประโยชน์กับประชาชนมากกว่า 
 ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหา เนื่องจากว่าพ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่ในความครอบครองดูแลของกองทัพอากาศ 
จึงม ี2 แนวทาง 
 1) ให้กองทัพอากาศส่งคืนที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เลิกใช้ประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุนั้น แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการต่าง ๆ ไปด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าว 
 2) ต้องพิจารณาว่ากองทัพอากาศมีการใช้ที่ราชพัสดุไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ใช้ประโยชน์ ไม่ครบถ้วน
แตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมธนารักษ์ก าหนดหรือไม่ หากพิสูจน์ได้ว่า 
เป็นไปตามที่ระบุนี้ กรมธนารักษ์ก็สามารถเรียกคืนที่ราชพัสดุได้ 
 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตประการหนี่ง คือ สนามกอลฟ์ธูปะเตมีย์ อยู่ในบริเวณท่ีตั้งของกองทัพอากาศ 
ดังนั้น หากมีการเรียกคืนที่ราชพัสดุคืนเพ่ือมาก่อสร้างสวนสาธารณะแล้ว บริเวณดังกล่าวจะเป็นพื้นที่  
ที่มีความปลอดภัยต่อประชาชนที่เข้ามาออกก าลังกายหรือไม่ เนื่องจากภายในกองทัพมักจะมีสนามซ้อมยิงปืน 
และอาจมีกระสุนมาตกในบริเวณดังกล่าวได้ นอกจากนี้ บริเวณพื้นที่ดังกล่าวจะมีความเกี่ยวพันกับเรื่อง 
ความมั่นคงของกองทัพหรือไม่ 
 ทั้งนี้ การจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ สามารถน ากรณีศึกษาของประเทศอินโดนีเซียมาศึกษา
เทียบเคียงได้9 กองทัพอินโดนีเซียเป็นกองทัพที่มีประวัติในการสร้างรายได้จากแหล่งเงินทุนนอกงบประมาณทหาร 
โดยเฉพาะการมีธุรกิจที่อยู่ในความดูแลของกองทัพ แต่หลังจากเกิดการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย รัฐบาลทหาร
ของประธานาธิบดีซูฮาร์โตต้องหมดอ านาจ และเปิดโอกาสให้พลเรือนขึ้นสู่การเป็นรัฐบาล บทบาทของทหาร
ในการเมืองอินโดนีเซียได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ที่เห็นได้ชัดเจน คือ การลดบทบาทของทหารในการเมือง 
ตลอดจนการออกจากการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของประเทศ และยุติการประกอบการทางธุรกิจด้วย  
 ดังนั้น ในเดือนกันยายน 2004 รัฐสภาอินโดนีเซียจึงผ่านร่างกฎหมายที่ 34/2004 ว่าด้วยการปฏิรูป
กองทัพอินโดนีเซีย และหนึ่งในประเด็นส าคัญที่กฎหมายได้ออกเป็นข้อห้าม คือ การมีบทบาทในทางธุรกิจของทหาร 
และกฎหมายนี้ได้โอนกิจการทางธุรกิจทั้งหมดที่อยู่ในอ านาจของกองทัพเข้ามาไว้ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล
พลเรือนภายในปี 2009 โดยมาตราที่ 76 ของกฎหมายดังกล่าวระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “ภายในระยะเวลา 5 ปี 
หลังจากผ่านร่างกฎหมายนี้แล้ว รัฐบาลจะเข้าควบคุมกิจการทางธุรกิจทั้งหมดที่กองทัพเป็นเจ้าของและด าเนินการ 
ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม” ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นการด าเนินการภายใต้หลักการ
ส าคัญที่ว่า “ทหารอาชีพไม่ท าธุรกิจ” (professional soldiers do not do business) ซึ่งการห้ามเช่นนี้มีนัย
ถึงการห้ามทหารเข้าเกี่ยวข้องทางธุรกิจอ่ืน ๆ ด้วย 
                                                           
9 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3. 
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 รัฐบัญญัติที่ 34/2004 ประกาศยกเลิก “ธุรกิจทหาร” หรือการประกาศให้ทหารยุติความเป็น  
“เสนาพาณิชยนิยม” ที่ใช้อ านาจของกองทัพในการประกอบการทางธุรกิจ ในด้านหนึ่ง  คือ การไม่อนุญาต 
ให้ทหารเป็น “นายทหารธุรกิจ” เพราะถือว่าการที่นายทหารเข้าไปเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจโดยอาศัยอ านาจ 
ของกองทัพในการด าเนินการนั้น เป็นอันตรายต่อระบบการเมืองของประเทศ และประเด็นนี้อาจกลายเป็น
ปัจจัยที่ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับรัฐบาลพลเรือน ผลกระทบที่ส าคัญของการกระท าเช่นนี้  
คือ เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาต่อสถานะของ “การควบคุมโดยพลเรือน” (civilian control) ซึ่งการควบคุมนี้ 
คือ หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ที่บ่งบอกถึงการที่ทหารไม่ใช่ตัวแสดงที่เป็นใหญ่ทางการเมือง  
(ในความหมายทางทฤษฎีคือ การต่อสู้ทางความคิดระหว่าง “ทหารเป็นใหญ่ vs พลเรือนเป็นใหญ่” หรือการต่อสู้
ระหว่าง “military supremacy vs civilian supremacy” ในระบอบการเมืองของประเทศ)  
 รัฐบาลของประธานาธิบดียุดโดโยโน (The Yudhoyono Government) ที่เข้ามารับต าแหน่ง 
ในเดือนตุลาคม 2004 ได้น าเอากฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับ ในขณะเดียวกันผู้น าทหารของอินโดนีเซีย 
ได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจนที่จะไม่ขัดขวางการบังคับใช้กฎหมายนี้ และในอีกด้านก็มีความชัดเจนว่า ทั้งรัฐสภา
และภาคประชาสังคมได้สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายนี้อย่างเต็มที่  จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐบัญญัติที่ 34/2004 
คือ จุดเริ่มต้นของการปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซีย และทั้งยังเป็นจุดเริ่มที่ส าคัญของการยุติความเป็น  
“เสนาพาณิชยนิยม” ที่ท าให้ทหารออกจากวงจรธุรกิจ ซึ่งไม่เพียงแต่จะเป็นปัจจัยของการสร้างกองทัพ  
ทหารอาชีพเท่านั้น หากยังเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย  
(หรือที่ในทางทฤษฎีหมายถึง “Democratic Consolidation”) อันมีนัยถึงการสร้างความเข้มแข็งของ 
การควบคุมโดยพลเรือนเองอีกด้วย 
 ปัญหาและอุปสรรคของการน ากฎหมายนี้มาใช้บังคับไม่ใช่เรื่องง่ายในทางปฏิบัติ เพราะจะต้องนิยาม
และก าหนดว่า อะไรคือธุรกิจของทหารที่รัฐบาลพลเรือนจะเข้ามาควบคุม กลางปี 2005 จึงมีการจัดตั้ง  
“ทีมผู้ดูแลการปรับเปลี่ยนธุรกิจของกองทัพอินโดนีเซีย” (The Supervisory Team for the Transformation 
of TNI Business) มีการคาดการณ์ว่ากว่า 1,500 ธุรกิจที่อยู่ในอ านาจของทหาร ที่จะต้องถูกปรับย้ายมาอยู่กับ
รัฐบาลพลเรือน แต่ด้วยปัญหาและความซับซ้อนที่เกิดขึ้น การปรับย้ายธุรกิจทหารเช่นนี้ยังไม่สามารถ  
กระท าได้จริงทั้งหมด แม้จะเริ่มมีการด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2005 แล้ว  เนื่องจากรัฐบาลพลเรือนเอง 
ก็ไม่ต้องการให้เกิดความขัดแย้งกับฝ่ายทหาร จึงไม่ต้องการผลักดันการบังคับใช้กฎหมายนี้อย่างเต็มรูปแบบ  
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ส่วนที่ 3 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 
ที่ราชพัสดุ1 

ความหมายของท่ีราชพัสด ุ
 “ที่ราชพัสดุ” ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลประเภทหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 ได้ให้ความหมายและค าจ ากัดความของที่ราชพัสดุ ไว้ดังนี้  
 “ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินดังต่อไปนี้ 
 1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวียนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประกาศอ่ืน
ตามกฎหมายที่ดิน 
 2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมือง หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง   
ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็น 
ที่ราชพัสดุ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1307 บัญญัติไว้ว่า "ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดิน 
ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่" จะเห็นได้ว่าทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น จะมีทั้งประเภท
ที่เป็นทรัพย์สินธรรมดา และประเภทที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนั้น ที่ราชพัสดุจึงแยกออกได้เป็น  
2 ประเภท คือ 
 1) อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งมิได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
 1.1) ทีร่าชพัสดุที่ได้มา โดยการยึดมาจากภาษีคงค้างช าระ หรือตกมาเป็นของแผ่นดิน ตามมาตรา 17 
แห่งธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 แล้วมิได้ใช้เป็นส านักราชการบ้านเมืองแต่น าไปจัดหา
ประโยชน์ 
 1.2) ที่ราชพัสดุที่รัฐได้เข้าถือครองเช่นบุคคลทั่วไป เช่นที่ราชพัสดุที่ใช้เป็นบ้านพักข้าราชการ   
ซึ่งมิได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ดังเช่นเป็นที่ตั้งส านักราชการบ้านเมืองจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 
 2) อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้  
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น ส านักราชการบ้านเมือง ป้อม โรงทหาร ก าแพงเมือง-คูเมือง ที่ดินซึ่งมีพระบรมราชโองการ 
หรือประกาศสงวนหวงห้ามสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือมีกฎหมาย หรือประกาศตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน

                                                           
1 วทินา จันทน์พรมมา. (2565). ปัญหาทางกฎหมายการใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุเพ่ือการพาณิชย์ของภาคเอกชน . 
สืบค้น 20 มกราคม 2567 จาก https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Watina.Jun.pdf 
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หวงห้ามไว้ใช้ในราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ หรือที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง 
(กระทรวง ทบวง กรม) โดยอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
การได้มาของท่ีราชพัสดุ 
 1) ได้มาโดยการซื้อ เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ ส่วนราชการต่าง ๆ  ที่ท าการจัดซื้อมา 
จะต้องด าเนินการจดทะเบียนสิทธิในที่ดิน เป็นหนังสือแสดงชื่อกระทรวงการคลังตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ส่วนที่ซื้อก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ และได้จดทะเบียนสิทธิ
ในนามตนเอง ส่วนราชการนั้นก็จะต้องโอนเปลี่ยนชื่อมาเป็นของกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 2) ได้มาโดยการแลกเปลี่ยน เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพ่ือแลกเปลี่ยนกับที่ดินของบุคคลอ่ืน 
เช่น วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล ราษฎร เป็นต้น การด าเนินการในเรื่องนี้  
ต้องด าเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ส่วนการด าเนินการก่อนพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับก็ต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3) ได้มาโดยการรับบริจาค หรือมีผู้ยกให้ เมื่อมีการบริจาคหรือยกที่ดินให้แก่ทางราชการ เช่น ยกที่ดินให้
เพ่ือใช้เป็นสถานที่สร้างโรงพยาบาล สถานีต ารวจ ซึ่งเป็นการยกที่ดินให้แก่ส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง 
กรม ก็จะมีผลให้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งจะต้องให้
กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
และในส่วนที่ได้รับมาก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ ก็ต้องโอนให้กระทรวงการคลังตามนัย
มาตรา 11 แห่ง พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 4) ได้มาโดยผลของสัญญา เช่น ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุจะมีการจัดให้เช่าประเภท “การให้เช่า
ที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลัง” 
 5) ได้มาโดยการหวงห้าม หรือด าเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการหวงห้ามก่อนมี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 
โดยมีประกาศพระบรมราชโองการ ประกาศสมุหเทศาภิบาล ประกาศผู้ว่าราชการจังหวัด ประกาศนายอ าเภอ 
หวงห้ามที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ หวงห้ามภายหลังจากมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน  
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 โดยมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ในปี 2497 มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2478 
การด าเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ ต้องอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ทวิ 
ขึ้นทะเบียนเพ่ือเป็นของทบวงการเมือง หรือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อส่วนราชการหรือทบวงการเมืองได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว 
ที่ดินที่หวงห้ามนั้นก็จะตกเป็นที่ราชพัสดุ 
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 6) ได้มาโดยการเวนคืน เป็นการด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ตั้งสนามบินสุวรรณภูมิได้มาโดยการเวนคืนเพ่ือสร้างสนามบินพาณิชย์ ที่ตั้งมหาวิทยาลัย
รามค าแหงได้มาโดยการเวนคืนเพื่อใช้ในราชการกระทรวงพาณิชย์ ต่อมาเมื่อเลิกใช้แล้ว จึงใช้เป็นที่ตั้ง
มหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น 
 7) ได้มาโดยการริบทรัพย์สิน เป็นการได้มาโดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ริบทรัพย์สินนั้นมาเป็น 
ของแผ่นดิน เช่น ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นต้น  
 ดังนั้น การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุมีหลายประการ ดังนี้ 
 1) ประกาศสงวนไว้ใช้ในราชการ 
 2) ตกเป็นของรัฐบาลเนื่องจากค้างช าระภาษีอากร 
 3) รัฐบาลจัดซื้อด้วยงบประมาณ 
 4) โบราณสถานก าแพงเมืองคูเมือง 
 5) โดยค าพิพากษาของศาล 
 6) ที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนซึ่งรัฐบาลต้องจ่ายเงินชดเชย 
 7) โดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครอง 
 8) เอกชนบริจาคให้ทางราชการ 
 9) โดยเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
 10) โดยเหตุอื่น เช่น ได้มาโดยผลของสัญญา 
 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
 กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ  
ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงและระเบียบคณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์        
และวิธีการในการปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
 
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
 ตามแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ได้ก าหนดการใช้ที่ราชพัสดุออกเป็น  
4 ประเภทหลัก คือ  
 1. การใช้ที่ราชพัสดุในทางราชการ 
  ให้กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ     
ใช้ประโยชน์เป็นอาคารสถานที่ราชการ เช่น เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการ ที่ท าการศาลากลางจังหวัด โรงเรียน 
โรงพยาบาล ที่ว่าการอ าเภอ สถานีต ารวจ และใช้ประโยชน์ในราชการทหาร เป็นต้น ซึ่งเมื่อส่วนราชการใด
ต้องการใช้ที่ราชพัสดุก็สามารถด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ได้ ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการประหยัด
งบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อท่ีดิน 
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 2. การใช้ที่ราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่ราชพัสดุในเชิงพาณิชย์ เน้นการบริหารทรัพยากร
ที่ราชพัสดุที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ากับราคาของที่ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ รัฐ อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
  1) ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการต่าง ๆ ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หากตั้งอยู่ในท าเลการค้าที่ไม่เหมาะสม 
ที่จะเป็นส่วนราชการ ให้กรมธนารักษ์น าที่ราชพัสดุดังกล่าวพัฒนาเปิดประมูลหาผู้ลงทุนปลูกสร้างอาคาร          
ยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์จะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประมูลจะต้องจัดซื้อที่ดินยกให้แก่
ราชการ และสร้างอาคาร หรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ตามความประสงค์ของส่วนราชการนั้นในที่ดินดังกล่าวพร้อมกับ
เสนอให้เงินค่าธรรมเนียมในการจัดประโยชน์ ให้แก่ทางราชการอีกจ านวนหนึ่ง โดยทางราชการจะให้สิทธิการเช่า
อาคารนานปีในที่ดินราชพัสดุที่เปิดประมูล เป็นการตอบแทนแก่ผู้ลงทุน ผู้ประมูลได้ 
  2) ที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์จัดให้เช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือประกอบการเกษตรเมื่อสภาพท าเล  
เปลี่ยนแปลงไป ก็จะน ามาพิจารณาโดยให้สิทธิแก่ผู้เช่าเดิมโดยก าหนดเงื่อนไขเช่นเดียวกันกับข้อ 1 หรืออาจ
แตกต่างกันไปตามความเหมาะสม และข้อเท็จจริงในแต่ละแปลง การพิจารณาเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในด้านเศรษฐกิจ 
นอกจากด าเนินการโดยวิธีการจัดให้เช่าโดยไม่ต้องประมูล และด้วยวิ ธีการเปิดประมูลดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
กรมธนารักษ์ยังสามารถน าที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ โดยวิธีจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจาก
การจัดให้เช่าได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ตามในข้อ 23 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545  
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 3. การใช้ที่ราชพัสดุทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 
  1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
   - เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น น าที่ราชพัสดุมาสนับสนุนกิจการของรัฐ     
โดยใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียน มหาวิทยาลัยของรัฐ ที่ตั้งโรงพยาบาล และจัดท าโครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
โดยกรมธนารักษ์ร่วมมือกับการเคหะแห่งชาติ โดยใช้พ้ืนที่ที่ราชพัสดุที่มีอยู่ทั่วประเทศจัดให้การเคหะแห่งชาติ
เช่าในอัตราต่ าสุด เพ่ือให้การเคหะแห่งชาติน าไปก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยต่อไป 
  2) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ที่ราชพัสดุในการจัดสร้างสวนสาธารณะ
ส าหรับเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน รวมทั้งกิจการสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน ในด้านสุขภาพอนามัย โดยการเล่นกีฬา ออกก าลังกาย กับทั้งยังช่วยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ในเขตชุมชนต่าง ๆ และช่วยฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
 4. การพัฒนาที่ราชพัสดุเพื่อสร้างรายได้และเพ่ิมพูนมูลค่าทรัพย์สิน 
  ตามที่รัฐบาลได้น านโยบายการสร้างเศรษฐกิจจากฐานสินทรัพย์ที่มีอยู่ (Asset Based Economy)    
มาใช้ในการบริหารประเทศนั้น กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ปกครองดูแล รักษา บ ารุงรักษา และบริหาร
การใช้ที่ดินราชพัสดุ ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่มีค่าอย่างหนึ่ง ที่สามารถน ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ กรมธนารักษ์จึงได้ตอบสนองนโยบายรัฐบาลด้วยการปรับระบบการจัดประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
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แนวใหม่ และจัดท าโครงการพัฒนาจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ  เพ่ือสร้างรายได้และมูลค่าทรัพย์สินขึ้น  
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาที่ราชพัสดุ ดังนี้ คือ 
  1. เพ่ือบริหารที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ 
  2. เพ่ือสร้างรายได้เข้ารัฐเพ่ิมข้ึน และเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สิน 
 
ธุรกิจกับกองทัพ สามารถแบ่งออกเป็น 12 เรื่องหลัก ได้แก่2 
 1) กองการออมทรัพย์ กรมสวัสดิการทหารบก กองทัพบกบังคับให้ก าลังพลทั้งหมด (ทุกชั้นยศ)  
เข้าร่วมในโครงการออมทรัพย์ (อ.ทบ.) เงินที่ถูกหักจากเงินเดือนเพ่ือการฝากของก าลังพลทุกเดือน อาจจะถูก
อ้างได้ว่าน ามาใช้เพื่อเป็นสวัสดิการให้ก าลังพลกู้ใช้ในยามฉุกเฉิน หรือเพ่ือซื้อที่อยู่อาศัย และรายได้หลักเหล่านี้
อาจจะถูกน าฝากไว้กับธนาคารทหารไทย (ในฐานะธนาคารของกองทัพ) ซึ่งมีประเด็นว่ารายได้ที่เกิดจากเงินฝากดังกล่าว
ถูกน ามาใช้เพ่ือเป็นสวัสดิการของทหารในกองทัพมากน้อยเพียงใด หรือมีการจัดแบ่งผลประโยชน์ให้แก่
นายทหารระดับใดบ้าง และก าลังพลในกองทัพได้ผลตอบแทนเท่าใด 
 2) สถานีโทรทัศน์ของกองทัพบก กองทัพบกมีโทรทัศน์ที่อยู่ในความดูแล 2 ช่อง คือ สถานีโทรทัศน์ 
ช่อง 5 และช่อง 7 โดยสถานีโทรทัศน์ช่อง 5 นั้น กองทัพบกได้ด าเนินการเอง ในขณะที่สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 
ให้สัมปทานแก่เอกชนให้เข้ามาด าเนินการ โดยรายได้จากสถานีโทรทัศน์ทั้ง  2 ช่องมีจ านวนมาก  
ทั้งจากค่าสัมปทานและค่าโฆษณา ซึ่งไม่มีความชัดเจนว่ารายได้ที่เกิดขึ้นนั้น ถูกจัดสรรให้แก่นายทหารระดับใดบ้าง 
อีกทั้งรายได้ดังกล่าวมีส่วนในการกลับมาเพ่ือใช้ในการพัฒนากองทัพมากน้อยเพียงใด หรือถูกน ามาใช้เพ่ือเป็น
สวัสดิการของทหารในกองทัพบกจ านวนเท่าใด นอกจากนี้ บุคลากรบางส่วนของช่อง 5 ที่เป็นสถานีที่กองทัพบก
ด าเนินการเอง อยู่ในสถานะ “สวมหมวกสองใบ” คือ รับเงินเดือนจากกองทัพบกและรับเงินเดือนของช่อง 5 
พร้อมกันไปนั้นควรจะปรับปรุงอย่างไรหรือไม่ เพราะเป็นการรับเงินเดือน 2 ทาง ทั้งที่เจ้าหน้าที่บางส่วน
มีอัตราประจ าอยู่กับกองทัพบก 
 3) สถานีวิทยุของกองทัพบก กองทัพบกมีสถานีวิทยุอยู่ในทุกกองทัพภาค และอยู่ภายใต้การควบคุม
ของแม่ทัพภาค ซึ่งไม่ต่างจากกรณีของสถานีโทรทัศน์ที่มีรายได้มหาศาลจากการประมูลคลื่น และการขายโฆษณา 
รายได้เหล่านี้ถูกจัดสรรให้นายทหารระดับใดบ้าง หรือรายได้ดังกล่าวถูกน ามาใช้เพ่ือการพัฒนากองทัพเท่าใด 
และเช่นเดียวกันบุคลากรที่ท าสถานีวิทยุนั้นสวม “หมวกสองใบ” เช่นเดียวกับในกรณีของสถานีโทรทัศน์หรือไม่ 
 4) สนามม้าของกองทัพบก กองทัพบกมีสนามม้าอยู่ในสองกองทัพภาค คือ สนามม้าโคราช (กองทัพ
ภาคที่ 2) และสนามม้าเชียงใหม่ (กองทัพภาคที่ 3) ประเด็น คือ รายได้จ านวนมากจากการแข่งม้ามีการจัดสรรอย่างไร 
 5) สนามกอล์ฟของกองทัพบก ค่ายหลักของกองทัพบกแทบทุกค่ายมีสนามกอล์ฟ โดยส่วนหนึ่ง 
ใช้เป็นประโยชน์แก่การออกก าลังกายและสันทนาการของบรรดานายทหารทั้งหลาย แต่อีก ส่วนหนึ่งเป็น 
การหารายได้ด้วยการเปิดรับสมาชิกจากพลเรือน ซึ่งค่าสมาชิกในแต่ละค่ายอาจจะมีความแตกต่างกันไป 

                                                           
2 สุรชาติ บ ารุงสุข. (16 กุมภาพันธ์ 2563). เสนาพาณิชย์! 12 ธุรกิจทหาร โดย สุรชาติ บ ารุงสุข. มติชนออนไลน์. สืบค้น  
19 มกราคม 2567 จาก https://www.matichon.co.th/article/news_1977547 
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อย่างไรก็ตาม รายได้จากสนามกอล์ฟมีมูลค่ามหาศาล อันน าไปสู่ค าถามเดียวกันว่า การจัดสรรผลประโยชน์
จากรายได้ชุดนี้มีการแบ่งปันอย่างไร 
 6) สนามมวยของกองทัพบก กองทัพบกมีสนามมวยอยู่ 2 แห่ง คือ สนามมวยลุมพินีที่กรุงเทพ 
(ปัจจุบันย้ายไปอยู่ลาดพร้าว และอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการทหารบก) และสนามมวยเชียงใหม่ 
(อยู่ในค่ายกาวิละ อยู่ในความรับผิดชอบของ มทบ.33) ประเด็น คือ รายได้จากสนามมวยทั้งสองแห่ง 
มีการจัดสรรอย่างไร โดยเฉพาะสนามมวยลุมพินีซ่ึงเป็นที่นิยมของผู้ที่ชื่นชอบกีฬาชกมวย  
 7) ที่ราชพัสดุในความดูแลของกองทัพบก ปัจจุบันพบว่าที่ราชพัสดุที่กองทัพบกเข้ามาเป็นผู้ดูแลนั้น 
มีจ านวนมาก จึงมีการน าที่ดินดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ โครงการบ้านธนารักษ์ที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
กองทัพบกกับกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ในการจัดสร้างบ้านพักราคาถูกให้แก่ก าลังพล และมีระยะเวลา
ของการอยู่อาศัย 30 ปี และอีกกรณีเป็นการซื้อที่ดินของพลเรือนเพื่อจัดสร้างบ้าน ซึ่งโครงการเหล่านี้ 
ต้องได้รับการอนุมัติจากมณฑลทหารบกต่าง ๆ ตามความต้องการของหน่วยทหาร โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องเป็น
บ้านราคาถูก และก าลังพลสามารถกู้เงินจาก อ.ทบ. ดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้ จะยังเห็นได้ว่าปัญหาที่ราชพัสดุ
ในความดูแลของทหารนั้น เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงและหาแนวทางในการแก้ปัญหา  มาเป็นระยะเวลา
พอสมควรแล้ว เช่น การประชุมในวันที่ 16 ธันวาคม 2562 เรื่อง “การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ  
และการใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพบก” เป็นต้น 
 8) สวัสดิการจัดหาอาวุธปืนของกองทัพบก หลายหน่วยงานในระบบราชการไทยมีรายได้ด้วย 
การจัดท าโครงการจัดหาอาวุธปืนในลักษณะของการเป็นสวัสดิการ ซึ่งโครงการนี้เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ถูกตั้งค าถาม
ถึงรายได้ที่เกิดขึ้น  
 9) สโมสรฟุตบอลของกองทัพบก การจัดท าสโมสรฟุตบอลจะเป็นเรื่องของการส่งเสริมการกีฬา  
แต่มีความเก่ียวข้องกับธุรกิจ  
 10) ธุรกิจอาหารในค่ายทหาร การจัดหาอาหารให้กับก าลังพลในหน่วย (หรือโรงอาหารทหาร)  
เป็นอีกประเด็นที่มักจะมีการกล่าวถึงเสมอในชีวิตของทหารในค่าย ท าอย่างไรในอนาคตที่กองทัพบกจะต้อง
จัดท าระบบของการประกอบเลี้ยงให้ก าลังพลในค่ายได้รับประทานอาหารที่มีคุณภาพ 
 11) การด าเนินการสร้างถนนของทหาร สมัยก่อนมีโครงการสร้างถนนเพ่ือความมั่นคง ต่อมา 
ถูกเปลี่ยนแปลงให้กลายเป็นโครงการที่หน่วยทหารช่างเข้ามารับงานจากรัฐบาลในการก่อสร้างและ/หรือ
ซ่อมแซมถนน ซึ่งอาจจะไม่มีการประมูล อันท าให้เกิดประเด็นว่ากองทัพบกเข้ามารับงานแข่งกับภาคธุรกิจ
เอกชน และท้ังยังมีค าถามในเรื่องรายได้ไม่ต่างจากโครงการอ่ืนในข้างต้น 
 12) ประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การน าดินที่เกิดจากการก่อสร้างอาคารสถานที่ของหน่วยทหารไปจ าหน่าย
เป็นรายได้ หรือการจัดสร้างถนนในหน่วยทหาร ที่อาจจะต้องการการตรวจสอบอย่างเป็นจริงในมาตรฐานทาง
วิศวกรรม เพื่อท าให้ถนนเหล่านี้มีอายุยาวในการใช้งาน เป็นต้น 
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ประวัติสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์  
 ปี 2495 กองทัพอากาศมีการจัดสร้างสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ และเปิดใช้บริการในปี 2499 
โดยการริเริ่มของ พลอากาศตรี ทวี จุลละทรัพย์ ด ารงต าแหน่งรองเสนาธิการทหารอากาศ ในครั้งแรกนั้น 
สนามกอล์ฟกองทัพอากาศมีการจัดสร้าง จ านวน 9 หลุม ระหว่างปี 2504-2505 พลอากาศเอก บุญชู จันทรุเบกษา 
ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศ มีการจัดสร้างเพ่ิมเติมอีกจ านวน 9 หลุม โดยใช้ชื่อว่า “สนามกอล์ฟ
กองทัพอากาศ” (Royal Thai Air Force Golf Course) และต่อมาได้มีการจัดสร้างเพ่ิมอีก 9 หลุม รวมเป็น 27 หลุม  
ในปี 2519 การบินพลเรือนต้องการพ้ืนที่จัดท าเป็นลานจอดเครื่องบินพาณิชย์ ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ
ขยายท่าอากาศยานพาณิชย์ที่สนามบินดอนเมือง เพ่ือการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์การบินของภูมิภาค 
จึงต้องการปรับปรุงขยายทางวิ่งและลานจอดสนามบินดอนเมืองเพิ่มขึ้น พลอากาศเอก กมล  เดชะตุงคะ  
ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศในขณะนั้น จึงปรับพ้ืนที่บางส่วนของสนามกอล์ฟ เหลือเพียงจ านวน 
18 หลุม บนพื้นที่จ านวน 360 ไร่ สนามกอล์ฟกองทัพอากาศจึงเป็นสนามกอล์ฟแห่งแรกของกรุงเทพฯ  
ที่มีครบจ านวน 18 หลุม และในปี 2523 พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชาทหารอากาศ 
ได้ด าเนินการปรับปรุงสนามกอล์ฟเพ่ิมเติม โดยใช้ชื่อว่า “สนามกอล์ฟกานตรัตน์” (Kantarat Golf Course) 
โดยหลังการปรับเปลี่ยนสนามกอล์ฟจากเดิม จ านวน 27 หลุม เหลือจ านวน 18 หลุม พลอากาศเอก กมล 
เดชะตุงคะ มีความเห็นว่ากองทัพอากาศจ าเป็นต้องมีสนามกอล์ฟเพิ่มเติม เพื่อทดแทนสนามกอล์ฟเดิม 
ที่ถูกลดพื้นที่ลง จึงด าเนินการจัดสร้างสนามกอล์ฟเพิ่มขึ้นอีกแห่งหนึ่งบนพื้นที่ 625 ไร่ ในต าบลคูคต  
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ เรียกว่า “ลาดเป็ด” โดยเดิมเป็นพ้ืนที่ทุ่งนา สภาพดินเปรี้ยว 
ท าการเกษตรไม่ได้ผล จึงปรับใช้เป็นสถานที่ส าหรับเลี้ยงเป็ด ต่อมาพลอากาศเอก บัญชา  สุขานุศาสน์  
ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศโยธิน ประธานและคณะกรรมการบริหารสนามกอล์ฟรวม จ านวน 15 คน 
ได้ร่วมกันจ าลองรูปแบบ (Layout) สนามกอล์ฟ จ านวน 18 หลุม และได้เริ่มด าเนินการก่อสร้างในสมัย 
พลอากาศเอก ประพันธ์ ธูปะเตมีย์ ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศ เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ  
ได้เปิดใช้บริการสนามกอล์ฟอย่างเป็นทางการในวันที่ 7 เมษายน 2528 โดยใช้ชื่อว่า “สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์” 
(Dhupatemiya Golf Course) เพ่ือเป็นเกียรติแก่พลอากาศเอก ประพันธ์ ธูปะเตมีย์ มาจนถึงปัจจุบัน3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
3 สนามกอล์ฟธูปะเตมยี์. (ม.ป.ป.). เกี่ยวกับสนาม. สืบค้น 19 มกราคม 2567 จาก https://rtafgolf.net/dhupatemiya/ 
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ตารางท่ี 1 อัตราค่าบริการ ประเภทสมาชิก และค่าบ ารุงสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ 
 

อัตราค่าบริการ 

นักกอล์ฟ 
วันราชการ วันหยุดราชการ 

18 หลุม 9 หลุม 18 หลุม 9 หลุม 

บุคคลทั่วไป 600 บาท 300 บาท 1,000 บาท - 
สมาชิกสามัญ 
ทหารอากาศ และคู่สมรส/บุตร อายุไม่เกิน 25 ปี 
นายพลต่างเหล่าพัก 

100 บาท 100 บาท 100 บาท 100 บาท 

ผู้ฝึกสอนและผู้ช่วยฝึกสอน ประจ าสนามกอล์ฟ ทอ. 50 บาท 50 บาท 50 บาท 50 บาท 

คู่สมรส/บุตรของผู้เกษียณอายุราชการ ทอ. 300 บาท 100 บาท 500 บาท 100 บาท 
สมาชิกวิสามัญ 
ข้าราชการ ทอ. ลาออก และมีบัตรข้าราชการบ านาญ 

 
200 บาท 

 
200 บาท 

 
300 บาท 

 
300 บาท 

ข้าราชการ ทอ. ลาออก และไม่มีบัตรข้าราชการบ านาญ 250 บาท 200 บาท 400 บาท 300 บาท 

สมาชิกช าระค่าบ ารุงรายปีสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ 300 บาท 200 บาท 500 บาท 300 บาท 
พนักงานการบินไทย, วิทยุการบิน, ท่าอากาศยาน 
(ช าระค่าบ ารุงรายปี) 

300 บาท 200 บาท 500 บาท 300 บาท 

บัตรแลกเปลี่ยน หน่วยงานต่าง ๆ  350 บาท 200 บาท 550 บาท 300 บาท 

นายทหารนักเรียนต่างเหล่าทัพและต่างชาติ 350 บาท 200 บาท 500 บาท 300 บาท 

ค่าแคดดี้ 350 บาท 180 บาท 350 บาท 180 บาท 

ค่ารถกอล์ฟ 500 บาท 300 บาท 500 บาท 300 บาท 

ที่มา: อัตราค่าบริการ, โดย สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์, ม.ป.ป, สืบค้นจาก https://rtafgolf.net/dhupatemiya/greenfee/ 
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ประเภทสมาชิก 

สมาชิกกิตติมศักดิ์ (สีทอง) 

 

 
 บัตรสีทอง ส าหรับบุคคลส าคัญหรือผูม้ีอุปการคุณสนับสนนุ 
กิจการกองทัพอากาศ หรือกิจการสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ 
เป็นอย่างสูงและต่อเนื่องตลอดมาที่ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นสมควรเชิญเข้าเป็นสมาชิก  
ซึ่งคณะอนุกรรมการจะออกบัตรสมาชิกให้บัตรมีอายุ 1 ปี หรือตามที ่
ผู้บัญชาการทหารอากาศก าหนด 

สมาชิกกิตติมศักดิ์ (สีเงิน) 

 

 
 บัตรสีเงิน ส าหรับผู้มีอุปการคุณอย่างสูงแก่กองทัพอากาศ 
หรือกิจการสนามกอล์ฟกองทัพอากาศดอนเมือง คณะอนุกรรมการ 
จะพิจารณาออกบัตรสมาชิกให้ บัตรมีอายุ 1 ปี เจ้าของบัตรมีสิทธิ์
ออกรอบเล่นกอล์ฟได้ด้วยตนเอง โดยให้ช าระค่าใช้สนาม (Green 
Fee)  ในอัตราตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นสมควร  
ส่วนค่าบริการอื่น ๆ ให้ช าระตามปกติ 

สมาชิกสามัญ 

 

 
 
 บัตรประเภทน้ีจะออกให้ส าหรับข้าราชการทหารอากาศ
ประจ าการ พร้อมคู่สมรส/บุตร ที่อายุไม่เกิน 25 ปี และนายพล
ต่างเหล่าทัพ รวมทั้งผู้เกษียณอายุราชการ 

สมาชิกวิสามัญ 

 

 
 บัตรประเภทนี้ออกให้ส าหรับสมาชิกช าระค่าบ ารุงรายปี
ของสนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ ข้าราชการทหารอากาศที่ลาออกจาก
ราชการ นายทหารนักเรียน นายทหารนักศึกษา  และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่มีอุปการคุณ หรือเอื้อประโยชน์ต่อกองทัพอากาศ 
หรือกิจการสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ ดอนเมือง ซึ่งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควรรับเข้าเป็นสมาชิก 

ภาพที่ 1 ประเภทสมาชิกสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ ดอนเมือง 
ที่มา: สมาชิกสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ ดอนเมือง, โดย สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ , ม.ป.ป, สืบค้นจาก 
https://rtafgolf.net/dhupatemiya/member/ 
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ค่าบ ารุงสนามกอล์ฟ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 ค่าบ ารุงสนามกอล์ฟ 
ที่มา: สมาชิกสนามกอล์ฟกองทัพอากาศ ดอนเมือง , โดย สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์ , ม.ป.ป, สืบค้นจาก 
https://rtafgolf.net/dhupatemiya/member/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://rtafgolf.net/dhupatemiya/member/
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รูป Golf Course 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 รูป Golf Course 
ที่มา: Golf Course, โดย สนามกอล์ฟธูปะเตมีย์, ม.ป.ป, สืบค้นจาก https://rtafgolf.net/dhupatemiya/ 
golf-course/



 

เอกสารเพิ่มเติม



 
 

เอกสารเพิ่มเติม 
 

1. แนวทางการพิจารณาให้ส่วนราชการใช้ที่ราชพัสดุ 
2. กฎหมายที่ราชพัสดุกับการบริหารที่ราชพัสดุ 
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