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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
วิสัยทัศน์  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่งคั่งด้านอาหาร เป็นฐานสร้างรายได้ให้ 
                  แผ่นดิน 
พันธกิจ  ๑. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรมกีารประยุกตใ์ช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          ๒. ส่งเสริมให้มีการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารทีม่ีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความ  
  มัน่คงด้านอาหารและพลังงานอย่างเหมาะสมและยั่งยืน สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและมีมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคท้ัง 
  ภายในและต่างประเทศ 
          ๓. ส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  การเกษตรอย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพยั่งยืนและเปน็มิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
          ๔. ส่งเสริมให้มีการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรที่เหมาะสม 
หน่วยงาน  ส่วนราชการ ๑๕ กรม องค์การมหาชน ๒ แห่ง รัฐวิสาหกิจในก ากับ ๕ แห่ง 

ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจในก ากับ 
๑. ส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 

๒. กรมการข้าว 

๓. กรมชลประทาน 

๔. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

๕. กรมประมง 

๖. กรมปศุสัตว ์

๗. กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร 

๘. กรมพัฒนาท่ีดิน 

๙. กรมวิชาการเกษตร 

๑๐. กรมส่งเสริมการเกษตร 

๑๑. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

๑๒. กรมหม่อนไหม 

๑๓. ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

๑๔. ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ

๑๕. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 ๑. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ี
สูง (องค์การมหาชน) 

๒. ส า นั ก ง า น พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์
เกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ
เ จ้ า อ ยู่ หั ว  ( อ ง ค์ ก า ร
มหาชน) 

๑. องค์การส่งเสริมกิจการโค
นมแห่งประเทศไทย 

๒. อ ง ค์ ก า ร ต ล า ด เ พื่ อ
เกษตรกร 

๓. องค์การสะพานปลา 

๔. ส า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น
สงเคราะห์การท าสวน
ยาง 

๕. องค์การสวนยาง 

 
 



๒ 
 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภาพรวมกระทรวง      
งบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะกระจายลงสู่แต่ละพ้ืนที่ต้อง มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ควรก าหนดพ้ืนที่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและแหล่งน้ าที่มีอยู่จริง โดยท าแผนที่น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างจริงจัง 
- ควรบูรณาการงานด้านการเกษตร และการใช้งบประมาณของกรมต่าง ๆ 
ในสังกัดร่วมกัน และควรมีการประเมินการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่เพียงใด 

  
 
 
 
 

 
 

   
 
 

โครงการเกษตรกรปราดเปรื่องหรือเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
- ควรบูรณาการภารกิจกลุ่ม เป้าหมาย ระยะเวลาทั้งในระดับหน่วยงาน
และระดับพื้นท่ี 
- ควรประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนและเกษตรกรในการพัฒนาดิน 
พันธุ์พืช ในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว และให้ความส าคัญกับการจัดรูป
ที่ดินท ากินให้มากขึน้ 
- ควรหารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือก าหนดเป้าหมายในภาพรวม
และแผนปฏิบัติการให้มีความชัดเจน 

     

 
 

 
 
 

 

ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานในลักษณะห่วงโซ่อุปทาน (value chain) 
ภาคเกษตรทั้ง ๓ ส่วน ได้แก่ ปัจจัยการผลิต การเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว 
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า การตลาดมาตรฐานผลิตภัณฑ์และโลจิสติกส์ 
เพ่ือให้การพัฒนาด้านการเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร 

     

การพัฒนาแหล่งน้ า ควรมีการบูรณาการระหว่างกรมชลประทาน กรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะท างาน
บริหารจัดการน้ า เพ่ือแก้ปัญหาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะปัญหา
อุทกภัยซ้ าซาก และการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

     

การประสานความร่วมมือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การอนุรักษ์ป่าไม้และการพัฒนาที่ดินควรส ารวจและจัดท าแผนที่เพ่ือภารกิจ
ต่าง ๆ  

     

 
 



๓ 
 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรใช้แผนที่มาตราส่วนเดียวกันเพ่ือให้สอดคล้องกันทั้งพ้ืนที่การเกษตร 
พ้ืนที่ท ากิน และพ้ืนที่อนุรักษ ์

     

การจัดโซนนิ่งพ้ืนที่เกษตร  
- กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมวิชาการเกษตร ควรบูรณาการร่วมกันในการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชให้เหมาะกับสภาพอากาศแต่ละพ้ืนที่ โดยส่งเสริม
ผ่านเกษตรอ าเภอและเกษตรจังหวัด และเครือข่ายเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ 
- ควรผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติในพ้ืนที่น าร่องและขยายผลให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
- วิเคราะห์ดิน สภาพภูมิอากาศ แหล่งน้ า และความเหมาะสมในการ
เพาะปลูกพืช (หรือการปศุสัตว์/ประมง) เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการ
ผลิต 
- สร้างมาตรการจูงใจเพื่อให้เกษตรกรด าเนินกิจกรรมตามพ้ืนที่โซนนิ่ง โดย
ให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ  

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

  

 

การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP : Good Agriculture 
Practice) 
- ควรเร่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการตรวจรับรองแหล่งผลิต (GAP : 
Good Agriculture Practice) โดยเฉพาะด้านการปศุสัตว์และการประมง 
- ควรมีหน่วยงานที่ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร GAP เพียงหน่วยเดียว 
- ควรให้ความส าคัญกับนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
ส าหรับพืช (Good Agriculture Practices: GAP) เพราะจะท าให้ผลิตผล
ของไทยมีคุณภาพปลอดจากสารตกค้าง เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริโภคและเพ่ิมมูลค่าในตลาดสินค้าส่งออกได้ 

  
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

  
 

 

สินค้าเกษตร 
- การเร่งรัดนโยบายเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ควรบูรณาการร่วมกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ ควบคู่ไปกับแผนงานการลด
ต้นทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต ความปลอดภัยด้านการเกษตร และเกษตร
สีเขียว 

    
 
 
 

 

 
 

 



๔ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรส่งเสริมสนับสนุนสินค้าเกษตรที่อยู่ในความต้องการของตลาดอย่าง
ครบวงจร โดยรวมกลุ่มเกษตรกรส าหรับด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่ และ
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ในการจ าหน่ายสินค้าและ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ 
- ควรเน้นการส่งเสริมคุณภาพของสินค้าเกษตรโดยเฉพาะสินค้าด้าน
สุขภาพ 
- ควรเพ่ิมงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการแปรรูปสินค้าเกษตร เพราะเป็น
การเพ่ิมมูลค่าให้สินค้าเกษตร 
- ควรพัฒนากลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรให้มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
และเพ่ิมคุณภาพให้แก่สินค้า รวมทั้งเพ่ิมเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมความ
เข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกร 
- ควรด าเนินมาตรการในการป้องกันการผูกขาดสินค้าเกษตรและปัจจัยการ
ผลิต 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 

  
 
 

 

 
 

ส่งเสริมโครงการเมืองเกษตรสีเขียว (green agriculture city)      
สนับสนุนโครงการครัวไทยสู่ครัวโลก และการเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของ
โลกอย่างยั่งยืน 

   
 

  

ควรพิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤติแรงงานในภาค
การเกษตร โดยท าการวิจัยเพื่อใช้เครื่องจักรท างานแทนแรงงานภาคเกษตร 
การส่งเสริมปลูกพืชโดยใช้แรงงานน้อยแต่ใช้เทคโนโลยีสูง 

     

ควรสร้างยุวเกษตรกรเพ่ือให้สามารถท าการเกษตรเชิงประณีต ได้ผลผลิตที่
มีคุณภาพและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

     

ควรมีแนวทางและนโยบายส่งเสริมให้เยาวชนให้ความส าคัญกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกร 

    
 

 

ควรพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องเมล็ดพันธุ์พืช      
การเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
- ควรลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละชนิดเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านได ้
- ควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการพัฒนา
ศักยภาพด้านการเกษตรของประเทศ  

  
 
 

 
 

 

 
 

  



๕ 
 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
การประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ  
- ควรจัดท าหลักสูตรเพ่ือปลูกฝังให้เด็กไทยมีจิตส านึกในการรักและหวง
แหนป่าไม ้

    

 
 

 

- ควรกระตุ้นให้ผู้ที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสู ง (ปวส. ) เข้า เรียนในวิทยาลัย
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี 

  
 

 

  
 

 

 

ข้อมูลเกษตรกร 
- การจดทะเบียนเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพ ควรด าเนินการให้ครบถ้วน
และให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน โดยน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาปรับใช้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและก าหนดมาตรการช่วยเหลือต่างๆ  
- ควรส ารวจข้อมูลเกษตรกรให้ครอบคลุมและตรงตามความเป็นจริง เพ่ือ
ลดการทุจริตในโครงการของรัฐ เพ่ือให้การช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรได้
อย่างทั่วถึงในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ และเพ่ือตรวจสอบการบุกรุกป่าสงวน 

  
 
 
 

 
 

  

 
 

 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
- ควรให้ความส าคัญกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือเสริมสร้างการท างาน
ร่วมกันโดยเฉพาะการท างานในพ้ืนที่ 
- ควรก าหนดแผนงานและเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ
เพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่เกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

  
 
 

 
 

  

 
 

 

ควรมีนโยบายให้ด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
เพ่ือให้เกษตรกรได้น าไปปฏิบัติหรือถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ 
เพ่ือพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน 

    
 

 

ควรศึกษาวิจัยในเรื่องพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ รวมถึงการเพาะพันธุ์ปลา      

ควรดูแลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้ครอบคลุมทั้งเกษตรกรที่ปลูกเพ่ือยังชีพ 
ปลูกเป็นอาชีพ และเกษตรกรก้าวหน้าที่ปลูกข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

 
 

    

ควรพัฒนาสายพันธุ์ข้าวให้มีสารอาหารที่เป็นประโยชน์เพ่ิมขึ้น ปรับปรุง
พันธุ์ข้าวให้สามารถต้านทานต่อโรคที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน โดยบูรณาการ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวเพ่ือน าผล
การศึกษามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
 

    

 



๖ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
สารตกค้างในสินค้าเกษตร 
- ควรด าเนินมาตรการอย่างเข้มงวดในการยกเลิกการน าเข้าและการใช้
สารเคมีในการเกษตรที่มีฤทธิ์ตกค้างสูง และควรให้ความรู้และรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบผลเสียของการใช้สารเคมี พร้อมทั้ง
ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการผลิตสินค้าเกษตร 

 

 

    

- ควรร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ
ตรวจสอบสารตกค้างในสินค้าการเกษตร และพัฒนานักวิชาการด้าน
การเกษตรเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกร 

 
 

    

กองทุนด้านการช่วยเหลือเกษตรกร 
- ควรเน้นผลสัมฤทธิ์ของการช่วยเหลือเกษตรกรให้หลุดพ้นจากปัญหา
หนี้สิน ไม่มีที่ท ากิน เป็นอันดับแรก  
- ควรจั ดล าดั บความ เดื อดร้ อน ในการ ให้ ความช่ วย เหลื อ  และ
ประชาสัมพันธ์รายละเอียดของกองทุนให้ประชาชนสามารถขอเข้ารับ
บริการจากภาครัฐได้อย่างทั่วถึง 

 
 

 

 
 
 

    

ควรก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าอย่างบูรณาการทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า 
โดยเฉพาะระบบชลประทานของประเทศ 

     

ควรกระตุ้นให้รัฐบาลน านโยบายด้านการพัฒนาเกษตรกรเป็นวาระ
แห่งชาติ โดยเน้นความรู้ความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์การเกษตรให้มากขึ้น 
โดยอาจยึดแนวทางการสนับสนุนการเกษตรของประเทศไต้หวันเป็น
ต้นแบบ 

     

การร่วมมือกับองค์การคลังสินค้า 
- ควรเพ่ิมการตรวจสอบโครงการรับจ าน าพืชผลทางการเกษตรให้รัดกุม
ยิ่งขึ้น 

  

 
 

   

การช่วยเหลือเกษตรกร 
- ควรสนับสนุนให้มีการลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ได้รับ
ผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ 
-  ควรใช้นโยบายพักหนี้เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถขยายผลผลิตได้
โดยไม่ต้องกังวลเรื่องภาระหนี้ 

  

 
 

 
 

   

 



๗ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรมุ่งเน้นให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินโดยการน าพ้ืนที่การเกษตรซึ่งหมด
สัญญาเช่าให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินได้ใช้ท าการเกษตรเพ่ือหารายได้ 

  
 

   

ควรด าเนินการให้เกษตรกรประกันภัยพืชผลของตน และประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้แก่เกษตรกรในเรื่องนี้ด้วย 

  
 

   

ควรเพ่ิมมาตรการติดตามการปฏิบัติงานและผลงานขององค์การมหาชน
ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูงแต่ไม่มี
ผลงานเป็นรูปธรรมชัดเจน 

  
 

   

ควรขึ้นทะเบียนผู้จ าหน่ายพันธุ์พืชและผู้จ าหน่ายปุ๋ย เพ่ือลดปัญหาการ
จ าหน่ายพันธุ์พืชและปุ๋ยปลอมให้แก่เกษตรกร 

     

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การเข้าถึงการขอรับการบริการจาก
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน เนื่องจากไม่
สามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

    
 

 

กรมการข้าว      
ควรก าหนดมาตรการและแนวทางการลดต้นทุนการผลิตข้าว ให้ความรู้แก่
เกษตรกรในด้านต้นทุนการผลิต การจัดท าบัญชีครัวเรือน และการให้
ข้อมูลทางการเกษตรผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนการผลิต
ที่เหมาะสมของเกษตรกร โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการมากข้ึน 

     

ควรมีการประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดความรู้ด้านวิธีการผลิตการเกษตร
แบบผสมผสานภายใต้หลักการพัฒนาการเกษตรตามหลักทฤษฎีใหม่
เพ่ือให้เกษตรกรน ามาปรับใช้ตามโครงการ “แก้จน แก้จริง ปฏิบัติการ ๑ 
ไร่ ได้เงิน ๑ แสนบาท” 

    
 

 

ควรประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์ข้าวและผลงานวิจัย
เกี่ยวกับประโยชน์ของข้าวสายพันธุ์ต่างๆ เพ่ือให้เกิดความตื่นตัวของ
ผู้บริโภคข้าว การวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองของไทยให้สามารถ
แข่งขันกับข้าวสายพันธุ์อ่ืนๆ ของต่างประเทศได้ ควรประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบถึงผลประโยชน์ทางด้านโภชนาการ และส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกให้มากข้ึน 

  
 

   



๘ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ควรผลักดันให้เกิดการจัดตั้งกองทุนข้าว เพ่ือให้มีเงินเพียงพอในการ
ช่วยเหลือชาวนาที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านต่างๆ และมีเงินทุนในการ
วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวไทยให้ดียิ่งขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนข้าวไทยให้
สามารถแข่งขันในตลาดโลก 

     

ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดท าหลักสูตรการเรียน
การสอนเก่ียวกับการท านา เพ่ือปลูกจิตส านึกของเยาวชนไทย 

     

กรมชลประทาน      
ควรจัดท าแผนการจัดหาแหล่งน้ าให้สอดคล้องกับการจัดท าโซนนิ่งพ้ืนที่
เกษตร  

     

ควรเพ่ิมคุณภาพของงานระบบชลประทาน เพ่ือให้สามารถใช้งานได้เต็ม
ตามศักยภาพ 

     

การจัดท าฟลัดเวย์ (floodway) ควรด าเนินการในเส้นทางที่ไม่ทับซ้อนกับ
เส้นทางปกต ิ

     

ควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของผักตบชวา โดย
ประสานกับทุกภาคส่วน 

     

งบลงทุนประมาณร้อยละ ๗๐ สามารถน ามาบริหารจัดการตามโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กและเร่ง
ด าเนินการให้มากขึ้น 

     

ควรพิจารณาด าเนินการอย่างรอบคอบในการบริหารจัดการโครงการอ่าง
เก็บน้ าผาหยดอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดเพชรบุรี 

     

ควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการน้ า
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในและนอกเขตชลประทาน 

     

แผนการบริหารจัดการน้ าควรค านึงถึงพ้ืนที่ท้ายน้ า โดยให้มีการดูแลและ
ขุดลอกล าน้ าในลักษณะแนวนอนและค านึงถึงอิทธิพลของน้ าขึ้น -น้ าลง 
เพ่ือให้พ้ืนที่ท้ายน้ ามีปริมาณรองรับน้ าที่เพียงพอในการผลักดันน้ าเค็ม
ในช่วงฤดูแล้งและผลักดันน้ าออกสู่ทะเลในช่วงฤดูน้ าหลาก 

     

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าจะต้องบูรณาการร่วมกันเพ่ือ
จัดท าแผนบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     



๙ 
 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ควรเร่งส ารวจและปรับปรุงประตูระบายน้ าในแม่น้ าล าคลองที่ส าคัญ 
รวมทั้งปรับปรุงสภาพและระบบระบายน้ า 

     

ควรเพ่ิมแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยจัดล าดับความส าคัญในการใช้
น้ าและประสานข้อมูลปริมาณน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค น้ าในการรักษา
ระบบนิเวศ น้ าเพื่อการเกษตร และน้ าเพ่ือกิจกรรมอื่น ๆ 

     

ควรบูรณาการข้อมูลด้านชลประทานกับชุมชน เพ่ือให้การวางแผนการ
บริหารจัดการน้ าท าได้อย่างรวดเร็ว 

     

ควรหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าต่าง ๆ และควรใช้
วิธีการจัดรูปที่ดินในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย 

     

ควรพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ในการจัดท าระบบคลองส่งน้ ากรมชลประทาน 
ว่าต้องสร้างด้วยโครงสร้างคอนกรีตแข็ง หรือสามารถใช้โครงสร้างตาม
ธรรมชาติได้ 

     

ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

ควรพิจารณาว่าเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าใดควรหรือไม่มีความจ าเป็นต้องเสริม
แนวคันก้ันน้ า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณ 

     

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์      

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
- ควรเร่งพัฒนาระบบสหกรณ์ในประเทศไทยให้สามารถรวมตัวกันเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ และพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเงินในอนาคต 
โดยอาจศึกษาจากสหกรณ์ของประเทศเกาหลี ไต้หวันและญี่ปุ่น ตลอดจน
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริมและปลูกฝัง
เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบสหกรณ์ 
- ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเ พ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เกษตรกรไทย โดยลดการพ่ึงพาขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
- ควรเพ่ิมจ านวนบุคลากรและหาแนวทางในการปรับเพ่ิมค่าตอบแทน
ให้กับผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



๑๐ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรยกร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์เสียใหม่  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สามารถบังคับใช้กับสหกรณ์บางประเภทที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
- ควรเพ่ิมความรู้ด้านการจัดท าบัญชีให้แก่สหกรณ์โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์
การเกษตร รวมทั้งควรบูรณาการงานด้านการส่งเสริมความรู้ด้านธุ รกิจ
ให้แก่กลุ่มสหกรณ์ระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า  
- ควรปลูกฝังให้เกษตรกรท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้เกษตรกรได้ทราบ
รายรับ รายจ่าย และมีเงินเหลือเก็บมากข้ึน 

  
 
 

 
 
 
 

 
 

  
 

 

กรมประมง      
ควรก าหนดมาตรการและโครงการเพ่ือรองรับนโยบายผลักดันให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางอาหารทะเล (Seafood Hub) ตามร่างพระราชบัญญัติ
การประมงฉบับใหม่ เพ่ือช่วยให้ชาวประมงไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

     

ควรจัดท าแผนการบริหารจัดการปล่อยสัตว์น้ าลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติให้
มากขึ้น โดยการสร้างชุมชนประมงต้นแบบเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

     

ควรมีมาตรการควบคุมดูแลชาวประมงที่ท าการเลี้ยงหอยในทะเล และผู้
ประกอบกิจการธุรกิจโฮมสเตย์ในทะเล 

     

ควรประสานการท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับองค์กรภาคอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ 
รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกรม
ประมงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งควรขอความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาดูแลรักษาในเรื่องปะการังเทียม 

     

ควรจัดท าค าของบประมาณโดยค านึงถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของชาวประมง
และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชาวประมงอย่างแท้จริง 

     

ควรมีมาตรการด าเนินการกับเรือที่กระท าผิดกฎหมายมิให้น าเรือออกจาก
ฝั่ง โดยหน่วยงานต่าง ๆ ควรบูรณาการร่วมกันในการใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่
จะน ามาบังคับใช้กับชาวประมง 

     

 
 



๑๑ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมปศุสัตว ์      

ควรมีการรับฟังความเห็นอย่างรอบด้านในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ฉบับใหม่ และควรมีมาตรการดูแลผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นแก่เกษตรกร 

     

ควรมีมาตรการตรวจสอบ ลงโทษ และบังคับใช้กฎหมายควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์อย่างเคร่งครัด โดยมีมาตรการในการตรวจสอบตั้ งแต่
โรงงานผลิตอาหารสัตว์ ฟาร์มเลี้ยงสัตว์จนถึงโรงฆ่าสัตว์ 

     

ควรบูรณาการร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันมากขึ้น  

     

ควรเพิ่มศูนย์การชันสูตรโรคสัตว์ให้มากขึ้น      

ควรมีมาตรการป้องกันและควบคุมปัญหาสารพิษตกค้างในเนื้อสัตว์ และ
ส่งเสริมการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเลี้ยงสัตว์ให้ปลอด
จากสารพิษตกค้าง 

     

ควรก าหนดมาตรการควบคุมคุณภาพโรงฆ่าสัตว์ให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่ว
ประเทศ และตรวจสอบโรงฆ่าสัตว์อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งปราบปรามโรง
ฆ่าสัตว์ที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการ 

     

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร      
ควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันที่เกิดจากไฟป่า
และการเผาเศษซากพืชในไร่นา 

     

กรมพัฒนาที่ดิน      
ควรปรับเปลี่ยนวิธีการก าหนดเป้าหมายการก่อสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก
ให้แก่ประชาชน โดยก าหนดเป็นกลุ่มตามล าดับความจ าเป็น 

     

ควรพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรดินให้มีก้าวหน้า ทันสมัย และ
แพร่หลายมากขึ้น 

     

ควรส ารวจความต้องการของตลาดเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชผลที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด   

     

 
 



๑๒ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมวิชาการเกษตร      
ควรให้ความส าคัญกับการวิจัยเรื่องการแปรรูปยางพารา โดยเฉพาะในเรื่อง
การน าไปเป็นส่วนผสมท าผิวถนน  

     

ควรเน้นงานวิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการถนอมอาหาร และ
การปลูกผลไม้นอกฤดูกาลด้วย 

     

ควรควบคุมการสั่งซื้อเมล็ดพันธุ์ปาล์มจากต่างประเทศ และจัดงบประมาณ
เพ่ือด าเนินงานในการท าลายพันธุ์ปาล์มปลอม 

     

ควรมีบุคลากรในการผลิตเมล็ดพันธุ์ปาล์มให้มีจ านวนที่เพียงพอกับความ
ต้องการ 

     

ควรให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดโครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง      

ควรเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร      

ควรมีมาตรการในการควบคุมการใช้ยาฆ่าแมลงและสารเมทิลโบรไมด์ที่ใช้
ป้องกันแมลงและมอดในข้าวถุง   

     

ควรมีการตั้งงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือที่สามารถตรวจหาสารพิษ
ตกค้างในสินค้าเกษตรให้มีจ านวนเพียงพอ 

     

ควรหาแนวทางขยายตลาดกล้วยไม้ของไทยในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกให้
มากขึ้น 

     

กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร 
ควรน าผลงานวิจัยของกรมวิชาการเกษตรไปถ่ายทอดสู่เกษตรกรเพ่ือสร้าง
เครือข่ายให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

    
 

 

 

ควรศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการปลูกพืชในพ้ืนที่เกิดปัญหาอุทกภัย
ซ้ าซากแบบบูรณาการ และควรมีแผนงานรองรับในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 

     

ควรส่งเสริมหรือคัดเลือกพันธุ์ไม้ประจ าท้องถิ่นที่เหมาะสมให้เกษตรกร
ปลูก 

     

ควรส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่ความรู้ในการถนอมอาหาร เพ่ือ
น ามาใช้ในช่วงเวลาที่ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมากเกินความ
ต้องการของตลาด 

     

 



๑๓ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมส่งเสริมการเกษตร      
ควรด าเนินการและบูรณาการร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรม
วิชาเกษตร และหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม
การเกษตร เพ่ือท างานคู่ขนานกัน โดยภารกิจหลัก คือ ส่งเสริมการปลูก 
เก็บเก่ียว และเก็บรักษา 

     

ควรส่งเสริมให้องค์กรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนแต่ละจังหวัดมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการเรื่องการแปรรูป การเพ่ิมผลผลิต และการตลาด 

     

กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร 
ควรน าผลงานวิจัยของกรมวิชาการเกษตรไปถ่ายทอดสู่เกษตรกรเพ่ือสร้าง
เครือข่ายให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 

    
 

 

 

ควรเพิ่มความรู้ด้านการตลาดให้แก่บุคลากรด้านการเกษตรอย่างทั่วถึง      

ควรแนะน าเกษตรกรให้เข้าใจและเข้าร่วมการประกันภัยพืชผลทาง
การเกษตร 

     

ควรมีนโยบายถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการปรับปรุงระบบการปลูกพืชและ
การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Food Safety) ให้แก่เกษตรกร 

     

กรมส่งเสริมสหกรณ์      
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
- ควรเร่งพัฒนาระบบสหกรณ์ในประเทศไทยให้สามารถรวมตัวกันเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ และพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเงินในอนาคต 
โดยอาจศึกษาจากสหกรณ์ของประเทศเกาหลี ไต้หวันและญี่ปุ่น ตลอดจน
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริมและปลูกฝัง
เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบสหกรณ์ 
- ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เกษตรกรไทย โดยลดการพ่ึงพาขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
- ควรเพ่ิมจ านวนบุคลากรและหาแนวทางในการปรับเพ่ิมค่าตอบแทน
ให้กับผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
- ควรยกร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์เสียใหม่  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สามารถบังคับใช้กับสหกรณ์บางประเภทที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



๑๔ 
 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรเพ่ิมความรู้ด้านการจัดท าบัญชีให้แก่สหกรณ์โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์
การเกษตร รวมทั้งควรบูรณาการงานด้านการส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจ
ให้แก่กลุ่มสหกรณ์ระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

  
 

   

- ควรปลูกฝังให้เกษตรกรท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้เกษตรกรได้ทราบ
รายรับ รายจ่าย และมีเงินเหลือเก็บมากข้ึน 

     

ควรมุ่งส่งเสริมให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง สนับสนุนให้มีการก่อตั้งสหกรณ์
ระดับต าบล   

     

ควรส่งเสริมให้ประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร มีความรู้ด้านสหกรณ์มาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือจะได้เกิดการรวมกลุ่มและเพ่ิมอ านาจการต่อรองด้านราคาสินค้า
เกษตรของกลุ่มสหกรณ์ได้ 

     

ควรพัฒนาสหกรณ์ด้านต่าง ๆ ให้เติบโตและเข้มแข็งเช่นเดียวกับสหกรณ์
ออมทรัพย์ 

     

ควรพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มสหกรณ์ในประเทศ
อาเซียน เพ่ือรองรับการปรับตัวในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

     

กรมหม่อนไหม      
ควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกหม่อนเลี้ยงไหมให้มากขึ้น       
ควรมีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์หม่อนไหมใหม่ ๆ เพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชนและเกษตรกร และเพ่ือพัฒนาคุณภาพผ้าไหมให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาด 

     

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม      
ควรก าหนดมาตรการตรวจสอบการถือครองสิทธิของบุคคลที่มีกรรมสิทธิ์
ท ากินในที่ดิน ส.ป.ก. เพื่อป้องกันกลุ่มนายทุนมาถือครอง 

     

ควรเผยแพร่โครงการพัฒนาเกษตรกรสู่เกษตรปราดเปรื่องแก่หน่วยงานอ่ืน 
เพ่ือเป็นต้นแบบเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

     

ควรก าหนดมาตรการเพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดิน ส.ป.ก. ของ
เกษตรกรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันการถือครองที่ดินแทนกลุ่มนายทุน 

     

 
 



๑๕ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ควรด าเนินการก าหนดเขตที่ดินของ ส.ป.ก. ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือ
ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน 

     

ควรจัดสรรที่ดินให้แก่นักศึกษาด้านเกษตรกรรมและเยาวชนรุ่นใหม่ที่สนใจ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านา 

     

ควรพัฒนาการให้บริการด้านการออกเอกสารสิทธิ์ให้มีความสะดวกรวดเร็ว
มากขึ้น 

     

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      
ควรขอรับการจัดสรรเพ่ิมงบประมาณในเรื่องการเพ่ิมศักยภาพสินค้าด้าน
ความปลอดภัยสินค้าอาหารเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน 

     

ควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือด าเนินนโยบายด้านการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

     

ควรพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

     

ควรก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้มีความสมดุลกับต้นทุนที่
ใช้ในการผลิต 

     

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร      
ควรปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและถูกต้อง เพ่ือให้ผู้ก าหนดนโยบายและ
เกษตรกรสามารถน าไปใช้วางแผนการก าหนดนโยบายและการผลิต 

     

การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ควรด าเนินการร่วมกับกระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอ่ืน โดยไม่ควรจ ากัดอยู่เพียง
เรื่องโคเนื้อ โคนมเท่านั้น 

     

ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 

     

เพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ส านักงานฯ ควรก าหนดยุทธศาสตร์เชิง
รุกในการประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

     

ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง      
ควรน าเงินสงเคราะห์ไปใช้ในการวิจัยด้านยางพารา โดยอาจมอบให้กรม
วิชาการเกษตรน าไปวิจัยแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง  

     



๑๖ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ควรจัดท าโซนนิ่งพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพารา เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณภาพและมีปริมาณการปลูกท่ีไม่มากเกินไป 

     

ควรมีมาตรการรองรับกรณีที่ประเทศจีนสามารถผลิตยางได้จ านวนมาก      
ควรเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งชาติ      
องค์การสวนยาง      
การประสานงานกับส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
- ควรพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์ยางพาราให้มีคุณภาพดีข้ึนอยู่เสมอ 
- ควบคุมคุณภาพของกล้ายางพารา 
- ควรหาตลาดส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
รองรับผลผลิตยางพาราที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
- ควรก าหนดมาตรการแบ่งแยกพ้ืนที่ส าหรับปลูกยางพาราและนาข้าวให้
ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้พ้ืนที่ท านาลดลงเนื่องจากเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูก
ยางพารา 

     

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร      
ควรมีมาตรการเข้มงวดกับโรงสีที่ร่วมโครงการรับจ าน าข้าวที่ไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไข  

     

ควรทบทวนอัตราค่าเช่าแผงค้าของตลาด อตก. ให้อยู่ในระดับที่เป็นธรรม      
ควรใช้ศักยภาพที่มีเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาดให้มากข้ึน      

ควรหามาตรการป้องกันการเน่าเสียของสินค้าเกษตร      

ควรบูรณาการงานด้านการเสริมสร้างความรู้ด้านการตลาด เพ่ือให้
เกษตรกรเข้าใจระบบการตลาดและผลิตพืชพลการเกษตรได้ตรงกับความ
ต้องการตลาด 

     

องค์การสะพานปลา      
ควรปรับปรุงและพัฒนาสะพานปลาที่อยู่ในความรับผิดชอบซึ่งไม่ได้ใช้งาน
แล้ว โดยพัฒนาเป็นท่าเทียบเรือขนส่งสินค้าและอ่ืน ๆ ตามศักยภาพของ
ท่าเทียบเรือนั้น ๆ 

     

 
 



๑๗ 
 

 
 ๑. ควรด าเนินมาตรการในการป้องกันการผูกขาดสินค้าเกษตรและปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย 
สารเคมี เมล็ดพันธุ์พืช เป็นต้น อย่างเข้มงวดและจริงจัง เพ่ือดูแลเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดต่างๆ ให้
สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการราย
ใหญ่ และควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญรวมถึงการเพาะพันธุ์ปลาเพ่ือให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อความต้องการทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ควรดูแลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้ครอบคลุมทั้งเกษตรกรที่ปลูกข้าวเพ่ือการยังชีพ เกษตรกร
ทั่วไปที่ปลูกเป็นอาชีพ และเกษตรกรก้าวหน้าที่ปลูกข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และควรพัฒนาสายพันธุ์
ข้าวให้มีสารอาหารที่เป็นประโยชน์เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคข้าวที่มีวิตามินสูงและเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวได้ประโยชน์จากมูลค่าที่เพ่ิมขึ้น พร้อมทั้งหาช่องทางการจ าหน่ายทั้งตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ หรือปรับปรุงพันธุ์ข้าวให้สามารถต้านทานต่อโรคที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน อาทิ โรค
เพลี้ยกระโดดสีน้ าตาล รวมทั้งบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๓. ควรด าเนินมาตรการอย่างเข้มงวดในการยกเลิกการน าเข้าและการใช้สารเคมีใน
การเกษตรที่มีฤทธิ์ตกค้างสูง ซึ่งส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของเกษตรกรและ
ประชาชนผู้บริโภค รวมทั้งควรให้ความรู้และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบผลเสียของการ
ใช้สารเคมีควบคู่กับการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดสารพิษ 
 ๔. กองทุนด้านการช่วยเหลือเกษตรกร อาทิ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาการเกษตร กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร และกองทุนจัด
รูปที่ดินควรเน้นสัมฤทธิผลของการช่วยเหลือเกษตรกรให้หลุดพ้นจากปัญหาหนี้สิน ไม่มีที่ท ากินก่อน 
และควรมีการจัดล าดับความเดือดร้อนในการให้ความช่วยเหลือ มีการก ากับและติดตาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร โดยน้อมน าแนวคิดของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด ารงชีพ และประชาสัมพันธ์รายละเอียดของกองทุนให้
ประชาชนสามารถขอเข้ารับบริการหรือความช่วยเหลือจากภาครัฐได้อย่างทั่วถึง 
 ๕. ควรก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าอย่างบูรณาการทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า โดยเฉพาะระบบ
ชลประทานของประเทศ เพ่ือให้สามารถบริหารการกระจายน้ าให้เพียงพอต่อการใช้ทั้งในการเกษตร 
อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง
อย่างยั่งยืน 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สภาผู้แทนราษฎร 



๑๘ 
 

 
๑. ควรกระตุ้นให้รัฐบาลน านโยบายด้านการพัฒนาเกษตรกรเป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจากการ

เจริญเติบโตของประเทศไทยขึ้นอยู่กับเกษตรกรแต่ภาครัฐกลับไม่ให้ความส าคัญกับภาคการเกษตร
เท่าที่ควร โดยเน้นความรู้ความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์การเกษตรมากขึ้น เพราะจะท าให้ผลิตผล
ทางการเกษตรมีปริมาณและคุณภาพดีขึ้น และอาจยึดแนวทางการสนับสนุนด้านการเกษตรของ
ประเทศไต้หวันเป็นต้นแบบ 

๒. ควรพัฒนากลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร เช่น ผู้ผลิตข้าว มันส าปะหลัง และยางพาราให้มี
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและเพ่ิมคุณภาพให้แก่สินค้าที่ผลิตให้เป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ 
รวมทั้งเพ่ิมเครือข่ายเกษตรกรเนื่องจากหากมีเครือข่ายการผลิตสินค้าเกษตรเป็นจ านวนมากจะเพ่ิม
ความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรมากข้ึน 

๓. ควรเน้นการส่งเสริมคุณภาพของสินค้าเกษตรโดยเฉพาะสินค้าด้านสุขภาพ เพราะใน
อนาคตสินค้าเกษตรเพ่ือสุขภาพจะได้รับความนิยมจากผู้บริโภคมากขึ้นท าให้มูลค่าของสินค้าเพ่ิมขึ้น
ตามไปด้วย รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืช 
(Good Agriculture Practices: GAP) เพราะหากมีการปฏิบัติเกี่ยวกับสินค้าเกษตรที่ดีแล้วจะท าให้
ผลิตผลของไทยมีคุณภาพปลอดภัยจากสารตกค้างซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคและเพ่ิม
มูลค่าในตลาดสินค้าส่งออกได้ 

๔. ควรร่วมกับองค์การคลังสินค้าเพ่ิมการตรวจสอบโครงการรับจ าน าพืชผลทางการเกษตรให้
รัดกุมยิ่งขึ้น เนื่องจากเกษตรกร ชาวนา และชาวไร่มีความรู้สึกว่าตนเสียประโยชน์และถูกเอาเปรียบ
จากคนกลางและนักการเมืองท้องถิ่น 

๕. ควรสนับสนุนให้มีการลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจ และควรมุ่งเน้นให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินโดยการน าพ้ืนที่การเกษตรซึ่งหมดสัญญาเช่า
ให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินได้ใช้ท าการเกษตรเพ่ือหารายได้ เพราะที่ผ่านมาจากปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจในประเทศ รัฐบาลมีนโยบายพักการช าระหนี้และลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ผู้ที่ประสบปัญหา 
แต่นโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นให้ประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการพาณิชย์เป็นหลักในส่วนภาค
การเกษตรไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่าท่ีควร 

๖. ควรด าเนินการให้เกษตรกรประกันภัยพืชผลของตน เนื่องจากการประกันภัยพืชผลทาง
การเกษตรมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและเป็นการช่วยลดภาระด้านงบประมาณ
ให้กับรัฐบาล รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้ควรใช้
นโยบายพักหนี้ให้แก่เกษตรกรเพ่ือลดภาระของเกษตรกรให้เกษตรกรสามารถขยายผลผลิตได้ในช่วง

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ วุฒิสภา 



๑๙ 
 

ระยะเวลาดังกล่าวโดยไม่ต้องกังวลเรื่องภาระหนี้ ผลดีที่เกิดขึ้นคือจะช่วยให้เกษตรกรมีเงินจับจ่ายใช้
สอยมากขึ้นซึ่งจะเป็นผลดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ 

๗. ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการการกระตุ้นให้ผู้ที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข้าเรียนในวิทยาลัยเกษตรกรรมและ
เทคโนโลยี เนื่องจากปัจจุบันวิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยีมีเฉพาะผู้ที่จบการศึกษาจาก
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเท่านั้นที่เข้าเรียน ท าให้มีพ้ืนฐานความรู้ไม่เพียงพอ
ส่งผลให้การผลิตและพัฒนานักวิชาการด้านการเกษตร มีจ านวนน้อยและไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร 

๘. ควรร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือตรวจสอบสารตกค้าง
ในสินค้าการเกษตร และพัฒนานักวิชาการด้านการเกษตรเพื่อส่งไปประจ ายังพ้ืนที่เกษตรต่างๆ เพ่ือให้
ความรู้แก่เกษตรกรและตรวจสอบสารพิษ ซึ่งอาจตกค้างในสินค้าเกษตร อันจะท าให้สินค้าเกษตรมี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับมากยิ่งข้ึน 

๙. ควรเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุนการแปรรูปสินค้าเกษตรมาขึ้นเพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่า
ให้สินค้าการเกษตรและเพ่ิมมาตรการติดตามการปฏิบัติงานและผลงานขององค์การมหาชนที่อยู่
ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากองค์การมหาชนมีค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะอัตรา
เงินเดือนบุคลากร แต่กลับไม่มีผลงานเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

๑๐. ควรส ารวจข้อมูลเกษตรกรให้ครอบคลุมและตรงตามความเป็นจริง กระตุ้นให้มีการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรและจัดท าบัตรเกษตรกรโดยเร็ว เพราะการปฏิบัติงานที่ผ่านมาโดยเฉพาะโครงการ
รับจ าน าพืชผลการเกษตรมีการทุจริตเกิดขึ้นมาก การเร่งรัดให้มีบัตรเกษตรกรจะท าให้ลดการทุจริตใน
โครงการของรัฐได้และเกษตรกรจะได้รับประโยชน์จากโครงการของรัฐอย่างแท้จริง รวมทั้งจะเป็น
ประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรได้อย่างทั่วถึงในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้
การจัดท าบัตรเกษตรกรจะท าให้ทราบและตรวจสอบการบุกรุกป่าสงวนได้ ท าให้การแก้ไขการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนท าได้ง่ายยิ่งขึ้น โดยอาจจัดพ้ืนที่ท ากินให้แก่ผู้ที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าได้อย่างถูกต้อง 

๑๑. ควรขึ้นทะเบียนผู้จ าหน่ายพันธุ์พืชและผู้จ าหน่ายปุ๋ย เพ่ือลดปัญหาการจ าหน่ายพันธุ์พืช
และปุ๋ยปลอมให้แก่เกษตรกร เนื่องจากเกษตรกรไม่มีความรู้ด้านพันธุ์พืชและจะทราบว่าพืชที่ตนปลูก
เป็นพันธุ์พืชปลอมก็ต่อเมื่อพืชดังกล่าวให้ผลผลิตแล้วเท่านั้นส่งผลให้เสียเวลาและมีต้นทุนในการ
บ ารุงรักษาจ านวนมาก 

๑๒. ควรก าหนดแผนงานและเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติอย่างจริงจังเพ่ือ
สร้างประโยชน์ให้แก่เกษตรกรได้อย่างแท้จริง เนื่องจากที่ผ่านมาการด าเนินการของสภาเกษตรกร
แห่งชาติยังคงประสบปัญหาและอุปสรรค ถึงแม้ว่าสภาเกษตรกรแห่งชาติได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
และด าเนินการมาระยะเวลาหนึ่งแล้วก็ตาม แต่การด าเนินงานยังไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 



๒๐ 
 

๑๓. ควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรเป็นล าดับแรกในการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร
ของประเทศ โดยการสร้างความรู้ให้แก่เกษตรกรและเพ่ิมบุคลากรด้านการถ่ายทอดความรู้ด้าน
การเกษตร และควรด าเนินการควบคู่และสอดคล้องกับการปฏิบัติด้านอ่ืนๆ เพ่ือการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑๔. ควรบูรณาการงานด้านการเกษตร และการใช้งบประมาณของกรมต่างๆ ในสังกัดร่วมกัน 
เนื่องจากในอดีตโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณจ าแนกออกตามกรมต่างๆ ขึ้นอยู่กับนโยบายของ
รัฐบาลท าให้ไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง รวมทั้งควรมีการประเมินการใช้จ่ายงบประมาณที่กระทรวง
การเกษตรและสหกรณ์ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ว่าสามารถท าให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นและสร้างความมั่นคงด้านอาหารเกษตรให้แก่ประเทศหรือไม่เพียงใด เพ่ือให้การด าเนินงานเกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริงสมดังเจตนารมณ์และพันธกิจตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑๕. กรมการข้าวควรประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์ ข้าวและผลงานวิจัย
เกี่ยวกับประโยชน์ของข้าวสายพันธุ์ต่างๆ เพ่ือให้เกิดความตื่นตัวของผู้บริโภคข้าว การวิจัยและพัฒนา
สายพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองของไทยให้สามารถแข่งขันกับข้าวสายพันธุ์อ่ืนๆ ของต่างประเทศได้ เช่น ข้าว
เหนียวพันธุ์ลืมผัว ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงผลประโยชน์ทางด้านโภชนาการ และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกให้มากขึ้น เนื่องจากเป็นพันธุ์ข้าวชนิดใหม่ที่ได้ท าการวิจัย ปรับปรุง พัฒนา
สายพันธุ์ และเป็นข้าวที่มีคุณประโยชน์ในหลายด้าน จึงควรได้รับการส่งเสริมให้เกิดการบริโภคมากขึ้น 
นอกจากนี้ควรผลักดันให้เกิดการจัดตั้งกองทุนข้าว เพื่อให้มีเงินเพียงพอในการช่วยเหลือชาวนาที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในด้านต่างๆ และมีเงินทุนในการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวไทยให้ดียิ่งขึ้น ส่งเสริมและ
สนับสนุนข้าวไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดโลก เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวของ
โลกต่อไปรวมถึงการตรวจสอบสารเคมีตกค้างในข้าวที่จะท าการส่งออกไปยังต่างประเทศ เพ่ือเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประเทศคู่ค้า 

๑๖. กรมการข้าวควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดท าหลักสูตรการเรียน
การสอนเกี่ยวกับการท านา โดยให้นักเรียนได้เห็นถึงขั้นตอนของการท านาทุกขั้นตอน เพ่ือเป็นการ
ปลูกจิตส านักของเยาวชนไทย 

๑๗. กรมชลประทานควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการ
น้ าในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งในและนอกเขตชลประทาน ซึ่งจะท าให้การด าเนินการมีความต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรเพิ่มแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือให้สามารถเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก
ให้มากขึ้นโดยจัดล าดับความส าคัญในการใช้น้ าและประสานข้อมูลปริมาณน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
น้ าในการรักษาระบบนิเวศ น้ าเพ่ือการเกษตร และน้ าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยว และ
อุตสาหกรรมกับกรมทรัพยากรน้ าเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตให้มีความ



๒๑ 
 

มั่นคงมากขึ้นต่อไป รวมทั้งควรบูรณาการข้อมูลด้านชลประทานกับชุมชนต่างๆ เพ่ือให้เกิดการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ าได้อย่างทันท่วงที และลดผลกระทบจากอุทกภัยได้ต่อไป 

๑๘. กรมชลประทานควรหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าต่างๆ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้ าล าน้ าเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ าเป็นอย่าง
มาก รวมทั้งควรใช้วิธีการจัดรูปที่ดินในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามี
ประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 

๑๙. ระบบชลประทานส่วนใหญ่ของกรมชลประทานเป็นโครงสร้างคอนกรีตแข็ง โดยเฉพาะ
ระบบคลองส่งน้ ากรมชลประทานควรพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ด้วยซึ่งบางพ้ืนที่ระบบคลองส่งน้ า
สามารถใช้โครงสร้างตามธรรมชาติได้ เช่น การปลูกหญ้าแฝกตามแนวคลองส่งน้ า รวมทั้งการป้องกัน
การระเหยของน้ าโดยการปลูกไม้ยืนต้นเพื่อให้ร่มเงา ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังเป็นการอนุรักษ์พันธุ์
สัตว์น้ าไม่ให้สูญพันธุ์อีกด้วย 

๒๐. กรมชลประทานควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนิน
โครงการต่างๆ ของกรมชลประทานสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

๒๑. การเสริมแนวเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าให้สามารถกักเก็บน้ าได้มากขึ้น กรมชลประทานควร
พิจารณาว่าเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าใด ควรมีการเสริมแนวกั้นน้ าและพ้ืนที่ใดไม่มีความจ าเป็นต้องเสริม
แนวคันกั้นน้ า เนื่องจากในบางพ้ืนที่ในแต่ละปีมีปริมาณน้ าไม่มากนักและสภาพแนวคันกั้นน้ าเดิม
สามารถรองรับน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเสริมแนวคันกั้นน้ าอีก ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการประหยัดงบประมาณของกรมชลประทานและลดภาระของรัฐบาลได้ส่วนหนึ่งต่อไป 

๒๒. แผนการบริหารจัดการน้ าของกรมชลประทานควรค านึงถึงพ้ืนที่ท้ายน้ าด้วยการดูแลและ
ขุดลอกล าน้ าในลักษณะแนวนอนโดยค านึงถึงอิทธิพลของน้ าขึ้น – น้ าลง เพ่ือให้พ้ืนที่ดังกล่าวมี
ปริมาณรองรับน้ าที่เพียงพอในการผลักดันน้ าเค็มในช่วงฤดูแล้งและผลักดันน้ าออกสู่ทะเลในช่วงฤดูน้ า
หลากได้ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าจะต้องบูรณาการร่วมกันเพ่ือจัดท าแผน
บริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ อย่างทั่วถึงและลดความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพื้นท่ีท้ายน้ าจากภาวะน้ าเค็มในช่วงฤดูแล้งได้ 

๒๓. กรมชลประทานควรเร่งส ารวจและปรับปรุงประตูระบายน้ าในแม่น้ าล าคลองที่ส าคัญใน
การช่วยให้น้ าไหลระบายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะคลองที่เชื่อมกับแม่น้ าท่าจีน อาทิ 
คลองนราภิรมย์ที่ระบายจากคลองทวีวัฒนา คลองโยงสู่แม่น้ าท่าจีนที่ชัดเจนคือประตูน้ าที่ตั้งต าบลล า
พญา อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ควรมีการขยับปรับปรุงสภาพและระบบระบายน้ าเพราะ
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาน้ าท่วมได้ 



๒๒ 
 

๒๔. กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ควรเพ่ิมความรู้ด้านการจัดท าบัญชี
ให้แก่สหกรณ์ โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์การเกษตร และควรบูรณาการงานด้านการส่งเสริมความรู้ด้าน
ธุรกิจให้แก่กลุ่มสหกรณ์ระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เนื่องจากสหกรณ์ต่างๆ ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบธุรกิจท า
ให้การพัฒนาด้านสินค้าเกษตรของสหกรณ์ไม่ได้ผลเท่าที่ควร รวมถึงควรปลูกฝังให้เกษตรกรท าบัญชี
ครัวเรือน เพ่ือให้เกษตรกรได้ทราบรายรับ รายจ่าย และมีเงินเหลือเก็บมากขึ้น 

๒๕. กรมปศุสัตว์ควรบูรณาการร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรเกิดการรวมกลุ่มกันมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลถึงอ านาจการต่อรองด้านการตลาดและการผลิตด้าน
ปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการปศุสัตว์รายใหญ่ได้ต่อไป นอกจากนี้ควร
เพ่ิมศูนย์การชันสูตรโรคสัตว์ให้มากขึ้น เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศและเพ่ือให้การป้องกันโรค
ระบาดสัตว์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการให้บริการเกษตรกรที่มีความสะดวกรวดเร็วมาก
ขึ้น 

๒๖. กรมปศุสัตว์ควรมีมาตรการป้องกันและควบคุมปัญหาสารพิษตกค้างในเนื้อสัตว์ เพ่ือให้
ธุรกิจส่งออกเนื้อสัตว์ของไทยเป็นที่ยอมรับและต่างประเทศเกิดความเชื่อมั่นเพ่ิมขึ้น รวมทั้งส่งเสริม
การฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเลี้ยงสัตว์ให้ปลอดจากสารพิษตกค้างต่างๆ เพ่ือให้
เนื้อสัตว์ที่ได้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้
เลี้ยงสุกรให้ทราบถึงผลเสียจากการใช้สารเร่งเนื้อแดง และผลกระทบต่อการส่งออกสุกรของไทย เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ธุรกิจส่งออกเนื้อสุกรของไทยสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ นอกจากนี้ควรก าหนด
มาตรการควบคุมคุณภาพโรงฆ่าสัตว์ให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และตรวจสอบโรงฆ่าสัตว์อย่าง
สม่ าเสมอ เพื่อควบคุมมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ รวมทั้งปราบปรามโรงฆ่าสัตว์ที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการ เพ่ือป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์ไม่ให้ติดต่อมายังผู้บริโภคได้ 

๒๗. กรมพัฒนาที่ดินควรปรับเปลี่ยนวิธีการก าหนดเป้าหมายการก่อสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก
ให้แก่ประชาชนเป็นลักษณะกลุ่มตามล าดับความจ าเป็น เพ่ือความสะดวกแก่ผู้รับเหมาะในการเข้าไป
ด าเนินการ เนื่องจากลักษณะการแบ่งการก่อสร้างออกเป็นกลุ่มจะท าให้ผู้รับเหมาเข้าไปด าเนินการได้
ในครั้งเดียว รวมถึงควรพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรดินให้มีความก้าวหน้า ทันสมัยและ
แพร่หลายมากขึ้น เนื่องจากระบบสารสนเทศทรัพยากรดินสามารถส ารวจลักษณะและคุณภาพของ
ดินท าให้การปลูกพืชเหมาะสมกับคุณภาพดิน เพ่ิมปริมาณผลผลิตให้แก่เกษตรกร ขณะเดียวกันควร
ส ารวจความต้องการของตลาดเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรท าการปลูกให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด เนื่องจากมีปัญหาด้านผลผลิตทางการเกษตรไม่ตรงกับความต้องการของราคาตลาดท าให้ราคา
ตกต่ าและจ าหน่ายไม่ได้ก าไร 
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๒๘. กรมวิชาการเกษตรควรศึกษาวิจัยการแก้ไขปัญหาการปลูกพืชในบริเวณที่เกิดปัญหา
อุทกภัยซ้ าซากแบบบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
และปลูกพืชให้เหมาะสมกับธรรมชาติที่เกิดขึ้น รวมทั้งควรมีแผนงานรองรับในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 

๒๙. กรมวิชาการเกษตรควรส่งเสริมหรือคัดเลือกพันธุ์ไม้ประจ าท้องถิ่นที่เหมาะสมและเป็นที่
นิยมให้แก่เกษตรกรปลูกเพ่ือการลงทุนที่คุ้มค่า ตลอดจนควรส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่การให้
ความรู้ในการถนอมอาหารในช่วงเวลาที่ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมากต่อความต้องการของ
ตลาด เพ่ือความคุ้มค่าต่อการลงทุนของเกษตรกร 

๓๐. กรมส่งเสริมการเกษตรควรเพ่ิมความรู้ด้านการตลาดให้แก่บุคลากรด้านการเกษตรอย่าง
ทั่วถึงในระดับต าบล ระดับอ าเภอ โดยอาจพิจารณาส่งนักวิชาการด้านการเกษตรไปประจ ายังต าบล
และอ าเภอ 

๓๑. กรมส่งเสริมการเกษตรควรใช้ความใกล้ชิดกับกลุ่มเกษตรกรแนะน าให้เกษตรกรเข้าใจ
และเข้าร่วมการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรที่ได้รับภัยพิบัติได้รับการเยียวยาและ
บรรเทาความเสียหายได้ในระดับหนึ่งจากผู้รับประกันภัย นอกจากนี้ ควรมีนโยบายถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการปรับปรุงระบบการปลูกพืชและการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Food Safety) ให้แก่
เกษตรกร เพราะแนวโน้มสินค้าเกษตรปลอดภัยก าลังได้รับความนิยมจากผู้บริโภคและมีราคาสูง 

๓๒. กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ด้านสหกรณ์มากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อ
เกษตรกรมีความรู้ด้านสหกรณ์จะท าให้เกิดการรวมกลุ่มและเพ่ิมอ านาจการต่อรองด้านราคาสินค้า
เกษตรของกลุ่มสหกรณ์ได้ และควรพัฒนาสหกรณ์ด้านต่างๆ ให้เจริญเติบโตและเข้มแข็งเช่นเดียวกับ
สหกรณ์ออมทรัพย์ โดยยึดหลักการพัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นแบบอย่าง รวมทั้งควรพัฒนาและ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มสหกรณ์ในประเทศอาเซียน เพ่ือรองรับการปรับตัวของประเทศใน
การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓๓. กรมหม่อนไหมควรมีการวิจัยพันธุ์หม่อนไหมใหม่ๆ เพราะการวิจัยใหม่ๆ จะท าให้ผ้าไหม
มีคุณภาพดีตรงตามความต้องการของตลาด และควรส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงหม่อนไหมมากขึ้น 
เพราะเกษตรกรที่เลี้ยงไหมส่วนใหญ่ไปประกอบอาชีพเกษตรอ่ืน 

๓๔. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมควรก าหนดมาตรการเพ่ือตรวจสอบการถือ
ครองที่ดิน ส.ป.ก. ของเกษตรกรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันปัญหาการถือครองที่ดินของเกษตรกร
แทนกลุ่มนายทุนที่ซื้อที่ดินเพ่ือท าประโยชน์ในด้านอ่ืนส่งผลให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมี
จ านวนน้อยลง และควรด าเนินการก าหนดเขตที่ดินของ ส.ป.ก. ให้เกิดความชัดเจนเพ่ือป้องกันการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าสงวน และเพ่ือให้การขอออกเอกสารสิทธิ์ของเกษตรกรเป็นไปอย่างถูกต้องและไม่เกิด
ปัญหาด้านการถือครองที่ดินในอนาคต และควรจัดสรรที่ดินให้แก่นักศึกษาด้านเกษตรกรรมและ



๒๔ 
 

เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีความสนใจประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านาเพ่ือเป็นการ
รักษาอาชีพชาวนาให้คงอยู่เพ่ือให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนควรพัฒนาการให้บริการ
ด้านการออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่เกษตรกรให้มีความสะดวกและรวดเร็วเพ่ิมมากขึ้นด้วย 

๓๕. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติควรได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณในการด าเนินนโยบายด้านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และควรพัฒนา
ให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยควร
ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้มีความสมดุลกับต้นทุนที่ใช้ในการผลิต เนื่องจากสินค้า
ประเภทอาหารที่ได้รับการก าหนดมาตรฐานจะมีราคาสูงขึ้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่แท้จริงอันเป็น
การเพิมภาระรายจ่ายให้แก่ผู้บริโภค 

๓๖. ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การ
มหาชน) ควรก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกในการประชาสัมพันธ์พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๓๗. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรควรบูรณาการงานด้านการเสริมสร้างความรู้ด้านการตลาด
ร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร เพราะเกษตรกรขาดความเข้าใจด้านระบบการตลาดท าให้ผลิตพืชผล
การเกษตรไม่ตรงกับความต้องการของตลาด 

๓๘. องค์การสวนยางและส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางควรมีการพัฒนา
ปรับปรุงสายพันธุ์ยางพาราให้มีคุณภาพดีขึ้นอย่างสม่ าเสมอ การควบคุมคุณภาพของกล้ายางพารา
ก่อนที่จะท าการปลูกเพ่ือให้การผลิตยางพาราของไทยมีคุณภาพสามารถแข่งขันกับประเทศผู้ส่งออก
ยางพาราอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการหาตลาดส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับผลผลิตยางพาราที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และควรก าหนดมาตรการแบ่งแยก
พ้ืนที่ส าหรับปลูกยางพาราและท านาข้าวให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรในทุก
ภูมิภาค เพื่อป้องกันไม่ให้พ้ืนที่ท านาลดลงจากการเปลี่ยนไปปลูกยางพารา 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 
๑. การจัดท าโซนนิ่งพ้ืนที่เกษตรควรมีความชัดเจน เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และควรผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติในพ้ืนที่น าร่องและขยายผลให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยมีการ
วิเคราะห์ดิน สภาพภูมิอากาศ  แหล่งน้ า  และความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืช (หรือการปศุสัตว์/
ประมง) แต่ละชนิด เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการผลิต การสร้างมาตรการจูงใจเกษตรกรในการ
ด าเนินกิจกรรมตามพ้ืนที่โซนนิ่งโดยให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ  ทั้งนี้ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมการก าหนด
แหล่งรับซื้อสินค้า การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และการขนส่ง นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมโครงการเมืองเกษตรสีเขียว (green agriculture city) ที่เน้นการเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ ให้มีการควบคุมสารเคมีที่มีผลเฉียบพลันและเรื้อรังอย่างจริงจังในทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้
ผลผลิตที่ปลอดภัย สนับสนุนโครงการครัวไทยสู่ครัวโลก และการเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของโลก
อย่างยั่งยืน 

๒. ปัจจุบันเริ่มมีปัญหาวิกฤตแรงงานในภาคการเกษตร ชาวนาและเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุ การจัดการศึกษาในวิทยาลัยการเกษตรฯ มีนักศึกษาเรียนสาขาเกษตรกรรมน้อยลง ควร
พิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น โดยท าการวิจัยเพ่ือใช้เครื่องจักรท างานแทน
แรงงานภาคเกษตร การส่งเสริมปลูกพืชโดยใช้แรงงานน้อยแต่ใช้เทคโนโลยีสูง รวมทั้งสร้างยุว
เกษตรกรเพ่ือให้สามารถท าการเกษตรเชิงประณีต ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและสามารถแข่งขันใน
ตลาดโลกได้ ส าหรับโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (smart farmer) ควรหารือร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ และก าหนดเป้าหมายในภาพรวมและแผนปฏิบัติการให้มีความชัดเจนเพ่ือก ากับ
ดูแลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เกิดการผลในทางปฏิบัติที่แท้จริง 

๓. กรมชลประทานควรจัดท าแผนการจัดหาแหล่งน้ าให้สอดคล้องกับการจัดท าโซนนิ่งพ้ืนที่
เกษตร ส าหรับการจัดสรรแหล่งน้ าควรมีหลักเกณฑ์ให้เกิดการกระจายและมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น จังหวัด และท้องถิ่น โดยมีการบริหารจัดการน้ าเชิงบูรณาการในโครงการ
ต้นแบบที่ค านึงถึงปริมาณน้ าธรรมชาติ มีระบบควบคุมการจัดส่งน้ าทุกขั้นตอนเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ควรเพ่ิมคุณภาพของงานระบบชลประทาน 
เนื่องจากบางแห่งก่อสร้างเสร็จ  แต่ไม่สามารถใช้งานได้เต็มตามศักยภาพ เช่น กรณีเขื่อนล าปาว เป็น
ต้น ส าหรับการจัดท าฟลัดเวย์ (floodway) ควรด าเนินการในเส้นทางที่ไม่ทบัซ้อนกับเส้นทางปกติ  

๔. สืบเนื่องจากความต้องการในการผลิตของเกษตรกรและผลกระทบจากนโยบายการเพ่ิม
รายได้ให้กับเกษตรกร อาทิ โครงการรับจ าน าข้าวจูงใจให้เกษตรกรเร่งการผลิต อาจส่งผลท าให้
เกษตรกรปลูกข้าวอายุสั้นคุณภาพต่ าและใช้สารเคมีมากขึ้น ท าให้ต้นทุนการเพาะปลูกสูง กรมการข้าว

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สภาผู้แทนราษฎร 



๒๖ 
 

ควรก าหนดมาตรการและแนวทางการลดต้นทุนการผลิตข้าว ทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพและ
กระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว การปรับกระบวนการผลิต และการให้ความรู้เกษตรกรในด้านต้นทุนการผลิต 
การท าบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการให้ข้อมูลทางการเกษตร เช่น ราคาและปริมาณผลผลิตของตลาดโลก
ทีถู่กต้องและรวดเร็วผ่านในหลายช่องทาง อาทิ อินเทอร์เน็ต วิทยุชุมชน หอกระจายข่าวหรือช่องทาง
อ่ืน เพ่ือประกอบการวางแผนการผลิตที่เหมาะสมของเกษตรกร ทั้งนี้  ควรสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ มากขึ้น เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าว การให้ความรู้ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์สู่เกษตรกร เป็นต้น เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ี 

๕. กรมส่งเสริมการเกษตรควรด าเนินการและบูรณาการร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร และหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมการเกษตร 
เพ่ือท างานคู่ขนานกัน โดยภารกิจหลัก คือ ส่งเสริมการปลูก เก็บเกี่ยว และเก็บรักษา  ส าหรับการ
แปรรูป การเพ่ิมผลผลิต และการตลาดควรส่งเสริมให้องค์กรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนแต่ละ
จังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการเพ่ือสร้างความความเข้มแข็งให้องค์กรดังกล่าว 

๖. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและถูกต้อง เพ่ือให้
ผู้ก าหนดนโยบายและเกษตรกรสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปวางแผนในการก าหนดนโยบาย และการผลิต 
ส าหรับการปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงเรื่องโคเนื้อ โคนม แต่ควรรวมถึง
ผลผลิตด้านการเกษตรหลักอ่ืน ๆ ด้วย โดยร่วมกับกระทรวงพาณิชย์  กระทรวงการคลัง และ
หน่วยงานอื่น เพ่ือปรับโครงสร้างภาคการเกษตรให้เป็นรูปธรรม 

๗. ร่างพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่อาจมีผลบังคับใช้ช่วงปลายปี ๒๕๕๖ ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวได้ให้อ านาจชุมชนในการบริหารจัดการทางทะเล ซึ่งตามนโยบายจะผลักดันให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางอาหารทะเล (seafood hub) กรมประมงจึงสมควรก าหนดมาตรการและโครงการ
รองรับเพ่ือช่วยให้ชาวประมงไทยมีขีดความสามารถแข่งขันได้ อาทิ การเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเล การก าหนดมาตรการปกป้องทรัพยากรทางทะเล การพัฒนาเครื่องมือที่มีมาตรฐาน การลด
ผลกระทบจากกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการการกีดกันทางการค้าของต่างประเทศ อัน
เนื่องมาจากการกระท าที่ผิดกฎระเบียบ ตลอดจนการด าเนินการทางกฎหมายคุ้มครองชาวประมง 
กรณีท่ีมีผู้ประกอบการก่อมลพิษ หรือเกิดอุบัติเหตุที่มีผลต่อการก่อมลพิษที่มีผลเสียหายต่อชาวประมง 

๘. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ฉบับใหม่ มีแนวคิดให้กลุ่มสหกรณ์ที่ผลิต
อาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่ายต้องขออนุญาตจากกรมปศุสัตว์ ซึ่งหากร่างกฎหมายผ่านสภาฯ อาจเป็นการ
จ ากัดสิทธิของกลุ่มสหกรณ์และเกษตรกร จึงควรมีการรับฟังความเห็นอย่างรอบด้าน และมีมาตรการ
ดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อเกษตรกร 



๒๗ 
 

๙. กรมวิชาการเกษตรควรให้ความส าคัญกับการวิจัยเรื่องการแปรรูปยางพารา โดยเฉพาะ
การน าไปเป็นส่วนผสมท าผิวถนน หากมีคุณภาพดีเพียงพอจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกสวน
ยาง นอกจากนี้ ควรเน้นงานวิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการถนอมอาหาร และการปลูกผลไม้
นอกฤดูกาลเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับเกษตรกร 

๑๐. กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรมุ่งส่งเสริมให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง สนับสนุนให้มีการก่อตั้ง
สหกรณ์ระดับต าบล เพ่ือให้สหกรณ์ด าเนินการเรื่องที่เป็นนโยบายเศรษฐกิจ เช่น การปรับโครงสร้าง
หนี้   การจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการให้
ความรู้กับเกษตรกร เป็นต้น 

๑๑. ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ควรน าเงินสงเคราะห์ที่เก็บจากผู้ส่งออก
ยางพาราไปใช้ในการวิจัยด้านยางพารา นอกเหนือจากการน าเงินไปใช้ในการสงเคราะห์การปลูก
ยางพาราโดยอาจมอบให้กรมวิชาการเกษตร น าไปวิจัยแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง และควรให้มีการจัดท า
โซนนิ่งพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพารา เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ยางที่มีคุณภาพและมีปริมาณการปลูกที่ไม่
มากเกินไป ทั้งนี้ ควรมีมาตรการรองรับกรณีที่ประเทศจีนสามารถผลิตยางได้จ านวนมาก รวมทั้งเร่ง
ผลักดนัร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งชาติ 

๑๒. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรควรมีมาตรการเข้มงวดกับโรงสีที่ร่วมโครงการรับจ าน าข้าวที่
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข มีการทุจริต เอาเปรียบเกษตรกร รวมทั้งควรทบทวนอัตราค่าเช่าแผงค้าของ
ตลาดอตก. ให้อยู่ในระดับที่เป็นธรรม เนื่องจากราคาสินค้าที่ขายแก่ผู้บริโภคมีราคาสูงมาก 

๑๓. การเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรผลักดันให้มีการลดต้นทุนการผลิตสินค้า
เกษตรแต่ละชนิดเพ่ือให้สามารถแข่งกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ และในการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร
สู่มาตรฐาน  ควรมีหน่วยงานที่ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร GAP เพียงหน่วยงานเดียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 
๑. ควรมีแนวทางและนโยบายในการส่งเสริมให้เยาวชนหันมาให้ความส าคัญกับการประกอบ

อาชีพเกษตรกรโดยเริ่มต้นกระบวนการเรียนรู้ตั้งแต่โรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรและด้าน
การผลิต โดยให้ความส าคัญกับการท างานในพ้ืนที่ เนื่องจากในปัจจุบันเยาวชนเห็นว่าอาชีพเกษตรกร
เป็นอาชีพที่ท างานหนักและผลตอบแทนต่ า รวมทั้งควรมีนโยบายในการด าเนินการตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้เกษตรกรได้น าไปปฏิบัติหรือถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน 
 ๒. ควรพัฒนาและส่งต่อองค์ความรู้ในเรื่องเมล็ดพันธุ์พืชเพ่ือลดต้นทุนในกระบวนการผลิต
และเพ่ิมปริมาณผลผลิตต่อไร่เพื่อให้ได้พันธุ์พืชที่ทนทานต่อศัตรูพืช 
 ๓. ควรด าเนินการจดทะเบียนเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยน า
เทคโนโลยีและสารสนเทศมาปรับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในผู้ที่ท าการเกษตรระยะสั้นที่
อาจจะต้องมีการส ารวจทุก ๓ เดือน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ และป้องกันการทุจริตหรือหาประโยชน์โดยมิชอบของผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ควรให้ความส าคัญกับสภาเกษตรกรแห่งชาติในฐานะที่เป็นตัวแทนของเกษตรกรในการ
เสริมสร้างการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะการท างานในพ้ืนที่ ซึ่งสภาเกษตรกรมีความรู้และความเข้าใจ
ในปัญหาต่าง ๆ ที่ชัดแจ้ง เพ่ือแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้ลุล่วงและพัฒนาการเกษตรของไทยให้ก้าว
ไกล 
 ๕. ควรประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพัฒนาหลักสูตรในการปลูกฝังให้เด็กไทยมี
จิตส านึกในการรักและหวงแหนป่าไม้ โดยการงดเว้นการเผาป่า อันเป็นการท าลายอินทรีวัตถุและ
ความสมบูรณ์ของดิน 
 ๖. ควรด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนสินค้าเกษตรที่อยู่ในความต้องการของตลาดอย่างครบ
วงจร รวมทั้งประสานความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ในการจ าหน่ายสินค้าและการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ การด าเนินการดังกล่าวควรรวมกลุ่มเกษตรกรในการส่งเสริมและสนับสนุนในแต่ละพ้ืนที่ 
ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวประสบผลส าเร็จจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 
 ๗. ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในเชิงอนุรักษ์
ให้แก่เยาวชน การรักษาป่าไม้ของประเทศ การงดเว้นการเผาท าลายวัชพืชอันเป็นการสร้างพ้ืนฐาน
ความคิดเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติด้านการเกษตรให้มากยิ่งขึ้น 
 ๘. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การเข้าถึง
การขอรับการบริการจากกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนอ าเภอละ 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ วุฒิสภา 



๒๙ 
 

๓๐๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากมีผู้รับบริการเพียง ๒๐,๐๐๐ กว่าราย ตั้งแต่การด าเนินในปี ๒๕๓๔ จนถึง
ปัจจุบัน มีการอนุมัติไปแล้วเพียง ๔๒๙ ราย วงเงิน ๑๒๙ ล้านบาท ซึ่งไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๙. กรมการข้าวควรมีการประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดความรู้ด้านวิธีการผลิตการเกษตรแบบ
ผสมผสานภายใต้หลักการพัฒนาการเกษตรตามหลักทฤษฏีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่
พระราชทานแก่เกษตรกรไทยเกี่ยวกับโครงการ “แก้จน แก้จริง ปฏิบัติการ ๑ ไร่ ได้เงิน ๑ แสนบาท” 
โดยใช้ที่ดิน ๑ ไร่ สามารถสร้างรายได้ ๑ แสนบาท ซึ่งกรมการข้าวเป็นผู้ด าเนินงานส่งเสริมให้
เกษตรกรใช้พื้นที่การเกษตร ๑ ไร่ ท าการเกษตรแบบผสมผสานโดยใช้สารเคมีให้น้อยที่สุดรวมทั้งการ
รับประกันการปลูกข้าว ๑ ไร่ ๑ แสน ควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือด้วย 
 ๑๐. กรมชลประทานควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของผักตบชวาซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการระบายน้ าและการบริหารจัดการน้ า โดยประสานกับทุกภาคส่วนเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วนต่อไป 
 ๑๑. กรณีงบลงทุนของกรมชลประทานประมาณร้อยละ ๗๐ ซึ่งสามารถน ามาบริหารจัดการ
ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้อย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันกรมชลประทาน
ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กและเร่งด าเนินการให้มากขึ้นโดย
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและอาจท าข้อตกลงกับประชาชนที่ขอรับการสนับสนุนดูแล
แหล่งน้ าเหล่านั้น ซึ่งจะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง 
 ๑๒. กรมชลประทานควรพิจารณาด าเนินการอย่างรอบคอบในการบริหารจัดการโครงการ
อ่างเก็บน้ าผาน้ าหยดอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งพ้ืนดินบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืน
ทรายเก็บน้ าได้ยาก และบริเวณต้นน้ าอาจมีการท าลายป่าไม้เป็นจ านวนมาก 
 ๑๓. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรไทยโดยลดการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากรัฐบาลให้น้อยลง 
เนื่องจากในปัจจุบันการช่วยเหลือเกษตรกรได้ด าเนินการโดยไม่ผ่านสหกรณ์ท าให้สหกรณ์ไทยใน
ปัจจุบันเกิดความอ่อนแอ ไม่เกิดการรวมกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งระบบทุนนิยมท าให้เกษตรกร
ไทยอ่อนแอมากขึ้น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวควรเป็นหน่วยงานหลักที่จะท าให้เกษตรกร
ไทยเกิดความเข้มแข็งขึ้นได้อีกครั้ง 
 ๑๔. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรและหาแนวทาง
ในการปรับเพิ่มค่าตอบแทนให้กับผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีค่าตอบแทน อัน
อาจเป็นเหตุให้การปฏิบัติหน้าที่ที่ขาดประสิทธิภาพ ไม่ทั่วถึง และส่งผลกระทบให้เกิดการทุจริตของ
สหกรณ์ต่าง ๆ ได้ 



๓๐ 
 

 ๑๕. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรเร่งด าเนินการปรับแก้ไข
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยกร่างใหม่ทั้งฉบับ เนื่องจากในปัจจุบันมีกิจการสหกรณ์อยู่
ถึง ๗ ประเภท ที่มีลักษณะการด าเนินการที่แตกต่างกัน ในขณะที่บทบัญญัติที่ใช้บังคับในปัจจุบันเป็น
ลักษณะของกฎหมายกลาง ซึ่งไม่สามารถบังคับใช้กับสหกรณ์บางประเภท เช่น สหกรณ์ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับธุรกรรมประเภทการเงินและการธนาคารจนเกิดช่องว่างในการบังคับใช้และเปิดโอกาสให้กับ
ผู้บริหารสหกรณ์กระท าการทุจริตหรือหาประโยชน์โดยมิชอบได้ 
 ๑๖. กรมประมงควรจัดท า แผนการบริหารจัดการปล่อยสัตว์น้ าลงสู่แหล่งน้ า ธรรมชาติให้
มากขึ้น โดยการสร้างชุมชนประมงต้นแบบเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการประชาสัมพันธ์โดยขอ
ความร่วมมือจากผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าวจึงจะเกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด ทั้งนี้ เพ่ือการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าให้อุดม
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ๑๗. กรมประมงควรมีมาตรการควบคุมดูแลชาวประมงที่ท าการเลี้ยงหอยในทะเล และผู้
ประกอบกิจการธุรกิจโฮมสเตย์ในทะเลซึ่งท าให้บดบังทัศนียภาพที่สวยงามของท้องทะเลเป็นอย่างมาก
และอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกทางหนึ่ง 
 ๑๘. กรมประมงควรประสานการท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับองค์กรภาคอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ 
รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกรมประมงมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น เช่น กรณีการปล่อยกุ้ง หอย ปู ปลาการวางปะการังเทียมใน
พ้ืนที่ควรมีการประสานกับประชาชนในพ้ืนที่ว่าควรปล่อยบริเวณใดช่วงระยะเวลาใด เพ่ือเป็นการ
ป้องกันการท าประมงในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล เสริมสร้างแหล่งพักอาศัยสัตว์น้ าและเพ่ือแนว
ป้องกันเรืออวนลาก อวนรุน ที่ท าลายพ้ืนผิวและระบบนิเวศทางทะเล แก้ไขปัญหาความขัดแย้งการ
แย่งชิงพ้ืนที่การท าประมง เพ่ิมแหล่งทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการออกแบบปะการังต้องออกแบบตามสภาพพ้ืนที่ ทั้งนี้ ปะการังเทียมที่วาง
ไม่เพียงพอกับความต้องการ กรมประมงควรขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
ดูแลรักษา โดยเฉพาะชาวประมงชายฝั่งที่ต้องการปะการังเทียมเพ่ือรักษาผลผลิตทางด้านประมงให้มี
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 
 ๑๙. กรมประมงควรจัดท าค าของบประมาณโดยค านึงถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของชาวประมงและ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชาวประมงอย่างแท้จริง เนื่องจากกรมประมงได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก แต่การบริหารจัดการปัญหาของชาวประมงยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหายังคง
เกิดขึ้นเช่นเดิม อาทิ การตรวจจับเรือประมงในทะเลควรตรวจจับบนฝั่งจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่า
ออกเรือไปตรวจจับในทะเล รวมทั้งกรมประมงควรมีมาตรการด าเนินการกับเรือที่กระท าผิดกฎหมาย



๓๑ 
 

มิให้น าเรือออกจากฝั่ง โดยหน่วยงานต่าง ๆ ควรบูรณาการร่วมกันในการใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่จะน ามา
บังคับใช้กับชาวประมง 
 ๒๐. กรมปศุสัตว์ควรมีมาตรการตรวจสอบ มาตรการลงโทษและบังคับใช้กฎหมายควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์อย่างเคร่งครัด โดยไม่อนุญาตให้ใช้สารเร่งเนื้อแดงผสมในอาหารสัตว์อันส่งผล
กระทบต่อสุขภาพความปลอดภัยของผู้บริโภค และมีมาตรการในการตรวจสอบตั้งแต่ระดับต้นน้ า เริ่ม
ตั้งแต่โรงงานผลิตอาหารสัตว์ ฟาร์มเลี้ยงสัตว์จนถึงโรงฆ่าสัตว์ 
 ๒๑. กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเพ่ือลด
ความหนาแน่นของหมอกควันที่เกิดจากไฟป่าและการเผาเศษซากพืชในไร่นาซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น จึงต้องร่วมบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๒๒. กรมวิชาการเกษตรควรควบคุมการสั่งซื้อเมล็ดพันธุ์ปาล์มจากต่างประเทศและควรจัด
งบประมาณเพ่ือด าเนินงานในการท าลายพันธุ์ปาล์มปลอม มิฉะนั้นเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ประเทศไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้  พันธุ์ปาล์มที่ไม่มีคุณภาพจะท าให้น้ ามัน
ปาล์มไม่มีคุณภาพด้วย และควรมีบุคลากรในการผลิตเมล็ดพันธุ์ปาล์มให้มีจ านวนที่เพียงพอกับความ
ต้องการ ซึ่งเมล็ดพันธุ์ปาล์มที่ผลิตควรสอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศด้วยเนื่องจากเมล็ดพันธุ์ปาล์ม
ที่ผลิตยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 
 ๒๓. กรมวิชาการเกษตรมีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์จ านวนมากสามารถน าไป
พัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้ ดังนั้น กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตรควรน า
ผลงานวิจัยดังกล่าวไปถ่ายทอดสู่เกษตรกรเพื่อสร้างเครือข่ายให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ
ต่อไป 
 ๒๔. กรมวิชาการเกษตรควรให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดโครงการเกษตรกรปราชญ์เปรื่อง 
ซึ่งเกษตรกรเหล่านั้นเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ด้านสภาพดิน ฟ้า อากาศของพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
กับพืชที่ต้องการส่งเสริมและสนับสนุนให้แก่เกษตรกร รวมทั้งสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าว
ให้แก่เครือข่ายเกษตรกรในพื้นที่ต่อไปได้อีกด้วย 
 ๒๕. กรมวิชาการเกษตรควรเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ือ
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อมาตรฐานสินค้าเกษตรในการส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศซึ่งหากมีสารเคมี
หรือสารปนเปื้อนในสินค้าเกษตรจะท าให้สินค้าเกษตรนั้นถูกส่งกลับประเทศและมีผลเสียหายต่อ
มาตรฐานสินค้าเกษตรของไทย 
 ๒๖. กรมวิชาการเกษตรควรมีมาตรการในการควบคุมการใช้ยาฆ่าแมลงและสารเมทิลโบร -
ไมด์ (Methyl Bromide) ที่ใช้ป้องกันแมลงและมอดในข้าวถุง ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นการป้องกัน
สารพิษตกค้างและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคว่ามีความปลอดภัยในการบริโภคข้าวถุง  รวมทั้ง



๓๒ 
 

ควรมีการตั้งงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือที่สามารถตรวจหาสารพิษตกค้างในสินค้าเกษตรให้มี
จ านวนที่เพียงพอ 
 ๒๗. กรมวิชาการเกษตรควรหาแนวทางขยายตลาดกล้วยไม้ของไทยในภูมิภาคต่าง ๆ ของ
โลกให้มากขึ้น โดยด าเนินการหาตลาดใหม่ ๆ เพ่ือรองรับการค้าขายกล้วยไม้ดังกล่าว เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีการแข่งขันกันมากขึ้นท าให้กล้วยไม้ไทยจ าหน่ายได้น้อยลง 
 ๒๘. กรมหม่อนไหมควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกหม่อนเลี้ยงไหมให้มากขึ้น รวมทั้งการพัฒนา
พันธุ์ไหมขึ้นใหม่เพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและเกษตรกรซึ่งการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมเป็นภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมที่ต้องอนุรักษ์และพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าของประเทศไทยตลอดจนสามารถลด
การสั่งซื้อเส้นไหมจากต่างประเทศได้ประกอบกับควรหาแนวทางแก้ไขปัญหาเส้นไหมราคาตกต่ า โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประกันราคาหรือรับจ าน าในราคาที่สูงอันจะท าให้ขยายพ้ืนที่การปลูก
ได้มากขึ้น 
 ๒๙. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรก าหนดมาตรการตรวจสอบการ
ถือครองสิทธิของบุคคลที่มีกรรมสิทธิ์ท ากินในที่ดิน ส.ป.ก. เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มนายทุน
มาถือครองอ้างว่าเป็นเจ้าของที่ดินหรือมีการซื้อขายสิทธิเพื่อประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร 
 ๓๐. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรเผยแพร่โครงการพัฒนา
เกษตรกรสู่เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) แก่หน่วยงานอ่ืนเพ่ือเป็นต้นแบบเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากใช้งบประมาณในการด าเนินงานจ านวนน้อยแต่เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาเป็นเกษตรกรปราดเปรื่องอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรสูงสุด 
 ๓๑. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)เป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญในการด าเนินมาตรฐาน ควบคุมสินค้าทางการเกษตร แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณใน
เรื่องการเพ่ิมศักยภาพสินค้าด้านความปลอดภัยสินค้าอาหารน้อยกว่าการด าเนินงานเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน จึงควรขอรับการจัดสรรเพิ่มงบประมาณในกรณีดังกล่าว 
 ๓๒. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรควรใช้ศักยภาพที่มีอยู่ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด
ให้มากขึ้น เช่น การขยายตลาดสินค้าเกษตรให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศเป็นต้น ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวจะท าให้เกษตรกรมีแหล่งระบายสินค้าเกษตรและมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการจ าหน่าย
สินค้าเกษตร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรไทยอีกทางหนึ่ง 
 ๓๓. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรควรหามาตรการป้องกันการเน่าเสียของสินค้าเกษตร เช่น 
ล าไย หอมแดง กระเทียม เป็นต้น เพ่ือให้สินค้าเกษตรดังกล่าวได้รับความเสียหายน้อยลง ซึ่งจะท าให้
ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น  



๓๓ 
 

 ๓๔. องค์การสะพานปลาควรปรับปรุงและพัฒนาสะพานปลาที่อยู่ในความรับผิดชอบซึ่งไม่ได้
ใช้งานให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง โดยพัฒนาเป็นท่าเทียบเรือขนส่งสินค้าและอ่ืน ๆ ตาม
ศักยภาพของท่าเทียบเรือนั้น ๆ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

 
 ๑. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรโดยเฉพาะโครงการเกษตรกรปราดเปรื่องหรือ
เกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ซึ่งมีหลายหน่วยงานด าเนินงาน ควรบูรณาการภารกิจกลุ่ม เป้าหมาย 
ระยะเวลาทั้งในระดับหน่วยงานและระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จทั้งในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและการตลาดและด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิตภาคเกษตร รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและเกษตรกรในการพัฒนาดิน พันธุ์พืช ในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว และให้ความส าคัญกับ
การจัดรูปที่ดินท ากินให้มากขึ้น 
 ๒. ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานในลักษณะห่วงโซ่อุปทาน (value chain) ภาคเกษตร
ทั้ง ๓ ส่วน คือ ส่วนต้นน้ า เรื่องปัจจัยการผลิต การเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว ส่วนกลางน้ า เรื่องการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และส่วนปลายน้ า เรื่องการตลาดมาตรฐานผลิตภัณฑ์และโลจิสติกส์ 
(logistics) เพ่ือให้การพัฒนาด้านการเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร  
 ๓. ควรมีการบูรณาการการพัฒนาแหล่งน้ าอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องระหว่างกรมชลประทาน
และกรมพัฒนาที่ดินกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งคณะท างานบริหาร
จัดการน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ าให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะปัญหาอุทกภัย
ซ้ าซาก รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กในสภาพพ้ืนที่เหมาะสมเพ่ือกักเก็บน้ าไว้
ให้เกษตรกรได้ใช้ในฤดูแล้ง 

๔. ควรร่วมมือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการอนุรักษ์ป่าไม้และการ
พัฒนาที่ดิน โดยการส ารวจและจัดท าแผนที่เพ่ือภารกิจต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์ป่าไม้ การพัฒนาที่ดิน 
การจัดการเขตเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น ซึ่งทั้งสองกระทรวงควรใช้แผนที่มาตราส่วนเดียวกัน
เพ่ือให้การด าเนินการมีความสอดคล้องกันระหว่างพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ท ากิน และพ้ืนที่ที่ต้องสงวน
ไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ เนื่องจากปัจจุบันประชาชนบุกรุกเข้าไปในพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือท าการเกษตรเป็น
จ านวนมาก  
 ๕. กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมวิชาการเกษตร ควรร่วมกันบูรณาการส่งเสริมให้เกษตรกร
ท าการเพาะปลูกพืชที่มีความเหมาะสมกับสภาพอากาศในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือทดแทนการปลูกพืชตาม
กระแสหรือปลูกตามความต้องการของตลาด โดยเพ่ิมกระบวนการส่งเสริมผ่านเกษตรอ าเภอและ
เกษตรจังหวัด ซ่ึงสามารถเข้าถึงเกษตรกรได้มากกว่าวิธีอ่ืน ๆ และเป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ใน
การถ่ายทอดความรู้ของเกษตรอ าเภอและเกษตรจังหวัดได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนั้น ควรให้เครือข่าย
เกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่เป็นตัวกลางในการเผยแพร่ความรู้ด้านการเกษตร รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้เด็ก
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และเยาวชนสนใจการเกษตรสมัยใหม่ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป เพ่ือส่งเสริมให้มี
การประกอบอาชีพด้านการเกษตรมากขึ้น 
 ๖. ควรเร่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการตรวจรับรองแหล่งผลิต (GAP : Good 
Agriculture Practice) เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับภาคการเกษตรทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการปศุสัตว์และ
การประมงควรให้ความส าคัญมากข้ึน 

๗. ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ ในการเร่งรัด
นโยบายเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ควบคู่ไปกับแผนงานการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมผลผลิต ความ
ปลอดภัยด้านการเกษตร และเกษตรสีเขียว  

๘. การจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะกระจายลงสู่แต่ละพ้ืนที่ อาทิ โครงการปรับปรุงแหล่ง
น้ าของกรมชลประทานและโครงการพัฒนาแหล่งน้ าของหน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
การก าหนดพื้นที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและแหล่งน้ าที่มีอยู่จริง โดยท าแผนที่
น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างจริงจัง 

๙.กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรเร่งพัฒนาระบบสหกรณ์ในประเทศ
ไทยให้สามารถรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ และพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเงินใน
อนาคต โดยอาจศึกษาจากสหกรณ์ของประเทศเกาหลี ไต้หวันและญี่ปุ่น เนื่องจากปัจจุบันสหกรณ์ใน
ประเทศไทยมีเป็นจ านวนมาก แต่มีลักษณะเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก ซึ่งไม่สามารถจะมีส่วนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น สหกรณ์หมู่บ้าน สหกรณ์ต าบล 
เป็นต้น ตลอดจนประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริมและปลูกฝังเด็กและ
เยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบสหกรณ์ 
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