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รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

 

 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 กฎหมายใหม               แกไข/ปรับปรุง                      ยกเลิก 

 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย สำนักงบประมาณ 

 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 

 สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

       งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง  

     ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

     2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

     3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

     4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

     5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

     6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง  

            เนื่องดวยแผนการปฏิรูปประเทศไดสิ้นสุดลงเมื่อวันที่  31 ธันวาคม 2565 หนวยงานของรัฐ 

ทั้งหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดำเนินการสามารถดำเนินการประเด็นตอเนื่องตาง ๆ ผานกลไก 

ของแผนระดับ 2 อ่ืนที่เก่ียวของเนื่องจากทุกดานของแผนการปฏิรูปประเทศมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับ

เปาหมายของแผนระดับ 2 อ่ืน ๆ ทั้งในสวนของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

 

สวนที่ ๑ 

เหตุผลความจำเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 

 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 

๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

  งบประมาณรายจายเปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยหนวยงานของรัฐ

ตองใชงบประมาณในการปฏิบัติราชการตามภารกิจภายใตการควบคุมของรัฐบาล ใหสอดคลองกับนโยบายสำคัญ
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ของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) 

(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 

ความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งรัฐบาลยังมีหนาที่ตองจัดสรร

งบประมาณในการดำเนินภารกิจของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ และหนวยงานของรัฐอ่ืนที่ไมไดอยูภายใตกำกับของรัฐบาล รวมถึงสภากาชาดไทย 

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 

การจัดทำงบประมาณแผนดินเปนหนาที่ของรัฐ หากไมดำเนินการจะมีผลกระทบตอการ

ดำเนินงานในโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยรับงบประมาณ รวมถึงขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดิน

ตามนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากจะไมสามารถนำเงนิงบประมาณมาใชจายเพ่ือดำเนินการได 

 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสำหรับใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันคอือะไร 

การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป เปนภารกิจที่ตองดำเนินการทุกป เพ่ือนำเงิน

แผนดินไปใชจายในการบริหารราชการแผนดิน และขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนำไปจัดสรรใหแก

หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 

และหนวยงานของรัฐอ่ืนที่ไมไดอยูภายใตกำกับของรัฐบาล รวมถึงสภากาชาดไทย 

๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม 

                 อยางไร 

- 

 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

 ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 

 ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

 รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคยีงกับกฎหมายอื่นหรือไม อยางไร 
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 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีความสัมพันธกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

 ๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 มาตรา ๑๔๑ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทำเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 

ในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน  

 รฐัตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ

และองคกรอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นวา

งบประมาณที่ไดรับจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ 

จะย่ืนคำขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได 

 มาตรา ๑๔๒  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

ตองแสดงแหลงที่มาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจายเงินและ 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 ๕.๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๑๕ การจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจำป ใหนำแผนการคลังระยะ 

ปานกลางมาประกอบการพิจารณาดวย และใหคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเปนธรรมทางสังคม

นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลังของประเทศ ความจำเปนท่ีจะตองใชจายการจัดเก็บ

รายไดแผนดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 มาตรา ๑๗ การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคำนึงถึง 

 (๑) ความจำเปนและภารกิจของหนวยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 

 (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหนวยงานของรัฐที่สามารถใชจายได รวมตลอดถึงรายได 

หรือเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐนั้นมีอยูหรือสามารถนำมาใชจายได 

 (๓ ) ความสามารถในการใชจ ายและการก อหนี้ ผู ก พันของหน วยงานของรัฐภายใน 

ปงบประมาณนั้น 

 (๔) การปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 

 (๕) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเปนไปเพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการทำหนาที่ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

โดยคำนึ งถึงความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนความเหมาะสม 

และความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 



- 4 - 

 
 มาตรา ๑๘ การตรากฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจำปตองดำเนินการใหแลวเสร็จกอน

วันเริ่มปงบประมาณนั้น เวนแตจะมีเหตุจำเปนหรือเหตุฉุกเฉินที่มิอาจหลีกเลี่ยงได 

 มาตรา ๑๙ การเสนอกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจำปใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ โดยตองแสดงแหลงที่มาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

จากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ ดวย 

 มาตรา ๒๐ การตั้งงบประมาณรายจายประจำปตองดำเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

 (๑) งบประมาณรายจายลงทุน ตองมีจำนวนไมนอยกวารอยละยี่สิบของงบประมาณรายจาย

ประจำปและตองไมนอยกวาวงเงินสวนที่ขาดดุลของงบประมาณประจำปนั้น 

 (๒) งบประมาณรายจายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ ตองตั้งไว

อยางพอเพียง 

 (๓) งบประมาณรายจายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐซึ่งเปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกูหรือ 

ค้ำประกัน ตองตั้งเพ่ือการชำระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงินอยางพอเพียง 

 (๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติใหรัฐบาลตองสงเงินเขาสมทบหรือชดเชยเพ่ือการใด ๆ 

ตองตั้งงบประมาณรายจายใหตามเวลาที่กฎหมายกำหนด 

 (๕) ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหาย

จากการดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตองตั้งงบประมาณรายจายใหในโอกาสแรก 

ที่กระทำได 

 (๖) งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหตั้งได

เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันหรือแกไขสถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจที่เปน 

ความจำเปนเรงดวนของรัฐ 

 ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจายไมสามารถดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในวรรคหนึ่ง

ไดใหแสดงเหตุผลความจำเปนและมาตรการในการแกไขตอรัฐสภาพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำปดวย 

 มาตรา ๒๒ งบประมาณรายจายงบกลาง ใหตั้งไดเฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจำเปน 

ที่ไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบไดโดยตรง 

 มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ใหมีการจัดสรรงบประมาณรายจายแกหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ 

โดยอิสระ โดยตองคำนึงถึงการดำเนินงาน รายได เงินนอกงบประมาณ และเงนิอ่ืนใดที่หนวยงานนั้นมีอยูดวย 
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 ๕.๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๑๐ งบประมาณประจำปท่ีเสนอตอรัฐสภา อยางนอยตองมีเอกสารประกอบ ดังตอไปนี้ 

 (๑) คำแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระสำคัญของ

งบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 

 (๒) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบัน และปที่ขอตั้งงบประมาณ

รายจาย 

 (๓) คำอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 

 (๔) คำชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชน 

ทีค่าดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 (๕) รายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 

 (๖) รายงานเก่ียวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณโดยรวม

ของหนวยรับงบประมาณ 

 (๗) คำอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและหนี้ที่เสนอเพ่ิมเติม 

 (๘) ผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณของปงบประมาณที่ลวงมาแลว 

 (๙) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

 มาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายที่กำหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปหรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม อาจจำแนกไดดังตอไปนี้ 

 (๑) งบประมาณรายจายงบกลาง 

 (๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ 

 (๓) งบประมาณรายจายบูรณาการ 

 (๔) งบประมาณรายจายบุคลากร 

 (๕) งบประมาณรายจายสำหรับทุนหมุนเวียน 

 (๖) งบประมาณรายจายเพ่ือการชำระหนี้ภาครัฐ 

 (๗) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลงั 

 (๘) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสำรองจาย 

 การจำแนกรายจายใดเปนงบประมาณรายจายตามประเภทที่กำหนดในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม 

ที่ผูอำนวยการกำหนด 

 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยรับงบประมาณ ซึ่งประกอบดวย 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 
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ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ องคการมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายกำหนด ไมไดใช บังคับกับประชาชนทั่วไปเนื้อหาของ 

รางพระราชบัญญัตินี้จึงไมเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูใด แตกอใหเกิดหนาที่แกหนวยรับงบประมาณ 

ในการตองใชจายงบประมาณของหนวยงานตนให เปนไปตามกรอบการใชจายงบประมาณที่ระบุไว ใน 

รางพระราชบัญญัตินี้ 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรบัผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 

  - 

๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร  

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดจัดทำข้ึนโดย 

มีเปาหมายเพ่ือเปนกรอบการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ มุงเนนดำเนินการตามนโยบายสำคัญ

ของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึงวิสัยทัศนประเทศไทยท่ีประกอบดวย 8 ศูนยกลาง (Pillar) 6 ฐานราก

ประกอบกับไดดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการนอมนำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคำนึงถึงความจำเปนและภารกิจของ

หนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนที่ และแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตามความตองการของประชาชน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในการใชจายงบประมาณ ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ และใหความสำคัญกับ

การขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใตหลักธรรมาภิบาล สุจริต โปรงใส เปนธรรม รวมทั้งการดำเนินการ 

เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทั้งดาน

โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง เปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และย่ังยืน สอดคลองกับความตองการ 

ของประชาชน ภายใตสถานการณดานการคลัง เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน รวมทั้งพิจารณาความครอบคลุม 

ทุกแหลงเงิน ศักยภาพของหนวยงาน เพ่ือใหจัดสรรงบประมาณไดอยางสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและ 

เกิดประโยชนสูงสุด โดยไดดำเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมทั้ง

กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปอยางครบถวน 

ซึ่งสามารถจำแนกการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณ ดังนี้ 

  1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง เพื่อใหประเทศมีความมั่นคง สงเสริมการอยูรวมกันของคน 

ในชาติอยางมีความสุข เคารพในความหลากหลายทางศาสนาอยูรวมกันอยางสันติ เคารพในความแตกตาง

หลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน มีความสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม เสริมสรางความสามัคคีปรองดอง 

ของคนในชาติ ธำรงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงใชเทคโนโลยีและบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรม ปญหาความ

รุนแรงในสังคม ปญหาการคามนุษย และปญหาทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาที่ภาครัฐ ยกระดับกลไกดาน 

ความมั่นคงระหวางหนวยงานใหมีความพรอมรับมือและสงเสริมการพัฒนาความรูพัฒนาความสามารถหนวยงาน

ดานความมั่นคงเพื่อพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกระดับ ทุกมิติ เสริมสรางใหเด็กเยาวชนและประชาชน 

กลุมเสี่ยงในพ้ืนที่มีภูมิคุมกันจากยาเสพติด บำบัดรักษาฟนฟูใหกลับสูสังคม กระชับความรวมมือกับตางประเทศ 

ในการควบคุมและสกัดกั้นการคายาเสพติด เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานภัยพิบัติฉุกเฉินเพ่ือเตรียม 

ความพรอมในการชวยเหลือ การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ ยกระดับการแกไขปญหา และพัฒนา

จังหวัดชายแดนใตแบบบูรณาการ โดยยึดมั่นในหลักสันติวิธี เสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศโดยสงเสริมความรวมมืออยางสมดุลกับนานาประเทศ เปนหุนสวนการพัฒนาที่ยั่งยืน เสริมพลังบวก 

ของประเทศตามกรอบสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ และเปนที่ยอมรับในสากล 

  ๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  เพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศ

เติบโตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยมุงเนนการสรางรายไดภาคการเกษตร

ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร 

พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยสงเสริมทักษะแรงงานและสนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนา

ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม สอดรับกับความตองการของอุตสาหกรรมปจจุบันและอนาคต สงเสริม

รายไดภาคการทองเที่ยวโดยใชซอฟตพาวเวอรเปนตัวขับเคลื่อน พัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการการทองเที่ยว 

เพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยวใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล พัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและระบบโลจิสติกส  เพื่อลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ 

เพ่ิมประสิทธิภาพและความปลอดภัยดานโลจิสติกสระหวางประเทศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 

และดิจิทัล ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงพัฒนาพ้ืนที่  

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใหเกิดการสรางรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาการลงทุนควบคูไปกับ

การยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีของประชาชน 

  ๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาและสงเสริม

ใหคนไทยมีความรูคูคุณธรรม มีจิตสาธารณะ และคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 สงเสริม

การอนุรักษและฟนฟูศิลปะ วัฒนธรรม และอัตลักษณความเปนไทย สงเสริมการศึกษาและพัฒนาระบบการเรียนรู

ที่สามารถเรียนรูไดทุกท่ี ทุกเวลาดวยเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปญญา 

และสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนากำลังคนของสถาบันอุดมศึกษาใหมีสมรรถนะสูงเพื่อเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน

วิชาชีพ พัฒนาทักษะและยกระดับแรงงานไทยใหไดมาตรฐานสอดรับกับเทคโนโลยีสมัยใหมและรองรับ

อุตสาหกรรมเปาหมาย พัฒนาศักยภาพการกีฬาและนันทนาการสูความเปนเลิศและไดมาตรฐานสากล สงเสริม 

ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางมีความสุข ตลอดจนสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี
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สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง ยกระดับศักยภาพระบบการเฝาระวังและบริหารจัดการ

โรคระบาดและภัยคุกคามสุขภาพ 

  ๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือสรางความเปนธรรมและ

ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา

เป นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่น ในการพัฒนา 

การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ โดยการเสริมสราง ยกระดับทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่หลากหลาย ใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่สรางสรรค และสรางพลังในชุมชนใหเขมแข็งเกิดเปนพลังทาง

สังคมผานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สนับสนุนการเตรียมความพรอมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย 

แบบสมบูรณ (Aged Society) เพิ่มศักยภาพและยกระดับผูประกอบการ สงเสริมสภาพแวดลอมและกลไกที่สงเสริม

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการจัดสรรการถือครองที่ดินใหกับประชาชนและเกษตรกรอยางเปนระบบ 

สนับสนุนการผลิตและการตลาดภายในชุมชน สงเสริมใหมีนวัตกรรมทางการเงินเพ่ือสนับสนุนแหลงทุนสราง

หลักประกันทางสังคมใหกับคนไทยทุกคนไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ ยกระดับนโยบาย  

30 บาทรักษาทุกที่ดวยบัตรประชาชนใบเดียว สนับสนุนการขยายความคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน ขยายโอกาส

การเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สรางหลักประกันสวัสดิการสำหรับแรงงานทั้งในระบบ

และนอกระบบ รวมทั้งสรางความเทาเทียมของคนทุกกลุมไมวาจะเปนกลุมเปราะบาง คนพิการ ผูสูงอายุ และ 

กลุมชาติพันธุ โดยจะดูแลใหมีเกียรติ มศีกัดิ์ศรี มีงาน มีรายได และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิมดวยสวัสดิการโดยรัฐ 

  ๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือสราง

ความสมดุลและยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สรางความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 

ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของ

ระบบนิเวศยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนหลักของ

การมีสวนรวมและธรรมาภิบาลสูการพัฒนาในทุกมิติ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

เศรษฐกิจภาคทะเล สังคมท่ีเปนมติรตอสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การบริหาร

จัดการน้ำทั้งระบบ เพิ่มผลิตภาพของน้ำและเพ่ิมความมั่นคงดานน้ำของประเทศ การอนุรักษ ฟนฟู และรักษา

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ และเปนฐานในการพัฒนา

ประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

  ๖.ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือปรับปรุง 

การทำงานของภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน นำเทคโนโลยีและระบบ

ดิจิทัลมาใชอยางเต็มรูปแบบและสงเสริมการจัดการปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

สนับสนุนการปองกันและขจัดการทุจริตที่ประชาชนมีสวนรวม สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ เปดเผย

ขอมูลผานเทคโนโลยีและชองทางตาง ๆ ใหประชาชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง

ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือลดการทุจริตคอรรัปชัน และมีการเชื่อมโยง
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ภารกิจภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลังใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

  ๗. รายการคาดำเนินการภาครัฐ เพ่ือสำรองไวเปนคาใชจายในการรองรับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น

โดยมิไดคาดหมายสำหรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน และเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของระบบ

เศรษฐกิจ รวมทั้งเพ่ือการชำระหนี้ภาครัฐ 

 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ  สำนักงบประมาณ 

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไร

และมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายในการดำเนินการหรือไม 

 การจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดพิจารณา

จากคำขอของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งมีแผนงาน โครงการ ตามลำดับความสำคัญและความพรอมในการดำเนินการ

หนวยรับงบประมาณจึงสามารถนำงบประมาณไปใชจายไดเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติ

ซึ่งการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปมีการนำระบบอิเล็กทรอนิกสที่เรียกวาระบบ e-Budgeting มาใชอำนวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณรายจายใหหนวยรับงบประมาณ เมื่อพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกาศใชบังคับแลว จะดำเนินการจัดสรรโดยใชระบบ

บริหารการเงินการคลังภาครฐัแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) 

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามและการบังคบัการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

- 

๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในระยะ 

๓ ปแรก เปนจำนวน..........บาท อัตรากำลังที่ตองใช...........อัตรา อัตรากำลังที่มีอยูแลว...........อัตรา อัตรากำลัง 

ที่ตองเพ่ิมขึ้น...........อัตรา 

 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

จากการบังคับใชรางกฎหมายดังกลาว ซ่ึงมีกลุมเปาหมายท่ีครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ 

ทุกภาคสวน การจัดสรรงบประมาณเพื่อการดำเนินการทางดานเศรษฐกิจ อาทิ การสรางความสามารถในการแขงขัน 

โดยมุงเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทั้งเมืองหลักและเมืองรอง การทองเที่ยวเชิงธุรกิจ การเปน

เจาภาพจัดงานแสดงสินคา งานเทศกาลระดับโลก ผลักดัน Soft power นำจุดเดนของแตละทองที่มาใชดึงดูด

นักทองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการผลิตภาคการเกษตรใหเกิดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง การเปดตลาดสินคาเกษตรสูตลาดใหม ๆ สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว สงเสริมการทำ
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เกษตรย่ังยืน เกษตรอินทรีย เกษตรปลอดภัย ภาคอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต มุงสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจใหม เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง AI อุตสาหกรรมยานยนตที่ใช

เทคโนโลยีอนาคต ระบบการผลิตยานยนตไฟฟา อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยครบวงจรและอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม ระบบโลจิสติกส สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลาง

การบินและศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน โดยสงเสริมการใชพลังงาน

ทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงาน รวมทั้งจัดหาแหลงพลังงานใหมเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลโดยสนับสนุนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและพัฒนาโครงขาย

สื่อสารหลักและบรอดแบรนดความเร็วสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ การพัฒนาผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมยุคใหมใหเขมแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแขงขันได การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยสงเสริม

การลงทุนและจางงานในพ้ืนที่เพื่อเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการที่ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงและ 

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหแกภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ 

ซึ่งการสรางความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ ดังกลาว จะชวยสงเสริมใหเกษตรกรประชาชนในชุมชน 

และทองถิ่น แรงงาน และผูประกอบการ รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ที่ดีขึ้น มีอาชีพ

และรายไดที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุงเนนการพัฒนาระบบการใหบริการ

ประชาชนของหนวยงานภาครัฐใหมีความทันสมัย โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการใหบริการภาครัฐ

การพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะ

สูงและทันสมัย รวมทั้งการพัฒนาบริการระบบคลาวดกลางภาครัฐ และระบบแอปพลิเคชันบริการของภาครัฐ 

แบบเบ็ดเสร็จ จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐในการอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอ 

ความตองการของภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 

 จากการบังคับใชรางกฎหมายดังกลาว สงผลใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการดานการ

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย อาทิ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นวิชาชีพ จนถึงระดับอุดมศึกษา การจัดการเรียนรูแนวใหมใหมีทกัษะดิจิทัลและสมรรถนะท่ีจำเปนตอ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การจัดสวัสดิการใหกับคนทุกกลุมโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง  

การสรางเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี และการเสริมสรางพลังทางสังคม การเตรียมสังคมไทยใหพรอมเพ่ือรองรับ

สังคมสูงวัย การสรางความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมเพ่ือใหคนไทยมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ

ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศในทุกภาคสวน โดยจะชวยใหประชากรทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาศักยภาพใน 

ทุกมิติอยางตอเนื่อง นักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทุกชวงวัยไดรับการเสริมสรางและ

พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 พรอมทั้งสงเสริมใหสังคมไทย

มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค ยกระดับและพัฒนาระบบสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

พัฒนาบุคลากรทางการแพทย สถานพยาบาลและสถานชีวาภิบาลใหมีคุณภาพ และมีสัดสวนตอประชาชน 
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ตามมาตรฐานสากลในทุกพื้นที่ สงผลใหประชาชนทุกภาคสวนไดรับความคุมครอง และเขาถึงระบบประกันสุขภาพ

อยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม พรอมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ ตลอดจนสรางความเปนธรรมและ 

ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนการเติบโตของประเทศอยางยั่งยืน 

๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 

 จากการบังคับใชรางกฎหมายดังกลาว สงผลใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการดาน 

สิ่งแวดลอม อาทิ การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทั้งในดานการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไม ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการปลอย

กาซเรือนกระจก การจัดการมลพิษ ตลอดจนการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตของประเทศใหเอ้ือตอ

การสรางสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการเปนสังคมคารบอนต่ำอยางย่ังยืน จะชวยใหทรัพยากรธรรมชาติ 

มีความอุดมสมบูรณ และมีคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน ในสวนของการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ อาทิ การพัฒนา 

การจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ การเพิ่มผลิตภาพน้ำ ควบคูไปกับการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลอง

และแหลงน้ำธรรมชาติในทุกมิติ เพ่ือใหแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูสภาพใหมี

ระบบนิเวศที่ดีอยางยั่งยืนและเพ่ิมปริมาณน้ำตามธรรมชาติใหมีน้ำเพียงพอตอการใชทั้งระบบ เพื่อชวยให 

กลุมเปาหมายโดยเฉพาะภาคการเกษตร ภาคการผลิต และประชาชนทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบทมีความมั่นคง

ดานน้ำทั้งการอุปโภคและบริโภค เพียงพอตอการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน อยางยั่งยืน 

๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

 - 

 

สวนที่ ๒ 

เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกำหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

 

 

 

๙. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต   

- 

 

๑๐. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 

 - 

 

๑๑. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดโทษอาญา 

- 
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๑๒. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง 

      หรือดำเนินกิจการทางปกครอง 

- 

 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและวิเคราะห

อยางถ่ีถวนแลว 
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