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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ (Research Focus) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเผยแพร
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บทนำ 
 ความขัดแยงระหวางคนกับชางเปนปญหาสำคัญ
ที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกและความตองการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น ปญหานี้ทวีความรุนแรง
มากขึ ้นเนื ่องจากการขาดความเชื ่อมตอระหวางผืนปา  
ซึ่งทำใหชางไมสามารถเดินทางระหวางแหลงที่อยูอาศัย
ตามธรรมชาติดั้งเดิมได สถานการณดังกลาวไมเพียงสงผล
กระทบตอการดำรงชีวิตของชางเทานั้น แตยังอาจสงผล
ตอส ุขภาพและความหลากหลายทางพันธุกรรมของ
ประชากรชางในระยะยาวอีกดวย 

สำหรับประเทศไทย แมจะมีการศึกษาว ิจัย
เกี่ยวกับสถานภาพ ความขัดแยง และการอนุรักษชางมา
อยางตอเนื ่อง เพื ่อทำความเขาใจสถานการณปจจุบัน 
พัฒนากลยุทธการจัดการ และหาแนวทางแกไขความขัดแยง
ระหวางคนกับชางปา แตยังคงมีชองวางในการนำความรู
ไปประยุกตใชในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม จึงเกิด
คำถามสำคัญวา จะนำงานวิจัยที่มีอยูมาใชแกไขปญหา
อยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร และยังขาดองคความรู
ใดบางที่จำเปนตอการอนุรักษชางปาอยางย่ังยืน 

 การศึกษาทบทวนสถานภาพชางปา ความขัดแยง
และการอนุรักษในประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของโครงการ
การจัดการถิ่นที่อยูอาศัยและประชากรชางในพื้นที่วิกฤต 
ภาควิชาชีวว ิทยาปาไม  คณะวนศาสตร มหาว ิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นภาพรวม
เกี่ยวกับสถานการณปจจุบันของความขัดแยงระหวางคน
กับชางในประเทศไทย ตลอดจนชองวางทางความรูที ่ยัง
ตองการศึกษาเพิ่มเติม รวมทั้งกรอบแนวทางการจัดการ 
ที่บูรณาการองคความรูที่มีอยูเพื่อพัฒนาเปนแนวปฏิบัติ 
ที่ เหมาะสมก ับบริบทของประเทศไทย อ ันจะนำไปสู  
การกำหนด นโยบายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
สงเสริมการอยูรวมกันระหวางคนกับชางอยางย่ังยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการศกึษา 

1. เพื่อพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณ
ช  างในป จจ ุบ ัน  โดยการว ิเคราะห สถานะประชากร  
การกระจายตัว และรูปแบบความขัดแยงระหวางคน 
กับชางในประเทศไทย  

2. ศึกษาสาเหตุและปจจัยของความขัดแยง 
โดยการระบุปจจัยทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจสังคม และ
นิเวศวิทยาที่สงผลตอความขัดแยงระหวางคนกับชาง  

3. ประเมินแนวทางการจัดการที่ดำเนินการอยู 
โดยการวิเคราะหประสิทธิภาพของมาตรการปองกัน 
บรรเทา และจัดการความขัดแยงที่ใชในปจจุบัน  

4. พัฒนาแนวทางการสงเสริมการอยูรวมกัน 
โดยการเสนอกลยุทธการจัดการพื้นที ่และทรัพยากร 
ที่สงเสริมการอยูรวมกันระหวางคนและชาง  

ความขัดแยงระหวางคนกับชาง (Human-Elephant Conflicts: HECs) เปนปญหาสำคัญที่เกิดจากการ
เพิ่มขึ้นของประชากรโลกและการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขาดการวางแผนที่
คำนึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสัตวอื่น ๆ ทำใหเกิดการสูญเสียถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการขาด
แคลนแหลงอาหารและแหลงน้ำของชางปา "การศึกษาทบทวนสถานภาพชางปา ปญหาความขัดแยง และ
มาตรการการอนุรักษในประเทศไทย" ไดนำเสนอการวิเคราะหสถานภาพปจจุบันของชางปาในประเทศไทย 
การศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในมิติตาง ๆ ตลอดภาพรวมแนวทางการอนุรักษ
ในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวเปนแนวทางสำคัญในการกำหนด
นโยบายและมาตรการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางและสงเสริมการอยูรวมกันของชุมชนและ 
ชางอยางย่ังยืน 

 

Review: Status of wild elephant, conflict and conservation actions in Thailand 
(การศึกษาทบทวนสถานภาพของชางปา ความขัดแยง และการดำเนินการอนุรักษในประเทศไทย) 

วิจัยโดย รศ.ดร.รองลาภ สุขมาสรวง และคณะ 
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

       เรียบเรียงโดย นันทิยา ชายเกตุ 
        วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
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5. เสนอแนะการปฏิรูปเชิงนโยบายที่บูรณาการ
การอนุรักษชางกับการพัฒนาชุมชน 

ผลการศึกษา สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 1. จำนวนประชากรชางและการกระจายตัวของ
ชางในปจจุบัน ชางเอเชียมีประมาณ 48,323-51,680 ตัว 
อาศัยอยู ในถิ่นที ่อยู อาศัยซึ ่งครอบคลุมพื ้นที ่ประมาณ 
486,800 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนของประชากร 
ชางปาประมาณ 0.10 ตัวตอตารางกิโลเมตร หรือ 10 ตัว
ตอ 100 ตารางกิโลเมตร การกระจายตัวของชางปาในถิ่น
ที่อยูอาศัยตามธรรมชาติในปจจุบันเริ่มจากภาคตะวันตก
ของอินเดีย ศรีลังกา เนปาล ภูฏาน บังกลาเทศ เมียนมาร 
ไทย และจีน รวมทั ้งลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย  
เกาะสุมาตรา และบอรเนียว รวมท้ังสิ้น 13 ประเทศ 

 2. สถานการณประชากรชางในประเทศไทย 
     2.1 ชางเลี้ยง  ประเทศไทยมีประชากรชางเลี้ยง 
13,397 ตัว ในป พ.ศ. 2494 ตอมาลดลงอยางตอเนื่อง 
เหลือเพียง 2,681 ตัว ในป พ.ศ. 2544  โดยมีสาเหตหุลัก คือ 
อัตราการเกิดของชางเลี ้ยงต่ำกวาที ่ควรจะเปน นอกจากนี้ 
ยังพบวามีสัดสวนของชางเลี้ยงที่มีอายุมากในประชากร
ชางเลี้ยงทั้งหมดสูงมาก และจำนวนชางเพศเมียวัยเจรญิพันธุ 
ที่ไมไดสืบพันธุไดเพิ่มขึ้นดวย ทั้งนี้ ชางเลี้ยงในประเทศไทย
ถูกเลี้ยงในสถานที่ที ่ใหบริการทัวรสำหรับนักทองเที่ยว 
ขอมูลในป พ.ศ. 2565 พบวา พื ้นที ่ท ี ่พบชางเลี ้ยง 
มากที ่ส ุด คือ ภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือ (1,390 ตัว) 
รองลงมา คือ ภาคเหนือ (1,278 ตัว) ภาคใต (1,060 ตัว) 
และภาคกลาง (597 ตัว)  

2.2 ชางปา ประชากรชางปาในประเทศไทย  
ม ีจำนวนประมาณ 4,013-4,422 ตัว กระจายอยู  ใน  
71 พื ้นที่คุ มครอง ครอบคลุมพื ้นที่อาศัยรวม 56,270 
ตารางกิโลเมตร โดยสามารถจำแนกตามกลุ มปาหลัก  
6 กลุม คือ 

1) กลุมปาตะวันตก มีชางปาอาศัยอยู
ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เขตหามลาสัตวปา 
ท ับเสลา-หวยระบำ เขตรักษาพันธ ุ ส ัตว ปาสลักพระ 
อุทยานแหงชาติเขื ่อนศรีนครินทร และเขตรักษาพันธุ 
สัตวปาทุงใหญนเรศวรฝงตะวันออก      

2) กลุมปาแกงกระจาน มีชางปาเฉพาะ
ในพื้นที่อุทยานแหงชาติแกงกระจานและกุยบุรีเทานั้น  

 3) กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ชางปา 
สวนใหญอาศยัในอุทยานแหงชาติเขาใหญ 

4) กลุ มปาภูเขียว-น้ำหนาว มีชางปา
อาศัยในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว ภูหลวง และอุทยาน
แหงชาติภูกระดึง  

5) กลุมปาตะวันออก มีชางปาอยูในเขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางไนและพ้ืนที่ตอเนื่อง 

6) กลุ มปาคลองแสง-เขาสก มีชางปา 
ในเขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง คลองยัน และอุทยาน
แหงชาติแกงกรุง ทั้งนี้ กลุมปาตะวันตกมีประชากรชางปา
มากท ี ่ ส ุ ด (1,022 ต ัว )  ครอบคล ุมพ ื ้ นท ี ่ ใหญ ท ี ่ สุ ด 
(18,300.41 ตารางก ิโลเมตร) รองลงมา คือ กล ุ มปา 
ภูเขียว-น้ำหนาว (713 ตัว) กลุมปาแกงกระจาน (600 ตัว) 
และกลุมปาตะวันออก (592 ตัว) ตามลำดับ อยางไรก็ตาม 
ชางปามีการกระจายตัวนอกเขตพื้นที่คุมครองในบางพื้นที่ 
ซึ่งอาจนำไปสูความขัดแยงระหวางคนกับชาง 

3. สาเหตุความขัดแยงระหวางคนกับชางปา  
เกิดจากปจจัยที่ซับซอนหลายประการ ทั้งดานภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจสังคม และนิเวศวิทยา ความขัดแยงนี้ไมเพียง
เปนประเด็นสำคัญดานการอนุรักษ แตยังเปนปญหา 
ทางเศรษฐกิจและการเมืองที ่ส งผลกระทบอยางมี
นัยสำคัญ โดยในเอเชียมีผูเสียชีวิตประมาณ 575-650 
คนและชางปาเสียช ีว ิต 380-400 ตัวต อปจากความ
ขัดแยงนี ้

สำหรับประเทศไทย จากขอมูลป 2560-2563  
พบการออกนอกพื้นที ่ของชางปา 19,605 ครั้ง (เฉลี่ย 
4,901 ครั้งตอป) กอใหเกิดความเสียหายตอพืชผลและ
ทรัพยสิน 3,793 ครั้ง มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต 162 คน 
และชางปาบาดเจ็บหรือเสียชีว ิต 99 ตัว โดยกลุ มปา
ตะวันออกเปนพื้นที่วิกฤตที่สุด รองลงมา คือ กลุ มปา 
แกงกระจานและกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ นอกจากนี้ 
กลุมปาตะวันออกยังมีจำนวนผู บาดเจ็บและเสียชีวิต 
มากที่สุด (111 คน) และมีชางปาบาดเจ็บและเสียชีวิต 
สูงที่สุด (46 ตัว) ดวย 

4. แนวทางการบรรเทาความขัดแยงระหวางคน
กับชางปา การเพิ ่มขึ้นของเหตุการณชางปาออกนอก
พื้นที่คุ มครองเขาสู พื ้นที ่เกษตรกรรมและที ่อยู อาศัย 
ของคน มีความถ่ีมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา ซึ่งการ
บรรเทาความขัดแยงนี้มีหลายแนวทางมีการนำมาใชและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
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   วิธีการปองกันแบบดั้งเดิม ไดแก การใชเสียง 
ไล ช าง การสรางคูกันชาง  การปลูกพืชเปนแนวก้ัน  
และการสรางร ั ้วไฟฟาพล ังงานแสงอาทิตย  พบวา 
มีประสิทธิภาพในการปกปองพืชผลและความปลอดภัย
ของชุมชน นอกจากน้ี การใชสารจากพริกและสารท่ีหลั่ง
จากชางตัวผูเพื ่อไลชาง ไดรับการทดสอบวาสามารถ 
ชวยไลชางได นอกจากนี้ ยังมีการแบงปนผลประโยชน
จากการทองเที ่ยวเชิงนิเวศ การจัดตั ้งหนวยควบคุม 
ชางปาที่เปนปญหา และการวางแผนการใชประโยชน
ที่ดินอยางเหมาะสม ในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ 
ส ัตวป าและพันธุ พืช ไดดำเนินมาตรการครอบคลุม 
หลายดาน ทั ้งการจัดการถิ ่นที ่อยู อาศัยของชางปา  
การสรางแหลงน้ำและอาหาร การติดตั้งรั ้วไฟฟาและ 
รั้วรังผึ้ง การจัดตั้งทีมติดตามชางปา ตลอดจนการชวยเหลือ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบ 

5. การจัดการถิ ่นที ่อยู อาศัยสำหรับชางปา  
จากการศึกษาพบวา โครงสรางพ้ืนฐานของคนโดยเฉพาะ
ถนน สงผลกระทบเชิงลบตอพฤติกรรมของชาง ทำให
ชางปาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการหากิน และเพิ่มโอกาส
การเกิดความขัดแยงกับคน ชางปามักใชพื้นที่ปาที่ถูก
รบกวนและเสื่อมโทรมมากกวาถิ่นที่อยูอาศัยที่สมบูรณ 
ดังนั้น กลยุทธการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ ควรมุงเนน
การรักษาพื้นที่อนุรักษขนาดใหญ การสรางแนวเชื่อมตอ
ระหวางผืนปาผานเสนทางสัตวปา การจัดการโปงเกลือ
เพื ่อดึงดูดชางเขาสู พื ้นที ่ปลอดภัย และการอนุรักษ 
แหลงน้ำธรรมชาติ เปนมาตรการสำคัญที่ชวยสงเสริม
การอยู รวมกันระหวางคนและชางปาในภูมิทัศนที ่ใช
รวมกัน 

6. การอยูรวมกันระหวางคนและชางอยางยั่งยืน 
แผนปฏิบัติการชางเอเชีย 10 ป (พ.ศ. 2563-2572)  
ไดกำหนดวัตถุประสงคหลักเพื่อลดอัตราการเสียชีวิต 
ของชาง สรางการเชื่อมตอถิ่นที ่อยู อาศัย เสริมสราง
ความเขมแข็งในการอนุรักษ และสงเสริมการติดตาม 
ชางปาระยะยาว โดยมุงเนนการอยูรวมกันระหวางคน
และชางในพื้นที่ความขัดแยง จึงมีการดำเนินมาตรการ
ตาง ๆ เชน การทำรั้วรังผึ้งและการใชเสียงไลชาง แสดง
ผลลัพธเชิงบวกในการบรรเทาความขัดแยง อยางไรก็ตาม  
ตองอาศัยการมีสวนรวมและความเขาใจถึงประโยชน 
ที่จะไดรับจากการอนุรักษชางของชุมชน  ความทาทาย 
ที่สำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสรางความ
เข าใจในช ุมชนถ ึงความสำค ัญของการอยู ร วมกับ 

ชางอยางเปนมิตร ซึ่งตองอาศัยการศึกษา การมีสวนรวม 
และการจัดการพ้ืนที่อยางยั่งยืนเพื่อความสำเร็จในระยะยาว 

7. แนวทางการบรรเทาปญหาชางปาในประเทศไทย
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดกำหนด
ยุทธศาสตรระยะยาว 20 ป  พ.ศ. 2561-2580 เพ ื ่อจ ัดการ 
ความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในพื้นที่ 12 กลุมปา 
ทั่วประเทศ โดยมีกลยุทธหลัก คือ  

1) มาตรการระดับนโยบาย มุงเนนการจัดการ
แบบบูรณาการที ่ครอบคลุมการฟ นฟูถ ิ ่นที ่อยู อาศัย  
การจัดตั้งระบบชดเชยความเสียหาย และการปรับปรุง
กฎระเบียบเพ ื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการจัดการชาง  
การจัดสรรพื้นที่อนุรักษขนาดใหญ เพื่อรองรับประชากร
ชาง และการจัดตั ้งหนวยงานเฉพาะเพื ่อดูแลความ
เปนอยูของชางและลดความขัดแยง  

2) มาตรการเชิงเทคนิคและปองกัน ไดแก  
การติดตั ้ งร ั ้ วไฟฟา การขุดค ูก ันช าง การสร างหอ
สังเกตการณ ในพื ้นที ่ว ิกฤต การติดปลอกคอ GPS  
เพื่อติดตามการเคลื ่อนไหวของชาง การพัฒนาระบบ
เตือนภัยลวงหนาและการจัดทำฐานขอมูลสำหรับพื้นที่ 
ที ่ไดรับผลกระทบ  การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม 
ในการแกไขปญหา การแบงปนความรูและการนำเทคนคิ
ป องก ันแบบนว ัตกรรมมาใช   รวมถ ึงการส งเสริม 
การทองเที ่ยวเชิงนิเวศเพื ่อสรางรายไดใหกับชุมชน 
ที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงกับชางปา ตลอดจน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู ในพื ้นที่
ใกลเคยีง 

ขอเสนอแนะ 

1. การปฏิรูปนโยบายการอนุรักษช างและ 
การจัดการพื้นที่ โดยปรับปรุงนโยบายการอนุรักษชาง 
ที่เนนการบูรณาการระหวางการอนุรักษและการพัฒนา
ชุมชน พรอมกับกระจายอำนาจการตัดสินใจสูทองถ่ิน 

2. การจัดการพื ้นที่ โดยกำหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดินที่ชัดเจน สรางแนวเชื่อมตอระหวางผืนปา 
และจัดการแหลงอาหารและน้ำในพื ้นที่อนุรักษอยาง
เพียงพอ 

3. การพ ัฒนาเทคโนโลย ีและการต ิดตาม  
โดยพัฒนาระบบติดตามชางดวย GPS และระบบเตือน
ภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดความขัดแยงและ
สรางความปลอดภัย 
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4. การมีส วนรวมของชุมชน โดยส งเสริม 
การจัดตั้งกลุมเฝาระวังชางโดยชุมชนและพัฒนาความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของชาง 

5. การพัฒนากลไกสนับสนุนทางเศรษฐกิจ  
โดยพัฒนาระบบชดเชยความเสียหายที่รวดเร็วและเปนธรรม 
ควบคูกับการสรางรายไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

บทสรุปและการวิเคราะห  

ปญหาความขัดแย งระหว างคนและช างปา 
ในประเทศไทย มีสาเหตุหลักเกิดจากการที่ถิ่นที่อยูอาศัย
ของชางปาสวนใหญตั ้งอยู นอกเขตพื้นที ่ค ุ มครองตาม
กฎหมาย ส งผลใหเก ิดปญหาความขัดแยงกับชุมชน
โดยรอบอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะดำเนินมาตรการแกไขปญหาหลายแนวทาง แตผล 
ที่ไดรับยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในช วงทศวรรษที ่ผ านมา สถานการณความขัดแยง 
มีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

แนวทางการจัดการปญหาที่เนนการแยกตัวชาง
ออกจากพื้นที่ชุมชนดวยการติดต้ังส่ิงกดีขวางทางกายภาพ 
ไมสามารถสรางผลลัพธที่ยั่งยืนได ดังนั้น หนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวนจึงควรปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการความขัดแยงโดยบรูณาการแนวทางการดำเนนิงาน 
3 ดานหลัก ไดแก 

1. การจ ัดการเช ิงน ิ เวศวิทยา โดยปรับปรุง
คุณภาพถิ ่นที่อยู อาศัยของชางปาใหมีความเหมาะสม 
สรางแนวเชื่อมตอระหวางพื้นปาตาง ๆ เพื่อเปนเสนทาง
สัญจรธรรมชาติ และบริหารจัดการแหลงอาหารและ 
แหลงน้ำในพื้นที่อนุรักษใหเพียงพอตอความตองการของ
ชางปา ซึ่งแนวทางดังกลาวจะชวยลดความจำเปนในการ
เขามาหาอาหารในพื้นที่ชุมชน 

2. การจัดการความขัดแยงดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 
โดยการใชระบบติดตามตำแหนงชางผานเทคโนโลยี GPS 
ระบบแจงเต ือนภัยลวงหน าร วมกับเครือขายชุมชน 
เฝาระวัง ซึ่งการประยุกตใชเทคโนโลยีเหลานี้จะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปองกันและลดความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้น 

 3. การจัดการเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งมุงเนนการชดเชย
ความเสียหายอยางเปนธรรมและรวดเร็ว การพัฒนา 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับชุมชน และ 
การสรางรายไดจากผลิตภัณฑทองถิ่น ซึ่งจะชวยใหชุมชน 

เกิดความรู ส ึกเปนเจาของและมีแรงจูงใจในการรวม
อนุรักษชางปา 

นอกจากนี ้ ตองมีการปฏิรูปนโยบายที ่ม ุ งเนน 
การกระจายอำนาจการต ัดส ินใจส ู ระด ับท องถิ่น  
การจัดการการใชที่ดินที่มีความชัดเจน และการกำหนด
เปาหมายประชากรชางในแตละพื ้นที ่อยางเหมาะสม  
การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษชางกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนบูรณาการการอนุรักษเขากับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ซึ่งตองการการวัดผล
อยางเปนระบบและการปรับเปลี่ยนแผนงานใหสอดคลอง
กับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม  
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้

บรรณานุกรม 
รองลาภ สุขมาสรวง และคณะ.(2567). Review: Status  of wild  
 elephant, conflict and conservation actions in  
 Thailand (การศึกษาทบทวนสถานภาพของชางปา  
 ความขัดแยง และการดำเนินการอนุรักษในประเทศไทย). 
 สืบคน 12 เมษายน 2568 จาก 
 https://www.researchgate.net/publication/379979689

_Review_Status_of_wild_elephant_conflict_and_ 
 conservation_actions_in_Thailand 
 

ศึกษารายละเอียดของรายงานการวิจยัไดที่ 
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บทนำ 

ปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนในประเทศไทย 
มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และดวยสภาพถิ่นที่อยูอาศัย
ของช างปาในเก ือบท ุกแห งท ี ่ เหล ืออย ู  ในประเทศ 
มีขนาดลดลงจากเดิมเปนอยางมาก มีลักษณะเปนการ 
ถูกแบงแยกและการตัดผานพื้นที่ปาธรรมชาติออกจากกัน
โดยสิ้นเชิง ทำใหพื้นที่อาศัยและการหาอาหารของชางปา
ตามธรรมชาต ิไม เพ ียงพอต อการดำรงช ีว ิต รวมถึง 
การขยายตัวของชุมชน การกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน
การกอสรางเสนทางคมนาคม การกอสรางเข่ือน อางเก็บน้ำ
ขนาดใหญ ตลอดจนการรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย 
ในรูปแบบตาง ๆ เชน การลาสัตว การเผาปาในพื้นที่ปา
อนุรักษสงผลใหถิ่นที่อยูอาศัยของชางปาลดนอยลงและ
เก ิดความเสื ่อมโทรมจนขาดความเหมาะสมในการ
ดำรงชีวิตอยูตามธรรมชาติ 

ปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนในพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขาใหญ-ดงพญาเย็น ซึ ่งมีขนาดพื้นที่
ครอบคลุมพื้นที่ 1,353,471.53 ไร หรือ 2,165.55 ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตครอบคลุม 4 จังหวัด คือ สระบุรี 
นครราชสีมา ปราจีนบุรี และนครนายก โดยความขัดแยง
ส วนใหญเป นกรณีป ญหาช างปาบ ุกร ุกพื ้นท ี ่การทำ
เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว รวมถึงปญหาชางปาทำรายคนในพื้นที่
แนวรอบปาอนุรักษ ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลที่ผานมาของ
ศูนยอำนวยการแกไขปญหาชางปารบกวนประชาชน 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 7 (นครราชสีมา) กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา ในพื ้นที ่อุทยาน
แหงชาติเขาใหญมีจำนวนชางปาออกจากพื ้นที ่ต ั ้งแต  
พ.ศ. 2555-2562 ซึ่งเปนขอมูลลาสุด จำนวน 1,470 ครั้ง 

มีการทำลายทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่จำนวน 24 ราย 
จำนวนผูที ่ไดรับผลกระทบจากการทำลายพื้นที ่ทางการ
เกษตร จำนวน 436 ราย และเสียชีวิตจากการถูกชางปา
ทำราย จำนวน 1 ราย ซึ่งถือวาเปนพื้นที่ที่มีความขัดแยง 
ในระดับรุนแรงมากที่สุดแหงหนึ่งในประเทศไทย 

 สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
มีการกำหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการ
แกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนที่ชัดเจน 
โดยมีการกำหนดแนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางกัน 
สอดคลองตอการดำรงชีวิตของทั้งชางปาและคนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

 ด ังนั ้น งานวิจ ัยฉบับนี ้ผ ู ว ิจ ัยจึงศึกษาถึงแนวทาง 
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนของ
ตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อเสนอแนะ 
แนวทางการแกไขปญหาขอพิพาทระหวางช างปากับ
ประชาชนของประเทศไทยเพื ่อใหเก ิดความเหมาะสม
ระหว างคนและสัตวปาให สามารถอยู ร วมกันไดตาม
ธรรมชาติอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื ่อศึกษาถึงความสำคัญ สถานการณ และ
สภาพปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 

 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาทางนโยบายและกฎหมาย
และแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคนของตางประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาถึงปญหาทางนโยบายและกฎหมาย
และแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคนของประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาขอพิพาทระหวางชางปากับคน 
ศึกษากรณีพื้นท่ีอุทยานแหงชาติปาเขาใหญ-ดงพญาเย็น 

วิจัยโดย  ภูดิท โทณผลิน  
 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

เรียบเรียงโดย  ปภัชญา อินสิงห 
วิทยากรปฏิบัติการ 

 
 สภาพความขัดแยงระหวางชางปากับคนในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ-ดงพญาเย็น มีปจจัย 
มาจากสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศที ่เปลี ่ยนแปลงไป ชางปาตองออกมาหากินในพื้นที ่การเกษตรของ
ประชาชน สรางความเสียหายตอทรัพยสิน ชีวิตและพืชผลทางเกษตร การแกปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคนยังคงใชความรุนแรง ทำใหชางปากับคนไมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ การมีมาตรการทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสมจะชวยในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนของประเทศไทย 
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 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคนของประเทศไทย 

ผลการวิจัย  

1. ความสำคัญ สถานการณ และสภาพปญหา
ความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 

สถานะของชางปาในประเทศไทยถ ือเปน 
ส ัตว ป าค ุ มครองในล ําด ับท ี ่  127 ตามกฎกระทรวง
กําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546 
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2535 ในปจจุบันการอนุรักษและคุมครอง
ชางปาในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2562 เปนกฎหมายที ่ใหการคุมครองและ
อนุรักษชางปา โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 บัญญัติขอหามในการลาสัตวปาในมาตรา 12 
ทั้งในและนอกพื้นที่เขตอนุรักษ 

สาเหตุหลักที่ชางปาตายจากความขัดแยง คือ  
รั้วไฟฟา รองลงมา คือ ถูกรถยนตชนในเขตชุมชน สาเหตุ
ของชางปาบาดเจ็บสูงที่สุด คือ ถูกรถยนตชนและถูกทําราย 
ในขณะที่คนกําลังผลักดันชางออกจากพื้นที่เกษตรกรรม 
สวนดานสาเหตุของคนบาดเจ็บและเสียชีวิต หลัก ๆ  มาจาก 
ถูกชางทํารายขณะทําการผลักดัน และถูกชางทํารายขณะ
สัญจร นอกจากนี้ อีกสาเหตุสำคัญ คือ ชางปาอยูในพื้นที่
ที ่โดยรอบถูกแวดลอมดวยพื้นที ่เกษตรและชุมชนทำให 
ไมสามารถหากินไดอยางอิสระดังเดิม ทำใหชางปาออกมา
นอกพื้นที่สรางความเสยีหายตอพืชผลการเกษตร 

สภาพความขัดแย งระหว างช างปาก ับคน 
ในพื้นที ่เขตพื ้นที ่อุทยานแหงชาติเขาใหญ-ดงพญาเย็น  
ม ีป  จจ ั ยมาจากสภาพภ ูม ิประ เทศและระบบน ิเวศ 
ที่เปลี ่ยนแปลง ทำใหชางปาตองออกมาหากินในพื้นที่
การเกษตรของประชาชนสรางความเสียหายตอทรัพยสิน 
ชีวิต และพืชผลทางเกษตร การแกปญหาความขัดแยง
ระหวางชางปากับคนยังคงใชความรุนแรง ชางปากับคน 
ไมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ โดยในปจจุบันไดมีการ
นำเครื่องมือมาทำรายชางปา เชน รั้วไฟฟาแรงสูง อาวุธปน 
การใสสารเคมีในพืชผลการเกษตรที่เกินปริมาณ การทำ 
กับดักชาง จากการแกปญหาที่ไมเหมาะสมนี้ สงผลใหปญหา
ระหวางชางปากับคนยืดเยื้อมาเปนระยะเวลานาน และมี
แนวโนมขยายตัวมากขึ้น เกิดความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งภาครัฐและภาคประชาชนจะตองมีสวนรวม

ในการแกไขปญหาในทุกมิติ แตมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความขัดแยงระหวางชางปากับคนในประเทศไทย
ยังมีขอบกพรอง มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาและ
ชดเชยความเสียหายยังไมเปนธรรมตอผูประสบภัยพิบัติและ
การเยียวยายังมีขอจำกัดและหลักเกณฑในการดำเนินการ
ของกฎหมาย ขาดความชัดเจน และไมสอดคลองกับปญหา
ที่เกิดขึ้น  

 2. นโยบายและกฎหมายตางประเทศในการ
จัดการปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคน 

 2.1 สาธารณรัฐอินเดีย 

 ปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคน 
มีปญหามาชานาน ซึ่งปญหาดังกลาวอยูในระดับที่รุนแรง 
โดยสภาพปญหาของสาธารณรัฐอินเดียมีหลายปจจัย เชน 
การเพิ่มขึ้นของประชากรมนุษย การเพิ่มขึ้นของประชากร
ชางปาตามธรรมชาติ การขยายพื้นที่อยู อาศัยของชางปา 
ท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้น  รวมถึงปญหาการเปล ี ่ยนแปลงพ ื ้นที่ปา
ธรรมชาติเปนพื้นที่เกษตรกรรม ในอดีตสาธารณรัฐอินเดีย
ใชวิธีการแกไขปญหาโดยใหแตละรัฐกำหนดมาตรการ 
ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคน 
ซึ่งเปนวิธีการแกไขที่ปลายเหตุและไมไดทำใหความขัดแยง
ระหวางชางปากับคนลดลงแตกลับทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น
ในแตละพื ้นที ่ ดังนั ้น รัฐบาลกลางอินเดียจึงไดกำหนด
แนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหา 
ชางปากับคน ท่ีสำคัญ เชน การกำหนดนโยบายการแกไข
ปญหาชางปากับคนใหเปนวาระแหงชาติภายใต “โครงการ 
Project Elephant” มีวัตถุประสงคหลักอย ู   3 ประการ 
ไดแก 1) เพื่อปกปองชางปาที ่อยู อาศัยตามธรรมชาติ
รวมถึงเสนทางการหาอาหาร 2) เพื ่อแกไขปญหาความ
ขัดแยงระหวางคนกับชางปา และ 3) เพื่อสวัสดิภาพของชาง
ปา สำหรับการปองกันชางปาออกนอกเขตพื้นที่อนุรักษ 
ในประเทศอินเดียมีการทำรั ้วไฟฟา (Electric fence)  
แบบ 5 เสน สูง 1.8 เมตร และแนวคูลึกหนารั้วไฟฟาอีก 1 ชั้น 
เพื่อปองกันชางปาไมใหออกไปนอกเขตอุทยานแหงชาติ
ทำลายพืชผลการเกษตร และปองกันฝูงปศุสัตวที่จะเขามา
หากินในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 

 ดังนั้น การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคนในสาธารณรัฐอินเดีย ภาครัฐไดใหความสำคัญ 
ในการแกไขปญหาเริ่มที่ตัวชางปาเปนพิเศษ โดยมีการ
ศึกษาวิจัยและเก็บขอมูลทางนิเวศวิทยาของชางปาในการ
ออกหากินตามธรรมชาติและมีการกำหนดเขตพื้นการหา 
อาหารและการอยู อาศัยใหกับชางปา นอกจากนี้ ในป 
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พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน สาธารณรฐัอินเดียมีการกำหนด
แนวทางการแกไขปญหาในระยะยาว โดยมีการจัดตั้ง
โครงการ Project Elephant-MIKE (Monitoringof Illegal 
Killingof Elephants) กอตั้งขึ้นโดยอนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ 
(CITES) โดยเปนโครงการเพื ่อว ัดระดับแนวโน มและ 
สาเหตุการตายของชางปาซึ ่งเปนฐานขอมูลเพื ่อสนับสนุน 
การตัดสินใจระหวางประเทศเกี่ยวกับการอนุรักษชาง 
ในเอเช ีย ซ ึ ่งเป นการแกไขปญหาที ่ตรงจ ุดและตรง 
ตามสภาพปญหาระหวางความขัดแยงระหวางชางปากับคน 
ทั้งนี้ จากการดำเนินการดังกลาวสงผลใหปญหาความ
ขัดแยง ระหวางชางปากับคนมีจำนวนที่ลดลงอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 2.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  จากการท่ีชางถูกฆาตายมากกวา 30,000 ตัว 
ตอป ซึ ่งมีสาเหตุมาจากความตองการงาชาง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดมมีาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ
สัตวปารวมถึงชางปา คือ Law of the People's Republic  
of China on the Protection of Wildlife 1988 ห รื อ
พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองสัตวปา ค.ศ. 1998 ซึ่งมี
ขอสังเกตที่สำคัญ คือ มาตรา 14 ที่มีการกำหนดวา ถาหาก
การคุมครองสัตวปาภายใตการคุมครองของรัฐพิเศษ หรือ
ทองถิ่นกอใหเกิดความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตร
หรือความสูญเสียอยางอื ่น ในมาตรานี ้กําหนดใหหนวย
ราชการสวนทองถิ ่นเปนผู ชดใชในคาเส ียหายตาง ๆ  
โดยรัฐบาลของจังหวัด เขตปกครองตนเอง และเทศบาล
โดยตรงภายใตร ัฐบาลกลาง  ซ ึ ่งถ ือเป นการชดเชย 
ความเสียหายที ่เก ิดขึ ้นจากสัตวปาอยางเปนร ูปธรรม  
โดยใหหนวยงานรัฐเปนผูมีหนาที่ตองชดเชยความเสยีหาย
ที่เกิดขึ ้นจากสัตวปารวมถึงชางปา นอกจากนี้ ภายใต
พระราชบัญญัติด ังกลาว ม ีการดำเนินการภายใตชื่อ
โครงการ Elephant Canteens แตยังมีการโตแยงจาก
เกษตรกรวาเงินชดเชยเหลานี ้ไมเพียงพอตอมูลคาความ
เสียหายที ่ไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาดของพืชผล
ด ังกล าว ทำใหทางการสาธารณร ัฐประชาชนจีนและ 
นักสิ่งแวดลอมพยายามรวมกันสราง “โรงอาหารชาง”  
เพื่อปองกันความขัดแยงระหวางคนกับชางใหอยูในพื้นที่
ปลอดภ ัย ห  างไกลจากการต ั ้ ง ถ ิ ่นฐานของมน ุษย  
ในระดับชาติกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจนีวาดวย
การคุมครองสัตวปาถูกนำมาใชในป ค.ศ.1998 โดยมีการ
ระบุวาชางเอเชียเปนสัตวปาคุมครองชั้นหนึ่ง ในมาตรา 31 

กฎหมายฉบับนี้ระบุวา “ผูใดที่ลักลอบจับหรือฆาสัตวปา
ภายใตการค ุ มครองพิ เศษของรัฐจะถูกดำเน ินคดีใน
ความผิดทางอาญา” หากเปนผูที่เกี่ยวของกับการลักลอบ
ลาชางในจีนตองไดรับโทษประหารชีวิต ทำใหกฎหมาย
อาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนกฎหมายที่เขมงวด
ที่สุดในการตอตานการลาสัตวในประเทศ 

 3. นโยบายของประเทศไทยท ี ่ เกี ่ยวข อง 
ในการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคน 

 3.1 แผนการจัดการชางปา พ.ศ. 2561-
2580 (20 ป) โดยกำหนด 6 ยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหา 
ชางปาที่เกิดข้ึนและมีเปาหมายใหประชากรชางปามีปริมาณ 
ที่สมดุล ขจัดปญหาระหวางคนกับชางปา คุมครองปองกัน 
การกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับชางปา เกิดการอนุรักษและ
จัดการชางปาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน รวมถึงเปนตนแบบ
การจัดการชางปาในภูมิภาคเอเชีย โดยกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุ พืชไดดำเนินการจัดการและแกไขปญหา 
ชางปา ภายใตแผนการจัดการชางปาระดับกลุมปา พ.ศ. 
2563-2572 (แผน 10 ป) มอบหมายใหหนวยงานในสังกัด
กรมอุทยานแหงชาติฯ ในแตละทองที่ที ่รับผิดชอบจัดทำ
แผนการจัดการระดับกลุมปาและมีผลบังคับใชแลว จำนวน 
2 กลุมปา ไดแก แผนการจัดการชางปาในพื้นที่ปารอยตอ 5 
จ ังหว ัด ป งบประมาณ พ.ศ. 2561-2570 และแผนการ
จ ัดการช างปาในพื ้นท ี ่กล ุ มป าดงพญาเย ็น-เขาใหญ 
ป  งบประมาณ พ.ศ. 2563-2572 ซ ึ ่ งอน ุม ัต ิ ให  ใช  ป   
พ.ศ. 2563 โดยอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

 3.2 แผนการจ ัดการช างป  าในพื ้น ท่ี 
กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563-
2572 กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญเปนแหลงมรดกโลก
ทางธรรมชาติของประเทศไทย ครอบคลุมพื ้นที่จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัด
ปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดบุรีรัมย มีพื้นที่
ประมาณ 3,874,863 ไร จากการสํารวจประชากรและ
โครงสรางอายุของชางปาในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
คาดว าม ีประชากรชางปาจำนวนทั ้งส ิ ้นราว 531 ตัว  
โดยปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางพื้นที ่กลุมปา 
ดงพญาเย็น-เขาใหญ โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติเขาใหญ  
ซ ึ ่งเปนพ ื ้นท ี ่ท ี ่ ไดร ับการประกาศเปนมรดกโลกทาง
ธรรมชาติดวยคุณคาทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ
ของทั้งพืชและสัตวปา เปนอีกพื ้นที่หนึ่งที่มีชางปาเปน
จำนวนมากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น มีปญหาชางปาบริเวณ
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แนวเขตอ ุทยานแห งชาต ิ เขาใหญ ออกไปหาก ินพ ืชไร   
แหลงน้ำ และแหลงอาหารตาง ๆ ทำใหเกิดความเสียหาย
แกทรัพยสินของราษฎร จากปญหาดังกลาวที ่ผานมา 
กรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พืช ไดมีแนวทาง 
แกไขปญหาทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งมี
การปรับปรุงแหลงที่อยูอาศัยในพื้นที่ปา เชน การสราง
และปรับปรุงแหลงน้ำแหลงอาหาร แหลงดินโปง ปรับปรุง
คูกันชาง จัดชุดเคลื่อนที่เร็วปฏิบัติงานรวมกับราษฎรและ
อาสาสมัครในการตอนชางปากลับเขาสูพื้นที่อนุรักษและ 
มีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับราษฎรมิให 
ทำรายชางปา และใหความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของชางปา 
แต การแกปญหาด วยวิธ ีการดังกลาวเป นการแกปญหา 
เฉพาะหนาตามสถานการณเทานั้น กรมอุทยานแหงชาติ 
ส ัตวปา และพันธุ พ ืช เล ็งเห็นถึงความเรงดวนในการ 
แกปญหาดังกลาว จึงไดจัดทำแผนจัดการชางปาในระดับ
กลุมปา เพ่ือใหไดขอมูลชางปาและถิ่นอาศัยที่เหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน มีการบูรณาการความรวมมือกัน 
ในพื้นที่กลุมปาที่ประสบปญหา เพื่อกำหนดแผนงานและ
การจัดการที่ถูกตองเหมาะสมในการจัดการและการแกไข
ปญหาชางปาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยแผนการจัดการ
ชางปา ในพื้นที่กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ดำเนินการ
ภายใตกรอบระยะเวลา 10 ป ตั้งแตปงบประมาณ 2563-
2572 กำหนดแผนการดําเนินงานทั้งสิ้น 8 กิจกรรมหลัก 
แบงเปน 16 กิจกรรมยอย และมี 34 โครงการ 

 4. กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของในการ
อนุรักษและแกไขปญหาชางปากับคน 

 4.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562  เพื ่อให การสงวน อนุรักษค ุ มครอง และ
บำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา 
และการบริหารจัดการสัตวปา ทรัพยากร ธรรมชาติ ระบบ
นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ดังกลาวให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน ในพระราชบัญญัติสงวน
และคุ มครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มีการแกไขเพิ ่มเติมใน
มาตราที่สำคัญ คือ มาตรา 70 ในเรื ่องของการจัดการกับ
สัตวปา โดยมีการบัญญัติวา ในกรณีมีความจําเปนอยางย่ิง
เพื่อประโยชนในการจัดการกับสัตวปาที่อยูนอกเขตรักษา
พันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบ
หรือสรางความเดือดรอนตอประชาชนหรือเพื่อการอนุรักษ
สัตวปาชนิดที่ใกลสูญพันธุหรือมีความสำคัญตอระบบนิเวศ
เปนอยางยิ ่ง ใหอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืชมีอำนาจกําหนดใหบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ควบคุม

เพื่อการจัดการสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้นไดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทาย
ประกาศดวย 

 4.2 พระราชบ ัญญ ั ต ิ อ ุ ทยานแห  งชา ติ   
พ.ศ. 2562 มุ  งเน นการสงวน อนุร ักษค ุ มครอง และ
บำรุงรักษาอุทยานแหงชาติวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตรและ
สวนรุกขชาติและการบริหารจัดการรัพยากรธรรมชาติ
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นที่
ดังกลาวใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขในการดูแลสัตวปา
รวมถึงชางปาพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
ได กําหนดใหเปนหนาที่ของอุทยานแหงชาติใด ๆ มีหนาที่
ในการคุ มครอง เพื ่อการอนุรักษฟ นฟูและบำรุงรักษา
อุทยานแหงชาติโดยใหอุทยานแหงชาติสามารถจะเรียก
เก ็บค  าบร ิการ หร ือค าตอบแทนได  ในมาตรา  29 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 นี ้แมไมได
บัญญัติใหบุคคลที่เกี่ยวตามพระราชบัญญัตินี้มีหนาที่ดูแล 
ควบคุม หรือมีความรับผิดตาม กฎหมาย แตกําหนดให
บุคคลที ่เกี่ยวของตามที ่กฎหมายบัญญัติมีหนาที ่ในการ
ดูแลสัตวปาเปนการทั่วไป เพื่อมิใหถูกลา หรือถูกทำราย 
ในเขตพื้นที่อุทยานที่รับผิดชอบเทานั้น ดังนั้น ในกรณีที่
ชางปาออกนอกพ้ืนที่คุมครองหรือกระทำความเสยีหายตอ
พื้นที่เกษตรกรรมหรือทรัพยสินอื่น ๆ อุทยานแหงชาติ 
จึงมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือในเบื้องตน สวนใน
เรื่องความเสียหาย พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติไมได
บัญญัติไวแตอยางใด เพียงแตใหอำนาจหนาที่หัวหนา
อุทยานแหงชาติเปนผูดำเนินการในการชวยเหลือเบื้องตน
เทานั้น  

 4.3 พระราชบ ัญญ ัต ิ สำหร ับร ักษาช างป า  
พ.ศ. 2564  สถานะของช างปาตามกฎหมายฉบ ับนี้  
มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดี 
ศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดํารัส
เหนือเกลาฯ ประกาศใหทราบทั ่วกันวา ตามพระราช
ประเพณีและพระราชกำหนดกฎหมายท่ีมีสืบมาแตโบราณ
ยอมถือวาบรรดาชางปาทั้งสิ้นที่เรียกวา ชางโขลง หรือ 
ชางเถื ่อน ซึ ่งมีอยู ในพระราชอาณาจักรนับวาเปนของ
หลวงสำหรับแผนดิน ผูใดจะจับไปใชสอยตองขออนุญาต
ตอรัฐบาล ซึ่งสถานะของชางปาในความหมายนี้ หมายถึง 
ชางปาเปนทรัพยสินซึ ่งใชเพื ่อสาธารณประโยชน หรือ 
สงวนไวเพื่อประโยชนหรือทรัพยสินสำหรับพลเมืองใช
ร วมกันและทร ัพย ส ินใช เพ ื ่อประโยชนของแผนดิน
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โดยเฉพาะ เปนตน ดังนั้น การคุมครองและอนุรักษชางปา
รวมถึงการแกไขปญหาชางปากับประชาชน จึงตองนํา
พระราชบัญญัติสำหรับร ักษาชางปา พ.ศ. 2464 มา
พิจารณาดวยเชนกัน 

5 .  แนวทา ง แล ะมาตรกา รท างกฎหมาย 
ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง 
ชางปากับคนของประเทศไทย 

 5.1 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง ข า ด ค ว า ม ร  ว ม ม ื อ 
ในระดับประเทศ โดยธรรมชาติของชางปาจะมีพื้นที่ 
หาอาหารเปนบริเวณกวางในการดำรงชีวิตซึ ่งจะมีการ
เด ินทางไปยังประเทศเพื ่อนบาน เช น เม ียนมา ลาว 
กัมพูชา ซึ ่งในแผนการจัดการชางปา พ.ศ. 2561-2580  
ย ังขาดเร ื ่องการให ข  อม ูลพ ื ้นฐานและการร  วมมือ
ระดับประเทศในการแกปญหาความขัดแยงระหวางชางปา
กับคน ซึ่งควรกำหนดไวในแผนยุทธศาสตร 

 5.2 นโยบายแผนการจัดการชางปาในพื้นที่
กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563-
2572 แมจะมีการดำเนินการจ ัดชุดติดตาม ผลักดัน 
ประชาสัมพันธ กรณีชางปาและสัตวปาออกนอกพื้นที่ปา
อนุรักษ การจัดทำแนวปองกันสัตวปาออกนอกพื้นที่ปา
อนุร ักษ การจ ัดทำแหล งน้ำ แหล งอาหารในอุทยาน 
เขาใหญ การนำเทคโนโลยีเฝาระวังสัตวปาออกหากิน 
นอกพื้นที่โดยใชกลองดักถายแบบเรียลไทมเบื้องตน แตวา
ยังขาดการบูรณาการรวมกันของหนวยงานในพื้นที ่ กำลัง
เจาหนาที่ อุปกรณยานพาหนะในการผลักดันและเคลื่อนยาย
สัตวปามีขนาดใหญมีไมเพียงพอ พฤติกรรมชางปาในแตละ
พื้นที่มีความแตกตางกัน สงผลตอการเฝาระวังและผลักดัน 
ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการปฏิบัติ
ตัวเมื่อเจอชางปาและขาดการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
และงบประมาณในการดำเนินการตามแผนการจัดการชาง
ปาไมตอเนื่อง  ปญหาในภาพรวมของประเทศไทยเกิดจาก
การจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดูแล บำรุง และอนุรักษชางปา รวมถึงการใหความชวยเหลือ
แกประชาชนหรือช ุมชนที ่ไดร ับผลกระทบจากช างปา 
นอกจากนี้  ป ญหาระด ับนโยบาย ซ ึ ่งภาคร ัฐย ังไม ให
ความสำคัญในการอนุรักษชางปา รวมถึงสัตวปาอื ่น ๆ 
เทาที่ควร 

 5.3 กฎหมายและแนวทางการจัดการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนของประเทศไทย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการทางกฎหมายจะตองเอ้ือ
ตอการปฏิบัติและการบังคับใชตอหนวยงานที ่เกี่ยวของ 

หากประเทศไทยมีการแกไขพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 โดยกำหนดใหสัตวปาเปนของ
รัฐ เชน สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จะสงผลใหการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับ
คนในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง ในบริบทของประเทศไทย 
ไมจำเป นตองกำหนดใหส ัตวป าท ุกชนิดเป นของรัฐ  
แตกำหนดใหเฉพาะในสวนของสัตวปาสงวน สัตวปา
คุมครอง สัตวปาควบคุมเทานั้น แตหากมีการกำหนดให
ส ัตว ปาเปนของรัฐอาจกอให เก ิดการฟองร องคดีตอ
หนวยงานของรัฐในชั้นศาลจำนวนมาก เมื่อพิจารณาจาก
การเยียวยาความเสียหายผูที่ไดรับผลกระทบจากสัตวปา 
ซึ่งเปนเงินบริจาคจากองคกรเอกชนหรือประชาชนที่รวม
บริจาคทำใหไมสามารถคาดการณจำนวนไดในแตละป  
จึงควรมีการแกไขใหเปนรูปธรรมโดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 60 
โดยใหมีการจัดตั้งกองทุนความเสียหายจากสัตวปาโดยให
ภาครัฐเปนผู ดำเนินการจายคาเสียหายหรือคาชดเชย
ทั้งหมด และใหหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของเปนผูจัดหา
รายไดเพิ่มเติมเขากองทุนจากคาปรับกรณีมีผูลักลอบจับ 
ทำลายหรือฆาสัตว หรือคาสัตวปาเพ่ือการพาณิชย เปนตน 

บทสรุปและการวิเคราะห 

 ปญหาความขัดแยงระหวางชางปากับคนในประเทศไทย 
มีหลายสาเหตุต ั ้งแตป ญหานโยบายที ่ไม สอดคล องกับ
สถานการณ ป ญหากฎหมายท ี ่ ไม  เอ ื ้อต อการเร ียก
คาเสียหาย เนื่องจากสัตวปาตามพระราชบญัญัติสงวนและ
คุ มครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 4  
พ.ศ. 2562 ไมไดกำหนดสถานะสัตวปาใหเปนของรัฐสงผล
ใหกฎหมายไมสามารถเรียกรองตอหนวยงานหรือองคใด 
ที่เกี ่ยวของไดโดยตรง ปญหาการใหความรูแกประชาชน 
ในการปฏิบัติกับชางปา นอกจากนี้ ปญหาสำคัญ คือ พ้ืนที่
ทำการเกษตรและมักจะมีปญหาระหวางคนกับชางพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขาใหญ-ดงพญาเย็น เปนที ่ดินของรัฐ 
โดยเกษตรกรไดรับสิทธิครอบครอง เชน ที่ดินสิทธิทำกิน 
(สทก.) ที่ดินสิทธิเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่ดิน 
ส.ป.ก.) และที ่ด ินภาษีบำรุงทองที ่ (ภบท 5) ที ่ดินเชา 
รวมถึงที่ดินในประเภททำนองเดียวกัน สงผลใหเกษตรกร
ท ี ่ได ร ับผลกระทบไม สามารถไดร ับการเย ียวยาจาก
หนวยงานของรัฐได เนื่องจากไมใชเจาของกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

 ดังนั้น เพื่อเปนการลดความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
จ ึงม ีความจำเป นที่ต องปรับปร ุงกฎหมาย ระเบ ียบ 
ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันอยางเปน
ระบบและยั่งยืน เพื่อสรางสมดุลระหวางการอนุร ักษ 
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ชางปากับความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นที ่

แนวทางที่ควรดำเนินการ คือ การกำหนดมาตรการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ใชประโยชนรวมระหวางมนุษยกับชางปา
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั ้งเขตกันชนรอบเขต
อุทยานแหงชาติหรือพื้นที่อนุรักษ เพื่อปองกันการรุกลำ้ของ
คนเขาไปในพื ้นที ่ของชางปา และชวยลดโอกาสในการ
เผชิญหนาระหวางคนกับชางปาอีกดวย 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
สำหรับจัดซื้อกลองดักถายภาพแบบเรียลไทม เพื่อใชในการ
ตรวจสอบและติดตามการเคล่ือนไหวของชางปาในพื้นที่เสี่ยง  
ซึ่งเปนเครื่องมือสำคัญในการเฝาระวังและเตือนภัยลวงหนา  
อีกทั้งควรมีการจัดต้ังกองทุนชดเชยความเสียหายจากชางปา 
เพื ่อชวยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ ้นแกประชาชนผู ไดรับ
ความเสียหาย ทั้งนี้ ควรมีกลไกในการบริหารจัดการกองทุน 
ท ี ่ โปร งใส ตรวจสอบได และมีความเปนธรรม ร ัฐบาล 
ควรพิจารณานโยบายการกระจายอำนาจในการบริหาร
จัดการ โดยจัดตั ้งหนวยงานเฉพาะที ่มีหนาที ่ร ับผิดชอบ
โดยตรงในการดูแลและแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง 
คนกบัชางปาในระยะยาว และการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ และ
ทักษะในการอยู รวมกับชางปาแกประชาชนในพื้นที ่เสี ่ยง 
โดยมีการอบรม การเผยแพรขอมูลขาวสาร และการสงเสริม
บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมแกไขปญหาอยางย่ังยืน 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม  
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้

บรรณานกุรม 

ภูดิท โทณผลิน. (2565). มาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหา 
ขอพิพาทระหวางชางปากับคน ศึกษา กรณพีื้นที่อุทยาน
แหงชาตปิาเขาใหญ-ดงพญาเย็น. สืบคน 4 เมษายน 2568 จาก
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2022/TU_ 
2022_6101034525_15886_22516.pdf 

ศึกษารายละเอียดของรายงานวิจยัไดที ่
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บทนำ 

ปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำการเกษตรและที่อยู
อาศัยของประชาชนมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
สงผลกระทบโดยตรงตอพืชผลทางการเกษตร ทรัพยสิน 
และความปลอดภัยในชีวิตของประชาชนในพื้นที่โดยรอบ 
เนื่องจากชางปามีการเปลี่ยนแปลงเสนทางการหากินและ
กระจายออกจากพื้นที่เขตอนุรักษเขามายังพื ้นที่ชุมชน 
แมวาหนวยงานที ่เกี ่ยวของไดดำเนินมาตรการตาง ๆ  
เพื ่อแกไขปญหาแลวก็ตาม แตผลลัพธในการลดความ
รุนแรงของสถานการณด ังกลาวย ังไมปรากฏใหเห็น 
เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

จากขอม ูลของกรมอุทยานแหงชาต ิ  ส ัตว ปา  
และพันธุ พืช เมื ่อ พ.ศ. 2566 ระบุวามีชางปาประมาณ 
4,013–4,422 ตัว กระจายอยูใน 16 กลุมปา และพื้นที่
อนุรักษ 94 แหง และมีแนวโนมเคลื ่อนยายเขาสู พื ้นที่
ชุมชนมากขึ้น จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนโดยรอบ
พื้นที ่ปาอนุร ักษ จำนวน 71 แหง โดยเฉพาะในกลุ มปา
ตะวันออก กลุมปาตะวันตก กลุมปาดงพญาเย็น–เขาใหญ 
กลุมปาภูเขียว–น้ำหนาว และกลุมปาแกงกระจาน และ
ขอมูลของสำนักอนุรักษสัตวปา ระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563–2567  พบวามีผูเสียชีวิตจากเหตุการณชางปา
ทำรายเฉลี่ย 27 รายตอป และมีผู ไดรับบาดเจ็บหรือ
ทุพพลภาพเฉลี่ย 21 รายตอป โดยในชวงเดือนมกราคม–
กันยายน พ.ศ. 2567 มีผูเสียชีวิตสูงถึง 39 ราย มีเหตุการณ 

 
 
 
 
 
ชางปาบุกรุกสรางความเสียหายตอทรัพยสิน จำนวน 384 ครั้ง 
และตอพืชผลทางการเกษตร จำนวน 1,743 ครั้ง โดยมี
มูลคารวมความเสียหายจากชางปาระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564–2566 มากกวา 78 ลานบาท 

อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบจากชางปา ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑการใชจายเงิน 
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2563 แมจะครอบคลุมการชวยเหลือในหลายดาน  
แตยังเปนเพียงการชวยเหลือเบื้องตนเทานั้น ยังไมครอบคลุม
ถึงการเยียวยาความเสียหายตามมูลคาที ่ เก ิดขึ ้นจริง 
โดยเฉพาะในกรณีของเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากชางปา  
ทั้งนี้ ผูที่จะไดรับความชวยเหลือจะตองเปนเกษตรกรที่ข้ึน
ทะเบียนและมีการปรับปรุงทะเบียนกอนเกิดเหตุเทานั้น 
อีกทั ้งการชวยเหลือยังจำกัดเฉพาะความเสียหายที ่ไม
สามารถฟ  นฟูหรือเยียวยาใหกลับค ืนส ู สภาพเดิมได  
ซึ่งขอจำกัดดังกลาวไมสอดคลองกับลักษณะความเสียหาย 
ที่เกิดจากชางปา เนื่องจากโดยทั่วไป ชางปามักจะเขาไปทำลาย
พืชผลทางการเกษตรเพียงบางสวน แมจะไมเสียหายทั้งหมด 
แตพืชที่ไดรับความเสียหายสวนใหญมักเปนพืชเศรษฐกิจ
สำคัญมากกวา 20 ชนิด ซึ่งมีมูลคาสูงและสงผลกระทบ
โดยตรงตอรายไดของเกษตรกร ดังนั ้น ควรมีการศึกษา
แนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑและระเบียบที่เก่ียวของ 

การแกไขเพิ่มเติมระเบียบหลักเกณฑ และมาตรการเยียวยาความเสียหาย 
จากภัยชางปาใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

      วิจัยโดย คณะอนุกรรมาธิการศกึษาการแกไขเพิ่มเติมระเบียบ หลักเกณฑ  
และมาตรการเยียวยาความเสียหายจากภัยชางปาใหกับประชาชนทีไดรับ 
ผลกระทบ ในคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณาติดตามผลการดำเนินงาน 

 และศกึษาแนวทางการแกไขปญหาชางปาอยางย่ังยืน รวมท้ังมาตรการ 
เยียวยาความเสยีหายใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ สภาผูแทนราษฎร 

เรียบเรียงโดย ปยะวรรณ  ปานโต 
วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 
           ปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ชุมชนกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จึงจำเปน 

ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน แมไมสามารถปองกันไดโดยตรงเหมือนภัยธรรมชาติอื่น ๆ แตสามารถบริหาร
จัดการและลดผลกระทบผานมาตรการตาง ๆ ได อาทิ การปองกัน การเฝาระวัง การใหคำแนะนำ/การรับมือ  
การชวยเหลือเมื ่อเกิดเหตุ และการเยียวยาหรือชดเชยความเสียหายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 
ในปจจุบัน 
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รวมทั้งจัดทำมาตรการเยียวยาความเสียหายจากภัยชางปา
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณจริงในปจจุบัน 
เพื่อใหความชวยเหลือเกษตรกรไดอยางครอบคลุม เปนธรรม 
และทันทวงที 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. พ ิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขเพ ิ ่มเติม
ระเบียบหลักเกณฑ และมาตรการเยียวยาความเสียหาย
จากภัยชางปาที่สงผลกระทบตอประชาชน 

2. รวบรวมขอมูลและจัดทำสรุปผลการพิจารณาศึกษา 
และนำเสนอรายงานการพิจารณาตอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาติดตามผลการดำเนินงานและศึกษา
แนวทาง การแกไขปญหาชางปาอยางยั ่งยืน รวมทั้ง
มาตรการเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบ 

ผลการวิจัย สรุปประเด็นสำคัญได ดังน้ี 

1. แนวทางการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัย 
ชางปาของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปไดดังนี้  

1.1 พิจารณากำหนดหลักเกณฑและมาตรการ
เยียวยาความเสียหายจากภัยชางปาใหกับประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบขึ้นใหม ซึ่งไดพิจารณาศึกษาขอมูลและ
ขอเท็จจริงตาง ๆ อยางรอบคอบ โดยคำนึงถึงความ
เหมาะสมกับสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยชางปา 
เพื่อใหความชวยเหลือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
ตรงกับความตองการของผูที ่ไดรับผลกระทบมากที่สุด  
โดยไดนำสงขอมูลดังกลาวใหกับกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช เพื่อใชในการขอจัดสรรงบประมาณ
รายจาย งบกลางรายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเปน สำหรับใหการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก
ชางปาตอไป  

1.2 ศึกษาขอมูลและแนวทางการทำประกันภัย 
พืชผลทางการเกษตร โดยการเชิญสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย สมาคม
ประกันวินาศภัยเพ ื ่อนำเสนอขอมูลเกี ่ยวกับการทำ
ประกันภัยพืชผลทางการเกษตร โดยใหดำเนินการคำนวณ
เบี้ยประกันภัยและรายละเอียดความคุมครองท่ีรับผิดชอบ
จายเง ินชดเชยใหแกผ ู  ได ร ับความเส ียหายที ่เกิดข้ึน  
โดยบริษัทประกันภัยจะเปนผูรับผิดชอบจายเงินชดเชย
ใหแกผูท่ีไดรับความเสียหาย  

2. ข อม ูลและจัดทำสรุปผลและรายงานการ
พิจารณาศึกษา  

จากการพิจารณาชวยเหลือประชาชนขางตน 
พบวาแนวทางการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากภัยชางปาทั้ง 2 ประการตามขอ 1.1 และ 1.2 คาดวาจะใช
งบประมาณที่ใกลเคียงกัน โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
มีมติวาควรเลือกดำเนินการตามแนวทางที่ไดมีการศึกษา
และกำหนดหลักเกณฑและมาตรการเย ียวยาความ
เสียหายจากภัยชางปาใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
ขึ้นใหม โดยใหความสำคัญกับการกำหนดหลักเกณฑและ
อัตราการใหความชวยเหลือที่สอดคลองและลักษณะของ 
ความเส ียหายที ่เก ิดข ึ ้น โดยใหกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช ใชประกอบเพื ่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อนำมาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัย
ชางปาเปนการเฉพาะ อาทิ การใหความชวยเหลือในกรณี
ที่เกิดความเสียหายแกชีวิตและรางกาย หรือกรณีที่พืชผล
ทางการเกษตรไมไดเสียหายโดยสิ ้นเชิงไดในอัตราที่
เหมาะสม และการขอรับความชวยเหลือไมจำเปนตองเปน
ผู ที ่ขึ ้นทะเบียนเกษตรกร ซึ ่งเปนการชวยเหลือโดยรัฐ 
ที่ไมมีขั้นตอนที่ซับซอน และมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนที่มุง
ชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบตามสถานการณจริง  

นอกจากน ี ้  คณะอน ุกรรมาธ ิการฯ ได มี
ขอสังเกต เชน ควรใชงบประมาณรายจายงบกลางในการ
ชดเชยเยียวยาบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบดังกลาว มีการจัดการดานอาหารและ
ควบคุมประชากรชางของพื ้นที่ปาอนุรักษที ่รองรับได  
การพิจารณาหลักเกณฑเกี่ยวกับการชดเชยความเสียหาย
ใหความชวยเหลือเปนไปอยางเหมาะสม อาทิ ทรัพยสินที่
เปนของวัดหรือโรงเรียน พืชผลทางการเกษตรที่ไวบริโภค
ในครัวเรือน หรือคาเสียโอกาส/ความรูส ึกไมปลอดภัย 
ในการประกอบอาชีพไดตามปกติ กรมอุทยานแหงชาติฯ 
ควรศึกษาอำนาจในการปรับปรุงหรือกำหนดหลักเกณฑและ
อัตราการชวยเหลือฯ ในรูปแบบของประกาศกฎกระทรวง 
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงแนวทาง 
การขอรับการชวยเหลือกรณีไดรับผลกระทบจากภัยชางปา
อยางทั ่วถึง การชวยเหลือตองไมจำกัดเฉพาะผู ที ่ไดข้ึน
ทะเบียนเกษตรกร ซึ่งแนวทางขางตนตองมีความยืดหยุน
และสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว และปรับเปลี่ยน 
ไดทันทีตามสถานการณจริง เพื่อลดผลกระทบ และบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทสรุปและการวิเคราะห   

การใหความชวยเหลือผูที ่ไดรับผลกระทบจากชางปา
ของภาคร ัฐท ี ่ผ  านมา  ย ั งคงอย ู  ในระด ับ เบ ื ้อ งตน  
ซึ ่งไมครอบคลุมตอความเสียหายที ่เกิดขึ ้นจริง ขณะที่
รัฐสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดตระหนักถึงปญหา
และใหความสำคัญตอการกำหนดมาตรการที ่มีประสิทธิภาพ  
ยึดหลักความจำเปนเรงดวน เพื่อหาแนวทางการชดเชย 
ที่เปนธรรมและสอดคลองกับลักษณะของความเสียหาย  
มีการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ/ผูเชี ่ยวชาญเฉพาะดาน 
เข าร วมแสดงความเห็นและใหข อเสนอแนะที ่ เปน
ประโยชน สามารถนำไปสู การกำหนดนโยบายหรือ
มาตรการที่เปนรูปธรรมไดในอนาคต  ผูเรียบเรียงไดศึกษา
ขอมูลเพิ่มเติมทั้งในประเทศและตางประเทศ นำมาสรุป
และจัดทำขอเสนอแนะในการแกไขปญหาชางปา โดยเนน
การมีสวนรวมของทั ้งหนวยงานภาครัฐและประชาชน 
ในทุกระดับ เพื ่อสรางแนวทางการอยูร วมกันระหวาง
มนุษยกับชางปาอยางสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว ดังนี้ 

1. ภาครัฐตองดำเนินมาตรการปองกันและเฝาระวัง 
ชางปาในทุกพื้นที่ เชน การสราง “รั้วไฟฟาชาง” ที่ปลอดภัย
สำหรับมนุษยและชาง และรั ้วธรรมชาติเป นแนวกัน 
ในจุดเสี ่ยง มีการใชเทคโนโลยีผานระบบแจงเตือนภัย
ล  ว ง หน  า  ( Early Warning System) จ ั บ ส ั ญ ญ า ณ 
การเคลื ่อนไหวเมื ่อช างเขาใกลบริเวณการติดตั ้ง GPS 
(Global Positioning System) ศึกษาติดตามพฤติกรรม
ช  า งป  า อย  า ง เป  น ระบบ  กา ร ใช  โ ด รน  (Drones)  
เพื่อตรวจสอบพื้นที่ขนาดใหญที่เขาถึงยาก การเคล่ือนยาย
ชางปาเมื่อมีจำนวนมาก รวมถึงสำรวจแหลงอาศัยและ
เสนทางเคลื ่อนที่ช างปาเพื ่อใชขอมูลวางแผนบริหาร
จัดการอยางสมดุล พรอมบูรณาการความรวมมือกับ
หนวยงานทองถิ่นและชุมชนในการเฝาระวังและรับมือ
สถานการณไดอยางทันทวงที 

2. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาใหมีความ
สมบูรณ ทั ้งในดานระบบนิเวศและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ เพื่อใหชางปาสามารถดำรงชีวิตอยูในถ่ินอาศัย
ตามธรรมชาติได โดยตองบริหารจัดการพื้นที่ใหมีแหลง
อาหารและน้ำที ่เพียงพอ เพื ่อลดแรงจูงใจไมใหชางปา 
รุกล้ำเขาใกลชุมชน เชน การปลูกพืชอาหารชางในพื้นที่ 
ก ันชน การฟ นฟูแหลงน้ำธรรมชาติ การดูแลแนวปา
ตอเนื่องและเชื่อมโยงพื้นที่อาศัยของชางปา ตลอดจนสงเสริม
การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล ฟนฟ ูและใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมอยางสมดุล  

3. ต ิดตอหนวยงานที ่เก ี ่ยวข องทันทีเม ื ่ อเกิด
เหตุการณเกี่ยวกับชางปา สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุน
หรือระบบการชดเชยความเสียหายจากชางปา ทั้งในสวน
ของทรัพยสินและการฟ นฟูชีวิตของประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบ ที่ครอบคลุมและเหมาะสมทั้งในดานชีวิตและ
ทรัพยสิน เพื่อใหผูไดรับผลกระทบสามารถฟนตัวไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

4. สนับสนุนและสงเสริมการทองเที่ยวที่เกี่ยวของ
กับการดูชางและการอนุรักษสัตวปา จะชวยใหชุมชน 
ในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการอนุรักษและไดรับผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจจากการทองเที ่ยว ทำใหชุมชนมีแรงจูงใจ 
ในการปกปองชางและสัตวปาอื่น ๆ อีกดวย 

ทั ้งนี ้ ผลการวิจัยที ่นำเสนอไปขางตนเปนเพียง
บทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผ ู อ านมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบคนไดดัง 
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้

บรรณานุกรม 

กองกำลังดานจันทบุรี-ตราด, หนวยเฉพาะกิจนาวกิโยธินจันทบรุ.ี 
(ม.ป.ป.). องคความรู เรื่อง แนวทางการไขปญหาคน 
กับชางในพ้ืนที่ปารอยตอ 5 จังหวดั ของ ฉก.นย. จนัทบุรี.  
สืบคน 17 เมษายน 2568 จาก 
https://www.ctbdc.navy.mi.th/upload/ 
images/files/61-05-chan.pdf 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการแกไขเพิ่มเติมระเบียบหลักเกณฑ 
และมาตรการเยียวยาความเสียหาย จากภัยชางปาใหกบั
ประชาชนทีไ่ดรับผลกระทบ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาติดตามผลการดำเนินงานและศกึษาแนวทางการแกไข
ปญหาชางปาอยางย่ังยืน รวมทั้งมาตรการเยียวยาความเสียหาย
ใหกบัประชาชนทีไ่ดรับผลกระทบ สภาผูแทนราษฎร. (2567).  
รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการศกึษา
การแกไขเพ่ิมเติมระเบยีบหลักเกณฑ และมาตรการเยียวยา
ความเสียหายจากภัยชางปาใหกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบ. สืบคน 17 เมษายน 2568 จาก 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/400/ 
fileups/512/files/รวมรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะ
อนุกรรม.pdf 

ปทมาวดี วงษเกิด, พนารัตน ล้ิม และ ฐิตนิัน  บุญภาพ  คอมมอน. 
(2565). การสื่อสารเพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมและอตัลกัษณชางสรุนิทร.  
สืบคน 17 เมษายน 2568 จาก 
https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Patamawadee.Wong.pdf 

ศึกษารายละเอียดของรายงานวิจยัไดที ่
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บทนำ 

 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ การเพิ่มศักยภาพ
ภาคีเครือขายทองถิ ่นเพื่อการจัดการชางปา นอกพื้นที่
อน ุร ักษอย างยั ่ งย ืน พ ื ้นที ่กล ุ มป าตะว ันออก พบวา   
1) องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) บางแหงมีความพรอม 
ดานงบประมาณ แตยังขาดอำนาจในบทบาทหนาที่และ 
ยังไมชัดเจนในระเบียบการใชจายงบประมาณเพื ่อการ
จัดการชางปาโดยเฉพาะ 2) อบต. ในพื้นที่บางแหง เชน 
อบต. ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีชุดเฝาระวังชางปา 
ไดรับการฝกอบรม แตแนวทางประสานการทำงานรวมกัน 
ในพื้นที่โดยทองถิ่นยังไมเกิดขึ้น แมจะมีกลุมทำงานหลาย
ฝายของอาสาจากชุมชน ทำใหเกิดขอขัดแยงในแนวทาง 
การบริหารจัดการรวมกันในทองถิ ่น สะทอนถึงความ
ตองการแผนการจัดการในระดับทองถิ่นที่ชุมชนตองรวม
ออกแบบและตัดสินใจ 3) การเยียวยา ซึ่งเปนประเด็น 
ที ่ท องถิ ่นใหความสนใจ กระบวนการในการเยียวยา 
ที่ท องถิ ่นสามารถทำได แตยังขาดความรูความเขาใจ
ระเบียบขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น ๆ ใน
ทองถิ่น เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
จังหวัด และทองถิ ่นยังไมกลาเบิกจายเพื ่อชวยเหลือ
เยียวยา เนื ่องจากเกรงปญหาที ่จะเกิดขึ ้นกับสำนักงาน
ตรวจเงินแผนดินในเรื่องของระเบียบการใชจาย  

การแกไขปญหาสัตวปาที ่ไดรับผลกระทบหรือ 
สรางความเดือดรอนตอประชาชน ดำเนินการโดยการ

กระจายอำนาจดานการจัดการสัตว ป าใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานหรือผูชวยพนักงาน 
ผานการพิจารณาของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
ซึ่งไดเปดชองใหทองถิ่นสามารถแกไขขอติดขัดที่ผานมา
โดยการทำแผนการจัดการ ตั้งชุดเฝาระวังปองกันชางปา
อยางถูกตองตามกฎหมาย รวบรวมขอมูลและติดตาม
สถานการณตั้งระบบแจงเตือนใหความชวยเหลือสัตวปา
ตามหลักวิชาการ และการดูแลปรับปรุงแหลงอาศัยสตัวปา
ตามธรรมชาติ ภารกิจเหลานี้เปนภารกิจใหมที ่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรูความเขาใจทั้งทางดาน
กฎหมาย งบประมาณ และแนวทางการบริหารจัดการ 
ที ่สอดคลองกับภารกิจใหมตามประกาศการกระจาย
อำนาจ 

อย  า ง ไ รก ็ ต าม  ป ญหาและอ ุปสรรคของ 
การกระจายอำนาจดานการจัดการสัตวปา มี 4 ประการ 
ไดแก 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรูความ
เขาใจในการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหาสัตวปา  
2) บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ ่นยังมีไมเพียงพอ  
3) เน ื ่องจากแนวทางการดำเนินนงานยังไม ช ัดเจน  
ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมกลาดำเนินงาน 
เพราะเกรงวาจะขัดตอกฎหมาย และ 4) งบประมาณ 
ยังไมไดอยูในรูปแบบถายโอนภารกิจ จึงยังขาดรูปแบบ 
ท ี ่ช ัดเจนในการใชจ ายงบประมาณ เปนงบประมาณ 
สวนการจัดการที ่ควรไดรับจัดสรรเพิ ่มเติม ซึ่งประเด็น

       การจัดทำแผนหรือโครงการเพื่อการจัดการชางปาถือเปนภารกิจสำคัญกอนการดำเนินงานจัดการ 
ชางปาในพื้นที่ ซ่ึงทองถิ่นสามารถจัดทำแผนเชิงบูรณาการรวมกับหนวยงานและพื้นที่ แตการจัดการชางปา
ถือเปนการทำงานระยะยาว ในการเปลี่ยนผานเชิงความรูและยกระดับทักษะ  การสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงาน  คณะทำงานระดับนโยบายจึงควรมีการตั้งคณะทำงานหรือการประชุมอยางตอเนื่องเพื่อคลี่คลาย
บทบาทหนาท่ีของรัฐสวนกลาง ควรมีคณะติดตามหนุนเสริมการทำงานของทองถิ่นที่จะยกระดับเปนตนแบบ
จากสวนกลางของทั ้งสองกรม คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช 

การศกึษาแนวทางพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการจัดการความขัดแยง 
ระหวางคนกับชางปาในพื้นที่ชุมชนภาคตะวันออก ประเทศไทย 

 

                                                                                วิจัยโดย พิเชฐ  นุนโต และคณะ 
       เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี

        วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
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ดังกลาว ถือเปนโจทยสำคัญในการกระจายอำนาจใหแก
อ งค ก รปกครองส  วนท  อ งถ ิ ่ น ในการ เ ข  ามา ร  วม  
(Co-management) ในการจ ัดการช างปานอกพื ้นที่
อนุรักษและพื้นที่ชุมชน  

การวิจัยถือเปนหมุดหมายแรกที ่จะชวยเพิ่ม
แนวทางการบริหารจัดการสัตวปาโดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ ่น ซึ ่งตรงกับแนวทางของสากลที ่ท องถิ่น 
ควรเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ 
เปนธรรม และประชาชนสามารถปรับตัว รับมือ และ
จัดการกับชางปาและสัตวปาไดอยางยั่งยืนเกิดสันติสุข
ทามกลางพื ้นที ่บ านคนกับชางป าที ่ต องอยู บนโลก 
ผืนเดียวกัน   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ ื ่อทบทวนสถานภาพความรู ด านการ
จัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางระดับองคกร 
ในประเทศไทย โดยเชื่อมโยงกับโอกาสในการเติมเต็ม
ชองวางการบริหารจัดการชางปาในชุมชนโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

2. เพื่อศึกษาและพัฒนากรอบแนวคิดเบื้องตน 
ในการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
ในพื้นที่ชุมชน โดยวิเคราะหถึงชองวาง ขอจำกัด และ 
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการ
บริหารจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางรวมกับ
ชุมชน  

3. เพื่อประเมินศักยภาพและสถานการณคน 
กับชางเบื้องตนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบนฐาน 
ภูมินิเวศสังคมของชางปาและมนุษย 

ในการศึกษามุงเนนที่จะชวยสนับสนุนการลด
ชองวางที่สำคัญขององคความรูและการบริหารจัดการใน
ระดับองคกร ผานการศึกษาเพื่อพัฒนากรอบการบริหาร
จัดการ (Management Framework) และแนวทางการ
บริหารจัดการชางปาในพื้นที่ชุมชน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผานการวิจัยเชิงทบทวนวรรณกรรม การจัด
เวทีรับฟงความคิดเห็น และสรางกระบวนการวิจัยแบบมี
สวนรวมที่ผู มีสวนไดสวนเสียเขารวมศึกษาหรือเปนทีม
วิจัยและสรางกระบวนการสังเคราะหและปรับกรอบการ
ทำงานเปน Prototype Framework ผานการวิเคราะห
ช องว างจากงานวิจ ัย การเก ็บขอมูลร วม และการ
แลกเปลี ่ยนเรียนรูพื ้นที ่เปาหมายของการศึกษาวิจัย 
ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ ิ ่น (อปท.)  

4 จังหวัด 6 อปท. ไดแก 1) องคการบริหารสวนตำบล 
วังทาชาง อ.กบินทรบุรี จ.ปราจีนบุรี 2) องคการบริหาร
สวนตำบลคลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา  
3) องคการบริหารสวนตำบลชุมแสง อ.วังจันทร จ.ระยอง 
4) เทศบาลตำบลทับไทร 5) เทศบาลตำบลโปงน้ำรอน และ 
6) องคการบริหารสวนตำบลโปงน้ำรอน อ.โปงน้ำรอน 
จ.จันทบุรี 

ผลการศึกษาวิจัย  

นโยบายการจัดการชางปาในพื้นที่รับผิดชอบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

จากการสังเคราะหขอมูล พบวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) มีนโยบายที่ตรงกัน คือ “นโยบาย 
พาชางกลับคืนสู ปาอนุร ักษ ช างปาไมสามารถอยู
รวมกับคนในพื้นที่ชุมชนได” กลาวคือ 

องคการบริหารสวนตำบลวังทาชาง จังหวัด
ปราจีนบุร ี มีนโยบาย “การเอาชางปาออกจากพื ้นที่
ช ุมชน” ดวยแนวทาง 1) ชางปาจะตองไมทำรายคน  
2) ชางปาจะตองไมทำลายทรัพยสินของประชาชน และ 
3) ชางปาจะตองไมทำลายพืชผลทางการเกษตรของ
ประชาชน เปนไปตามกรอบการทำงาน คือ “ตองดูแลคน
กอนเสมอ” 

องคการบริหารสวนตำบลชุมแสง จังหวัด
ระยอง มีแนวทางการดำเนินนโยบายที ่ช ัดเจน คือ  
ไมใหชางปาอยูในพื้นที่ชุมชนเปนเวลานาน เพราะชางปา
จะกลายเป นช างถ ิ ่นท ี ่ เข าครอบครองพื ้นท ี ่ช ุมชน 
ไปโดยปริยาย เนื่องจากชางปามีพฤติกรรมเรียนรูที่จะใช
พื้นที่อยางรวดเร็วและจะไมยอมออกไปไหน หากพื้นที่
ด ังกล าวม ีล ักษณะทางกายภาพหรือม ีภ ูม ิประเทศ 
ที ่มีปจจัยการดำรงชีวิตของชางปาครบ คือ แหลงน้ำ 
แหลงอาหาร และมีพื้นที่หลบพัก ชางปาจะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและไมยอมกลับเขาปา 

องค การบร ิหารสวนตำบลคลองตะเกรา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีนโยบาย “เซฟคน เซฟชาง (SAVE 
คน SAVE ช าง)” เพ ื ่อลดความเส ี ่ยงและสามารถ
ดำเนินงานอยางปลอดภัยของเจาหนาที่และอาสาสมัคร 
รวมถึงการปองกันไมใหเก ิดความสูญเสียตอพี ่น อง
ประชาชน โดยมีเปาหมายและตัวชี้วัดทางนโยบาย คือ 
การเสยีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่รบัผิดชอบเทากับศูนย 
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เทศบาลตำบลโปงน้ำรอน เทศบาลตำบลทับไทร 
และองคการบริหารสวนตำบลโปงน้ำร อน จังหวัด
จันทบุรี มีนโยบาย “ผลักดันชางกลับสู ปาอนุร ักษ”  
“คนกับชางจะมาอยูดวยกันไมได” โดยแตละมีรูปแบบ
การจัดการปญหาชางทั้งที่เหมือนและตางกันตามบริบท
ของพื ้นที ่และการมีทรัพยากรดานการบริหารจัดการ 
ที่เพียงพอตอระดับปญหาความรุนแรงในพื้นที่ 

ทั้งนี้ ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นพอง
ร วมกันว า  ป ญหาช างป  า เป นป ญหาระด ับชาติ   
ควรกำหนด ใหเปนวาระแหงชาติวาดวยการแกไขปญหา
ชางปาที่สงผลกระทบตอประชาชน เนื่องจากการแกไข
ปญหาในบางเรื่องเกินขอบเขตอำนาจหนาที่และการมีอยู
ของทรัพยากรของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการเขาไปแกไขปญหาไดอยางครอบคลุมเปนธรรม 
เชน การชดเชยเยียวยา การสรางระบบปองกันหรือ 
แจงเตือนเมื่อชางปาออกจากปาเขามาในชุมชน (รั้ว คูกันชาง 
ระบบสัญญาณเตือน) เปนตน 

ร ูปแบบและนโยบายการจ ัดการช างปา 
ในพื้นที่รับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  

กรณีศึกษาทั้ง 6 แหง ในพื้นที่ 4 จังหวัด จำแนก
เปนองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) 4 แหง เทศบาล
ตำบล (ทต.) 2 แหง ของภาคตะวันออก ประเทศไทย  
โดยมีรูปแบบการจัดการชางปา 3 สวน คือ 1) การจัดการ 
ชางปาเชิงปองกัน 2) การผลักดันชางปา และ 3) ระบบ
เตือนภัย 

 การชวยเหลือบรรเทาทุกขและการชดเชย
เยียวยา 

เน ื ่องจากพื ้นท ี ่ภาคตะว ันออกโดยองค กร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทั้ง 6 แหง อยูภายใตการ
ประกาศใหเปนพื้นที่ภัยพิบัติ “คชภัย” การชวยเหลือ
บรรเทาทุกขประชาชนโดย อปท.จึงเปนการดำเนินการ
จายเง ินเพื ่อการบรรเทาทุกขตามเกณฑและระเบียบ
กระทรวงการคล ังว  าด วยเง ินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
ซึ่งพบวาการชวยเหลือบรรเทาทุกขไมครอบคลุมมูลคา
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สูญเสียและเกิดจาก
ชางปา แมวาบาง อปท. ที่มีงบประมาณหรือมีเงินรายได
เพียงพอก็ไมสามารถนำงบประมาณการคลังทองถิ่นมาใช
สมทบการบรรเทาทุกขหรือชดเชยเยียวยาความเสียหาย
ใหแก ประชาชนได   เน ื ่ องจากม ีความท ับซ อนกับ 

การเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขางตน 
และเจาหนาที่ฝายการคลังระดับปฏิบัติการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) มีความกังวลตอการถูก
ตรวจสอบกรมบัญชีกลาง และสำนักงานการตรวจเงิน
แผ นดิน (สตง.) สำหร ับกองท ุนชวยเหล ือผ ู  ได รับ
ผลกระทบ เชน กองทุนทับไทรรักษสัตวปา หรือกองทุน
จังหวัดที่เกิดขึ้นจากการบริจาคจากบริษัทเอกชน หรือการ
ระดมทุนผานการขายเสื้อ ซึ ่งเปนรูปแบบการใหความ
ชวยเหลือเพื่อบรรเทาทุกขและชดเชยเยียวยาประชาชน
ในพื้นที่ รวมไปถึงกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
สำนักนายกรฐัมนตรีเขามาชวยเหลือในบางกรณี 

 การจัดการเชิงโครงสรางเพื่อความยั่งยืน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นพองรวมกันวา 
หากมีการกอสรางคูหรือรั้วกันชางจะสามารถปองกันชาง
ออกจากปาไดเปนอยางดี โดยการกอสรางตองมีการ 
ร ับฟงและรวมก ันออกแบบกอสรางรวมก ับองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น ซึ่งเปนหนวยงานที ่เขาใจบริบท
พื้นที่และเขาใจพฤติกรรมการเขา-ออกของชางปาเปน
อยางดี เนื ่องจากปจจุบันพบวาชางปามีการเรียนและ
ปรับพฤติกรรมการใชชีวิตนอกพื้นที ่ปาอยางรวดเร็ว  
การออกแบบร ั ้ วหร ือค ูก ันช างท ี ่ส ัมพ ันธ ก ับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมชางปาอยางรวดเร็วรวมกับองคกร
ปกครองส  วนท องถ ิ ่ น  (อปท. )  จ ึ งม ีความจำเปน 
และตองใหความสำคัญ เมื ่อการกอสรางแลวเสร็จ  
หรือหากมีชางปาเล็ดรอดออกมานอกรั ้วหรือคูกันชาง  
ชุดอาสาสมัคร (ซึ ่งมีการจัดตั ้งอยู กอนแลว) สามารถ 
เขาพื้นที่ผลักดันกลับคืนสูปาไดอยางทันทวงที รวมทั้ง
สามารถลาดตระเวนตรวจการณรวมกับชุดเคลื่อนที ่เร็ว
กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนการทำหนาที ่รวมกันอยาง
บูรณาการ 

โครงสรางและตัวแบบการจ ัดการชางปา
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) ภาคตะวันออก
ประเทศไทย ณ ปจจุบัน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 กำหนดเง ื ่อนไขการชวยเหลือประชาชน 
ซึ่งกระทำได 4 ลักษณะ ไดแก 

1) การเตรียมการกอนเกิดภัย องคการปกครอง
สวนทองถิ่นมีความสามารถในการใชงบประมาณของตน 
เพื่อบูรณาการกอนเกิดภัยพิบัติ การเบิกจายดังกลาว 
จะตองดำเนินการตามคำสั่งของผูบริหารสวนทองถ่ิน 
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ซึ ่งมีสิทธิในการตัดสินใจและมีอำนาจในการจัดสรร
งบประมาณ  

2) การช วยเหล ือประชาชนขณะเก ิดภั ย  
เมื่อเกิดภัยกรณีชางปา เกิดประเด็นปญหาขึ้นจากการ
เตรียมการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน หากไดรับความเสียหายที่มี
คาใชจายที่สามารถสนับสนุนได และหากจำเปนจะตองมี
การใชในเรื่องของการดูแลชีวิตประจำวันของประชาชน 
ถุงยังชีพอยูภายใตเงื่อนไขที่สามารถเบิกจายได ในขณะ
เกิดภัยองคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถจายไดโดยที่
ไมตองมีการประกาศภัยพิบัติถือเปนหนาที่โดยตรง 

3) การชวยเหลือประชาชนหลังเกิดภัย ภายใต
เงื ่อนไขนี้จำเปนตองตรวจสอบเปนหนาที่ขององคการ
ปกครองสวนทองถิ ่นในการตรวจสอบความเสียหาย 
ที่เกิดขึ ้น หากมีความจำเปนในเรื ่องของการบริหาร
จัดการดูแลประชาชน เชน กรณีชวยเหลือในเรื่องของ
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในสวนนี้ จะมีเงื่อนไขของการ
ใหเงนิชวยเหลือเยียวยาคนละ 13,300 บาท 

4) การบูรณาการ ตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 
ขอใหมีการบูรณาการรวมกันและไมซ้ำซอนกัน ในกรณี
ซ ้ำซอนกันก็เปนสิทธิของประชาชนที ่จะไดร ับ หาก
จำเปนจะตองบริหารจัดการตองมีการพิส ูจนทราบ
ภายใตเงื่อนไขที่กำหนดไว 

ประเม ินแนวทางการจ ัดการช างป าโดย
ทองถิ่นตามประกาศกระจายอำนาจ 

ภารกิจที่สามารถดำเนินการได และสอดคลอง
ก ับศักยภาพตัวแสดงสำคัญในภาคตะว ันออก คือ  
การสรางเคร ือขาย การรวบรวมขอมูล ซึ ่งตองอาศัย 
ช ุดอาสาเฝาระวังชางปาของชุมชน และเจาหนาที่ 
เขตอนุรักษทำงานรวมกัน ขณะที่ภารกิจดานการสราง
ระบบแจงเต ือน จำเป นต องอาศ ัยการลงท ุนดาน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะกลองแจงเตือนลวงหนาและโดรน 
ซึ ่งทองถิ ่นควรมีงบประมาณเฉพาะในการจัดซื ้อจาก
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะที่ตองมีเพื่อการบรหิารจัดการ
ชางปา ขณะเดียวกันบุคลากรดานการจัดการชางปา 
เพื่อหนุนเสริมในภารกิจเครือขายอาสา และการจัดการ
ดานอื่น ๆ จำเปนตองมีบุคลากรเฉพาะ หรืองบประมาณ
เฉพาะในการหนุนเสริมให เกิดการทำงานตอเน ื ่อง
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยจากชางปา 

การจัดทำแผนหรือโครงการเพื่อการจัดการชางปา
ถือเปนภารกิจสำคัญกอนการดำเนินงานจัดการชางปา 
ในพื ้นที ่ ซึ่งทองถิ ่นสามารถจัดทำแผนเชิงบูรณาการ
รวมกับหนวยงานและพื้นที่ แตการจัดการชางปาถือเปน
งานที่ทำงานระยะยาว ดังน้ัน คณะทำงานระดับนโยบาย
ควรมีการตั้งคณะทำงานหรือการประชุมอยางตอเนื่อง
เพื่อปรับปรุงบทบาทหนาที่ของรัฐสวนกลาง และควรมี
คณะติดตามหนุนเสริมการทำงานของทองถิ ่นท ี ่จะ
ยกระดับเปนตนแบบจากกรมสวนกลางของทั้ง 2 กรม 
คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่นและกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

การชวยเหลือสัตวปาและการจัดสถานอนุบาล 
และการปรับปรุงแหลงอาศัย จากงานวิจัยในพื้นที่ศึกษา
หรือกรณีในภาคตะวันออก ถือวาทองถิ่นมีบทบาทนอย 
และไมสามารถนำการดำเนินการไดดวยความรู ทักษะ 
และความรูเชิงลึก ซึ่งตองอาศัยบุคลากรดานสัตวแพทย
จากกรมอุทยาน ฯ หรือสวนปศุสัตวจังหวัด ในการดูแล
ดานการชวยเหลือสัตวปา และการปรับปรุงแหลงอาศัย
ตองการความรูดานนิเวศวิทยาและยังตองการติดตามผล
การเปลี่ยนแปลงเชิงบวกหรือลบอยางตอเนื่องจากการ
ประเมนิดานนิเวศวิทยาและพฤติกรรมชางปา 

ขอเสนอแนะ 

กรอบแนวคิดการพัฒนากลไกการจัดการชางปา
โดยทองถิ่นของภาคตะวันออก มีดังนี ้

1) การเพิ ่มศ ักยภาพให ก ับ อปท.  และ
อาสาสมัคร ที ่เปนตัวแสดงสำคัญในการขับเคลื ่อน 
การแกปญหาชางปานอกพื้นที ่อนุรักษ โดยควรเพ่ิม
ศักยภาพดานความรู ผานการอบรม การลงทุนดาน
นวัตกรรม เชน โดรนและกลองแจงเตือน รวมถึงพัฒนา
บุคลากรเฉพาะดาน 

 2) กลไกด านระเบ ียบและขอกฎหมาย 
ทองถิ ่นเสนอการปรับปรุงระเบียบเยียวยาดานพืชผล 
ชีวิตและทรัพยสิน ซึ ่งสอดคลองกับสถานการณความ
เสียหายที ่เพิ ่มสูงขึ ้น  การเพิ ่มกองสิ่งแวดลอมและ 
สัตวปาทองถ่ินในพื้นที่เสี่ยงภัยชางปา  

3) การจัดการบนฐานความรู โดยสอดคลอง
กับสภาพพื้นที่และพฤติกรรมชางปา จำเปนตองจัดการ
บนขอมูลดานนิเวศวิทยาชางปา ทั ้งนิเวศวิทยาการ
เคลื ่อนที ่ นิเวศวิทยาการกระจายและการหากินของ 
ชางปา การตอบสนองของชุมชนตอชางปา พื ้นฐาน
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สำคัญ คือ การใหทองถิ่นเริ่มมีระบบฐานขอมูลและการ
ติดตามของตนเอง ผานระบบการแจงเตือนและการเก็บ
ขอมูลของอาสารวมกัน 

4) การจัดการอยางมีสวนรวม ขอคนพบจาก
งานวิจัยและปรากฎการณที ่เกิดขึ้นคือ ชุมชนตองการ
ออกแบบการจัดการดวยตนเอง ซึ ่งขยายขอบเขตจาก 
มีสวนรวมเปนการจัดการรวมและนำไปสูการจัดการได
ใ นบา งภา รก ิ จ ขอ งกา รกระจายอำนาจ  ด ั งนั้ น  
Co-management, Co-Design และ Co-Production 
of Knowledge ควรเปนแนวทางการในการจัดการอยาง
มีสวนรวมของภาคตะวันออก  

5) การจัดการความขัดแยง โดยทางทองถิ่น 
ทั้ง 6 พื้นที่ไดระบุความขัดแยงระหวางคนกับชางและ
ความขัดแยงระหวางคนกับคนที่เกิดขึ้นเมื่อมีการผลักดัน
ชางขามหมู บาน กลไกการจัดการความขัดแยงของ
ทองถิ่นควรเปดพื้นที่ใหระหวางกลุม ระหวางชุมชนได
พูดคุยเพื่อลดความขัดแยง และสรางกลไกการทำงาน
รวมกัน 

6) การกระจายอำนาจและแบงปนผลประโยชน
ให แก ช ุมชนท องถ ิ ่ น  การกระจายอำนาจด าน
งบประมาณที่ชุมชนทองถ่ินเรียกรองเพ่ิมเติมในการไดรับ
งบประมาณประจำหรืองบอุดหนุนเฉพาะกิจดานการ
บริหารจัดการชางปา นอกจากนี้ จากการทบทวน
งานวิจัยสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญของการสรางนิเวศ
ทางเศรษฐกิจหรือกลไกการเงินที่ชุมชนจะไดประโยชน
จากการดูแลชาง หรือการอนุรักษชางปา ซึ่งจะเปนกลไก
สำคัญชวยสรางการปรับตัวและอยูรวมไดในระยะยาว 
สรุปกลไกทั้ง 6 และโครงการและแผนการจัดการชางปา
ควรมีกลไกกลั่นกรองของทองถิ่น และกลไกระดับบน
จากการกล ั ่ นกรองของน ักว ิชาการหร ื อจ ั งหวัด 
ในโครงการขนาดใหญ เชน รั้วก่ึงถาวร คูกันชาง เปนตน   

บทสรุปและการวิเคราะห  

 ช างเป นส ัตว  เล ี ้ยงล ูกด วยนมขนาดใหญท ี ่มี
ความสำคัญตอระบบนิเวศ โดยมีบทบาทและหนาที่ชัดเจน
และเปนตัวบงชี้ถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
หรือถิ่นอาศัย โดยเฉพาะชางปาถือเปนสัตวปาคุมครอง 
ที่อยู ภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 หามลา หามครอบครองอวัยวะชิ้นสวนของ
ชาง รวมทั้งงาชางและผลิตภัณฑที่ทำจากงาชาง ผูกระทำ
ผิดมีโทษจำคุก ไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท 

หรือทั ้งจำและปรับ ขอมูลการสำรวจของกรมอุทยาน
แหงชาติ เมื ่อป 2566 ประชากรชางปาในธรรมชาติของ
ประเทศไทย มีจำนวน 4,013-4,422 ตัว โดยกระจายตัว
ตามพื้นที่อุทยานทั้งหมด 91 แหง เนื่องจากชางปาเปน
สัตวขนาดใหญ มีความตองการพื ้นที ่อาศัยและแหลง
อาหารเปนบริเวณกวาง จึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงขึ ้นระหวางคนกับชางที ่เกิดขึ ้นทั ่วทุกภาคของ
ประเทศไทย จนกลายเปนวาระสำคัญของชาติ ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงระหวางคนกับชางจำเปนจะตอง
ไดรับการแกไขเพื่อใหปญหาดังกลาวมีมูลคาเปนศูนยและ
คนกับชางสามารถอาศัยอยูรวมกันไดโดยปกติสุข ดังนั้น 
หนวยงานที ่เกี ่ยวของทั ้งภาคราชการและภาคเอกชน
จะตองบูรณาการความรวมมือกันแสวงหามาตรการในการ
แกไขปญหาใหสอดคลองกับบริบทของพื ้นที ่ท ี ่ไดรับ
ผลกระทบจากช างป า แม ท ี ่ ผ านมาจะม ีมาตรการ 
ทางกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชาง โดยเฉพาะการ
แกไขปญหาในระดับพื ้นที ่ ซ ึ ่งดำเนินการโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นและประชาชนผู ไดรับผลกระทบ  
แตปญหาเหลานั ้นยังคงเกิดขึ้นและสงผลกระทบอยาง
ตอเนื่อง การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชาง
จะต องม ีความย ั ่ งย ืนด  วยการลดป จจ ัย เส ี ่ยง  เชน  
การกำหนดพื ้นที ่บร ิเวณที่อยู อาศัยและแหลงอาหาร 
ของชางใหเพียงพอตอปริมาณชางในปจจุบัน และจำนวน
ที ่คาดว าจะเพิ ่มข ึ ้นในอนาคต ตลอดมีแผนงานหรือ
มาตรการที ่จะรับมืออยางมีข ั ้นตอนและกระบวนการ 
ที่ถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณจริงของแตละพื้นที่ 
เชน การแกไขปรับปรุงกฎหมายใหประชาชนในพื้นที่มี
ความขัดแยงเขามามีสวนรวมในการเสนอแนวทางและ
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาใหเหมาะสมกับบริบทของ
แตละพื ้นที ่ และการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ 
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ และเครื่องมือที่เหมาะสมและ
ทันสมัย เพื่อใหการเฝาระวังปองกันมีประสิทธิภาพสูงสุด 
นอกจากนี ้ เจ าหนาที่หรือบุคลากรซึ ่งมีบทบาทหนาที่
โดยตรงเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชาง
จะต องได ร ับการด ูแลด านสว ัสด ิการอย างเพ ียงพอ 
และทั่วถึง ไดรับการฝกอบรมอยางเขมข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ
การดำรงชีวิตและพฤติกรรมของชางปา และที ่สำคัญ
จะต องสอดคล องก ับล ักษณะของปญหาความขัดแยง 
ในแตละพื้นที่ นอกจากนี้ การเยียวยาผลกระทบที่เกิดจาก
ชางปาในระดับบุคคลหรือพื ้นที ่การเกษตรที ่ไดรับความ
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เสียหาย ควรมีความสมดุลและยุติธรรมตอมูลคาความ
เสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อลดความรุนแรงดานความรูสึกที่คน 
มีตอชางปาและปองกันการทำรายชางปาซึ ่งเปนการ
กระทำที ่ผ ิดตอกฎหมาย หากสามารถดำเนินการได  
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางก็จะ
นำไปสูความเปนปกติสุขและย่ังยืน 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผูอานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม 
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้

บรรณานกุรม 

พิเชฐ  นุนโต.  (2567). การศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเพ่ือจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
ในพื้นที่ชมุชนภาคตะวนัออก ประเทศไทย. กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และหนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนา 
ระดับพ้ืนท่ี. สืบคน 8 เมษายน 2568 จาก 
https://drive.google.com/file/d/1h-
nMCfuZ7f24BExrrgFohTmapytgzpZd/view?usp=drive_link 

ศึกษารายละเอียดของรายงานวิจัยไดที ่
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บทนำ 

 ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปาเกิด
ขึ ้นมาเปนเวลานาน ตั ้งแตมีคนเขาไปในพื้นที ่ปาและ
ทำลายถิ่นที่อยูอาศัยของชางปา โดยพื้นที่สวนใหญที่เกิด
ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา คือ บริเวณ
ชุมชนหรือพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูใกลกับพื้นที ่คุ มครอง  
ซึ่งทำใหเกิดปญหารุนแรงเนื่องจากชางปาทำรายคนถึงขั้น
เสียชีวิต และนำไปสูการตายของชางปาอันเนื่องมาจาก 
ถูกคนทำราย ซึ่งมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
ประเด็นของการเกิดขอขัดแยง คือ ปญหาการแยงชิงพื้นที่
ราบริมแหลงน้ำแหลงอาหาร และแหลงหลบภัยที่สำคัญ
ของชางปา ในชวงฤดูฝนที่ยังมีอาหารอุดมสมบูรณ ชางปา
สามารถดำรงชีวิตอยูได แตเมื่อถึงฤดูแลงอาหารและน้ำ
ขาดแคลนชางปาจึงต องเขามาหากินผลผลิตทางการ
เกษตรในพื ้นที ่ เกษตรกรรมของมนุษย  ซ ึ ่งป ญหานี้  
ไดเกิดกับหลายประเทศ เชน อินเดีย มาเลเซีย เนปาล 
รวมทั ้งประเทศไทยดวย ในประเทศเนปาลเมื ่อ 15 ป 
ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชากรชางปาไดเขาทำลาย
พืชผลทางการเกษตร ตลอดจนเขาทำลายบานเรือนของ
มนุษยมากกวา 277 หลัง และทำรายชาวบานเสียชีวิต
มากกวา 66 คน อันเปนเหตุทำใหชางปาถูกทำรายเสียชวิีต
กว า 23 ตัว โดยแตละประเทศก็ไดมีความพยายาม 
ที่จะแกไขปญหาดวยวิธีการตาง ๆ ซึ่งในบางแหงสามารถ
ลดปญหาลงไดบาง 

  

สำหรับประเทศไทยความขัดแยงระหวางคนกับ 
ชางปานับเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน ในหลาย
พื้นที่มีคนถูกชางปาทำรายจนถึงขั้นเสียชีวิต ขณะเดียวกัน
ชางปาจำนวนไมนอยถูกทำรายถึงขั ้นเสียชีวิตจากวิธี
ปองกันตัวของมนุษย สาเหตุของปญหา คือ มนุษยบุกรุก
ถิ่นที่อยูอาศัยของชางปาเพื ่อขยายพื้นที่ทำเกษตรกรรม  
ทำใหเกิดการเผชิญหนากันระหวางคนกับชางปาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได จังหวัดเพชรบุรีเปนอีกเขตหนึ่งที่มีชางปา
อาศัยอยูมาเปนเวลานาน  

จากความสำคัญด ังกลาว ผ ู ว ิจ ัยจึงสนใจศึกษา 
การจัดการปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกิน โดยการมีสวน
รวมของประชาชนในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี เพื ่อการจัดการปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ 
ทำกิน โดยการมีสวนรวมของประชาชนในตำบลปาเด็ง 
อำเภอแกงกระจาน จ ังหวัดเพชรบ ุร ี และได แนวทาง
แกปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกิน โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในตำบลปาเด ็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี โดยเฉพาะชาวบานจำนวนมากที่ตองอยูอาศัยอยาง
หวาดระแวง ไมว าจะเปนในสวนของชีว ิตและทรัพยสิน  
จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจที ่จะศึกษาการมี
สวนรวมของผู มีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนชาวบาน ผู นำ
ชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐในการชวยกันแกปญหาชางปา 
บุกรุกถิ่นที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งผลการศึกษา
จะสะทอนผลลัพธและปญหาที ่เกิดจากการรวมมือกัน
ระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนนำไปสูแนวทางการ

       การศึกษาการจัดการปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชนในตำบลปาเด็ง 
อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เปนการศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนชาวบาน 
ผู นำชุมชน เจาหนาที ่ภาครัฐในการชวยกันแกปญหาชางปาบุกรุกถิ่นที่อยูอาศัยและพื้นที ่เกษตรกรรม  
ซึ ่งผลการศึกษาจะสะทอนผลลัพธและปญหาที่เกิดจากการรวมมือกันระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ 
ตลอดจนนำไปสูแนวทางการปรับปรุงวิธีการแกไขปญหาชางปาบุกรุกถิ่นที่อยูอาศัยและที่ทำกินของชุมชน
ใหบรรลุผลสืบไป 

การจัดการปญหาชางปาบุกรุกพ้ืนที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชน  
ในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

                                                                                วิจัยโดย ทิพยวรรณ ทิพยสูตร 
       เรียบเรียงโดย วิจิตรา  ประยูรวงษ 

        วิทยากรเชี่ยวชาญ 
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ปรับปรุงวิธีการแกไขปญหาชางปาบุกรุกถิ่นที่อยูอาศัยและ
ที่ทำกินของชุมชนใหบรรลุผลสืบไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อประเมินระดับการจัดการปญหาชางปา 
บ ุกรุกพื ้นที ่ทำกินโดยการมีส วนรวมของประชาชน 
ในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมการจัดการ
ปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี จำแนกดวยลักษณะประชากรของกลุมตัวอยาง  

3. เพื่ออธิบายความสัมพันธการจัดการปญหา 
ชางปาบุกรุกพ้ืนที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชน
กับปจจัยที่มีผลตอการจัดการปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ 
ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชน   

ผลการศึกษาวิจัย  

 ผลการวิจัยเรื่อง “การจัดการปญหาชางปาบุก
รุกพื้นที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชนในตำบล
ปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ” สรุปผล
การศึกษา ดังนี้  

1. ผลการวิเคราะหระดับการจัดการปญหาชาง
ปาบุกรุกพื้นที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชนใน
ตำบลป าเด ็ง อำเภอแกงกระจาน จ ังหว ัดเพชรบ ุรี 
โดยรวมอยูในระดับมาก หากพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ความเห็นของประชาชนในตำบลปาเด็งอยูในระดับมาก
ที่สุด โดยมคีวามเห็นในเรื่องชุมชนพึงพอใจในการปองกัน
ชางปาบุกรุก อยูในระดับมาก 4 ขอ คือ 1) การจัดการ
ปองกันชางปามีการปรับเปลี ่ยนว ิธ ีการตลอดเวลา  
เพราะธรรมชาติของชางนั้นเรียนรูเร็ว ปรับตัวเกง และมี
ความฉลาด การจัดการที ่ยั ่งยืนตองอาศัยความเขาใจ  
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการนำขอมูลใหม ๆ 
มาใช ประกอบการตัดสินใจอยางตอเนื ่อง 2) ชุมชน
รวมกันจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ตั้งกลุม
เฝาระวังชางปา หรือเครือขายเฝาระวังภัย 3) ชุมชนรวม
พัฒนาวิธีการปองกัน เชน การ ตั้งกลุมเฝาระวังชางปา 
หรือเครือขายเฝาระวังภัย และ 4) ประชาชนในชุมชน
สามารถรวมกันผลิตอุปกรณการปองกันชางปา และ
คิดคนวิธีปองกันชางดวยวัสดุพื้นบาน เชน ทำรั ้วพริก
ผสมน้ำมัน ใชระฆัง ไฟฉายและแสงไฟ 

 

 2. ผลการเปรียบเท ียบการมีส วนรวมการ
จัดการปญหาชางปาบุกรุกพื ้นที ่ทำกิน จำแนกดวย
ลักษณะประชากรของกลุ มต ัวอยางของประชาชนใน 
ตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี พบวา
ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพ รายไดตอเดือน แตกตาง
กัน มีประสิทธิผลของการจัดการปญหาชางปาบุกรุก
พื ้นที ่ทำก ินแตกตางก ัน ส วนอายุ ระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีประสิทธิผลของการจัดการปญหาชางปา
บุกรุกพื้นที่ทำกินไมแตกตางกัน  

 3. ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการ
จัดการปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินกับการมีสวนรวม
การแกปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินของประชาชนใน
ตำบลปาเด็ง พบวามีความสัมพันธเชิงบวกระดับต่ำ และ
มีปจจัยการมีสวนรวมในการจัดการปญหาชางปาบุกรุก
พื้นที่ทำกิน โดยมีความสัมพันธเรียงลำดับจากมากไปหา
นอย ไดแก การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การมีสวน
รวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผน การมี
สวนรวมในการลำดับความสำคัญ และการมีสวนรวมใน
การประเมินผล ตามลำดับ  

ขอเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยไดขอคนพบจากการวิจัยนำมาสู 
การวิเคราะหเพื่อสรางขอเสนอแนะการจัดการปญหา
ชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินโดยการมีสวนรวมของประชาชน
ในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

 ข อเสนอแนะในการนำผลการวิจ ัยไปใช
ประโยชน  

 1) ควรมีการผลักดันชางปาใหกลับเขาสูปาโดย
ความรวมมือของทุกภาคสวนเพื ่อแกป ญหาช างปา 
บุกรุกพื ้นที่ทำกินใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
เพ่ิมขึ้น  

 2) ควรมีการจายคาชดเชยใหแกเกษตรกรที่
ไดรับความเสียหายที่ชางปาบุกรุกพ้ืนที่ทำกิน  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

1) ควรศึกษาทัศนคติของประชาชนของตำบล 
ปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และแนวทาง
แกไขปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกิน  

2)  ศ ึ กษา เช ิ งสำรวจความพ ึ งพอใจของ
ประชาชนของตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรีท่ีมีตอการแกไขปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกิน    
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บทสรุปและการวิเคราะห  

ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปาเปน
วิกฤตที่ยืดเยื้อและทวีความรุนแรงขึ้นในหลายพื้นที่ของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะพ้ืนที่รอยตอระหวางชุมชนกบัปา
ธรรมชาติ ซึ ่งชางปาไดสูญเสียถิ่นอาศัยจากการขยาย
พ ื ้นท ี ่ เกษตรกรรมและการบุกร ุกปาไม ของมนุษย  
กรณีศึกษาในตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี เปนตัวอยางสำคัญของพื ้นที ่ที ่เผชิญปญหา
ดังกล าว และมีความพยายามในการจ ัดการปญหา 
ผานการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง 

จากผลการวิจัย พบวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในระดับสูง โดยเฉพาะในดานการรวมพัฒนาวิธ ีการ
ปองกัน เชน การตั้งกลุมเฝาระวังชางปา การผลิตอุปกรณ
ปองกันจากวัสดุพื้นบาน รวมทั ้งการปรับเปลี ่ยนวิธีการ
ตามพฤติกรรมของชางที ่เร ียนรู ไดรวดเร็ว สิ ่งเหลานี้
สะทอนถึงความตระหนักรูและความรวมมือในระดับชุมชน
ที่เขมแข็ง ดังนั ้น ภาครัฐจึงควรเสริมสรางบทบาทของ
ประชาชน โดยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและประเมินผลอยางตอเน ื ่อง และจัดให มี  
การรวมกลุ มชาวบานในพื ้นที ่ เพื ่อแลกเปลี ่ยนขอมูล  
สรางแนวทางใหมในการจัดการปญหา และวางแผน
ร วมก ับเจ าหนาที ่ร ัฐ รวมถึงส งเสร ิมเทคโนโลยีและ 
ภูมิปญญา โดยสนับสนุนอุปกรณปองกันที่ทันสมัยควบคู
กับการใชวัสดุทองถิ่น เชน กลองอินฟราเรด รั ้วไฟฟา 
แบบพลังงานแสงอาทิตย พรอมฝกอบรมการสรางอปุกรณใหม
จากภูม ิป ญญาทองถ ิ ่นอย างเป นระบบ นอกจากนี้  
หนวยงานภาครัฐควรมีการผลักดันใหชางปากลายเปน
วาระระดับจังหวัด เพื ่อจัดสรรงบประมาณชวยเหลือ
เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ และจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยชาง
ปาเพื่อใชในการวางผังเมืองและแนวปองกันในอนาคต 
ทั้งนี้ การแกปญหาชางปาบุกรุกพื้นที่ทำกินในตำบลปาเด็ง 
ไมอาจอาศัยเพียงมาตรการบังคับใชทางกฎหมายหรือ
ความพยายามของฝายใดฝายหนึ ่งเทานั ้น แตตองอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง เพื่อให
สอดคลองกับบริบททางสังคมและภูมิประเทศ และความ
เขาใจธรรมชาติของชาง เพื่อใหการอยูรวมกันระหวางคน
กับชางเปนไปอยางสมดุล ยั ่งยืน และปลอดภัยสำหรับ 
ทั้งสองฝาย 

 

 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผูอานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม 
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้
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ความขัดแยงระหวางคนกับชางปาเปนปญหาสำคญั
ที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณที่
อยูติดกับเขตอนุรักษ เชน บริเวณแนวเขตอุทยานแหงชาติ
เขาใหญในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลุมปาตะวันตก 
และกลุ มปาตะวันออก สาเหตุสำคัญที ่ทำใหเก ิดความ
ขัดแยง คือ การที่ชางปาออกนอกพื้นที่ปาเพื่อหากินพืชไร 
แหลงน้ำ และแหลงอาหาร ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากปญหาการ
ขาดแคลนที่อยูอาศัย แหลงน้ำ และแหลงอาหารที่เพียงพอ
ภายในเขตปาอนุรักษ พื้นที่ปาหลายแหงท่ีเปนถิ่นอาศัยของ
ชางปาเริ่มขาดแคลนพืชอาหารและแหลงน้ำ รวมถึงสภาพ
ภูมิประเทศที่เปนภูเขามีความลาดชันสูง ทำใหพื้นที่อาศัยที่
เหมาะสมลดลง อีกปจจัยหนึ่ง คือ การที่ชางปามีการเรียนรู
และปรับพฤติกรรมการใชชีวิตนอกพื้นที ่ปาอยางรวดเร็ว 
ช างป ามีความสามารถในการเอาชนะสิ ่งกีดขวางและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเขากับสภาพแวดลอมใหมไดดี 

นอกจากนี้ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับชางปาของ
ประชาชนในพื้นที ่มีปญหา ทำใหเกิดการสื่อสารขอมูลที่
ผิดพลาด และการผลักดันชางปาออกจากชุมชนทำใหเกิด
ความขัดแยงขามพื้นที่ ปญหาที่ดินทำกินทับซอนกับแนว
เขตปาอนุรักษยังเปนปจจัยที่ทำใหเกิดความขัดแยงระหวาง
เจาหนาท่ีกับราษฎรดวย 

ผลกระทบจากความขัดแยง 

1. ความเสียหายตอทรัพยสินและพืชผลทางการเกษตร  
ซึ่งสวนใหญเปนพืชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง ทำใหรายได
ของเกษตรกรลดลงโดยในบางพ้ืนที่ ความเสียหายตอพืชผล
ทางการเกษตรเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 

2. ประชาชนไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการถูก
ชางปาทำราย มีรายงานสถิติการเสียชีวิตของชาวบาน 
ในหลายพื้นที่ เชน จังหวัดฉะเชิงเทรามีชาวบานเสียชีวิต
จากการถูกชางปาทำรายถึง 5 คนในรอบ 2 ป และในเขต
รักษาพันธุสัตวปา ดงใหญ มีชาวบานถูกชางปาทำราย
เสียชีวิตรวม 5 ราย ในป พ.ศ. 2562 และมีสถิติผูเสียชีวิต 
จากชางปารวม 15 คน ขณะที่ชางปาถูกฆา 12 ตัว ผลกระทบนี้
ทำใหประชาชนในพื้นที ่ต องอยู อยางหวาดกลัว ไมกลา
ออกไปกรีดยางหรือใชชีวิตตามปกติ 

3. ช างปาเสียชีวิตจากอุบัต ิเหตุและถูกทำราย  
สงผลเสียตอการอนุรักษชางปาในระยะยาว นอกจากนี้  
ยังเกิดความขัดแยงระหวางคนกับคน เมื ่อมีการผลักดัน 
ชางปาขามหมู บาน ทำใหหมู บ านหรือชุมชนปลายทาง 
ไมพอใจ เนื่องจากความเสียหายจะเกิดขึ้นในทิศทางที่ถูก
ผลักดัน รวมถึงความขัดแยงภายในชุมชน  เชน กลุ มคน 
รักชางที่ใหอาหารชางและตอตานกลุมจิตอาสาผลักดันชาง 

4.  เจ  าหน  าท ี ่ และท ี มอาสาผล ั กด ันช  างปา 
ตองทำงานโดยเผชิญความเสี่ยงภัยตอการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตทั้งกลางวันและกลางคืน โดยไมไดรับงบประมาณ
อยางเพียงพอ 

แนวทางการจัดการเชิงปองกัน 

1. การสรางแหลงน้ำ แหลงอาหาร และโปงเทียม 
ภายในปาอนุรักษใหเพียงพอ เพื่อลดแรงจูงใจใหชางปา
ออกมานอกพื้นที่ แนวทางนี้ไดรับการพัฒนาในหลายพื้นที่ 
เชน "กุยบุรีโมเดล" อุทยานแหงชาติกุยบุรีไดดำเนินการ
จ ัดทำแปลงหญา แหลงอาหาร และแหลงน ้ำ รวมถึง 
โปงเทียม เพื่อใหชางปาและสัตวปาอื่นๆ มีแหลงอาหารที่มี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ ดึงดูดใหสัตวปาอาศัยใน 
พื้นที่ปา ไมออกหาอาหารในพื้นที่การเกษตรของราษฎร  
อย างไรก็ตาม การดำเนินการดังกลาวไมควรอย ู ใกล 
แนวขอบปาที่ติดกับที่ดินหรือแปลงเกษตรของประชาชน 
เนื่องจากอาจเปนการดึงดูดใหชางปาออกมาบริเวณพื้นที่
ชายขอบมากยิ่งขึ้นและออกหากินนอกเขตในที่สุด 

2. การสรางแนวเขตกั ้น เชน คูกันชาง รั ้วไฟฟา  
รั้วรังผึ้ง หรือรั้วถาวร เพื่อปองกันชางปาบุกรุก การสราง
แนวกันชางพรอมถนนตรวจการณที่ดาดคอนกรีต ถือเปน
แนวทางหนึ ่งที ่ศ ึกษาวาสามารถกันชางไดร อยละ 100 
อยางไรก็ตาม การสรางโครงสรางเหลานี ้จำเปนตองมี
การศึกษาความเหมาะสมของพื้นที ่ การออกแบบรวมกับ
ชุมชนและท องถิ ่น และการด ูแลรักษาอยางตอเน ื ่อง 
เน ื ่องจากช างป าม ีการพ ัฒนาและสามารถเอาชนะ 
สิ่งกีดขวางได เชน ดันรั้วไฟฟาพัง หรือทำบันไดดินขามคู 
นอกจากนี้ การกอสรางแนวปองกันบางครั้งไมมีการฝงทอ
ระบายน้ำ ทำใหน้ำทวมขังและรั้วชำรุด หรือแนวปองกัน
บางแหงยังกอสรางไมตลอดแนว 

บทวิเคราะห 
การจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในประเทศไทย 

เรียบเรียงโดย นันทิยา ชายเกตุ 
วิทยากรชำนาญการพิเศษ 



24 
 

3. การจัดตั้งและสนับสนุนทีมอาสาสมัครเฝาระวัง
และผลักดันชางปา โดยเสนอใหมีคาตอบแทน อุปกรณ 
และยานพาหนะพรอมน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับอาสาฯ การ
หนุนเสริมศักยภาพของอาสาใหมีมาตรฐาน ไดรับสวัสดิการ 
และมีอุปกรณที่จำเปนในการรักษาทีมอาสาใหทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. การใชเทคโนโลยีและขอมูลภูมิสารสนเทศ เชน 
ขอมูลดาวเทียมและ GIS เพื ่อทำแผนที่แหลงอาหารและ
แหลงน้ำ วิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน พฤติกรรมและ
เสนทางชางปา รวมถึงการติดตั้งกลอง Ncaps และโดรน
เพื่อเฝาระวัง นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบแจงเตือน
ผานมือถือหรือแอปพลิเคชัน และการติดปลอกคอสัญญาณ
ดาวเทยีมเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเคลื่อนที่ของชางปา 

แนวทางการแกไขปญหาเมื่อเกิดเหตุการณ 

เมื่อเกิดเหตุการณชางปาบุกรุกพื้นที ่ชุมชนหรือ
พื้นที่เกษตรกรรม จำเปนตองมีการแกไขปญหาอยางทันทวงที 
ดังนี ้ 

1. การผลักดันชางปากลับเขาปา ซึ่งดำเนินการโดย
เจาหนาที่หรืออาสาสมัครที่มีความรูความชำนาญ เพื่อไมทำให
ชางตกใจ โมโห และทำรายคน อาสาสมัครผลักดันชางปา
ควรไดรับการอบรมใหความรูการผลักดันชางปาที่ถูกตอง 

2. กรณีที่มีชางปาเกเรออกมานอกพื้นที่อนุรักษ
บ อยครั ้ง อาจพิจารณายายไปยังสถานที่ก ักกันชางปา
ชั่วคราว ซึ ่งสถานที่กักกันตองมีการบริหารจัดการเรื ่อง
อาหารและแหลงน้ำ รวมถึงมีการซอมแซมปรับปรุงแนว
ปองกันใหแข็งแรงขึ้น อยางไรก็ตาม การกักกันเปนเพียง
มาตรการชั่วคราวและพ้ืนที่อาจมีจำกัด  

3. การชดเชยและเยียวยาความเสียหายใหกับ
ประชาชนที่ได ร ับผลกระทบจากชางปาทำลายพืชผล
ทางการเกษตร รวมถึงชวยเหลือผู ไดร ับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต ปญหาที ่พบ คือ วงเงินเยียวยามักต่ำกวาความ
เสียหายจริง และกระบวนการตรวจสอบและจายเงิน 
ใชเวลานาน จึงมีการเรียกรองใหปรับปรุงใหความเปนธรรม
และสอดคลองกับมูลคาความเสียหาย นอกจากนี้ ยังมีการ
นำเสนอการประกันภัยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากชางปา โดยอาจอุดหนุนผานกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช 

 

 

การมีสวนรวมและการจัดการรวม 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนมีความสำคัญ 
ในการจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางปาอยางยั่งยืน
โดยชุมชนต องมีส วนรวมในการออกแบบการจัดการ 
ด วยตนเอง โดยการจ ัดการร วม (Co-management)  
การออกแบบรวม (Co-Design) และการสรางองคความรู
ร  วมก ัน  (Co-Production of Knowledge) นอกจากนี้   
ควรมีการสรางกลไกการจัดการความขัดแยงในระดับ
ทองถิ่นเพื่อเปดพื้นที่ใหมีการหารือและรับฟงความคิดเห็น 
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ร วมก ันระหว างช ุมชนก ับหน วยงานท ั ้ งภาคร ัฐและ
ภาคเอกชน  

การสรางความรูความเขาใจในชุมชน เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนตอการอยูรวมกับชางปา โดยการเรียนรู
ผานกระบวนการสงตอองคความรูและแนวทางการจัดการ 
เชน การเรียนรูพฤติกรรมชาง การจัดการกลุม การระดมทุน  

การปร ับเปล ี ่ ยนพ ืช เกษตร และการแปรรูป
ผลิตภัณฑ ตลอดจนสงเสริมแนวคิดการอยู รวมกันอยาง 
"เพื่อนบาน" คือ การแยกกันอยู แตตองสรางความเขาใจใน
การดำเนินชีวิตในระบบนิเวศคนกับชาง 

ทั ้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) และชุมชน
เปนกลไกสำคัญในการแกไขปญหาชางปา เชน การจัดทำ
แผนงาน การจ ัดต ั ้งศูนย อำนวยการ/ศ ูนยบ ัญชาการ  
การสนับสนุนอุปกรณเฝาระวัง การสรางเครอืขาย  

บทบาทของสภาผูแทนราษฎร 

สภาผู แทนราษฎรมีบทบาทสำคัญในการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา โดยไดมีการ 
จัดตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตามผลการ
ดำเนินงานและศกึษาแนวทางการแกไขปญหาชางปาอยางยั่งยืน 
รวมทั้งมาตรการเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบ มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือศึกษาและ
ติดตามปญหาดังกลาว ไดแก คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายเพื ่อการอนุร ักษและจัดการชางปา 
อยางยั่งยืน คณะอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางการพัฒนา
แหลงอาหาร แหลงน้ำ และแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อแกไข
ปญหาผลกระทบจากภัยชาง และคณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบหลักเกณฑ และมาตรการเยียวยา
ความเสียหายจากภัยชางปาใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 
โดยคณะอนุกรรมาธิการดังกลาวไดมีการพิจารณาศึกษา
เก่ียวกับมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากภัยชางปา 
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และมีการติดตามการดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ในการ
จัดทำระเบียบกฎหมายลำดับรองเก่ียวกับการเยียวยาความ
เสียหายจากภัยชางปา และการบริหารจัดการปญหาชางปา
ในภาพรวมอยางใกลชิด ตลอดจนการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานในพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาชางปา 
เพื ่อรวบรวมขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจากผู ไดรับ
ผลกระทบและหนวยงานที ่เกี ่ยวของ เพื่อนำขอมูลและ
ขอเสนอแนะที่ไดรับมาประกอบการพิจารณาแนวทางการ
แกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

ขอเสนอแนะ 

ควรมุ งเนนการกระจายอำนาจและงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองส วนทองถิ ่นเพ ื ่อใหสามารถนำ
งบประมาณมาใชแกไขปญหาจากภัยชางปา การแกไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหสามารถนำรายได
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