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27 March - 1 April 2010


Bangkok, Thailand


ติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่


โทร: ๐-๒๓๕๗-๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๕๒-๖๓, ๓๑๗๔, ๓๒๔๘-๔๙, ๓๒๙๖-๙๙


โทรสาร: ๐-๒๓๕๗-๓๑๕๔, ๐-๒๓๕๗-๓๑๙๗


Website: http://122ndipubkk.parliament.go.th  E-mail: 122ndipu@parliament.go.th


รัฐสภาขอเชิญประชาชนร่วมเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓


ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓


ณ กรุงเทพมหานคร


The National Assembly Invites the Thai People
 
to Host
 

the 122nd Assembly of the Inter - Parliamentary Union
 
and
 

the Spring Session of the Association of Secretaries General of 
Parliaments
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กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินพร้อมด้วยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนา

พรรณวดี และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ไปในงานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติและถวายพระพร

ชัยมงคล เนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งรัฐบาลจัดขึ้น โอกาสนี้ นายประสพสุข บุญเดช ประธาน

วุฒิสภา นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง สมาชิกวุฒิสภา 
 

พร้อมคู่สมรส ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง และข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เฝ้าทูลละอองพระบาท ณ สนามหญ้าหน้าตึก
 

ไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล


วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง
 

เป็นประธานเปิดการอบรมและกล่าวปาฐกถาในหัวข้อ “บทบาท

รัฐสภาในการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยตามเจตนารมณ์
 

ของรัฐธรรมนูญ” ในการสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ 
 

ความเข้าใจในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แก่ผู้บริหารสถานศึกษา
 

ในสังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน” จดัโดย รฐัสภา 

รว่มกบั กระทรวงศกึษาธกิาร และสถาบนัพระปกเกลา้ ณ หอ้งประชมุ

รฐัสภา อาคารรัฐสภา ๑


วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา เป็นประธานเปิดการ

สัมมนาเรื่อง “หยุดวิกฤตปัญหาคอร์รัปชั่น” โดยมี รศ.ดร.ทัศนา 
 

บญุทอง รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง ในฐานะประธานคณะกรรมการ

วิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา กล่าวรายงาน ซึ่งคณะกรรมการวิจัย

และพัฒนาของวุฒิสภาร่วมกับสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดขึ้น

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ
 

ผู้เข้าร่วมการสัมมนาต่อประเด็นการคอร์รัปชั่นในประเทศไทย 
 

ณ หอ้งแกรนดบ์อลรมู โรงแรมเซน็จรูีพ่ารค์ กรงุเทพมหานคร


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง นำข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวฒุสิภาไปวางพานพุม่ดอกไมใ้นนาม “วฒุสิภา” 

เพือ่ถวายสกัการะสมเดจ็พระเจา้ตากสนิมหาราช ณ พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช วงเวียนใหญ่ กรุงเทพมหานคร


วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๒

นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา พร้อมด้วยคณะ
 

ผู้บริหารของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรจาก นายชัย
 

ชิดชอบ ประธานรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช 

๒๕๕๓ ณ ห้องประธานรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑


วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยจัดพิธี

ตกับาตรขา้วสารอาหารแหง้แดพ่ระสงฆ ์๙ รปู จากวดัเวตะวนัธรรมาวาส เพือ่นำไปชว่ยเหลอืวดัใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และจดับรรยายธรรม 

หวัขอ้ เสรมิมงคลชวีติดว้ยจรยิธรรม โดย พระราชวจิติรปฏภิาณ ผูช้ว่ยเจา้อาวาส วดัสทุศันเทพวราราม ราชวรมหาวหิาร โดยม ีนายประสพสขุ 

บุญเดช ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภาและข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมในกิจกรรม
 

ดังกล่าว ณ อาคารสุขประพฤติ
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กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

พลเอก เกษมศักดิ์ ปลูกสวัสดิ์ สมาชิกวุฒิสภา และนายพิเชษฐ์ 

กติสินิ ทีป่รกึษาดา้นตา่งประเทศ รว่มใหก้ารรบัรอง นายคาซยุะ ชมิบา 

(Mr.Kazuya Shimba) สมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น พร้อมด้วยคณะ ในโอกาสเดินทางมาเยือน

ประเทศไทยและเยี่ยมชมรัฐสภา โดยเข้าชมวิดีทัศน์เกี่ยวกับระบบ

รัฐสภาของไทย และห้องประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑


วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พร้อมด้วยสมาชิก
 

วุฒิสภาและข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมลงนามถวายพระพรแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ในพระบรมมหาราชวัง


วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา จัดเสวนาเรื่อง 

“การนำรายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุ

แห่งความพิการเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แห่งชาติ” โดยมี นางยุวดี นิ่มสมบุญ ประธานคณะกรรมาธิการ
 

เป็นประธานเปิดการสัมมนา เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับแนวทางการนำรายได้จากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็น

สาเหตุแห่งความพิการฯ ณ อาคารรัฐสภา ๒


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธกิารการพลงังาน วฒุสิภา นำโดย พลเอก เลศิรตัน ์

รตันวานชิ ประธานคณะกรรมาธกิาร จดัการสมัมนา เรือ่ง “ความมัน่คง

ของพลังงานไทย : วิกฤตและทางรอด” จัดขึ้นเพื่อเสริมสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณพ์ลงังานและความมัน่คงดา้นพลงังาน

ของโลกและประเทศไทย ณ อาคารรัฐสภา ๒




กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๘ - ๑๒ และวันที่ ๑๖ - ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธกิารการกฬีา วฒุสิภา นำโดย นายวรวฒุ ิ โรจนพานชิ ประธานคณะกรรมาธกิาร ไดเ้ดนิทางไปศกึษาดงูานเกีย่วกบัการแขง่ขนั

กีฬาซีเกมส์ ครั้งที่ ๒๕ ซึ่งจัดขึ้น ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยได้เข้าร่วมในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ณ สนามกีฬา
 

แหง่ชาตลิาว พรอ้มทัง้เขา้ชมและใหก้ำลงัใจแกน่กักฬีาไทยทีเ่ขา้แขง่ขนักฬีาในประเภทตา่งๆ และในโอกาสพธิปีดิการแขง่ขนักฬีาซเีกมส ์ ครัง้ที่ 

๒๕ นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง พร้อมด้วยคณะกรรมาธิการได้เข้าร่วมในพิธีดังกล่าว ณ สนามกีฬาแห่งชาติลาว


วันที่ ๑๐ - ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา นำโดย นายพีระ มานะทัศน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ

แนวทางการสร้างป่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดเพชรบูรณ์ และจัดการสัมมนา เรื่อง จากป่าสู่ชุมชนด้วยกลไกพลังงาน

ที่สะอาดสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ณ โรงแรมโฆษิต ฮิลล์ จังหวัดเพชรบูรณ์


วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา นำโดย นายชรินทร์  หาญสืบสาย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

ศึกษาและติดตามการค้าและการลงทุนในกรอบอนุภูมิภาค ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการค้า การลงทุน
 

และการท่องเที่ยว ระหว่างจังหวัดสตูลกับประเทศมาเลเซีย ณ จังหวัดสตูล




กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๑๓ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรน้ำ ในคณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้เดินทางไปศึกษา

สภาพข้อเท็จจริงในพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน
 

บา้นกุม่ จงัหวดัอบุลราชธาน ีและเขา้รว่มการจดัเวทสีาธารณะ : สบืชะตา

แม่น้ำโขง สายน้ำแห่งชีวิต ณ สามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี


วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางแก้ไขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 

ได้จัดการเสวนาเรื่อง ความจริงสถานะบุคคลและปัญหาแรงงานต่างด้าว “กรณีศึกษา สมุทรสาครโมเดล” โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 
 

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธานเปิดการเสวนา ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๑ - ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา นำโดย นางธันยรัศม์ อัจฉริยะฉาย ประธานคณะกรรมาธิการ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานและ
 

รับฟังบรรยายสรุปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวทางมรดกโลก ณ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และอุทยานประวัติศาสตร์

สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 




กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


คณะกรรมาธกิารศกึษาตรวจสอบเรือ่งการทจุรติและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล วฒุสิภา จดัการสมัมนา

และจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร ดงันี้


วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

จัดการสัมมนาเรื่อง “โครงการมอเตอร์เวย์บางปะอิน - โคราช ๖ หมื่นล้าน ใครได้ใครเสีย” โดยมี นางสาวรสนา โตสิตระกูล ประธาน

คณะกรรมาธกิาร เปน็ประธานเปดิการสมัมนา เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบขอ้มลูเกีย่วกบัการดำเนนิโครงการมอเตอรเ์วยบ์างปะอนิ - โคราช 

และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการเสวนาเป็นข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลในการดำเนิน

โครงการต่างๆ ให้มีความโปร่งใส ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและตรวจสอบเรื่องการทุจริตในรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แผนเสริมสร้างความซื่อตรงแห่งชาติ” โดยมี พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ ประธาน
 

คณะอนุกรรมาธิการ เป็นประธานเปิดการประชุม เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการกำหนดนโยบายเรื่องธรรมาภิบาล
 

และความซื่อตรง ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ร่วมกับ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาปัญหาสาธารณสุขที่สำคัญของประเทศ ในคณะ

กรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จัดการสัมมนาเรื่อง “ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น” โดย นายอนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ ประธานคณะกรรมาธิการ 

เป็นประธานเปิดการสัมมนาเกี่ยวกับปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งผู้ปกครอง
 

และนักเรียนเข้าร่วมสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น ณ อาคารรัฐสภา ๒







๑๕
 ๓๓
 ๓๗


บรรณาธิการแถลง


เนือ่งในโอกาสวนัขึน้ปใีหม ่๒๕๕๓ วารสาร “สารวฒุสิภา” ไดร้บัเกยีรติ
จากประธานวุฒิสภา และรองประธานวุฒิสภา ร่วมส่งความสุขและอวยพร
มายังผู้อ่านทุกท่าน พร้อมนี้คณะผู้จัดทำวารสารฯ ขออาราธนาคุณพระศรี
รัตนตรัย ตลอดจนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เคารพนับถือ ได้โปรดดลบันดาลให้ทุกท่าน
ประสบแต่ความสุข ปราศจากโรคภัย มีความเจริญรุ่งเรือง ยิ่งๆ ขึ้นไป


ในปีนี้ ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา หรือ IPU ครั้งที่ ๑๒๒ ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม - 
 
๑ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งรัฐสภาไทยได้มีการเตรียมการในด้านต่างๆ เพื่อให้ 
การจัดการประชุมเป็นไปอย่างเรียบร้อย สมเกียรติ และเกิดความประทับใจ
ในการต้อนรับของคนไทย โอกาสนี้ วารสาร “สารวุฒิสภา” ขอนำเสนอ
บทความ เรื่อง “วุฒิสภาร่วมเตรียมการอย่างไรในการเป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่ ๑๒๒ ๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน 
๒๕๕๓ ณ กรงุเทพมหานคร” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เพื่อให้ผู้อ่านได้ติดตามความเคลื่อนไหวของ
การประชุมครั้งสำคัญนี้


นอกจากนี ้ยงัมสีาระ ความรูท้ีน่า่สนใจมานำเสนอทา่นผูอ้า่นอกีมากมาย 
อาท ิการสมัภาษณพ์เิศษ นายสรุชยั เลีย้งบญุเลศิชยั ประธานคณะกรรมาธกิาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง “ปญัหาภาวะโลกรอ้น” ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ทั่วโลกให้ความสำคัญ เรื่องเล่าจาก ส.ว. ที่นำเอาประสบการณ์ 
ความรู้อันหลากหลายจากสมาชิกวุฒิสภามาบอกเล่าแก่ผู้อ่าน รวมทั้งการ
 
ตดิตามผลการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการต่างๆ ของวุฒิสภา ในคอลัมน์ 
“เกาะตดิคณะกรรมาธกิาร”


ทั้งนี้ วารสาร “สารวุฒิสภา” หวังเป็นอย่างยิ่งว่าท่านผู้อ่านทุกท่าน
 
จะไดร้บัสาระ ความรูแ้ละประโยชนท์ีห่ลากหลายและคุม้คา่ ผา่นทางบทความตา่ง  ๆ
ทุกบทความภายในเล่ม


แล้วพบกันในฉบับหน้า


บรรณาธิการแถลง	 ๑


สารอวยพรปใีหมฯ่	 ๒


คุยกับประธานวุฒิสภา	 ๖


สกู๊ปพิเศษ :	
  

งานวันเด็กแห่งชาติ ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๕๓ ของวุฒิสภา	 ๘


รายงานพิเศษ
 

โครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น หลักสูตร “กระบวนการ	 ๑๑


	 เสรมิสรา้งผูน้ำนกัประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่ม” ประจำปงีบประมาณ 
 

	 พ.ศ. ๒๕๕๓


การจัดการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์วุฒิสภา ประจำปี ๒๕๕๒	 ๑๓


บทความพิเศษ
 

วุฒิสภาร่วมเตรียมการอย่างไรในการเป็นเจ้าภาพ	 ๑๕
 

	 จัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒
 

	 ๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร


เรื่องเล่าจาก ส.ว.
 

กองทุน กบข. ปัญหาที่รอวันแก้ไข หรือ วิกฤติใหญ่ที่รอวันปะทุ	 ๒๓


ใบอนุญาต 3G เพื่อไทยเข้มแข็ง (ตอน ๒)	 ๒๕


ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรไทย	 ๒๗


สวัสดีปีใหม่ ๒๕๕๓	 ๒๙


เกาะติดคณะกรรมาธิการ
 

สัมภาษณ์พิเศษ เรื่อง “ปัญหาภาวะโลกร้อน”	 ๓๑


ชำแหละโครงการ ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕	 ๓๓


มาตรการทางกฎหมาย กบัการยตุคิวามรนุแรงตอ่เดก็และสตร	ี ๓๕


ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๓๗
 

	 ในการจัดการน้ำเสียชุมชน


ปัญหาผู้หนีภัยชาวพม่า	 ๓๙


สร้างพลเมืองดีด้วยวิถีลูกเสือ	 ๔๑


ที่ปรึกษา

นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

เลขาธิการวุฒิสภา

บรรณาธิการ

นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์

ผู้อำนวยการสำนักประชาสัมพันธ์

กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ 

สำนักประชาสัมพันธ์

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


ออกแบบและจัดพิมพ์

บรษิทั รุง่ศลิปก์ารพมิพ ์(๑๙๗๗) จำกดั

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่

สำนักประชาสัมพันธ์

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

เลขที ่๔๙๙ อาคารสขุประพฤต ิชัน้ ๑๔

ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ

กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐

โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐


ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม ๒๕๕๓


CONTENTS

สารบัญ


HIGH LIGHT
 ๘
 ๑๓




สารอวยพร

นายประสพสุข บุญเดช


ประธานวุฒิสภา

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓


เนื่องในวาระดิถีขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ นี้ เป็นปีแห่งมหามงคลยิ่งของแผ่นดินไทยและประชาชน

ชาวไทยทุกคน ด้วยเป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของเราจะเจริญพระชนมายุ ๘๓ พรรษา นำมา
 

ซึ่งความชื่นชมโสมนัสแก่ปวงชนชาวไทยโดยทั่วหน้า ที่ได้มีชีวิตร่มเย็นเป็นสุขภายใต้พระบารมีตลอดมา
 

ผมขอให้พวกเราทุกคน ซึ่งเป็นพสกนิกรที่เปี่ยมไปด้วยความจงรักภักดี น้อมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์
 

ทกุพระองค ์ทีท่รงมพีระราชวริยิอตุสาหะ บำเพญ็พระราชกรณยีกจิ เพือ่ประโยชนส์ขุของอาณาประชาราษฎร์

และชาติบ้านเมือง ขอให้พวกเราชาวไทยทุกคน จงร่วมจิตอธิษฐานถวายพระพรชัยมงคลให้พระบรม
 

ราชจักรีวงศ์สถิตสถาพรอยู่คู่ประเทศไทยชั่วนิรันดร์


ปีพุทธศักราช ๒๕๕๒ ที่กำลังจะผ่านพ้นไปนั้น ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

มากมาย แต่เราทุกคนก็ได้พยายามประคับประคองสถานการณ์ต่างๆ ของบ้านเมืองให้ผ่านพ้นไปได้อย่างดี

ที่สุด ความคลี่คลายในทุกสถานการณ์ของบ้านเมืองนั้น ก็ล้วนแต่เกิดขึ้นได้ด้วยพระบารมีคุ้มเกล้าของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ความร่วมมือร่วมใจ และความพร้อมเพรียงสามัคคีของคนในชาติเป็นสำคัญ


สำหรบัปพีทุธศกัราช ๒๕๕๓ วฒุสิภาจะตัง้ใจปฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่ประโยชนข์องประเทศชาตแิละประชาชน 

ให้ดีที่สุดโดยมีนโยบายที่จะทำงานเชิงรุกให้มากยิ่งขึ้น โดยจะออกไปพบปะกับประชาชน เพื่อรับฟังปัญหา 

พร้อมกับรวบรวมข้อมูลเสนอรัฐบาล เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
 

ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นยำ นอกจากนั้น ยังจะสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลที่สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ
 

ทั้งจากหน่วยงานภายในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อให้การพิจารณาตรากฎหมายก้าวทันต่อความ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภามีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ทันสมัยหลาก

หลายมากยิ่งขึ้น และวุฒิสภาจะร่วมมือกับทุกฝ่ายเพื่อสร้างความสมานฉันท์ให้บังเกิดขึ้นในสังคมไทย
 

สืบต่อไป


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า

The Senate Newsletter


2



ปีใหม่นี้ ผมขอให้พวกเราชาวไทยทุกคนน้อมนำเอาพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
 

ที่พระราชทานเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ดังที่ได้มีพระราชดำรัสตอนหนึ่งว่า “ความสุขความสวัสดี
 

ของขา้พเจา้ จะเกดิขึน้ไดด้ว้ยบา้นเมอืงของเราเจรญิมัน่คง อยา่งปกตสิขุ ความเจรญิมัน่คงจะเปน็จรงิได้ 

ก็ด้วยทุกคนทุกฝ่ายมุ่งปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เต็มกำลัง ด้วยสติรู้ตัว ด้วยปัญญารู้คิด และด้วย
 

ความสุจริตจริงใจโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนอื่น” ตลอดจนพระราชดำรัสที่ผ่านมาทุกองค์ 

ที่ทรงเน้นย้ำในความสุจริต ความมีเมตตา และความรู้รักสามัคคีของคนในชาติ มายึดถือและปฏิบัติ
 

เพื่อความมั่นคงปลอดภัยและความเป็นปึกแผ่นของแผ่นดินไทย ซึ่งการสมัครสมานสามัคคี ร่วมมือร่วมใจ 

โดยยดึองคพ์ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเปน็ศนูยร์วมจติใจของประชาชนชาวไทย ชว่ยกนัพฒันาประเทศไทย

อันเป็นที่รักของเราให้มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเป็นธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของเราชาวไทยให้ดีขึ้น มีความสมบูรณ์พูนสุขที่แท้จริง ขอพระคุณแห่งศาสนาที่เราทั้งปวงเคารพสักการะ 

พร้อมทั้งคุณพระศรีรัตนตรัย อานุภาพแห่งพระสยามเทวาธิราช สมเด็จพระบุรพกษัตริยาธิราช พระบารมี

แห่งองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้โปรดอภิบาล

ประทานพรให้พี่น้องไทยทุกคนประสบความสุข ความเจริญยิ่งด้วยสติปัญญา คุณธรรมและความดีงาม
 

เพื่อเป็นกำลังพัฒนาชาติบ้านเมืองให้วัฒนาสถาพรตลอดไป


	 (นายประสพสุข บุญเดช)


	 ประธานวุฒิสภา
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สารอวยพร

นายนิคม ไวยรัชพานิช


รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓


ในปี ๒๕๕๓ นี้ จะเป็นปีมหามงคลอีกปีหนึ่งสำหรับพี่น้องประชาชนชาวไทย เนื่องจากจะเป็นปีแห่ง
 

วันสำคัญขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อันเป็นที่รักยิ่งของพสกนิกรชาวไทยทุกหมู่เหล่า คือในวันที่ 

๒๘ เมษายน ๒๕๕๓ จะเป็นวันครบรอบ ๖๐ ปี แห่งวันราชาภิเษกสมรสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ จะเป็นวันครบรอบ ๖๔ ปี แห่งการ

ครองราชย์ และวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ จะเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๘๓ พรรษา จึงขอเชิญชวน
 

ให้พี่น้องประชาชนชาวไทยทั้งมวล ได้ร่วมกันตั้งจิตถวายพระพรแด่องค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จ

พระบรมราชินีนาถของเรา ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ขอให้ทุกพระองค์ทรงพระเกษม

สำราญ มีพระชนมายุยิ่งยืนนาน ปกเกล้าปกกระหม่อมเป็นร่มโพธิ์ร่มไทรของพวกเราตราบนานเท่านาน


ในโอกาสของการเปลี่ยนพุทธศักราชใหม่ ๒๕๕๓ ทุกๆ คนต่างมีความปีติยินดีที่จะได้พบกับสิ่งใหม่ๆ 

โดยตั้งความหวังไว้ว่าปีใหม่ย่อมจะดีกว่าปีเก่า จะได้พบแต่สิ่งดีๆ มีความสุข และสมหวังในสิ่งที่ปรารถนา 

ซึ่งผมก็ขอส่งความปรารถนาดีจากใจจริงและขออำนาจแห่งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายได้โปรดอภิบาล คุ้มครอง

ประเทศไทย ให้ประชาชนทุกหมู่เหล่ามีความรัก ความสามัคคี มีความกลมเกลียวเป็นน้ำหนึ่งอันเดียวกัน
 

ในการดำรงสถาบันอันเป็นที่รักยิ่งของเรา คือชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้ดำรงอยู่เป็นมิ่งขวัญ
 

ของประชาชนสืบไป ขอให้พรอันประเสริฐ เป็นพรสำหรับทุกท่านที่จะได้รับในปีใหม่นี้ ให้ทุกท่านมีความสุข 

อดุมสมบรูณไ์ปดว้ยทรพัยส์นิและบรวิาร ไดร้บัแตส่ิง่ทีเ่ปน็มงคล ปราศจากทกุขโ์ศก โรคภยั และภยนัตรายตา่งๆ 

คิดหวังสิ่งใดที่เป็นความดีงาม ขอให้สำเร็จดังประสงค์ทุกประการ


	 (นายนิคม ไวยรัชพานิช) 


	 รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง
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สารอวยพร

รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง


รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓


ประชาชนชาวไทยทุกท่าน


ดิฉันมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสส่งความปรารถนาดีอวยพรปีใหม่พุทธศักราช ๒๕๕๓ และขอให้เป็นปีที่
ประชาชนชาวไทยทุกท่านมีความสุขสมหวังโดยทั่วกัน


ปีพุทธศักราช ๒๕๕๒ ที่เพิ่งผ่านพ้นไปนับเป็นปีแห่งความปลื้มปีติ ของปวงชนชาวไทยอย่างหาที่สุดมิได้ คือเป็นปี
มหามงคลเฉลิมฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระชนมายุ ๘๒ พรรษา ซึ่งรัฐบาลและพสกนิกร
 
ชาวไทย ได้ร่วมใจกันจัดงานและกิจกรรมเทิดพระเกียรติ พร้อมทั้งร่วมกันทำความดีถวายเป็นพระราชกุศลด้วยความจงรัก
ภักดีและความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ในโอกาสนี้ ดิฉันจึงขอให้พี่น้องชาวไทยทุกท่าน ได้ร่วมตั้งจิตอธิษฐานเพื่อ
 
น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล ขออานุภาพแห่งคุณพระศรีรัตนตรัย พระบารมีแห่งพระสยามเทวาธิราช 
ไดโ้ปรดดลบนัดาลอภบิาลใหพ้ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั สมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ และพระบรมวงศานวุงศ์
ทุกพระองค์ ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณ์ ทรงเจริญพระชนมพรรษายิ่งยืนนาน ทรงพระเกษมสำราญ พระบารมี
 
แผ่ไพศาล ทรงสถิตเป็นมิ่งขวัญของปวงพสกนิกรชาวไทยตลอดชั่วกาลนาน


และในปีพุทธศักราช ๒๕๕๓ นี้ ประเทศไทยได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา
 
ครั้งที่ ๑๒๒ (The 122nd Assembly of the Inter - Parliamentary Union) และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ประจำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ (The Spring Session of the Association of Secretaries General of Parliaments) 
ระหวา่งวนัที ่๒๗ มนีาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมเซน็ทาราแกรนด ์และบางกอกคอนเวนชัน่เซน็เตอร ์เซน็ทรลัเวลิด ์
กรงุเทพฯ ซึง่ สหภาพรฐัสภา หรอื IPU เปน็องคก์รความรว่มมอืระหวา่งรฐัสภานานาประเทศ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิ
สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกและเพื่อร่วมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการใช้มติการดำเนินงานทางรัฐสภา
 
เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย รักษาสันติภาพและความมั่นคงภายในประเทศ จึงขอเชิญชวนพี่น้อง
 
ชาวไทยร่วมเป็นเจ้าภาพที่ดีเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีงามของประเทศไทยให้เป็นที่ประจักษ์ต่อนานาชาติ


ในศุภวาระดิถีขึ้นปีใหม่พุทธศักราช ๒๕๕๓ ดิฉันขอกราบอาราธนาคุณพระศาสดาทุกศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งปวง
ในสากลพิภพที่ทุกท่านเคารพนับถือ ได้โปรดประทานพรให้ประชาชนชาวไทยทุกท่านพร้อมครอบครัว ประสบแต่ความ
สุขกาย สุขใจ มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์ดี มีพลังกาย พลังใจ และพลังปัญญาพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ความสำเร็จและมีความสมปรารถนาทุกประการตลอดปีและตลอดไป


	 (รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง)


	 รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง
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A:	 วุฒิสภามิได้นิ่งนอนใจในปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ
 

มีคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจำ

วฒุสิภา มอีำนาจหนา้ทีต่รวจสอบเรือ่งการกระทำการทจุรติประพฤตมิชิอบตา่งๆ อยูแ่ลว้ ทีผ่า่นมา คณะกรรมาธกิาร

ดังกล่าวได้ทำหน้าที่ตรวจสอบปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบอย่างเข้มแข็ง หากประชาชนมีข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต

ประพฤติมิชอบของนักการเมือง ขอให้แจ้งต่อคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้โดยตรง เพื่อรักษาประโยชน์ของ

ประเทศชาติได้อีกทางหนึ่ง


A:	 การดำเนินกิจการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้น ถือเป็นการบริหารราชการแผ่นดิน อันเป็นเรื่อง

ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ได้แก่ คณะรัฐมนตรี และกระทรวงการต่างประเทศ การดำเนินการใดๆ ของ

รัฐบาลต่อกรณีดังกล่าว ถือเป็นการกระทำโดยรัฐบาล


	 ในส่วนของวุฒิสภา ได้ดำเนินการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินหลายประการด้วยกัน ได้แก่ การตั้ง

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ทำหน้าที่ตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผ่นดินของรัฐบาลในด้านการต่างประเทศ การตั้งกระทู้ถาม เช่น ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๔ (สมัย

สามัญนิติบัญญัติ) เมื่อวันจันทร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้พิจารณากระทู้ถามด่วน เรื่อง การให้

สมัภาษณข์องนายกรฐัมนตรกีมัพชูา และปญัหาเขตแดนไทย - กมัพชูา บรเิวณปราสาทพระวหิาร จงัหวดัศรสีะเกษ 

ของนายคำนูณ  สิทธิสมาน สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาควิชาการ ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ตอบ

กระทู้ถามดังกล่าว และกระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการเจรจาเนื่องจากการปักปันเขตแดนในพื้นที่ต่อเนื่องกับประเทศ

ชว่งนีม้ขีา่วเรือ่งการทจุรติทีเ่กีย่วขอ้งกบันกัการเมอืงหลายเรือ่ง ทางสมาชกิวฒุสิภา 

จะเข้าไปตรวจสอบ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง


(ตรีนุช ภูกนกพร จังหวัดนนทบุรี)


เนือ่งดว้ยในชว่งทีผ่า่นมา มปีญัหาเรือ่งความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา ในสว่น

ของสมาชกิวฒุสิภาจะชว่ยแกป้ญัหาเรือ่งนีไ้ดอ้ยา่งไรบา้ง


(วัชรพงษ์ วงค์เขียว จังหวัดลำปาง)


Q:

Q:

นปัจจุบันปัญหาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น นับเป็นปัญหาที่สำคัญยิ่ง
 
ในสงัคมไทย เพราะทำใหเ้กดิความเสยีหายตอ่สงัคมและประเทศชาตเิปน็อยา่งยิง่ 
อกีทัง้ปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชัน่ยงัเปน็ปญัหาทีป่ระชาชนในสงัคมใหค้วามสนใจ
เป็นอย่างมาก วุฒิสภาเป็นองค์กรหนึ่งที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการควบคุม
 
การบริหารราชการแผ่นดิน และการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง ทำให้มี
ประชาชนผูส้นใจสง่คำถามเกีย่วกบัการทจุรติคอรร์ปัชัน่ ผา่นทางคอลมัน ์ “คยุกบั
ประธานวุฒิสภา” นอกจากนี้ยังมีคำถามที่น่าสนใจเกี่ยวกับปัญหาระหว่าง
ไทย - กัมพูชา และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ดำรงตำแหน่งประธานวุฒิสภา 
และรองประธานวุฒิสภาอีกด้วย ซึ่งประธานวุฒิสภาได้ตอบคำถามไว้ดังต่อไปนี้


ใ
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ส่งคำถามมาได้ที่ :	 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ 

	 ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐ 

	 E-mail : warasarn@hotmail.com


“ วุฒิสภามิได้นิ่งนอนใจในปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
 

และมคีณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติ และเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล เปน็คณะกรรมาธกิาร
 

สามัญประจำวุฒิสภา มีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบเรื่องการกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบต่างๆ ”


A:	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มีประธานสภา
 

คนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกแห่งสภานั้นๆ ตามมติของสภา และให้สภาผู้แทน

ราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา รวมทั้ง

เรื่องอื่นๆ เพื่อดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ


	 สำหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกประธานวุฒิสภา ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ดังนี้ คือ
 

ให้สมาชิกผู้มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมวุฒิสภาเป็นประธานชั่วคราวของที่ประชุม เพื่อให้ที่ประชุมวุฒิสภาดำเนินการเลือกตั้งประธาน

วุฒิสภา และรองประธานวุฒิสภา จากนั้นให้สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกได้หนึ่งชื่อโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคน และให้
 

ผู้ได้รับการเสนอชื่อแสดงวิสัยทัศน์ในการที่จะดำรงตำแหน่งต่อที่ประชุมวุฒิสภาภายในเวลาที่ที่ประชุมวุฒิสภากำหนด ถ้ามีการเสนอชื่อ

เพียงชื่อเดียวให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก ถ้ามีการเสนอชื่อสองชื่อหรือมากกว่าสองชื่อ ให้มีการลงคะแนนเป็นการลับ


	 กรณีการเสนอชื่อสองชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันให้เลือกใหม่อีกครั้งหนึ่ง แต่ถ้าคะแนน

เท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก


	 กรณีมีการเสนอชื่อมากกว่าสองชื่อ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่มาประชุมเป็น
 

ผูไ้ดร้บัเลอืก แตถ่า้ผูไ้ดค้ะแนนสงูสดุมคีะแนนไมถ่งึกึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทีม่าประชมุ ใหด้ำเนนิการดงันี ้ถา้มผีูไ้ดค้ะแนนสงูสดุลำดบัแรก

หนึ่งคน และผู้ได้คะแนนสูงสุดลำดับที่สองหนึ่งคน ให้นำชื่อผู้ได้คะแนนสูงสุดสองลำดับดังกล่าวมาให้สมาชิกลงคะแนน หรือถ้ามีผู้ได้

คะแนนสูงสุดลำดับแรกเกินกว่าหนึ่งคน ให้นำชื่อผู้ได้คะแนนสูงสุดดังกล่าวมาให้สมาชิกลงคะแนน หรือถ้ามีผู้ได้คะแนนสูงสุดลำดับแรก

หนึ่งคนและมีผู้ได้คะแนนสูงสุดลำดับที่สองเกินกว่าหนึ่งคน ให้นำชื่อผู้ได้คะแนนสูงสุดลำดับแรกและลำดับที่สองทุกคนมาให้สมาชิก
 

ลงคะแนน ทั้งนี้ ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก แต่ถ้าคะแนนเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก และให้ประธานของที่ประชุมประกาศชื่อ
 

ผู้ได้รับเลือกต่อที่ประชุมวุฒิสภา


	 สำหรับการดำเนินการเลือกรองประธานวุฒิสภาใช้วิธีการเลือกเช่นเดียวกับการเลือกประธานวุฒิสภา 


กัมพูชา ของนางตรึงใจ  บูรณสมภพ สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาควิชาการ ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

(นายกษิต ภิรมย์) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกวุฒิสภาหลายท่านได้เคยนำเรื่อง
 

ดังกล่าวปรึกษาหารือก่อนเข้าสู่วาระการประชุมวุฒิสภาอีกด้วย ซึ่งการตั้งกระทู้ถามและการปรึกษาหารือเหล่านี้จะช่วยให้รัฐบาล
 

มีแนวทางในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาได้อย่างถูกต้องและละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้น


การคดัเลอืกผูท้ีจ่ะมาดำรงตำแหนง่ประธานวฒุสิภา รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ และรองประธาน

วฒุสิภา คนทีส่อง มหีลกัเกณฑใ์นการพจิารณาอยา่งไร


(ปราโมทย์ โพนโคกกรวด จังหวัดเพชรบูรณ์)


Q:

ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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สกู๊ปพิเศษ


โดย	 	สำนักประชาสัมพันธ์


วันเด็กแห่งชาต ิหรือวันเสาร์ที่สองของเดือนมกราคมของทุกๆ ปี นับเป็นวันสำคัญ
ของชาตอิกีวนัหนึง่ เนือ่งจากเปน็วนัทีใ่หป้ระชาชนไดต้ระหนกัถงึความสำคญัของเดก็และเยาวชน 
เพราะเดก็คอือนาคตของชาต ิดงัทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช ไดพ้ระราชทาน
พระราชดำรัส เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๔๙๕ ในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางและ
สถานพนิจิและคุม้ครองเดก็กลาง วา่ “อนาคตของชาตทิกุชาตยิอ่มขึน้อยูแ่กเ่ดก็ เพราะเดก็กค็อื 
ผู้ใหญ่ในเวลาข้างหน้า ถ้าบุคคลได้รับการอบรมบ่มนิสัยให้เป็นพลเมืองดีอยู่ในศีลในธรรม 
เคารพต่อบทกฎหมายของบ้านเมืองเสียตั้งแต่ยังเยาว์ เมื่อเติบโตขึ้นพลเมืองของประเทศก็จะมี
แต่คนดี และประเทศจะเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ ก็โดยต้องมีพลเมืองดีดั่งว่านี้...”


งานวนัเดก็แหง่ชาติ

ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๕๓


ของวุฒิสภา


วุฒิสภาและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภามีความตระหนักถึง

ความสำคัญของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะเด็กและเยาวชน

นับเป็นทรัพยากรบุคคลอันมีค่าของชาติในอนาคต ตลอดระยะเวลา

ทีผ่า่นมาวฒุสิภาและสำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภาไดม้กีารจดัโครงการ

และกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของเด็ก

และเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้เด็กได้รับรู้ถึงสิทธิ หน้าที่ 

ความรับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย


วนัเดก็แหง่ชาต ิประจำป ี๒๕๕๓ ตรงกบั วนัเสารท์ี ่๙ มกราคม 

๒๕๕๓ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมกับ คณะกรรมาธิการ
 

การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ

และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้จัดกิจกรรม “งานวันเด็กแห่งชาติ 

ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๕๓ ของวุฒิสภา” ขึ้น ตั้งแต่เวลา ๐๘.๓๐ 

- ๑๖.๓๐ น. ณ บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา ๒ ถนนอู่ทองใน
 

และบริเวณหน้าอาคารสุขประพฤติ ถนนประชาชื่น โดยมี นายนิคม 

ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดงาน 

ในการนี ้นายนคิม ไวยรชัพานชิ และ นางยวุด ีนิม่สมบญุ ประธาน

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี
 

ผูส้งูอาย ุคนพกิารและผูด้อ้ยโอกาส วฒุสิภา พรอ้มดว้ย พลอากาศเอก 

ณพฤษภ์ มัณฑะจิตร นางกีระณา สุมาวงศ์ นายยุทธนา ยุพฤทธิ์ 
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และรองศาสตราจารย์ อัจฉรา เตชฤทธิ์พิทักษ์ สมาชิกวุฒิสภา
 

ได้ร่วมกันมอบของที่ระลึกให้กับเด็กและเยาวชน รวมถึงเยี่ยมชมการ

ทำกจิกรรมของซุม้ตา่งๆ ภายในงาน นอกจากนี ้ยงัเปดิโอกาสใหเ้ดก็ๆ 

ได้พบปะพูดคุยกับสมาชิกวุฒิสภา ในกิจกรรม “สมาชิกวุฒิสภาพบ

เยาวชน”


เด็กและเยาวชนที่มาร่วมงานวันเด็กแห่งชาติในครั้งนี้ ได้รับ
 

ทั้งความสนุกสนาน และสาระความรู้เกี่ยวกับวุฒิสภา และสำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาจากกิจกรรมต่างๆ ภายในงาน โดยเฉพาะ
 

ซุ้มกิจกรรมต่างๆ อาทิ ซุ้มเกมโป่งระเบิดเถิดเริงปัญญา เกมยกสภา 

เกมเดอะเทรนเนอร์วุฒิสภาฮาเฮ เป็นต้น ซึ่งเด็กๆ ต่างได้รับ
 

ของรางวัลและของที่ระลึกเป็นจำนวนมาก โดยสำนักงานเลขาธิการ
 

วุฒิสภาได้จัดทำหนังสือวันเด็กแห่งชาติ ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๕๓ 

ของวุฒิสภา เพื่อมอบเป็นที่ระลึกแก่เด็กและเยาวชนทุกคนที่มา
 

ร่วมงาน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการแสดงบนเวทีของเหล่าดารา
 

นักแสดงจากสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง ๓ อ.ส.ม.ท. และ

สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก ช่อง ๗ รวมทั้งการแสดงของเด็ก
 

และเยาวชนจากการ์ตูนชื่อดัง “หนูน้อยอาราเร่” กิจกรรมการแสดง

จากเด็กด้อยโอกาสจากบ้านนนทภูม ิ และโรงเรียนเศรษฐเสถียร
 

ในพระราชูปถัมภ์ การเปิดโอกาสให้เด็กๆ ได้แสดงความสามารถ
 

ด้านการร้องเพลง เต้นรำ รวมทั้งแข่งขันตอบคำถามเกี่ยวกับวุฒิสภา 

และกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมาย


ในโอกาสนี้ นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้มอบ

คำขวญัวนัเดก็ ประจำป ี๒๕๕๓ วา่ “รกัชาต ิศาสน ์กษตัรยิ ์ยนืหยดั

ประชาธปิไตย” นายนคิม ไวยรชัพานชิ รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ 

ได้อวยพรให้เด็กและเยาวชนไทยมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง
 

ทั้งร่างกายและจิตใจ เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีมีคุณธรรม และประสบ

ความสำเรจ็ในชวีติ รองศาสตราจารย ์ดร.ทศันา บญุทอง รองประธาน

วุฒิสภา คนที่สอง ขอเป็นกำลังใจให้เด็กทุกๆ คน เป็นคนดี เชื่อฟัง

พ่อแม่ ครูอาจารย์ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีเมตตาต่อเพื่อน

และสัตว์ ยึดถือสิ่งถูกต้องดีงาม เพื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี นางยุวดี 

นิม่สมบญุ ประธานคณะกรรมาธกิารการพฒันาสงัคมและกจิการเดก็ 

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ขอเชิญ

ชวนพ่อแม่ผู้ปกครอง ครูอาจารย์และผู้ใหญ่ในบ้านเมืองให้ความ

สำคัญต่อการกล่อมเกลาจิตใจเด็กให้มีความละเอียดอ่อนต่อการ

ดำเนินชีวิต เพื่อโน้มนำคุณธรรมสู่ใจเด็ก ซึ่งจะทำให้เด็กมีจิตใจที่
 

เข้มแข็ง พร้อมที่จะเลือกความงดงามให้กับชีวิตของตนเองและสังคม

ตลอดไป นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา ขออวยพร
 

ให้เด็กและเยาวชนทุกคนประสบแต่ความสุข และมีความเจริญ

ก้าวหน้าในชีวิตตลอดไป


หลังจากที่เด็กๆ ได้เข้าร่วมกิจกรรม

ตามซุ้มต่างๆ พร้อมทั้งชมการแสดง
 

หลากหลายบนเวทีของวุฒิสภาแล้ว คณะ

ผูจ้ดัทำวารสาร “สารวฒุสิภา” ไดม้โีอกาส

สัมภาษณ์เด็กๆ ที่มาร่วมงาน โดยเด็กๆ
 

ได้บอกเล่าความรู้สึกเกี่ยวกับการเข้าร่วม

กจิกรรมงานวนัเดก็แหง่ชาต ิประจำปี

พุทธศักราช ๒๕๕๓ ของ

วุฒิสภา ดังนี้


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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เด็กหญิงวัชรีพร พิมสาร ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔


บ้านนนทภูมิ จังหวัดนนทบุรี


“หนูเป็นตัวแทนจากบ้านนนทภูมิ วันนี้มาแสดงจินตลีลาร่วมกับเพื่อนๆ อีก ๕ คน
 

ปีที่แล้วก็มางานวันเด็กที่นี่ค่ะ อยากให้มีซุ้มเล่นเกมและจับฉลากของขวัญเยอะๆ ประทับใจ

ห้องประชุมสภาค่ะ รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ก็สนุกและอยากฝากให้คนไทยทุกคนมี
 

ความสามัคคีและรักกันมากๆ ไม่อยากให้มีการทะเลาะกันค่ะ”


เด็กชายวชิร ชิณวงษ์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑


โรงเรียนวัดรวก เขตบางพลัด กรุงเทพฯ


“วันนี้มางานวันเด็กกับคุณแม่ ผมชอบกิจกรรมในวันนี้มาก รู้สึกสนุกสนานและ
 

ประทับใจมาก สิ่งที่ผมชอบมากคือของเล่นหุ่นยนต์ และชอบเล่นเครื่องยนต์ที่สไลเดอร์ลงมา 

ขอบคุณพี่ๆ ที่จัดงานวันเด็กขึ้นนะครับ ปีหน้าผมจะให้แม่พามางานวันเด็กที่นี่อีกครับ”


เด็กชายเมธวิน ฌานอภิรักษ์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 


โรงเรียนเทศบาล ๓ (สระกระเทียม) จังหวัดนครปฐม


“ผมมางานนี้กับคุณแม่ครับ เพราะทราบข่าวว่าวุฒิสภาจะจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 

จากโทรทศันช์อ่งทวีไีทย ผมชอบหนงัสอืวนัเดก็เพราะวา่สวยมากครบั ในวนัเดก็ผมอยากใหเ้ดก็ๆ 

ได้รับของขวัญกันทุกคนเลยครับ”


เด็กหญิงธัญวรัตม์ ศรีชะนะ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓


โรงเรียนศรีสุวิช จังหวัดชลบุรี


“วันนี้ตื่นมาตั้งแต่ตี ๔ มากับครอบครัวทั้งหมด ๗ คน หนูประทับใจมากค่ะ อยากให้

มีกิจกรรมดีๆ แบบนี้อีกและอยากให้มีการจับรางวัลและของขวัญเยอะๆ เด็กๆ ที่มาในงาน

จะได้รับของขวัญทุกคน จะได้มีความสุข”


เด็กหญิงนฤสรณ์ รัตนะ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ 


โรงเรียนมาเรียลัย จังหวัดสมุทรปราการ


“หนูมาจากจังหวัดสมุทรปราการค่ะ มากับคุณแม่ ที่มางานวันนี้เพราะอยากเห็น
 

ห้องประชุมสภา กิจกรรมที่จัดก็สนุกมาก มีของเล่นเยอะแยะเลย ปีหน้าจะให้ครอบครัว
 

พามาเที่ยวงานวันเด็กของวุฒิสภาอีกแน่นอนค่ะ”


การจัดกิจกรรมงานวันเด็กแห่งชาติ ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๕๓ ของวุฒิสภา ในครั้งนี้จะประสบผลสำเร็จไม่ได้ หากไม่ได้รับ
 

การสนับสนุนของรางวัลมากมายจากประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ
 

ที่ให้การสนับสนุนด้านของรางวัลและกิจกรรมการแสดงต่างๆ บนเวที ทางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงขอแสดงความขอบคุณ
 

หน่วยงานต่างๆ ที่ได้มอบความสุขและความสนุกสนานรื่นเริงให้แก่เด็กๆ ที่มาร่วมงานในครั้งนี้ด้วย 
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วุฒิสภา เป็นองค์กรทางฝ่ายนิติบัญญัติ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ อันได้แก่ การกลั่นกรองกฎหมาย การควบคุม

การบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญต่างๆ การพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจาก

ตำแหน่ง และหน้าที่อื่นๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ซึ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นหน้าที่หลักที่วุฒิสภาต้องปฏิบัติให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่อีกประการหนึ่งที่วุฒิสภาได้ดำเนินการผ่านสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา นั่นคือ การส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชน

และเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด

ความรัก ความศรัทธา ตระหนักและรักในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เห็นความสำคัญของพลเมืองในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
 

ในทางการเมืองโดยตรง รู้จักช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน และพร้อมที่จะเข้ามีส่วนร่วมอย่างถูกต้องทั้งกับวุฒิสภา 

และองค์กรทางการเมืองอื่นๆ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหน่วยงานธุรการของวุฒิสภา ได้ดำเนินการโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่

และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่องในหลายโครงการ และมีโครงการหนึ่งที่มี

การดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เป็นอย่างดี ภายใต้ชื่อ โครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น 

หลักสูตร “กระบวนการเสริมสร้างผู้นำนักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งนอกจากจะให้ความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองการปกครอง
 

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว ยังถือว่าเป็นการสร้างให้มี “ผู้นำ” ในท้องถิ่น ที่พร้อมจะสานต่อ

เจตนารมณ์ของวุฒิสภาในการทำหน้าที่ต่างๆ อีกด้วย


ในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ นี ้ประธานวฒุสิภาเหน็ชอบใหส้ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จดัโครงการเสรมิสรา้งความพรอ้มแกท่อ้งถิน่ฯ ขึน้ 

จำนวน ๑๒ ครั้ง ในทุกภูมิภาค และมีการจัดมาแล้ว ๒ ครั้ง จึงขอนำเสนอผลสำเร็จของการดำเนินงานทั้ง ๒ ครั้ง โดยสรุป ดังนี้


โครงการเสริมสร้างความพร้อม



แก่ท้องถิ่นฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓


ณ จังหวัดเลย

การจัดโครงการฯ ครั้งแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ ได้มีการจัด

โครงการฯ ขึ้นในระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรม
 

เลยพาเลซ จังหวัดเลย มีผู้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้ประกอบด้วยเยาวชน
 

ซึ่งเป็นตัวแทนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสายอาชีพ (ปวช.) 

จากโรงเรียนของรัฐบาลและเอกชน จำนวน ๓๗ โรงเรียน รวมทั้งสิ้น ๑๑๔ คน 

ส่วนใหญ่มาจากสถานศึกษาของรัฐบาลนอกเขตอำเภอเมือง และเป็นเพศหญิง

มากกว่าเพศชาย อายุเฉลี่ย ๑๖ ปี และส่วนใหญ่กำลังศึกษาในชั้นมัธยมศึกษา

ปีที่ ๕ 


ในดา้นความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองนัน้ กอ่นเขา้มาอบรม 

เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจในระดับปานกลาง เมื่อผ่านการอบรมตาม
 

โครงการฯ แล้ว ปรากฏว่า มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น มีความพึงพอใจมาก
 

ต่อการจัดโครงการฯ สามารถนำความรู้ไปเผยแพร่และขยายผลสร้างเครือข่าย

โครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น หลักสูตร


“กระบวนการเสริมสร้างผู้นำนักประชาธิปไตย


แบบมีส่วนร่วม” ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓*


รายงานพิเศษ

*โดย	 นายวิเชียร บัวบาน สำนักประชาสัมพันธ์

ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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ต่อเนื่องได้ รู้และเข้าใจบทบาทการทำหน้าที่ของวุฒิสภา กล้าแสดงออกในทาง
 

ที่ถูกต้อง สนใจและใส่ใจการเมืองมากขึ้น เข้าใจผู้อื่น และยังเกิดความเชื่อมั่น
 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์
 

ทรงเป็นประมุขมากขึ้นด้วย


โครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่นฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓



ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา

การจัดโครงการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ ได้มีการจัดขึ้นในระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ณ ห้องเทพราช ๑ - ๒ โรงแรม
 

วังธารา แอนด์ รีสอร์ท จังหวัดฉะเชิงเทรา มีผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย เยาวชนซึ่งเป็นตัวแทนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

และสายอาชีพ (ปวช.) จากโรงเรียนของรัฐบาลและเอกชน รวมทั้งสิ้น ๑๒๑ คน ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มาจากสถานศึกษาของรัฐบาลที่
 

ตัง้อยูน่อกเขตอำเภอเมอืง และมสีดัสว่นของผูเ้ขา้รบัการอบรมหญงิ - ชายในจำนวนทีใ่กลเ้คยีงกนั อายเุฉลีย่ระหวา่ง ๑๖ - ๑๗ ป ีโดยสว่นใหญ่

เป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๕ 


สำหรับความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองนั้น ก่อนการอบรม ผู้เข้ารับ
 

การอบรมมคีวามรูค้วามเขา้ใจในระดบัปานกลาง ภายหลงัผา่นการอบรม เยาวชน

ได้รับความรู้ความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น ได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ปรับเปลี่ยนความคิด
 

จากที่ไม่สนใจการเมืองมาเห็นการเมืองเป็นเรื่องที่ควรสนใจและน่าสนุก และได้

รับประโยชน์ในระดับมากที่สุด โดยเฉพาะในด้านการนำไปเผยแพร่และขยายผล

สร้างเครือข่าย การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี้ ยังเข้าใจการทำงาน

ของวุฒิสภาเพิ่มมากขึ้น มีความเชื่อมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
 

ในระบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 


จากการจัดโครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่นฯ ของปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ใน ๒ จังหวัด คือ เลยและฉะเชิงเทรา จะเห็นได้ว่า เยาวชนที่ผ่าน

การอบรมมีความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น เข้าใจการทำงาน
 

ของวุฒิสภา และอยากเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และยังได้นำเสนอรปูแบบ

ของกิจกรรมที่คิดว่าจะนำไปดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมอีกหลากหลายกิจกรรม 

เชน่ การใหค้วามรูก้บัเพือ่นๆ และนอ้งๆ ในโรงเรยีน ครอบครวั และชมุชน การทำ

เอกสารเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะในสว่นทีว่า่ดว้ยเรือ่งสทิธแิละหนา้ที ่การใหค้วามรูห้นา้เสาธง การประกาศ

เสียงตามสาย การติดตามการทำงานของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ฯลฯ ซึ่งเป็น

เพียงส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการที่เยาวชนตระหนักว่า การเมืองเป็นเรื่องสำคัญ
 

มีความเกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตอย่างแยกกันไม่ออก หากต้องการให้ชีวิตดี 

สังคมดี จะต้องร่วมมือกันทำให้การเมืองดีไปด้วย


ดังนั้น การให้ความรู้ความเข้าใจในการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงเป็นจุดเริ่มต้นของ
 

การกระทำหรือการปฏิบัติในฐานะสมาชิกของสังคม ที่วุฒิสภาคาดหวังว่า
 

เมื่อผู้เข้ารับการอบรมเข้าใจถูกต้อง และตรงตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันดีของสังคมไทยแล้ว จะทำให้เป็นพลเมืองที่มี

คุณภาพ มีความเชื่อมั่น มีแรงบันดาลใจ และเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา

ชาติบ้านเมืองต่อไป 
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กีฬาเป็นกิจกรรมที่สามารถเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ก่อให้เกิดความสมัครสมาน
สามัคคี การเล่นกีฬาไม่เพียงแต่เสริมสร้างสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงเท่านั้น ยังส่งผลให้เกิด
ความเข้าใจและทัศนคติที่ดี อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผล 
และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 


วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการเล่นกีฬา จึงได้จัดให้มีกิจกรรมการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์วุฒิสภา ประจำปี ๒๕๕๒ 
เพื่อสร้างความคุ้นเคยและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสื่อมวลชนประจำ
รัฐสภา เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ณ ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญี่ปุ่น) ดินแดง โดยมีนายประสพสุข บุญเดช ประธาน
 
วฒุสิภา เปน็ประธานพธิเีปดิการแขง่ขนั ซึง่ในการแขง่ขนักฬีาสานสมัพนัธว์ฒุสิภาในครัง้นี ้ประธานวฒุสิภากลา่ววา่ “กฬีาไมเ่พยีงแตจ่ะสรา้งคน 
แต่ยังสามารถที่จะสร้างชาติได้ ซึ่งจะนำไปสู่ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่าย ตลอดจนทำให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี
 
ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างยิ่ง”


สำหรับในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์วุฒิสภา ประจำปี ๒๕๕๒ นี้ ได้สร้างความตื่นตาตื่นใจให้กับบรรดาสมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผู้สื่อข่าวประจำรัฐสภา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยการแสดงกระโดดร่ม นำทีมโดยผู้บัญชาการ
 

รายงานพิเศษ

*โดย	 นางกัญญาภัค แก่นจันทร์ สำนักประชาสัมพันธ์ 


การจัดการแข่งขันกีฬา


สานสมัพนัธว์ฒุสิภา

ประจำปี ๒๕๕๒*


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จังหวัดลพบุรี มากระโดดร่มโชว์
 
ด้วยตัวเอง ทั้งแบบต่อตัว และแบบความเร็ว ซึ่งนักกระโดดร่มได้นำ
 
ลูกฟุตบอลลงสู่พื้นดินเพื่อที่จะนำมามอบให้กับประธานวุฒิสภา
สำหรับการแข่งขันฟุตบอลคู่เปิดสนาม


จากนั้น ได้มีการแข่งขันฟุตบอลคู่เปิดสนามระหว่างสมาชิก
 
วุฒิสภา (ชาย) กับทีมสื่อมวลชน (ชาย) การฟาดแข้งเริ่มขึ้นได้ไม่นาน
ในนาทีที่ ๓ ทีมสื่อมวลชนสามารถตีไข่แตกได้ สำหรับการแข่งขัน
ฟตุบอลในครึง่หลงั ทมีสมาชกิวฒุสิภาโชวฝ์เีทา้ ลลีาการเลน่ แสดงสปริติ 
(Spirit) ด้วยน้ำใจนักกีฬาสามารถตีตื้นด้วยการยิงประตูได้ ๑ ลูก
 
ผลปรากฏว่าทีมสื่อมวลชน ชนะ ๕ ประตูต่อ ๑ 


และที่สำคัญการชมฟุตบอล
และการแขง่ขนัประเภทกฬีาฮาเฮ 
ทำใหก้ารแขง่ขนัสนกุสนาน ไดร้บั
เสียงฮาตลอดเวลา มีทั้งลูกหยอด 
ลูกเล่น ได้รับอรรถรสในการชม
และรู้สึกดีสนุกสนานไปกับเกม
การแข่งขันที่มีสไตล์ (Style)
 
น้ำเสียงที่เป็นเอกลักษณ์ ทำได้
 
ไม่แพ้มืออาชีพในการบรรยาย

การแข่งขันในครั้งนี้ นั่นคือ นายวรวิทย์ วงษ์สุวรรณ สมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดลพบุรี


ช่วงระหว่างพักครึ่งแรกได้มีการแข่งขันกีฬาฮาเฮในประเภท
กีฬาสะโพกดินระเบิด สร้างความสามัคคี ท้าทายเรียกเสียงหัวเราะ

ให้กับผู้เข้าร่วมแข่งขันและสามารถนำชัยชนะมาสู่ทีมได ้ ทีมชนะเลิศ 
ได้แก่ ทีมสีชมพู จากนั้นต่อด้วยการแข่งขันคนหัวแหลม เพื่อเพิ่ม
ทักษะความแม่นยำในการโหม่งลูกโป่งให้แตกที่สร้างบรรยากาศสีสัน
ให้กับการแข่งขัน ทีมชนะเลิศ ได้แก่ ทีมสีเขียว สำหรับการแข่งขัน
ฟุตบอลคู่ที่ ๒ ระหว่างทีมสมาชิกวุฒิสภา (ชาย - หญิง) กับทีม
สื่อมวลชนและข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (หญิง) ทีม
สื่อมวลชนและข้าราชการฯ สามารถตีไข่แตกได้ ผลการแข่งขัน
 
ทีมสื่อมวลชนฯ ชนะ ๓ ประตูต่อ ๑


ช่วงระหว่างพักครึ่งมีการแข่งขันกีฬาฮาเฮประเภทแข่งเรือบก 
โดยเน้นการสร้างความพร้อมเพรียง ความสามัคคีในการแข่งขัน
 
ให้เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน ผลปรากฏว่าการแข่งขันเรือบกชาย 
 
ทีมชนะเลิศได้แก่ ทีมสีเขียว ตามด้วยการแข่งขันทีมเรือบกหญิง 
 
ทีมชนะเลิศได้แก่ ทีมสีขาว (ทีมสื่อมวลชน)


นอกจากนั้น ยังมีกีฬาประเภทเปตองที่ต้องใช้สมาธิในการ
 
โยนลูกเพื่อเอาชนะคู่แข่งขัน ทีมชนะเลิศเปตองหญิง ได้แก่ ทีม 
รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ทีมชนะเลิศ
เปตองชาย ได้แก่ ทีมนายต่วนอับดุลเล๊าะ ดาโอ๊ะมารียอ สมาชิก
 
วุฒิสภาจังหวัดยะลา


การจัดการแข่งขันกีฬาในครั้งนี้ สร้างสีสันและความประทับใจ
ให้กับผู้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งได้รับเกียรติจากประธานวุฒิสภา 
รองประธานวุฒิสภาพร้อมด้วยสมาชิกวุฒิสภา ที่รวมใจกันให้เป็น
หนึ่งเดียว สร้างบรรยากาศความสนุกสนานอย่างเป็นกันเอง
 
โดยเฉพาะการแข่งขันประกวดความร่วมมือในการเชียร์บนอัฒจันทร์
ที่เติมเต็มไปด้วยสีสัน ทีมชนะเลิศ ได้แก่ ทีมสีส้ม การประกวดความ
คิดสร้างสรรค์ในการเชียร์ ทีมชนะเลิศ ได้แก่ ทีมสีม่วง ทีมสีเขียว 
สำหรับการประกวดขบวนพาเหรดความสวยงาม ความพร้อมเพรียง, 
รางวัลเชียร์ลีดเดอร์ (Leader), ชนะเลิศประเภทกีฬารวม ได้แก่
 
ทีมสีชมพู


ท้ายนี้การจัดการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์วุฒิสภา ประจำปี 
๒๕๕๒ ได้สร้างรอยยิ้ม ความรู้รักสามัคคี ความสนุกสนาน
 
และเสยีงหวัเราะ ทีไ่ดจ้ากการแขง่ขนัในครัง้นี ้ ถอืเปน็เครือ่งการนัตี
ได้เป็นอย่างดีเยี่ยมถึงมิตรภาพ และความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
สื่อมวลชนประจำรัฐสภา 
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บทความพิเศษ


วุฒิสภา

ร่วมเตรียมการอย่างไรในการเป็นเจ้าภาพ

จัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒

๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร


เพื่อให้สมาชิกและท่านผู้อ่านได้รู้จักองค์กรสหภาพรัฐสภา (Inter - Parliamentary Union 
- IPU) และการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภามากขึ้น จึงใคร่ขอนำเรียนข้อมูลเป็นสองส่วน 
คอื ในสว่นตน้จะเปน็ขอ้มลูเกีย่วกบัสหภาพรฐัสภา และสว่นหลงัจะเปน็การเตรยีมการเปน็เจา้ภาพ
จัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ ของรัฐสภาไทย และการมีส่วนร่วมในภารกิจ


ดังกล่าวของวุฒิสภา


องค์กรสหภาพรัฐสภา คืออะไร

สหภาพรัฐสภา หรือ Inter - Parliamentary Union (IPU) 

เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างองค์กรนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา
นานาประเทศ จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
 
ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก และเพื่อความ
ร่วมมือในการดำเนินงานทางรัฐสภาในการส่งเสริมการปกครอง
 
ในระบอบประชาธิปไตย การรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ การเคารพสิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน


ในปจัจบุนัสหภาพรฐัสภา มรีฐัสภาของประเทศตา่งๆ เปน็สมาชกิ
สามัญ จำนวน ๑๕๓ ประเทศ และสมาชิกสมทบที่เป็นองค์การ
ระหว่างประเทศ ๘ องค์การ


รัฐสภาไทยในเวทีสหภาพรัฐสภา

รัฐสภาไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของสหภาพรัฐสภา ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. ๒๔๙๓ มาเป็นเวลายาวนานถึง ๖๐ ปี โดยที่ประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา ณ กรุงดับลิน ประเทศไอร์แลนด์ เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๓ ที่ประชุมได้มีมติเป็นเอกฉันท์รับหน่วยประจำ
ชาติไทยเข้าเป็นภาคีของสหภาพรัฐสภาทำให้รัฐสภาไทยได้เข้าร่วม
ประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภามาอยา่งสมำ่เสมอ และผูแ้ทนรฐัสภาไทย
ที่เข้าร่วมประชุมได้กล่าวถ้อยแถลงในประเด็นต่างๆ ทุกครั้งตลอดมา


การบริหารสหภาพรัฐสภา

สหภาพรัฐสภา ได้กำหนดธรรมนูญการบริหารสหภาพรัฐสภา 

(Union’s Statutes) โดยกำหนดให้มีกรรมการสำคัญ ๒ ชุด และ
สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา


๑.	 คณะกรรมการกำกับนโยบายการบริหาร (Executive 
Committee) ทำหนา้ทีก่ำกบันโยบายการบรหิารกจิการของสหภาพ
รัฐสภา และให้คำแนะนำต่อคณะมนตรีบริหาร คณะกรรมการ
 
กำกับนโยบายการบริหารนี้มีจำนวน ๑๗ คน ซึ่งประกอบด้วยคณะ
กรรมการ ๑๕ คน จากการเลอืกตัง้โดยคณะมนตรบีรหิาร (Governing 
Council) โดยมีวาระการดำรงตำแหน่ง ๔ ปี ส่วนอีก ๒ คนนั้น เป็น
กรรมการโดยตำแหนง่ คอื ประธานสหภาพรฐัสภา ๑ คน และประธาน
คณะกรรมการประสานงานสหภาพรฐัสภาสตรอีกี ๑ คน โดยกรรมการ
โดยตำแหน่งนี้มีวาระ ๒ ปี และสามารถเป็นซ้ำได้อีกเพียงหนึ่งครั้ง


๒.	 คณะมนตรบีรหิาร (Governing Council) ซึง่แตเ่ดมิใชช้ือ่ 
คณะมนตรีสหภาพ (Inter - Parliamentary Council) ทำหน้าที่
กำหนดนโยบายทุกด้านของสหภาพรัฐสภาตั้งแต่การพิจารณา
 
รับประเทศสมาชิกใหม่ การถอดถอนประเทศสมาชิก รวมทั้ง
 
การวางแผนงบประมาณ และอื่นๆ เพื่อศึกษา ดำเนินการ หรือเสนอ
นโยบายต่างๆ ต่อคณะมนตรีบริหาร


องค์ประกอบของคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา มาจาก
สมาชิกรัฐสภาของประเทศภาคีสมาชิกประเทศละ ๓ คน และ
 

โดย	 	รองศาสตราจารย ์ดร.ทศันา บญุทอง 
 
		  รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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ต้องประกอบด้วยสมาชิกทั้งชายและหญิง คะแนนการลงมติจึงจะได้
ครบตามจำนวนคะแนนที่ประเทศนั้นๆ จะได้รับ (ซึ่งคิดคำนวณ
 
จากจำนวนประชากรของแต่ละประเทศ) ประธานสหภาพรัฐสภา
 
ทำหน้าที่เป็นประธานมนตรีบริหารโดยตำแหน่ง


ผูแ้ทนรฐัสภาไทยในคณะมนตรบีรหิารสหภาพรฐัสภา ๓ คน คอื


๑)	 รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา 
 
	 คนที่สอง


๒)	 นายอลงกรณ์ พลบุตร สมาชิกรัฐสภา (ผู้แทนฝ่ายรัฐบาล)


๓)	 นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกรัฐสภา (ผู้แทนฝ่ายค้าน)


ประธานสหภาพรัฐสภา จะทำหน้าที่เป็นประธานกรรมการ
กำกับนโยบายการบริหาร และให้คำแนะนำแก่มนตรีบริหาร
 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจของสหภาพ รวมทั้งการควบคุมการ
บริหารจัดการของสำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา


ปัจจุบัน ประธานสหภาพรัฐสภาคือ ดร.ธีโอเบน กูริราบ 
 
(Dr.Theo - Ben Gurirab) ประธานรัฐสภาจากประเทศนามิเบีย


รองประธานสหภาพรัฐสภาคือ นายอาร์ เอ็ม เค อัลซาริกิ 
 
(Mr.R.M.K. Al Shariqi) จากรัฐสภาสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส์


ส่วนคณะกรรมการคนอื่นๆ เป็นผู้ได้รับเลือกจากคณะมนตรี
บริหารที่มาจากรัฐสภาของประเทศเม็กซิโก เบนิน อาร์มาเนีย 
 

เบลเยยีม สาธารณรฐัเกาหล ีชลิ ีอลัจเีรยี คาเมรนู เวยีดนาม กมัพชูา 
สวีเดน ฝรั่งเศส สมาพันธรัฐสวิส เอธิโอเปีย และฟิลิปปินส์ (เป็น
กรรมการโดยตำแหน่งจากประธานกรรมการประสานงานสมาชิก
สหภาพรัฐสภาสตรี)


๓.	 สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา (IPU Secretariat 
Office) มีสำนักงานตั้งอยู่ ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ทำหน้าที่
ด้านบริหารจัดการตามภารกิจต่างๆ ซึ่งกำหนดโดยคณะมนตรี
บริหาร เป็นหน่วยงานที่ต้องประสานงานกับประเทศภาคีสมาชิก
 
ในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
โดยต้องร่วมวางแผน และร่วมดำเนินการกับรัฐสภาของประเทศ
 
เจ้าภาพ เลขาธิการของสหภาพจึงเป็นตำแหน่งบุคลากรประจำ 
 
ทำหน้าที่ควบคุมกำกับการทำงานของบุคลากรในสำนักงาน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา


เลขาธิการสหภาพรัฐสภาคนปัจจุบันคือ นายแอนเดอร์ส บี 
จอห์นสัน (Mr.Anders B. Johnson)


ภารกิจสำคัญของสหภาพรัฐสภา

ภารกจิหลกัของสหภาพรฐัสภาคอื การสง่เสรมิการทำงานรว่มกนั

ของสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกเพื่อนำมาซึ่งสันติภาพระหว่างประเทศ 
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน สหภาพรัฐสภาจึงได้จัดหมวดหมู่ของภารกิจ


ภารกิจหลักของสหภาพรัฐสภา


สหภาพรัฐสภามีข้อบังคับกำหนดให้มนตรีบริหารสหภาพ
รฐัสภา (Governing Council) คณะทีป่รกึษาชดุตา่งๆ เพือ่ดำเนนิการ
ตามภารกิจ ทั้งได้กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการต่างๆ 
ให้เป็นผู้แทนของภูมิภาคตามที่สหภาพรัฐสภากำหนดไว้ มีดังนี้


คณะกรรมาธิการสามัญ มี ๓ คณะ

คณะที่ ๑ คณะกรรมาธิการด้านสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศ (Standing Committee on Peace and 
International Security)


คณะที ่ ๒ คณะกรรมาธกิารดา้นการพฒันาทีย่ัง่ยนืดา้นการคลงั 
และการค้า (Standing Committee on Sustainable 
Development, Finance and Trade)


คณะที ่ ๓ คณะกรรมาธกิารดา้นประชาธปิไตยและสทิธมินษุยชน 
(Standing Committee on Democracy and Human Right)


คณะกรรมการ ๔ ชุด

๑)	 คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 

(Committee on Human Rights of Parliamentarians) 

๒)	 คณะกรรมการว่าด้วยการแก้ไขปัญหาตะวันออกกลาง 

(Committee on Middle - East Question)

นายอลงกรณ์ พลบุตร ผู้แทนรัฐสภาไทย ได้รับเลือกให้เป็น

กรรมการชุดนี้ในนามกลุ่มรัฐสภาประเทศเอเชียแปซิฟิค

๓)	 คณะกรรมการส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ด้านมนุษยธรรม (Committee on Promotion Respect 
for International Humanitarian Law)
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๔)	 คณะกรรมการประสานงานการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
(Committee of the Meeting of Women MPs)


คณะทำงานและคณะที่ปรึกษาในภารกิจเฉพาะอื่นๆ

๑)	 กลุ่มคณะอำนวยการกรณีไซปรัส (Group of Facilitators 

of Cyprus)

๒)	 คณะที่ปรึกษาสหภาพรัฐสภาด้านกิจกรรมสหประชาชาติ 

(Advisory Group of the IPU Committee on United Nations 
Affairs)


๓)	 คณะที่ปรึกษาด้าน HIV - AIDS (Advisory Group on 
HIV - AIDS)


๔)	 กลุม่ความรว่มมอืระหวา่งบรุษุ - สตร ี(Gender Partnership 
Group)


การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา

สหภาพรัฐสภา จัดให้มีการประชุมปีละ ๒ ครั้ง โดยการประชุม

ครั้งแรกของปีจะจัดในฤดูใบไม้ผลิ ประมาณเดือนเมษายน หรือ
พฤษภาคม โดยจะจัดหมุนเวียนกันไปตามประเทศสมาชิกทั่วทุก
ภูมิภาคของโลก ส่วนการประชุมครั้งที่สองของปี จะจัดประมาณ
เดอืนตลุาคม หรอืพฤศจกิายน ซึง่จะจดั ณ นครเจนวีา สมาพนัธรฐัสวสิ


การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภานี้ เป็นการเปิดโอกาสให้
 
ผู้แทนของสมาชิกแห่งรัฐสภานานาประเทศ มาแสดงความคิดเห็น
ร่วมอภิปรายในปัญหาระหว่างประเทศ ทั้งทางด้านการเมือง รัฐสภา 
สิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ ตามระเบียบวาระ
 
การประชุมที่คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาเป็นผู้กำหนดให้ และ
หลังจากมีการอภิปรายกันแล้ว ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะมี
การลงมติรับรองในร่างมติเรื่องต่างๆ ที่ได้อภิปรายไปแล้ว ประเทศ
สมาชิกจะต้องนำไปปฏิบัติ หรือแจ้งให้รัฐบาลทราบต่อไป เพื่อให้
เป็นไปตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา และจะต้องรายงานผล
การนำข้อมติไปปฏิบัติให้สหภาพรัฐสภาทราบด้วย


การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาของ
ประเทศไทย


รฐัสภาไทยเคยเปน็เจา้ภาพจดัการประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา
มาแลว้ ๒ ครัง้ คอื ครัง้ที ่๑ การประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่
๔๕ จดัขึน้ ณ ศาลาสนัตธิรรม กรงุเทพมหานคร ระหวา่งวนัที ่๑๕ - ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๙ และประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุม
 
อีกครั้งหนึ่ง เป็นครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
 
ณ บางกอกคอนเวนชั่น เซ็นเตอร์ ซึ่งเป็นการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๗๘ ห่างจากการเป็นเจ้าภาพครั้งแรกถึง ๓๐ ปี


สำหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ รัฐสภาไทยได้รับเกียรติให้เป็น
 
เจ้าภาพจัดการประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม - ๑ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ กรุงเทพฯ ซึ่ง
เป็นการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ ห่างจากการเป็น
เจ้าภาพครั้งที่ ๒ อยู่ ๒๓ ปี


กว่ารัฐสภาไทยจะได้เป็นเจ้าภาพการจัดประชุมสมัชชา


สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


ประเทศไทย ได้ยื่นข้อเสนอขอเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที ่ ๑๑๖ ในป ี พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ต้องยกเลิกไป 
เนื่องจากประเทศไทยมีการปฏิวัติเพื่อปฏิรูปการเมืองเมื่อวันที่ ๑๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นเหตุให้รัฐสภาไทยขาดคุณสมบัติที่จะเป็น
เจ้าภาพการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ซึ่งประเทศที่จะเป็น
เจา้ภาพไดต้อ้งมรีฐัสภา ซึง่เปน็ประชาธปิไตยเทา่นัน้ ตอ่มาเมือ่ระบบ
ประชาธปิไตยไดก้ลบัสูภ่าวะปกต ิคอืสมาชกิรฐัสภามาจากการเลอืกตัง้ 
เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐสภาไทยจึงมีคุณสมบัติที่จะเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมได้อีกครั้งหนึ่ง


พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้รับมอบหมายจากรัฐสภา
 
เป็นหัวหน้าคณะนำผู้แทนรัฐสภาไทยไปประชุมองค์การการค้าโลก 
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ได้รับการทาบทามจากเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา มร.แอนเดอร์ส บี จอห์นสัน หากรัฐสภาไทยพร้อม
เป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาตามที่เสนอไว้เดิม 
 
ซึ่งรองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง ได้รับที่จะนำข้อมูลมาเสนอ
ท่านประธานรัฐสภา และท่านประธานวุฒิสภา เพื่อพิจารณา ซึ่งได้
นำเข้าหารือต่อที่ประชุม


๑๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กรรมการบรหิารหนว่ยประจำชาตไิทย
ในสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๑ มีมติรับเป็นเจ้าภาพจัดประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา


๑๓ - ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ฯพณฯ ประธานวุฒิสภา 
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช ทำหน้าที่หัวหน้าคณะ
 
ผู้แทนไทย นำสมาชิกรัฐสภาไปประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 
๑๑๙ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ได้ให้โอกาสเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภาเข้าพบเพื่อหารืออย่างเป็นทางการเรื่องการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ซึ่งภายหลังการยืนยันของท่าน
ประธานวุฒิสภาแล้ว ในการประชุมครั้งนี้ คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา ได้มีมติเห็นชอบให้รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา


๕ - ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ฯพณฯ ประธานวุฒิสภา 
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช ทำหน้าที่หัวหน้าคณะ
 
ผูแ้ทนไทย นำสมาชกิรฐัสภาไปประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๐ 
ณ กรุงแอสดิส อาบาบา สหพันธ์สาธารณรัฐเอธิโอเปีย ได้มีมติ
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J a n u a r y  2 0 1 0


17



เห็นชอบระยะเวลาประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่
๑๒๒ ทีก่รงุเทพมหานคร เป็น
วันที่ ๒๗ มีนาคม ถึงวันที่ 
 
๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามที่
รัฐสภาไทยเสนอ และท่าน
ประธานวฒุสิภา ศาสตราจารย ์
(พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช 
 
ไดแ้ถลงเชญิชวนสมาชกิรฐัสภา
ให้มาประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภาที่ กรุ ง เทพมหานคร 
 
ในระหวา่งการประชมุอนภุมูภิาค
อาเซียน + ๓ และการประชุม
อนุ ภู มิ ภ าค เอ เชี ยแปซิฟิ ค 
 
พันเอก ดร.อภิวันท์ วิริยะชัย 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่สอง ได้กล่าวเชิญชวนในวันปิดการประชุมสมัชชาสหภาพ
รฐัสภา และรองศาสตราจารย ์ดร.ทศันา บญุทอง รองประธานวฒุสิภา 
คนที่สอง ได้กล่าวแถลงเชิญชวนในการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี


๒ - ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ในระหว่างการประชุมสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ซึ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ 
บีช รีสอร์ท เมืองพัทยา มร.แอนเดอร์ส บี จอห์นสัน เลขาธิการ
สหภาพรฐัสภา ไดเ้ดนิทางมาประเทศไทย และรว่มลงนามในขอ้ตกลง
พิธีสารเพิ่มเติมการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา
 
กับ ฯพณฯ ประธานรัฐสภา นายชัย ชิดชอบ ในวันที่ ๔ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ภายหลังการลงนามข้อตกลง ฯพณฯ ประธานรัฐสภา 
ได้มีการแถลงข่าวเป็นทางการต่อสื่อมวลชน


การประชุมต่างๆ ระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาแต่ละครั้ง จะมีการประชุม
 

ในเรื่องอื่นๆ ประกอบด้วย 


๑.	 การประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายการบริหาร 
(Executive Committee)


๒.	 การประชุมคณะมนตรีบริหาร (Governing Council)


๓.	 การประชมุสมาชกิรฐัสภาสตร ี(Women Parliamentarians 
Meeting)


๔.	 การประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา (IPU Assembly)

	 ๔.๑	 คณะกรรมาธกิารคณะที ่๑ สนัตภิาพและความมัน่คง

	 ๔.๒	 คณะกรรมาธิการคณะที่ ๒ การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
 

ด้านการเงินและการค้า

	 ๔.๓	 คณะกรรมาธิการคณะที่ ๓ ประชาธิปไตย และสิทธิ

มนุษยชน


๕.	 การประชมุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

	 ๕.๑	 การอภิปรายกลุ่มย่อย (Panel discussion)

	 ๕.๒	 การประชุมวาระพิเศษ (Special session)

	 ๕.๓	 การประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการแก้ไขปัญหา

ตะวันออกกลาง (Committee on Middle - East Questions)

	 ๕.๔	 การประชุมกลุ่มอนุภูมิภาค (Group Meeting)

	 ๕.๕	 การประชุมทวิภาคีระหว่างผู้แทนรัฐสภา (Bilateral 

Meeting)


๖.	 การประชมุสมาคมเลขาธกิารรฐัสภา


การกำหนดหัวข้อของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา


ครั้งที่ ๑๒๒


การประชุมต่างๆ ระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
จะสอดคล้องกับภารกิจของสหภาพรัฐสภา โดยเฉพาะประเด็นที่ได้
ตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมการ หรือคณะทำงานเป็นการเฉพาะ 


ส่วนการกำหนดหัวข้อเฉพาะภายใต้การประชุมต่างๆ จะได้
พิจารณาร่วมกันระหว่างรัฐสภาของประเทศเจ้าภาพ และสำนักงาน
เลขาธกิารสหภาพรฐัสภา ซึง่รวบรวมมาจากขอ้เสนอแนะ ความสนใจ 
และปัญหาร่วมสมัยจากประเทศสมาชิกนั่นเอง


สำหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ 
 
คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหาสาระของรัฐสภาไทยในฐานะประเทศ
เจ้าภาพ ร่วมกับสำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ได้ร่วมพิจารณา
กำหนดหัวข้อเฉพาะเรียบร้อยแล้ว และร่วมเตรียมการประชุมใน
ส่วนของเนื้อหาสาระทั้งหมด สำหรับการประชุม Executive 
Committee และการประชมุ Governing Council ซึง่เปน็การประชมุ
เกี่ยวกับการบริหารกิจการของสหภาพรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา จะเป็นผู้เตรียมการประชุมส่วนนี้


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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การประชุมต่างๆ ระหว่าง


การประชุมสหภาพรัฐสภา


หัวข้อเรื่องในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


๑.	 การประชุมกรรมการกำกับนโยบาย
 
	 การบริหารสหภาพรัฐสภา
 
	 (Executive Committee Meeting)


เป็นการประชุมคณะกรรมการ Executive Committee ของสหภาพรัฐสภาเกี่ยวกับนโยบาย
การบริหารของสหภาพรัฐสภา


๒.	 การประชมุคณะมนตรบีรหิารสหภาพ
 
	 รัฐสภา (Governing Council 
 
	 Meeting)


•	 พิจารณาหัวข้อการประชุม


•	 แต่งตั้งประธานการประชุม


•	 พิจารณาข้อมติต่างๆ


๓.	 การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
 
	 (Women Parliamentarians
 
	 Meeting)


ประกอบด้วยหัวข้อเรื่องการประชุม ดังนี้


•	 “ความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกันในการขจัดขบวนการอาชญากรรม โดยเฉพาะ
 
	 การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการก่อการร้ายข้ามชาติ”

	 (Cooperation and Shared responsibility in the global fight against organize 
 
	 crime in the global flight against organized crime in particular drug 
 
	 trafficking illegal arms sales, human trafficking crime, and cross-border 
 
	 terrorism)


•	 “สตรีกับการเมือง”

	 (Women in Politics)


•	 “การยตุคิวามรนุแรงตอ่สตร ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูต้อ้งขงัสตร ีและสตรใีนศนูยก์กักนัคนเขา้เมอืง”

	 (Combating violence against women, in particular focus women held in 
 
	 places of detection and imprisonment)


๔.	 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
 
	 (General Assembly)





	 ๔.๑	 คณะกรรมาธกิารสามญั คณะที ่๑ 
 
		  ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง
 
		  ระหว่างประเทศ


•	 “ความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกันในการขจัดขบวนการอาชญากรรม โดยเฉพาะ
 
	 การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการก่อการร้ายข้ามชาติ” 

	 (Cooperation and Shared responsibility in the global fight against organize 
 
	 crime in the global flight against organized crime in particular drug 
 
	 trafficking illegal arms sales, human trafficking crime, and cross-border 
 
	 terrorism)


	 ๔.๒	 คณะกรรมาธกิารสามญั คณะที ่๒ 
 
	 	 วา่ดว้ยการพฒันาทีย่ัง่ยนื การคลงั 
 
		  และการค้า


•	 “บทบาทของรัฐสภาในการพัฒนากลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนาในเขตซีกโลกใต้ และ
 
	 ความร่วมมือสามฝ่ายเพื่อเร่งบรรลุเป้าหมายแห่งสหัสวรรษ”

	 (The role of parliament in developing South-South and Triangular 
 
	 Cooperation with a view to accelerating achievement of the Millennium 
 
	 Development Goals)


	 ๔.๓	 คณะกรรมาธกิารสามญั คณะที ่๓ 
 
		  ว่าด้วยประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชน


•	 “การมีส่วนร่วมของเยาวชนในกระบวนการทางประชาธิปไตย”

	 (Youth participation in the democratic process)


๕.	 การประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
 
	 การประชุมสหภาพรัฐสภา





	 ๕.๑	 การอภิปรายกลุ่มย่อย

		  (Panel discussion)


ประกอบด้วยวาระการอภิปรายกลุ่ม ๒ หัวเรื่อง

•	 “บทบาทของรัฐสภาในการดำเนินการให้เป็นผลสัมฤทธิ์ในด้านสิทธิเด็ก”

	 (The Role of Parliament in fulfilling the Convention on the Rights of the Child)


•	 “ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับน้ำ”

	 (A variety of issues relating to water) 
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การประชุมต่างๆ ระหว่าง


การประชุมสหภาพรัฐสภา


หัวข้อเรื่องในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


	 ๕.๒	 การประชุมวาระพิเศษ

		  (Special session)


ประกอบด้วยการประชุม ๒ หัวข้อเรื่อง

•	 “การตดิตามผลการนบัถอยหลงัเพือ่บรรลเุปา้หมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษ เปา้หมายที ่ ๔ 
 
	 และ ๕ เกี่ยวกับสุขภาพมารดา ทารก และเด็ก”

	 (Reviewing the progress in implement of MDG - s 4 and 5 relating to child 
 
	 survival and maternity health)


•	 “การตดิตามผลการประชมุสดุยอดสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ”

	 (Follow - up to the Climate Change Conference in Copenhagen)


	 ๕.๓	 การประชุมกรรมการว่าด้วย
 
		  การแก้ไขปัญหาตะวันออกกลาง 

		  (Committee on Middle - 
 
		  East Questions)


เป็นการประชุมของคณะกรรมการว่าด้วยการแก้ไขปัญหาตะวันออกกลาง


	 ๕.๔	 การประชุมอนุภูมิภาค
 ประกอบด้วยการประชุม ๒ กลุ่ม

•	 กลุ่มอนุภูมิภาคอาเซียน + ๓

	 (ASEAN + 3 Group Meeting)


•	 กลุ่มอนุภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิค

	 (Asia - Pacific Group Meeting)


	 ๕.๕	 การประชุมกลุ่มทวิภาคีระหว่าง
 
		  ผู้แทนรัฐสภาประเทศต่างๆ


•	 เตรียมกรอบการเจรจาเพื่อให้สมาชิกรัฐสภาไทยเป็นผู้แทนเจรจาทวิภาคกับประเทศต่างๆ 
 
	 ที่รัฐสภาไทยแสดงความจำนงขอเจรจา หรือรัฐสภาประเทศอื่นขอเจรจากับรัฐสภาไทย 
 
	 อาทิ ประเทศปานามา ยูกันดา สหรัฐอเมริกา จีน มาเลเซีย แคนาดา แอฟริกาใต้ และ
 
	 อินเดีย เป็นต้น


๖.	 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
 •	 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะเตรียม
 
	 การประชุมในส่วนนี้ โดยการประสานงานร่วมกับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

	 (Association of Secretary General of Parliament)


วุฒิสภาร่วมเตรียมการอย่างไรในการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


ฯพณฯ ประธานวุฒิสภา ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข 
บุญเดช มีความเชื่ออย่างยิ่งว่า การเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาเป็นโอกาสดีที่สมาชิกรัฐสภาไทย จะได้แลกเปลี่ยน
ทศันะ และประสบการณใ์นฐานะสมาชกิองคก์ารนติบิญัญตั ิ อนัจะนำ
ไปสู่ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศอีกด้วย และนอกจากนั้นแล้ว 
ในขณะที่ในระยะเวลาที่ผ่านมา ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย นานาชาติรับรู้เฉพาะจากทางสื่อ อาจมีความคลาดเคลื่อน 
จึงเป็นโอกาสดีในการทำความเข้าใจ และส่งเสริมภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยในสายตานานาชาติ ก่อให้เกิดผลดีต่อการท่องเที่ยว 
เศรษฐกิจ และการลงทุน จึงได้ให้นโยบายให้วุฒิสภาร่วมรับผิดชอบ
อย่างเต็มที่ โดยจะร่วมดำเนินการให้การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ในครั้งนี้เป็นไปอย่างดีที่สุด เพื่อให้การประชุมบรรลุเป้าหมาย


ภารกิจของประเทศเจ้าภาพ

รัฐสภาไทย ในฐานะประเทศเจ้าภาพมีภารกิจสำคัญ ๒ ส่วนที่

ต้องรับผิดชอบในการเตรียมการคือ


๑)	 เตรียมการด้านเนื้อหาสาระในกรอบของการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา เนื้อหาในส่วนนี้คือ เนื้อหาของการประชุม
ทั้งหมด ภายหลังที่ได้กำหนดหัวข้อการประชุมร่วมกันกับสำนักงาน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาแล้ว รัฐสภาไทยจำเป็นจะต้องเตรียม
โปรแกรมการประชุมในหัวข้อนั้นๆ กำหนดสมาชิกรัฐสภาผู้ที่จะทำ
หน้าที่ประธานการประชุมในบางหัวข้อซึ่งจะต้องรับผิดชอบโดย
ประเทศเจ้าภาพ เตรียมผู้ดำเนินการอภิปราย และเตรียมเนื้อหาของ
ผู้ดำเนินการอภิปรายฝ่ายไทย ตลอดจนเตรียมเนื้อหาสำหรับผู้แทน
ไทยที่จะกล่าวถ้อยแถลงในทุกหัวข้อในแต่ละการประชุม


๒)	 การเตรียมการด้านบริหารจัดการการประชุม เป็นการ
เตรียมเพื่ อให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตลอด
กระบวนการตั้งแต่การเตรียมสถานที่ การต้อนรับและอำนวย
 
ความสะดวก การจองที่พัก การเตรียมโรงแรม การเดินทางของ
 
ผู้ เข้าประชุมในระหว่างการประชุม การรักษาความปลอดภัย 
 
และรกัษาพยาบาล การประชาสมัพนัธ ์พิธีเปิดการประชุม การจัดงาน
เลี้ยงรับรอง การจัดกิจกรรมนันทนาการ เป็นต้น


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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วุฒิสภาร่วมเตรียมการในส่วนใดบ้าง

แม้ว่าการเป็นเจ้าภาพการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา
 

เปน็ภารกจิรว่มกนัของสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภา และงบประมาณ
การดำเนินการทั้งหมดจะรับผิดชอบโดยสภาผู้แทนราษฎร ฯพณฯ 
ประธานวุฒิสภา ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช เห็นว่า
เป็นภารกิจสำคัญของประเทศชาติ จึงได้สนับสนุนให้วุฒิสภาได้ร่วม
รับผิดชอบอย่างเต็มกำลัง โดยเฉพาะในส่วนที่วุฒิสภามีศักยภาพ 
ทั้งนี้เพื่อให้การประชุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ


ดังนั้น ในการประชุมกรรมการบริหารหน่วยประจำชาติไทย
 
ในสหภาพรัฐสภา ซึ่ง ฯพณฯ ประธานรัฐสภา นายชัย ชิดชอบ 
 
เป็นประธาน และ ฯพณฯ ประธานวุฒิสภา ศาสตราจารย์ (พิเศษ) 
ประสพสุข บุญเดช จึงเห็นชอบให้ตั้งกรรมการอำนวยการจัดประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีประธานรัฐสภา เป็นประธาน และประธานวุฒิสภา เป็น
 
รองประธาน พรอ้มดว้ยรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และรองประธาน
วุฒิสภาทุกคน เป็นรองประธาน พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ชุดต่างๆ ขึ้นเพื่อเตรียมการประชุม ดังนี้ 


๑.	 การเตรยีมดา้นเนือ้หาสาระทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประชมุ


เนื้อหาสาระทั้งหมดเตรียมโดยคณะอนุกรรมการ และคณะ
ทำงานชุดต่างๆ ดังนี้


	 ๑.๑	 คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหาสาระในกรอบของ
สหภาพรฐัสภา (คำสัง่ที ่๘ / ๒๕๕๒ ลงวนัที ่๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒)


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 ประธาน


พันเอก ดร.อภิวันท์ วิริยะชัย	 รองประธาน


	 ๑.๒	 คณะอนุกรรมการพิจารณากรอบเนื้อหาสาระ 
 
เรื่อง การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
 
แห่งสหัสวรรษ ว่าด้วยสุขภาพมารดา ทารกแรกเกิด และเด็ก 
 
ในระหวา่งการประชมุสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ (คำสั่งที่ 
๑๒ / ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒)


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 ประธาน


	 ๑.๓	 คณะอนุกรรมการพิจารณากรอบเนื้อหาสาระของ
การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภาในระหว่างการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ (คำสั่งที่ ๑๓ / ๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 ประธาน


รองศาสตราจารย ์พญ.พรพนัธุ ์บณุยรตัพนัธุ	์ รองประธาน


เนือ่งจากการประชมุในกรอบของสหภาพรฐัสภา มทีัง้การประชมุ
สมัชชาสหภาพรัฐสภา (General Assembly) การประชุมสมาชิก
รฐัสภาสตร ีและการประชมุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอกีหลายการประชมุ จงึทำให้
การเตรียมเนื้อหาสาระมีหลากหลายหัวข้อเรื่อง รองศาสตราจารย์ 
ดร.ทัศนา บุญทอง ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นประธานรับผิดชอบ
 
ในเรือ่งของเนือ้หาสาระทัง้หมดของการประชมุเหน็วา่ สมาชกิวฒุสิภา 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีผู้ทรงคุณวุฒิอยู่มากมายในหลาย
สาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัหวัขอ้เรือ่งของการประชมุ และเพือ่ใหร้ฐัสภาไทย
มีข้อมูลที่มีคุณภาพในการนำเสนอ จึงได้แต่งตั้งคณะทำงานเตรียม
เนื้อหาสาระของแต่ละหัวข้อ โดยเชิญสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิมาทำ

หน้าที่ประธานคณะทำงาน เพื่อเตรียมเนื้อหาสำหรับถ้อยแถลง
 
ในการประชุมในแต่ละหัวข้อ ดังนี้


๑.	 หัวข้อเรื่อง “ความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกันใน
การขจัดขบวนการอาชญากรรม โดยเฉพาะการค้ายาเสพติด การ
ค้าอาวุธผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการก่อการร้ายข้ามชาติ”


พลตำรวจตรี ขจร สัยวัตร์	 ประธานคณะทำงาน


นายองอาจ คล้ามไพบูลย์	 ผู้ถ้อยแถลง


๒.	 หัวข้อเรื่อง “บทบาทรัฐสภาในการพัฒนาประเทศที่กำลัง
พัฒนาในเขตซีกโลกใต้ และความร่วมมือสามฝ่ายเพื่อบรรลุ
 
เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ”


นายไพโรจน์ ตันบรรจง	 ประธานคณะทำงาน 
 
			   และผู้ถ้อยแถลง


๓.	 หัวข้อเรื่อง “การมีส่วนร่วมของเยาวชนในกระบวนการ
ประชาธิปไตย”


นายแพทย์บูรณัชย์ สมุทรักษ์	 ประธานคณะทำงาน 

			   และผู้ถ้อยแถลง


๔.	 หัวข้อเรื่อง “บทบาทของรัฐสภาในการดำเนินการให้เป็น
ผลสัมฤทธิ์ในด้านสิทธิเด็ก”


ดร.ผุสดี ตามไท	 ประธานคณะทำงาน


นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์	 ผู้ถ้อยแถลง


๕.	 หัวข้อเรื่อง “ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับน้ำ”


ดร.พีรพันธุ์ พาลุสุข	 ประธานคณะทำงาน 

			   และทำหน้าที่ผู้ดำเนินการ

			   อภิปราย


๖.	 หัวข้อเรื่อง “การติดตามผลการนับถอยหลังเพื่อบรรลุ
 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ เป้าหมายที่ ๔ และ ๕ 
 
เกี่ยวกับสุขภาพมารดา ทารก และเด็ก” 


รองศาสตราจารย์ พญ.พรพันธุ์ บุณยรัตพันธุ์

			   ประธานคณะทำงาน 


รองศาสตราจารย์ ดร.กอบกุล พันธ์เจริญวรกุล

			   ผู้ถ้อยแถลง


๗.	 หวัขอ้เรือ่ง “การตดิตามผลการประชมุสดุยอดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”


ดร.ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ	 ประธานคณะทำงาน

			   และทำหน้าที่ผู้ดำเนินการ
 

			   อภิปราย


๘.	 หัวข้อเรื่อง “ความมั่นคงทางนิวเคลียร์”


พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช	 ประธานคณะทำงาน

				    และทำหน้าที่ผู้ดำเนินการ
 

				    อภิปราย


นอกจากนั้นแล้วในคณะอนุกรรมการ และคณะทำงานแต่ละ
ชุดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา โดยเฉพาะ
 

ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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คณะกรรมการบรหิารหนว่ยประจำชาตไิทยในสหภาพรฐัสภา แมไ้มไ่ด้
ทำหน้าที่ประธาน หรือรองประธานอนุกรรมการในชุดที่ปรากฏ 
 
ก็ได้ร่วมทำหน้าที่อย่างเข้มแข็ง อาทิ นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ (ส.ว.) 
ม.ร.ว.ปรียนันทนา รังสิต (ส.ว.) นางสาวเกศสิณี แขวัฒนะ (ส.ว.) 
ดร.ไพโรจน์ ตันบรรจง (ส.ส.) นายต่อพงษ์ ไชยสาส์น (ส.ส.) เป็นต้น 
รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวนมากได้เข้ามา
ร่วมเตรียมการด้านเนื้อหาสาระ


๒.	 การเตรยีมการในเรือ่งการบรหิารจดัการการประชมุ


การเตรียมด้านการบริหารจัดการการประชุม รัฐสภาไทยได้เริ่ม
เตรียมการตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมา โดยเริ่มจาก
การจัดหาสถานที่ในการจัดประชุมและกำหนดวันประชุม ตลอดจน
การวางแผนกิจกรรมต่างๆ ที่ เกิดขึ้นในการจัดประชุมระดับ
นานาชาติ ซึ่งได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยคณะอนุกรรมการที่ ฯพณฯ ประธานรัฐสภา ในฐานะประธาน
คณะกรรมการดำเนินกิจกรรมหน่วยประจำชาติไทยได้แต่งตั้งขึ้น


	 ๒.๑	 คณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ในการจัดการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการจัดประชุม
สมาคมเลขาธกิารรฐัสภา ประจำฤดใูบไมผ้ล ิป ี๒๕๕๓ (คำสัง่ที ่๑ / 
๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๒)


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 ประธาน


พันเอก ดร.อภิวันท์ วิริยะชัย	 รองประธาน


	 ๒.๒	 คณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดวันประชุมและ
กิจกรรมในการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และ
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาประจำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ 
(คำสั่งที่ ๒ / ๒๕๕๒ วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒)


คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช	 ประธาน


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 รองประธาน


	 ๒.๓	 คณะกรรมการที่ปรึกษาในการพิจารณาเกี่ยวกับ
การจัดหาผู้บริหารจัดการการประชุมมืออาชีพในการจัดประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ (คำสั่งที่ ๒๐ / ๒๕๕๒ วันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒)


คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช	 ประธาน


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 รองประธาน


พันเอก ดร.อภิวันท์ วิริยะชัย	 รองประธาน


	 ๒.๔	 คณะอนุกรรมการดำเนินงานจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒ และการประชมุสมาคมเลขาธกิารรฐัสภา
ประจำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ (คำสั่งที่ ๑๔ / ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๒) ประกอบด้วยอนุกรรมการ ๕ ชุด


๑)	 คณะอนกุรรมการดา้นการเตรยีมการประชมุและธรุการการประชมุ


นายสามารถ แก้วมีชัย	 ประธานอนกุรรมการ


นายนิคม ไวยรัชพานิช	 รองประธาน


๒) คณะอนุกรรมการด้านการต้อนรับ อำนวยความสะดวก 
และนันทนาการ


นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์	 ประธานอนกุรรมการ


นายไพโรจน์ ตันบรรจง	 รองประธาน


๓) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์


นายนิคม ไวยรัชพานิช	 ประธาน


๔) คณะอนุกรรมการด้านการรักษาความปลอดภัยและรักษา
พยาบาล


พลตำรวจเอก สุนทร ซ้ายขวัญ	 ประธานอนกุรรมการ


๕) คณะอนกุรรมการดา้นพธิเีปดิการประชมุและการจดังานเลีย้ง
รับรอง


รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง	 ประธานอนกุรรมการ


พันเอก ดร.อภิวันท์ วิริยะชัย	 รองประธาน


จากรายนามประธาน และรองประธานคณะ

กรรมการ และคณะทำงานในแต่ละชุดจะเห็นได้ว่า 

วุฒิสภาได้มีส่วนอย่างสำคัญในการร่วมเตรียมการ
 

ในการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑๒๒ และวุฒิสภาได้ร่วมเตรียมการมาตลอดปี 

พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน ด้วยความมุ่งมั่นที่จะ

ทำให้ภารกิจสำคัญของส่วนรวมบรรลุเป้าหมาย 
 

สมดังเจตนารมณ์ที่ ฯพณฯ ประธานวุฒิสภา ได้ให้

แนวทางไว้ทุกประการ 
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โดย	 	นายตวง อันทะไชย


		  สมาชิกวุฒิสภา



 เรื่องเล่าจาก ส.ว.


เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ รัฐบาลได้มอบหมายให้รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังมาตอบกระทู้ถามของผมซึ่งได้ถามรัฐบาลว่า

จะแก้ปัญหากองทุน กบข. ที่ประสบภาวะขาดทุนอย่างไร มีนโยบาย

ที่จะแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหรือไม่ เช่น มาตรา 

๖๓ ตามข้อเสนอของสมาชิกหรือไม่ และจะเยียวยาผู้ได้รับความ
 

เสียหายจากการขาดทุนของกองทุน กบข. อย่างไร


กอ่นทีจ่ะเลา่ใหฟ้งัวา่รฐัมนตร ี กรณ ์ จาตกิวณชิ เขาตอบคำถาม

ผมวา่อยา่งไร อยากจะเลา่ถงึทีไ่ปทีม่าของกองทนุ กบข. ใหท้า่นไดท้ราบ

ก่อนว่ามีที่มาอย่างไร ถ้าย้อนไปตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ โดยพระองค์ทรงมี
 

พระราชดำริว่า ควรจะมีกองทุนก้อนหนึ่งเพื่อให้ข้าราชการที่รับใช้

เบื้องพระยุคลบาทมานานเมื่อเกษียณ แก่ชรา หรือทุพพลภาพ
 

กองทุน กบข.

ปัญหาที่รอวันแก้ไข


 หรือ วิกฤติใหญ่ที่รอวันปะทุ


ได้ใช้เลี้ยงดูตนเอง จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้จ่ายเบี้ยบำนาญเป็นครั้งแรก

ในปี พ.ศ. ๒๔๔๔


ต่อมา ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ รัฐบาลในสมัยนั้นได้มีมติ ครม.
 

ให้กระทรวงการคลังไปปรับปรุงระบบ

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพกลาง ปรับปรุง

ระบบบำเหน็จบำนาญ และมีมติให้จัดตั้ง

กองทนุ กบข. ขึน้มาเพือ่เปน็หลกัประกนั

ให้แก่ข้ าราชการเมื่ อ เกษียณ
 

อายุราชการจะได้มี เงินทุน

เลี้ยงชีพตนเอง


เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๒ ผมและสมาชิกวุฒิสภา
หลายท่านได้รับหนังสือร้องเรียนจากสมาชิก

กองทุน กบข. ที่ได้ส่งตัวแทนเข้ายื่นหนังสือผ่าน
สมาชิกวุฒิสภาไปยังประธานวุฒิสภาได้ดำเนิน
การตรวจสอบตามอำนาจหน้าที่ หลังจากได้
กราบรายงานต่อท่านประธานวุฒิสภาแล้ว 
ผมก็ได้ใช้สิทธิของสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทู้
ถามรัฐบาลว่าจะดำเนินการแก้ไขปัญหานี้
อย่างไร ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒


J a n u a r y  2 0 1 0

23ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓




ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จ

บำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้น โดยมีสาระสำคัญให้จัดตั้ง

กองทุน กบข. ขึ้นมาโดยมีสินทรัพย์กองทุน ประกอบด้วย เงินสะสม 

เงินสมทบ เงินประเดิมและเงินชดเชย และเงินอื่นๆ ที่รัฐบาลจัดสรร

ให้เป็นการตอบแทน ซึ่งคำนวณแล้วจะได้รับมากกว่าการรับบำนาญ

ปกติมากทีเดียว และได้มีนโยบายบังคับให้ข้าราชการที่บรรจุในวันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ต้องสมัครเป็นสมาชิกกองทุน กบข. ส่วนผู้ที่

เป็นข้าราชการก่อนปี ๒๕๔๐ ให้เลือกที่จะรับบำนาญแบบเดิมหรือ

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนก็ได้


ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ในช่วงไตรมาสที่ ๑ ของปี พบว่า
 

ผลประโยชน์ตอบแทนของกองทุน กบข. ลดลง หรือกรรมการ

บริหารกองทุน กบข. นำเงินสมาชิกไปลงทุนขาดทุนและส่งผลต่อ
 

เงินบำเหน็จบำนาญของสมาชิกที่เกษียณอายุที่ต้องได้รับตามเงื่อนไข

และเกณฑป์กตลิดลง โดย กบข. อา้งวา่นำไปลงทนุในตลาดทนุขาดทนุ 

ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกก็ประสบปัญหาชะงักเช่นกัน ทำให้

สมาชิกไม่พอใจมีการชุมนุมเดินขบวนประท้วงให้คณะกรรมการ

บริหารกองทุน กบข. แสดงความรับผิดชอบและชดใช้ค่าเสียหาย


ประเด็นที่สร้างกระแสให้ข้าราชการทั่วประเทศต้องออกมา

ชุมนุมประท้วงและขู่ว่าจะยุติการให้ต้นสังกัดหักเงินเข้ากองทุน 

กบข. ก็คือผู้บริหาร กบข. ชี้แจงว่าการที่สมาชิกได้ลงทุนในกองทุน 

กบข. เหมือนกับการทำธุรกิจที่มีได้กำไรและขาดทุนเป็นเรื่องปกติ

ธรรมดา ซึ่งสมาชิกก็โต้แย้งว่าไม่เหมือนกับการทำธุรกิจเพราะระบบ

ราชการนี้บังคับให้สมัครเป็นสมาชิกและมีรัฐบาลเป็นผู้ค้ำประกัน
 

จึงไม่มีโอกาสขาดทุน ผู้บริหารต้องรับผิดชอบอย่างไม่มีเงื่อนไข
 

หรือมีข้อแก้ตัวใดใด


จากคำชี้แจงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเห็นได้
 

ชดัเจนวา่ยงัไมม่คีำตอบวา่จะดำเนนิการอยา่งไรกบักองทนุเจา้ปญัหานี้ 

การแกไ้ขปญัหาวธิกีารคำนวณเงนิบำนาญตามมาตรา ๖๓ ทีเ่ครอืขา่ย

สมาชิก กบข. เสนอให้ใช้เงินเดือนเฉลี่ยเดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลา

ราชการหารดว้ย ๕๐ รฐัมนตรกีต็อบไมช่ดัเจนวา่จะดำเนนิการอยา่งไร 

แต่บอกว่ามีนโยบายให้เป็นทางเลือกแก่ข้าราชการมากกว่าเดิม
 

ไม่บังคับแล้วจะเลือกรับบำนาญแบบเดิมก็ได้ หรือรับแบบกองทุน 

กบข. ก็ได้ เงินชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากผลประกอบการขาดทุน
 

ก็ไม่ชัดเจนว่ารัฐบาลจะดำเนินการอย่างไร โดยรัฐมนตรีใช้คำว่า 

“อาจจะ” ชดเชยผู้ที่เป็นสมาชิกตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็ได้รอ
 

ผลการศึกษาอยู่ และในปัจจุบันนี้กองทุน กบข. ก็กลับเข้าสู่ภาวะ

ปกติแลว้ มีกำไรกลับมาชดเชยที่ขาดทุนไปหนึ่งหมื่นห้าพันล้านแล้ว 

โดยได้กำไรในช่วงสุดท้ายเป็นจำนวนเงินสองหมื่นล้านบาทแล้ว


คำถามก็คือจะมั่นใจได้อย่างไรว่ากองทุน กบข. จะไม่มีปัญหา

หรือจะไม่เกิดปัญหาขึ้นมาอีก มีกลไกใดมาเป็นหลักประกันให้แก่

สมาชิกได้มั่นใจ หากเกิดปัญหาขึ้นมาอีกใครจะรับผิดชอบ เพราะ

กลไกเดิมยังไม่ได้รับการแก้ไข เพียงเปลี่ยนแปลงผู้บริหารกองทุน 

กบข. เท่านั้น


อาจจะกล่าวได้ว่าปัญหากองทุน กบข. นี้เป็นเสมือนทะเล
 

ที่สงบเงียบรอวันคลื่นใหญ่จะกลับมา เป็นปัญหาที่คุกรุ่นรอวัน

ปะทเุหมอืนภเูขาไฟ เพราะไมไ่ดแ้กไ้ขปญัหาทัง้ในขอ้กฎหมายและ

นโยบายแต่อย่างใด โดยเฉพาะปัญหาข้อเท็จจริงยังดำรงอยู่
 

รปูแบบการบรหิารจดัการยงัเหมอืนเดมิ สมาชกิ กบข. ตอ้งเตรยีมตวั

เตรียมใจให้พร้อมกับปัญหาใหม่และปัญหาเดิมที่จะเกิดขึ้นอีก
 

ในวันข้างหน้านี้


ประการทีส่องคำขูข่องสมาชกิกองทนุ กบข. ทัว่ประเทศทีบ่อกวา่

หากไม่แก้ไข มาตรา ๖๓ ตามข้อเสนอ พวกเขาจะใหย้ตุกิารหกัเงนิ

เขา้สมทบในกองทนุ กบข. และลาออกจากสมาชกิ แลว้ถา้เปน็จรงิ

จะทำอย่างไร อย่าลืมว่ากองทุน กบข. นั้นเป็นเสมือนโดมิโน่

เศรษฐกิจก้อนใหญ่ของสังคมไทย หากกองทุนนี้ล้มลงมีโอกาสที่จะ
 

ดึงกองทุนก้อนอื่นๆ ธุรกิจอื่นๆ ให้ล้มลงได้เช่นกัน บทเรียนที่ผู้คน
 

แหถ่อนเงนิออกจากธนาคารตราสตางค ์ เมือ่คราววกิฤตเิศรษฐกจิในปี 

๒๕๔๐ และทำให้ธนาคารนั้นล้มไปจึงไม่ควรจะลืมโดยเด็ดขาด


ข้อเสนอต่อรัฐบาลก็คือต้องถือโอกาสนี้ปฏิรูป วิธีบริหาร

จัดการกองทุน กบข. นี้โดยเร็วก่อนที่ทุกอย่างจะเข้าสู่ภาวะปกติ
 

และจะเกิดปัญหาขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ถือโอกาสปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกองทุนที่ล้าสมัย ไม่ทันต่อ
 

การเปลี่ยนแปลงของกระแสทุนโลกที่เปลี่ยนแปลงทุกวัน ข้อเสนอ

ของสมาชิกกองทุน กบข. จึงเป็นเสียงเตือนที่รัฐบาลต้องรับฟัง
 

อยา่งเขา้ใจและฟงัอยา่งไดย้นิ


“ตีเหล็ก ต้องตีเวลาเหล็กร้อน” ข้อเสนอนี้จึงเหมาะสม

กับกาลเทศะและมีเหตุผลที่รัฐบาลนี้ต้องรีบแก้ปัญหา ก่อนที่

ปัญหาจะสะสมทับถมทวีคูณทุกวันและกลายเป็นระเบิดลูกใหม่ที่

ทำลายเศรษฐกิจของประเทศ และอาจจะเป็นจุดเริ่มต้นของวิกฤติ

ประเทศอีกครั้งก็ได ้ 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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โดย	 	นายอนันต์ วรธิติพงศ์

		  สมาชิกวุฒิสภา



 เรื่องเล่าจาก ส.ว.


ก. ผูใ้ชบ้รกิาร (ผูบ้รโิภค) โทรศพัทเ์คลือ่นที
่

มคีวามต้องการคล้ายๆ กันทั่วโลก คือ


•	 ต้องการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มีคุณภาพเสียงดี ติดต่อง่าย
 
สายไม่หลุด ราคาถูกและการให้บริการที่ดีจากผู้ให้บริการ


•	 ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อความสะดวกสบายในชีวิตประจำวัน 
และในกิจการงานของแต่ละบุคคล


•	 อยากเห็นประเทศของตนมีการพัฒนาบริการของภาครัฐต่างๆ 
เพือ่การบรกิารประชาชนทีร่วดเรว็ ไมว่า่จะเปน็การตดิตอ่กบัสำนกังานตา่ง  ๆ
เพื่อทำธุรกรรมทางทะเบียนราษฎร การติดต่อกรมการขนส่งเพื่อทำ
 
ใบขับขี่ การติดต่อให้บริการน้ำประปา ไฟฟ้า และอื่นๆ สามารถขอให้
บริการได้ ณ จุดเดียวกัน


•	 อื่นๆ

ความต้องการต่างๆ ข้างต้นของผู้บริโภคจะไม่เกิดขึ้นเลยถ้ายังคง
 

มีระบบผูกขาดหรือมีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ หากเราย้อนอดีตของไทย
 
ไปประมาณสกั ๒๔ ปทีีผ่า่นมา ผูบ้รโิภคไมม่ทีางเลอืกตอ้งจา่ยคา่โทรศพัท์
ที่แพง และหาใช้ได้ยากมาก เช่น


•	 ตอ้งเขา้ควิจองขอเลขหมายโทรศพัทเ์ปน็ปกีวา่ถงึหลายปจีงึจะได้
เลขหมายโทรศัพท์มาใช้งาน


•	 หากต้องการเร่งด่วนต้องขอซื้อเลขหมายโทรศัพท์จากบุคคลอื่น
ในราคา ๔๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเขตพื้นที่ที่เราอยู่


•	 ต้องจ่ายค่าโทรศัพท์ทางไกลไปต่างจังหวัด เช่น จังหวัด
เชียงใหม่ นาทีละ ๑๘ บาท และจ่ายค่าโทรศัพท์โทรไปต่างประเทศ
 
เช่น สหรัฐอเมริกา นาทีละประมาณ ๘๐ บาท


•	 จะดาวน์โหลดข้อมูลขนาด ๒ MB ต้องรอจนกินมาม่าหมดไป ๒ 
ถ้วย จึงอาจจะได้ข้อมูลครบ


วันนี้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตได้หายไปหมดแล้ว แต่เชื่อว่ายังคง
อยู่ในความทรงจำของคนอายุ ๓๐ ปี ขึ้นไป ปัจจุบันนี้


•	 เราขอมเีลขหมายโทรศพัทไ์ดท้นัท ีบางเทศกาลเรายงัไดร้บัแจกฟรี
จากผู้ประกอบการ ซึ่งต่างจากเมื่อ ๒๕ ปีที่ผ่านมาอย่างสิ้นเชิง


•	 มเีลขหมายทีถ่กูใจใหเ้ลอืกใชง้านและคนหนึง่กม็ไีดห้ลายเลขหมาย

•	 จ่ายค่าโทรเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดือน หรือถ้าจ่ายเป็นนาทีก็มี

ให้เลือกหลายราคาตั้งแต่ ๗๕ สตางค์ ถึง ๑.๕ บาท หรืออื่นๆ


•	 โทรทางไกลในประเทศมีอัตราต่ำกว่าเดิมร้อยละ ๓๐ - ๖๐ 
จากอดีต และโทรทางไกลต่างประเทศก็ประหยัดไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ - 
๙๐ จากอัตราเดิม (ขึ้นอยู่กับวิธีการใช้งานในการติดต่อ)


สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นได้เพราะเทคโนโลยีพัฒนาไปพร้อมๆ กับการจัดให้
มีการแข่งขันหลายรายไม่ผูกขาด สร้างให้เป็นตลาดแข่งขันเสรี จนทำให้
ประโยชน์ตกกับผู้บริโภค


ข. การออกใบอนญุาตโทรศพัทเ์คลือ่นที ่3G 
เปน็การสร้างทางเลือกใหม่ให้ผู้บริโภค


วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
ปัจจุบันนี้สามารถพัฒนาอุปกรณ์โทรคมนาคม ใช้บนคลื่นความถี่ประมาณ 
๑๙๐๐ - ๒๑๐๐ MHz ได้แล้ว จึงมีการอนุญาตให้ใช้ความถี่ ๑๙๐๐ - 
๒๑๐๐ MHz เพื่อกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั่วโลกรวมถึงในประเทศไทย
ได้มีการอนุมัติให้ใช้คลื่นความถี่นี้เพื่อกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยคณะกรรมการบริหารความถี่ (กบถ.)


ดังนั้นการที่ กทช. จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพท์
เคลื่อนที่ 3G จำนวน ๔ ใบ ให้กับผู้ประกอบการไทย ย่อมจะเป็นการ
สร้างทางเลือกใหม่ให้กับผู้บริโภคที่จะเลือกใช้เพราะว่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
3G จะมีคุณสมบัติการติดต่อทางเสียงเหมือนกับ 2G แต่จะมีความ
สามารถในการรับส่งข้อมูลได้เร็วกว่าถึง ๑๐ เท่าของ 2G


การบริการใหม่ที่คาดว่าจะได้รับจากโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 3G ที่
ผู้บริโภคเลือกใช้ได้


๑.	 สามารถเห็นภาพของฝ่ายตรงข้ามได้ในขณะที่สนทนา ดังนั้น 
3G สามารถสร้างความใกล้ชิดในครอบครัวมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็
 
เปิดโอกาสให้ผู้พิการทางการได้ยินสามารถสนทนาผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
3G ด้วยภาษามือได้


๒.	 สามารถดาวน์โหลดข้อมูลได้ที่ความเร็วประมาณ ๒ Mbps 
ทำให้เราสามารถใช้อินเตอร์เน็ตที่ความเร็วสูงได้ในขณะเดินทางเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพให้กับผู้บริโภคที่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ทุกที่
 
ทุกเวลา


๓.	 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอนของนักเรียน และครูได้ 
โดยนักเรียนจะสามารถดาวน์โหลดบทเรียนมาศึกษาในระหว่างเดินทางได้


๔.	 เพิ่มประสิทธิภาพให้กับแพทย์ในพื้นที่ พร้อมทั้งลดค่าใช้จ่าย 
และความเสี่ยงของการเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ ด้วยระบบการรักษาทางไกล


ใบอนุญาต 3G

เพื่อไทยเข้มแข็ง


(ตอน ๒)


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓

J a n u a r y  2 0 1 0


25



๕.	 เพิ่มความมั่นใจในระบบรักษาความปลอดภัยที่บ้าน และที่
ทำงาน เนื่องจากเราสามารถดูภาพผ่านโทรทัศน์วงจรปิดแบบต่อเนื่อง
ด้วยเครื่องโทรศัพท์ 3G ได้


๖.	 ปัจจุบันเครื่องโทรศัพท์กว่าร้อยละ ๘๐ ของคนในเมืองใหญ่
 
เป็นเครื่องโทรศัพท์ระบบ 3G แล้ว หากมีใบอนุญาต 3G ผู้ที่ถือเครื่อง
โทรศัพท์ 3G ก็จะได้มีโอกาสเลือกใช้ฟังก์ชั่น เต็มความสามารถของเครื่อง
โทรศัพท์ 3G นั้น


ค. เลขหมายโทรศพัทท์ีเ่ราใชอ้ยูเ่ปน็สทิธ
ิ

ของเราผูบ้รโิภค


เลขหมายโทรศัพท์แต่ละเลขหมายที่ผู้บริโภคมีใช้อยู่ในแต่ละคนนั้น
เป็นสิทธิของท่านหากท่านไม่ได้ทำผิดเงื่อนไขการใช้และไม่ได้ค้างชำระ
 
ค่าบริการใครจะมายึดคืนไม่ได้


การออกประกาศคงสทิธเิลขหมาย (Mobile Number Portability) 
นั้นเป็นการออกเพื่อให้สิทธิกับผู้บริโภคที่ต้องการคงสิทธิการใช้เลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่นั้นไว้ตลอดเวลาถึงแม้ว่าตัวเองจะโอนย้ายจากผู้ให้
บรกิาร ก. ไปใชบ้รกิารของผูใ้หบ้รกิาร ข. ผูบ้รโิภคทีน่ยิมชมชอบเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ใช้อยู่ เช่น หมายเลข ๐๘๑๒๓๔๕๖๗๘ ได้ใช้บริการ
ของเครือข่าย ก. แต่ขณะนี้ไม่ชอบใจบริการของเครือข่าย ก. จึงต้องการ
ย้ายไปใช้บริการของเครือข่าย ข. หากไม่มีประกาศการคงสิทธิเลขหมาย 
ผู้ใช้บริการหมายเลข ๐๘๑๒๓๔๕๖๗๘ ก็ไม่สามารถย้ายไปใช้บริการ
 
ของเครือข่าย ข. โดยใช้เลขหมายเดิมได้ ต้องไปใช้เลขหมายอื่นที่
 
ผู้ให้บริการเครือข่าย ข. จัดให้ใหม่ เพราะฉะนั้นการคงสิทธิเลขหมาย
เป็นการดำเนินการเพื่อผู้บริโภคเป็นหลัก โดยที่ผู้บริโภคจะสามารถ
 
โอนย้ายเลขหมายโทรศัพท์ได้ในระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ 2G ในปัจจุบัน
 
ได้ทันทีเมื่อระบบการโอนย้ายเลขหมายและอัตราค่าธรรมเนียมการ
 
โอนย้ายอนุมัติเริ่มใช้งาน


ง. ยงัมผีูบ้รโิภคจำนวนมากทีต่อ้งการใช
้

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่ง 3G



		  จะให้คำตอบได้

ปจัจบุนัมผีูต้ดิตัง้ใชอ้นิเตอรเ์นต็ความเรว็สงูประมาณ ๑.๔๗ ลา้นราย 

ซึ่งในความเป็นจริงยังมีความต้องการอีกกว่า ๒ ล้านราย แต่ไม่สามารถ
 
ใช้บริการได้เนื่องจากไม่มีสายและสัญญาณเชื่อมต่อ หากมีใบอนุญาต
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G จะเป็นการสร้างโอกาสให้กับผู้บริโภคที่ขาดโอกาส
การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงได้ใช้อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงได้เร็วขึ้น 
ทำให้การขยายโอกาสทางการศึกษาไปสู่ชนบทและโรงเรียนที่ขาดแคลน
ครูทำได้สัมฤทธิผลมากขึ้น รวมถึงการสร้างระบบการรักษาทางไกล 
(Telemedicine) ก็จะเกิดผลได้รวดเร็วมากขึ้นด้วย


จ. ผูบ้รโิภคจำนวนมากตอ้งการทำธรุกรรม


ตอ่เนือ่งบนโทรศพัทเ์คลือ่นที ่3G


ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G จะรับส่งข้อมูล
 
ได้เร็วกว่า 2G ประมาณ ๑๐ เท่า ดังนั้นจะมีผู้บริโภคจำนวนมากที่เป็น
 
นักพัฒนาโปรแกรมการใช้งานต่างๆ จะพัฒนาโปรแกรมให้เราได้ใช้งาน 
เช่น การเรียนการสอนทางไกล การรักษาทางไกล ดูภาพผ่านโทรศัพท์
วงจรปิด ดูรายการโทรทัศน์ย้อนหลัง คลิปข่าว ภาพและเสียง และอื่นๆ 
ซึ่งผู้บริโภคกลุ่มนี้อาจจะเป็นนักเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) หรือผู้สนใจ
เทคโนโลยีสารสนเทศทำให้เกิดการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์งานต่างๆ 
พร้อมกับเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถและคุณภาพของบุคลากร

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศในด้าน
 
ICT ต่อไป


ฉ. ผูบ้รโิภคจากตา่งประเทศทีเ่ดนิทางเขา้มา


ในประเทศไทยจะไดใ้ช ้3G


ปัจจุบันประเทศทั่วโลกกว่า ๑๕๐ ประเทศ มีบริการ 3G แล้ว ไม่ว่า
จะเป็น ยุโรป อเมริกา เอเชีย และอาเซียน เมื่อประเทศไทยต้องการ
 
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว และสง่เสรมิใหม้นีกัลงทนุเดนิทางเขา้มาในประเทศไทย 
หากประเทศไทยไม่มีบริการ 3G หรือมีบริการ 3G แต่ไม่เพียงพอต่อการ
ใชง้านจะทำใหเ้ราเสยีโอกาสจากรายไดท้ีเ่กดิจากการใชโ้รมมิง่ (Roaming) 
ที่ควรจะเป็นรายได้เกิดขึ้นในประเทศไทยและอาจจะเป็นจุดด้อยในการ
เลือกประเทศไทยเป็นศูนย์บริการหรือสำนักงานสาขาของบริษัท
 
ต่างประเทศได้เนื่องจากโทรศัพท์ระบบเคลื่อนที่ไม่รองรับงานของ
 
นักลงทุนที่มาจากต่างประเทศ


ช. โทรศพัทเ์คลือ่นที ่3G เปน็เพยีงตวัเชือ่ม


การติดต่อ เสียง ภาพ ข้อมูลและ



		  ภาพเคลื่อนไหว

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G มีคุณสมบัติและความสามารถเพื่อให้บริการ

แกผู่บ้รโิภคตามทีก่ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ แตห่ากมกีารแพรภ่าพทีไ่มเ่หมาะสม 
เช่น ลามก อนาจาร ผิดศีลธรรม ผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G ก็ย่อมที่
 
ผู้กระทำการนั้นต้องได้รับโทษตามกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ
 
การกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ และกฎหมายอื่นๆ โดยที่
 
ผู้เสียหายสามารถร้องและแจ้งความได้ที่ตำรวจหรือกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ขณะเดียวกันรัฐบาลจะต้องให้หน่วยงาน
 
ในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและอื่นๆ 
ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการใช้ในการที่เหมาะสม


สุดท้ายนี้ โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 3G เป็นทางเลือกใหม่

ให้กับผู้บริโภคในการเลือกใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งปัจจุบัน

เป็นยุคของตลาดเสรี ยิ่งมีการแข่งขันมากย่อมเกิดประโยชน์

แก่ผู้บริโภคทั้งเรื่องของคุณภาพ การให้บริการ และราคา
 

ค่าบริการ สิทธิการเลือกใช้ไม่ใช่บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G 

หรือ 2G เป็นสิทธิของผู้บริโภคที่จะเลือกใช้ ขอให้ กทช. ออก

ใบอนุญาตโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G โดยเร็วเพื่อประโยชน์ของ
 

ผู้บริโภค 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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โดย	 	นายอนุรักษ์ นิยมเวช

		  สมาชิกวุฒิสภา

		  ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

		  และการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา



 เรื่องเล่าจาก ส.ว.


ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับเกษตรกรไทยเป็นเวลาช้านาน ตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อน
ให้เห็นถึงปัญหาอย่างชัดเจน คือ การที่ม็อบเกษตรกรออกมาประท้วงรัฐบาลอยู่บ่อยครั้ง เพื่อเรียกร้องให้
รัฐบาลออกมาแก้ไขปัญหาหนี้สินหรือปัญหาถูกยึดที่ทำกิน เป็นต้น โดยสาเหตุของปัญหาเกิดมาจาก


หลายปจัจยั เชน่ ปญัหาการขาดแคลนพืน้ทีใ่นการทำการเกษตรและการจดัการระบบชลประทานทีเ่หมาะสม 
ปญัหาตน้ทนุในการทำการเกษตรสงู ทำใหข้ายผลผลติแลว้ไมคุ่ม้ทนุ ปญัหาเรือ่งผลผลติทีไ่ดร้บัความเสยีหาย
เนือ่งจากสภาพอากาศทีไ่มเ่อือ้อำนวยหรอืภยัธรรมชาต ิหรอืปญัหาราคาสนิคา้เกษตรตกตำ่ ทำใหเ้กษตรกร
ขาดทุนในการขายผลผลิต นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยมาจากการที่เกษตรกรเข้าร่วมโครงการส่งเสริมของ
รัฐบาลแล้วโครงการนั้นไม่ประสบผลสำเร็จ หรือปัญหาทางด้านสังคมอื่นๆ เช่น การย้ายถิ่นฐานของ
เกษตรกรเข้ามาอยู่ในเมืองทำให้แรงงานภาคเกษตรกรรมลดลง เป็นต้น ที่กล่าวมานั้นเป็นปัญหาที่
เกษตรกรกำลังเผชิญอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนปัญหาที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต คือการที่รฐับาล
กำลงัจะเปดิเสรกีารคา้ในสนิคา้เกษตรตามขอ้ตกลง AFTA โดยเริม่มผีลตัง้แตว่นัที ่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
เป็นต้นไป


จากปัจจัยของปัญหาดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ทำให้เกษตรกรตกอยู่ในภาวะยากจนและต้องกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ไม่ว่าในระบบหรือ

นอกระบบเพื่อนำมาทำการเกษตรเพื่อหาเลี้ยงชีพ ในปัจจุบัน มีเกษตรกรที่เป็นหนี้รวมกันทั้งระบบของประเทศประมาณ ๖ ล้านคน วงเงิน

รวมประมาณ ๑ ลา้นลา้นบาท ซึง่ในจำนวนนีเ้ปน็หนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้ (NPL) รอ้ยละ ๓๐ คดิเปน็มลูหนีร้วมประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท 

ซึ่งสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาหนี้สินประการหนึ่งก็คือความไม่สัมพันธ์กันของการชำระเงินต้นและดอกเบี้ยของธนาคารและรายได้ที่

เกษตรกรจะได้จากการทำเกษตรในแต่ละปี เนื่องจากโดยปกติธนาคารจะเริ่มคิดดอกเบี้ยทันทีตั้งแต่ปีแรกที่เริ่มปล่อยกู้ ซึ่งตรงกันข้ามกับเงินที่

เกษตรกรจะได้จากการขายผลผลิตที่ส่วนใหญ่ต้องใช้เวลาเป็นปีจึงจะได้รับผลตอบแทน ซึ่งในระหว่างนั้น เกษตรกรเองต้องมีค่าใช้จ่ายในชีวิต

ประจำวัน ในขณะที่ต้องหาเงินเพื่อมาส่งดอกเบี้ยธนาคาร หากการทำเกษตรในปีนั้นประสบปัญหา เช่น ผลผลิตได้รับความเสียหายจากสภาพ

อากาศหรือประสบภัยธรรมชาติ เกษตรกรจะหมดความสามารถในการชำระหนี้และทำให้หนี้สินสะสมมากขึ้นเรื่อยๆ ทุกปี


อย่างไรก็ดี แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรโดยภาครัฐนั้น แม้ว่ารัฐบาลได้จัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) ขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือในเรื่องเงินทุนแก่เกษตรกร อย่างไรก็ตาม ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรนั้นไม่ได้คลี่คลายไปในทาง

ที่ดีขึ้น หากแต่กลับเพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากเกษตรกรยังคงประสบภาวะขาดทุนจากการที่ต้นทุนการทำเกษตรสูง ปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ำ 

ปัญหาหนี้สิน

ของเกษตรกรไทย


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓
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ปัญหาผลผลิตเสียหายเนื่องจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ ปัญหาขาดแคลนที่ดินทำกินและทรัพยากรน้ำ หรือปัญหาโครงการส่งเสริมของ

รัฐที่ล้มเหลวดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ในขณะที่เกษตรกรยังต้องเผชิญกับปัญหาดังกล่าวอยู่นั้น เกษตรกรก็ต้องแบกรับภาระดอกเบี้ยที่ต้อง

ชำระให้แก่ ธ.ก.ส. ทุกปี ทำให้เกษตรกรประสบภาวะชักหน้าไม่ถึงหลังและไม่มีความสามารถที่จะชำระหนี้คืนได้ ที่เป็นเช่นนี้เพราะการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรของรัฐบาลโดยผ่านกลไกของ ธ.ก.ส. นั้นไม่ได้มุ่งเน้นการแก้ปัญหาตั้งแต่รากฐานของปัญหาที่เป็นสาเหตุของความ

ยากจนและอุปสรรคในการทำเกษตรจนทำให้เกษตรกรต้องกู้เงินมาใช้ หากแต่เป็นการแก้ไขที่ปลายทางของปัญหา คือ เพิ่มแหล่งเงินกู้ให้แก่

เกษตรกรเท่านั้น


การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรโดยภาครัฐอีกแนวทางหนึ่ง คือ การตั้งกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กองทุนฟื้นฟูฯ) เพื่อเจรจา

ขอรบัซือ้หนีข้องเกษตรกรจาก ธ.ก.ส. หรอืสถาบนัการเงนิอืน่ จากนัน้เปลีย่นใหเ้กษตรกรมาผอ่นชำระกบักองทนุฟืน้ฟฯู แทน แนวทางดงักลา่ว

เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้ในระดับหนึ่งเช่นเดียวกับแนวทางของ ธ.ก.ส. แต่ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

ในระยะยาว กล่าวคือ การที่กองทุนฟื้นฟูฯ รับซื้อหนี้ของเกษตรกรไม่ใช่ทางออกของปัญหาเพราะเป็นเพียงการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้จาก ธ.ก.ส. 

หรือสถาบันการเงินอื่นมาเป็นกองทุนฟื้นฟูฯ แทนเท่านั้น ไม่ได้ทำให้หนี้ของเกษตรกรหมดไปหรือเป็นการรับประกันได้ว่าเกษตรกรจะไม่กลับ

มาเป็นหนี้อีกในอนาคต นอกจากนั้น นโยบายของรัฐบาลที่จัดให้มีโครงการพักชำระหนี้ให้แก่เกษตรกรก็เป็นเพียงนโยบายประชานิยม
 

ของรัฐบาลโดยเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเพื่อเอาใจประชาชนระดับรากหญ้า แต่โครงการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะขจัด

ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้หมดสิ้นไป รัฐบาลไม่ได้แก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรอย่างตรงจุด แต่เน้นการแก้ปัญหาในรายละเอียด
 

ปลีกย่อยและมองการแก้ปัญหาในระยะสั้น ทำให้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังที่รอการแก้ไขจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย


กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรผ่านกลไกของภาครัฐ เช่น ธ.ก.ส. หรือกองทุนฟื้นฟูฯ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นเป็นเพียงการ

บรรเทาปัญหาไม่ใช่การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรในเชิงโครงสร้างหนี้ทั้งหมด รัฐบาลไม่ได้วางแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว

และวางยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาซึ่งควรเป็นวาระแห่งชาติ รัฐบาลควรกำหนดยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างทาง

อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น การควบคุมราคาของต้นทุนการทำเกษตร เช่น ปุ๋ยหรือเมล็ดพันธุ์พืชให้มีราคาที่เหมาะสมเพื่อช่วยลดต้นทุน
 

ให้แก่เกษตรกร และการจัดการพื้นที่ทำการเกษตรและระบบชลประทานให้เพียงพอเพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตร
 

เพื่อนำมาขายและสร้างรายได้ เป็นต้น ประการต่อมา รัฐบาลควรกำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้แก่ ธ.ก.ส. และ

กองทุนฟื้นฟูฯ เพื่อวางแนวทางร่วมกันในการเร่งรัดจัดการหนี้ให้แก่เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ในกรณีที่กองทุนฟื้นฟูฯ เข้าไปซื้อหนี้

ของเกษตรกรจากสถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินอื่น รัฐบาลควรวางนโยบายเพื่อให้กองทุนฟื้นฟูฯ ดำเนินการซื้อหนี้

ของเกษตรกรให้ได้จำนวนมากขึ้น เพื่อแบ่งเบาภาระหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ของ ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินอื่น โดยให้กองทุนฟื้นฟูฯ 

นำหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) มาบริหารจัดการปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่เกษตรกรต่อไป ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่เกษตรกรนั้น 

รัฐบาลควรวางแนวทางให้กองทุนฟื้นฟูฯ สามารถเจรจาปรับโครงสร้างหนี้กับ ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยคำนึง

ถงึผลประโยชนข์องเกษตรกรเปน็หลกั นอกจากนี ้ รฐับาลไมค่วรมองขา้มปญัหาเรือ่งการขอสนิเชือ่ใหมข่องเกษตรกรทีเ่ปน็ลกูหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิ

รายได้ (NPL) กับ ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินอื่น เนื่องจากเงินทุนเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้เกษตรกรทำการเกษตรได้ต่อไปเพื่อนำรายได้
 

มาชำระหนี้ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรกำหนดมาตรการอย่างชัดเจนในการพิจารณาให้สินเชื่อใหม่แก่เกษตรกรที่ประสงค์จะกู้เงินต่อเพื่อให้

เกษตรกรสามารถทำการเกษตรต่อไปได้


การจะขจัดปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้หมดสิ้นไปนั้นต้องอาศัย
 

การมองปัญหาในระยะยาว ซึ่งรัฐบาลควรวางยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
 

หนี้สินของเกษตรกรอย่างยั่งยืนโดยกำหนดแผนและโครงการฟื้นฟู
 

และพัฒนาเกษตรกรเพื่อช่วยให้เกษตรกรที่ได้รับจัดการหนี้แล้วสามารถ

วางแผนในการทำเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน

อย่างพอเพียงเพื่อไม่ให้กลับมาเป็นหนี้อีกต่อไปในอนาคต ประการสำคัญ
 

คือการวางยุทธศาสตร์ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร โดยต่อยอดไปสู่

อุตสาหกรรมการเกษตรแบบแปรรูปเพื่อเพิ่มแหล่งเงินทุนแหล่งใหม่
 

และยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเป็นอีก
 

แนวทางหนึ่งในการสร้างงานและสร้างรายได้เพื่อเป็นการปลดหนี้ของ

เกษตรกรอย่างยั่งยืน 


สวัสดีปีใหม่ 
๒๕๕๓
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โดย	 	นายจำนงค์ สวมประคำ

		  สมาชิกวุฒิสภา



 เรื่องเล่าจาก ส.ว.


เปน็ประเพณขีองไทยและโลกทีน่ยิมสมมตุวิา่ ปหีนึง่ๆ จะมอียูว่นัหนึง่
เปน็วนันบั “หนึง่” ของป ีและเรยีกวนันัน้วา่ “วนัขึน้ปใีหม”่ สมมตุวิา่
วนัไหนจะเริม่นบัหนึง่ แตล่ะประเทศกถ็อืไมเ่หมอืนกนั ของประเทศไทย
แต่เดิม วันขึ้นปีใหม่ นับวันสงกรานต์ แต่โลกเจริญจนไร้พรมแดน
มากขึ้น การถือเอาวันที่ ๑ มกราคมของแต่ละปี เป็นวันขึ้นปีใหม่


ก็เริ่มขึ้นในสังคมไทย


ปัจจุบันเราเชื่อกันโดยสนิทใจว่า วันที่ ๑ มกราคม ของทุกปี คือวันขึ้นปีใหม่ เมื่อเรา
 

พบกันวันนั้น หรือวันใกล้เคียง เราก็จะทักทายเพื่อนพ้องน้องพี่ว่า “สวัสดีปีใหม่ครับ”


ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เป็นวันพระกลางเดือนยี่ ข้าพเจ้าไปฟังเทศน์
 

ในพระอุโบสถวัดสระเกศ เวลาประมาณ ๐๙.๓๐ น. พระเดชพระคุณท่านเจ้าคุณ
 

พระราชปัญญาโสภณ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสระเกศเป็นองค์แสดง พระธรรมเทศนากัณฑ์นี้ 

ท่านเจ้าคุณยกเอาพระธรรมในโสตถิกถา พรรณนาเหตุแห่งความสวัสดีมาแสดง ซึ่งก็ตรงกับ

กาลสมัยปีใหม่ ข้าพเจ้าจึงขอน้อมเอาพระธรรมเทศนากัณฑ์นี้มาเสนอเพื่อนๆ ที่อ่าน 
 

“สารวุฒิสภา” ดังมีข้อความย่อๆ ดังต่อไปนี้


๑.	 การที่เราถือว่าวันที่ ๑ มกราคม เป็นวันขึ้นปีใหม่ ถือว่าเป็นสมมุติบัญญัติ แต่
 

ในความเป็นจริง วัน - เวลา - ไม่มีเก่า ไม่มีใหม่ ในตัวของมันเอง เกิดจากสมมุติบัญญัติ
 

ของคน มันเป็นวัฏจักร คือ การหมุนเวียนไปของธรรมชาติ


๒.	 แต่เมื่อเราสมมุติว่า มีปีใหม่ ก็ควรที่เราจะมาตรวจดูงบดุลบัญชีชีวิต ว่าขาดทุน
 

หรือกำไร เมื่อทราบผลแล้ว จะได้นำผลมาปรับปรุง เพื่อให้ชีวิตดีขึ้น ดังคำประพันธ์ว่า


	 “ชั่วเจ็ดที ดีเจ็ดหน คนทั้งหลาย	 จงขวนขวาย เฝ้าฝึก หมั่นศึกษา


	 ชั่วแล้วดี มีแล้วจน วนไปมา	 มีเวลา กลับตัว อย่ากลัวเลยฯ”


บทประพันธ์นี้สอนว่า คนทำไม่ดีกลับใจได้ คนดีก็อาจทำชั่วได้


สวัสดีปีใหม่ 
๒๕๕๓
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๓.	 ความหมายของคำว่า “สวัสดี” คือ มีดี ปลอดภัย ไร้ปัญหา เจริญก้าวหน้าในชีวิต 

คำว่า สวัสดี จึงเป็นมนต์ประจำตัวที่ศักดิ์สิทธิ์ มีฤทธิ์ทางเสริมสร้างเสน่ห์และไมตรีจิต 

มิตรภาพต่อกัน สรุปว่า ความสวัสดี ปลอดภัย ไร้ทุกข์ ปราศจากเศร้าสลด อันเป็นอาการของ

ความสวัสดีนี้ จะมีได้เพราะสร้างเหตุ รู้เหตุแห่งทุกข์ รู้เหตุแห่งความพ้นทุกข์ พระพุทธเจ้า
 

ได้ตรัสแสดงโสตถิกถา เหตุแห่งความสวัสดีไว้ว่า


“นาญฺญตร โพชฺฌงฺคตปสา นาญฺญตฺร อินฺทฺริยสํวรา


นาญฺญตร สพฺพนิสฺสคฺคา โสตฺถึ ปสฺสามิ ปาณินํ”


แปลว่า “เราตถาคตมองไม่เห็นความสวัสดีทั้งหลายอื่นใด นอกไปจากปัญญา
 

เครื่องตรัสรู้ ความเพียรเครื่องเผาบาป ความสำรวมอินทรีย์ และการเสียสละทั้งปวง”


พระเดชพระคุณท่านเจ้าคุณพระธรรมทัศนาธร อดีตเจ้าอาวาสวัดชนะสงครามได้นิพนธ์

เหตุแห่งความสวัสดีไว้ไพเราะว่า


“มองไม่เห็น ธรรมอื่น แม้หมื่นอย่าง	 ที่จะสร้าง สวัสดี ให้มีสม


นอกจาก ธรรมทั้งสี่ นี้นิยม	 มาอบรม แล้วเท่านั้น นั่นแหละมี


คือปัญญา หาวิชา เชิงบัณฑิต	 แล้วขยัน หมั่นทำกิจ ไม่ผิดที่


แล้วระวัง พลั้งพลาด ที่อาจมี	 กับสละ ละพลี แม้ชีวิต


ถ้าทำได้ สี่อย่าง ดังอ้างนี้	 เป็นต้องมี ส่วนดี ไม่มีผิด


จะพ้นภัย ใสผ่อง ส่องชีวิต	 ให้โสภิต ทุกทิพา ราตรีเอย”


๔.	 บทสรุป คือ ชีวิตจะ “สวัสดี” ได้ต้องใช้


	 ๑.	 ปัญญาเป็นเครื่องดำเนินชีวิต


	 ๒.	 เพียรฆ่ากิเลส


	 ๓.	 กำจัดเหตุแห่งความประมาท


	 ๔.	 ละความเห็นแก่ตัว


ขอท่านสาธุชนพุทธบริษัททั้งหลาย จงมีแต่ความสวัสดี ตลอดปี ๒๕๕๓ และ
 

ตลอดไปเทอญ 
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

ปัจจุบัน ปัญหาที่ประชากรทั่วโลกให้ความสำคัญและพยายาม

หาวิธีการแก้ไขปัญหาให้เบาบางลง คือ “ปัญหาภาวะโลกร้อน” ซึ่ง

เป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิต
 

ความเป็นอยู่ของประชากรโลก ในช่วงเดือนธันวาคมที่ผ่านมา ได้มี

การประชุมเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC (United Nations Framework 

Convention on Climate Change) ณ กรงุโคเปนเฮเกน เดนมารก์

นับว่าเป็นการประชุมเกี่ยวกับสภาพอากาศของโลกครั้งใหญ่ที่สุด
 

ในประวัติศาสตร์ แม้ว่าการประชุมในครั้งนี้จะไม่ประสบผลสำเร็จ 

แต่อย่างน้อยก็เป็นการเริ่มต้นที่ดี ที่จะให้ประชากรโลกได้ตระหนัก

ว่าถึงเวลาที่ทุกคนจะร่วมมือกันรักษาโลกใบนี้เอาไว้


สำหรับประเทศไทย ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนชาวไทย
 

ใหค้วามสนใจอยูใ่นขณะนีค้อื เหตกุารณก์า๊ซรัว่ในเขตนคิมอตุสาหกรรม

มาบตาพุด อันเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
 

ในโอกาสนี้คณะผู้จัดทำวารสาร “สารวุฒิสภา” จึงขอนำเสนอ
 

บทสัมภาษณ์ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย ประธานคณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เกี่ยวกับปัญหาภาวะ

โลกร้อน ดังนี้


โดย	 	สำนักประชาสัมพันธ์




สัมภาษณ์พิเศษ เรื่อง


“ปัญหาภาวะโลกร้อน”


จากการประชุมเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ กรุงโคเปนเฮเกน เดนมาร์ก 

ที่ผ่านมานั้น ได้ข้อสรุปว่าแต่ละประเทศควรมีการควบคุมอุณหภูมิ

เฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มสูงขึ้นเกิน ๒ องศาเซลเซียส ท่านคิดว่า

ประเทศไทยควรมีมาตรการใดที่จะช่วยลดอุณหภูมิของโลกได้บ้าง


ประการแรก ผมคิดว่ารัฐบาลต้องเป็นผู้นำและเป็นแบบอย่าง
 

ที่ดีในการลดภาวะโลกร้อนให้แก่ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน โดยรัฐต้องมีมาตรการที่จริงจังและอย่างต่อเนื่อง 

ซึง่ตอ้งขึน้อยูก่บัวา่นายกรฐัมนตรจีะตระหนกัและเลง็เหน็ความสำคญั

ของเรื่องนี้มากน้อยเพียงใด ประการที่สอง รัฐต้องหากระบวนการ

หรือเครื่องมือที่จะช่วยผลักดันให้มาตรการควบคุมอุณหภูมิโลก
 

เกิดเป็นผลอย่างเป็นจริงเป็นจังในประเทศไทย ในความเป็นจริงนั้น 

ถา้เราทกุคนปฏบิตัติามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูกจ็ะสามารถชว่ยกนั

ลดปัญหานี้ได้แล้ว เพราะตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ไดก้ลา่วถงึโครงการตา่งๆ ทีอ่าจจะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม

ต่อชุมชน ก่อนการดำเนินโครงการต้องผ่านกระบวนการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน
 

ในชมุชน และจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนดว้ย 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกือบทั้งหมดเกิดจากฝีมือมนุษย์ มนุษย์จึงต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบแก้ไข ถ้าเราไม่ช่วยกันลดปัญหาแต่ปล่อยให้เกิดปัญหา


สิง่แวดลอ้มเพิม่มากขึน้ ทีส่ดุแลว้อาจจะสายเกนิไปทีจ่ะแกไ้ข ดงันัน้ ทกุคน
ต้องช่วยกันปรับวิถีการดำเนินชีวิตของตนเองใหม่ หยุดพฤติกรรมต่างๆ 
ที่เป็นการซ้ำเติมโลกใบนี้ เพียงเท่านี้พวกเราทุกคนก็มีส่วนช่วยเยียวยา
โลกใบนี้ให้ดำรงอยู่ต่อไปได้


ม ก ร า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๓

J a n u a r y  2 0 1 0


31



โดยใหม้อีงคก์รอสิระเขา้มามสีว่นรว่มในการทำความคดิเหน็ประกอบ 

ก็เป็นมาตรการทางกฎหมายป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ
 

สิ่งแวดล้อม เมื่อสิ่งแวดล้อมไม่ถูกทำลาย อุณหภูมิของโลกก็จะไม่
 

สูงขึ้น จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการช่วยควบคุมอุณหภูมิ
 

ของโลกไปในตัว


เนื่องจากปัจจุบันนี้มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือ

ก๊าซเรือนกระจก เป็นจำนวนมาก ในความเห็นของท่าน
 

ควรมีแนวทางหรือนโยบายใดที่จะรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกัน
 

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก


สิ่งที่ควรให้ความสำคัญเป็นลำดับแรก คือ การปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของประชาชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการ และข้าราชการ

ของรัฐบางส่วน ที่มักจะมองเรื่องสิ่งแวดล้อมในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

สังเกตได้จากที่ผ่านมา เมื่อกล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือมาตรการ

ที่จะช่วยขจัดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม มักจะมีเสียงต่อต้านจาก
 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ ว่าหากมีการกำหนดมาตรการที่
 

เข้มงวดเกี่ยวกับมลพิษทางสิ่งแวดล้อม จะเป็นเหตุให้นักลงทุน
 

ต่างชาติไม่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย และจะทำให้ประเทศไทย
 

ต้องสูญเสียรายได้เป็นจำนวนมหาศาล อันสะท้อนให้เห็นได้ว่า
 

ภายใต้ระบบทุนนิยมให้ความสนใจแต่เรื่องเงินและผลประโยชน์
 

เป็นหลัก โดยไม่คำนึงถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม 

แท้ที่จริงมนุษย์ควรมองเรื่องสิ่ งแวดล้อมในเชิงมนุษยศาสตร์
 

หมายถงึ มองสิง่แวดลอ้มในเรือ่งการชว่ยกนัรกัษาชวีติ คณุภาพของชวีติ 

และความสมดุลของชีวิตซึ่งจะเกิดขึ้นได้ภายใต้สภาวะสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เพราะสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องการรักษาคุณภาพชีวิต ไม่ใช่การรักษา
 

ผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ่ง เมื่อประชาชนเข้าใจความสำคัญของ

สิ่งแวดล้อมก็จะช่วยกันดูแลรักษาโดยไม่ต้องมีใครบังคับ


ในช่วงที่ผ่านมามีเหตุการณ์ก๊าซรั่วในเขตอุตสาหกรรม
 

มาบตาพุด ซึ่งเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ

สิง่แวดลอ้ม ในฐานะทีท่า่นเปน็ประธานคณะกรรมาธกิารทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่านมีแนวทางหรือมาตรการใดที่จะให ้

การช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากมลพิษอุตสาหกรรมเหล่านี้อย่างไรบ้าง


สมาชิกวุฒิสภามีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาล จึงไม่อาจไปกำหนดมาตรการคุ้มครองประชาชนได้เอง 

แต่สามารถตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
 

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเจา้หนา้ทีข่องรฐัตอ้งปฏบิตัติามกฎหมาย

อย่างตรงไปตรงมา เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะ
 

ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ที่กล่าวถึงสิทธิชุมชน ว่าชุมชน

และบุคคลในชุมชนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

โครงการทีเ่กีย่วกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในชมุชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการทีอ่าจสง่ผลกระทบใหส้ิง่แวดลอ้มในชมุชน

ถูกทำลาย แสดงให้เห็นว่าอำนาจในการตัดสินใจเรื่องการป้องกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนไม่ใช่อำนาจของรัฐ
 

แต่เพียงฝ่ายเดียวแต่ต้องเป็นการตัดสินใจร่วมกันของภาครัฐและ

ภาคประชาชน


ในสว่นของการชว่ยเหลอืประชาชนนัน้ ผมและคณะกรรมาธกิารฯ 

ได้ลงไปตรวจสอบในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบว่า
 

มีปัญหาด้านมลพิษจริงและสภาพของนิคมอุตสาหกรรมมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากจุดเริ่มต้นของการขออนุญาตก่อสร้างอย่างมาก 

กล่าวคือ ในการออกแบบนั้นจะมีพื้นที่กันชน หรือ Buffer Zone 

เพื่อเป็นพื้นที่ที่ดูดซับมลพิษทางสิ่งแวดล้อมส่วนหนึ่งเอาไว้ แต่การ

ก่อสร้างจริงกลับมีการขยายพื้นที่จนทำให้พื้นที่กันชนส่วนนี้หายไป 

ทำใหเ้กดิปญัหามลพษิขึน้ ผลจากการตรวจสอบทางคณะกรรมาธกิารฯ 

ได้นำข้อมูลเหล่านี้มาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน เพื่อเป็นการกระตุ้น

เตือนการทำงานของฝ่ายบริหารและข้าราชการประจำที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งเป็นการช่วยเหลือประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจหน้าที่

ของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชน


สุดท้ายนี้ ท่านอยากฝากอะไรถึงประชาชนเพื่อให้ตระหนัก

ถึง “ปัญหาภาวะโลกร้อน” บ้าง


สิ่งที่อยากฝากผ่านสารวุฒิสภาไปยังพี่น้องประชาชนในเรื่อง

ของปัญหาภาวะโลกร้อน คือ ปัญหาภาวะโลกร้อนไม่ใช่ปัญหาของ

ใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นปัญหาของประชาชนทุกคนบนโลกใบนี้ ซึ่ง

เป็นปัญหาใกล้ตัวและเป็นภัยอันตรายที่พวกเราทุกคนต้องตระหนัก

และร่วมจิตร่วมใจในการแก้ไขปัญหา เพื่อความอยู่รอด ไม่ใช่แต่เพียง

คนในรุ่นของเรา แต่รวมไปถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ปัญหาสิ่งแวดล้อม

เกือบทั้งหมดเกิดจากฝีมือมนุษย์ มนุษย์จึงต้องเป็นผู้รับผิดชอบแก้ไข 

ถ้าเราไม่ช่วยกันลดปัญหาแต่ปล่อยให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มมาก

ขึ้น ที่สุดแล้วอาจจะสายเกินไปที่จะแก้ไข ดังนั้น ทุกคนต้องช่วยกัน

ปรับวิถีการดำเนินชีวิตของตนเองใหม่ หยุดพฤติกรรมต่างๆที่

เป็นการซ้ำเติมโลกใบนี้ เพียงเท่านี้พวกเราทุกคนก็มีส่วนช่วยเยียวยา

โลกใบนี้ให้ดำรงอยู่ต่อไปได้ 
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

“แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕” เป็นโครงการลงทุนภายใต้แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 
๒ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างงานและสร้างรายได้ โดยการลงทุน
ของภาครัฐในโครงการที่จะสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต พร้อม
กับการสร้างโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุน ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับ


ผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่รุนแรงนั้น


ส่งผลต่อการผลิต การส่งออก และการใช้จ่ายของภาคเอกชนที่เกิดการหดตัวลงเป็นอย่างมาก


ชำแหละโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕*


*โดย	 นางสาวอริสรา กาญจนอุดม สำนักประชาสัมพันธ์


คณะกรรมาธกิารการเงนิ การคลงั การธนาคาร

และสถาบันการเงิน วุฒิสภา ได้ทำการศึกษาและ

ติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจการเงินการคลัง
 

ของประเทศมาอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้ศกึษารายละเอยีด

ของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ เพื่อให้การ

ดำเนินโครงการตามแผนฯ ดังกล่าว ได้มีการใช้เงิน

นอกงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
 

อยู่ภายใต้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล
 

อีกทั้งเป็นการกระตุ้นและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ
 

และประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้น คณะกรรมาธิการ

การเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน ร่วมกับคณะ

กรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหาร
 

งบประมาณ วุฒิสภา จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง “ชำแหละโครงการ

ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕” ขึ้น เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 

๒๕๕๒ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ - ๓๐๘ 

อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี นายถาวร ลีนุตพงษ์ ประธานคณะ

กรรมาธิการ เป็นผู้กล่าวเปิดการสัมมนา และมีวิทยากรร่วมอภิปราย 

ได้แก่ นายพฤติชัย ดำรงรัตน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

นายพงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์ อธิบดีกรมบัญชีกลาง นายคำนูณ
 

สิทธิสมาน สมาชิกวุฒิสภา และนายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ สมาชิก

วุฒิสภา ร่วมเป็นวิทยากรและผู้ดำเนินรายการ ทั้งนี้ได้รับความสนใจ

จากสมาชิกวุฒิสภา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรภาคประชาชน 

สื่อมวลชน และประชาชนเป็นอย่างมาก


ในการสัมมนาครั้งนี้ ได้อภิปรายถึงภาพรวมของแผนปฏิบัติการ

ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ นับจากที่นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบ
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สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการ

ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง

ภายใต้ระเบียบนี้ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหาร

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ขึ้น เพื่อทำ

หน้าที่พิจารณากลั่นกรองและบริหารโครงการตามแผนฯ ดังกล่าว 

ซึ่งได้มีการจัดสรรเงินนอกงบประมาณให้แต่ละกระทรวงตามพระ

ราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง

ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. ๒๕๕๒ จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท 

และมียอดเงินคงเหลือจากการสำรองเพื่อรองรับฐานะเงินคงคลัง
 

มาสมทบกับโครงการในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งอีกจำนวน 

๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการฯ จะได้ทำการพิจารณา

โครงการเพิ่มเติมเพื่อให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการและรายงานให้

รัฐสภาทราบในเร็ววันนี้


คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผน

ปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ได้มีการพิจารณารายละเอียด

โครงการของกระทรวงต่างๆ ที่ได้เสนอเข้ามาอย่างละเอียดถี่ถ้วน
 

ทั้งด้านความพร้อม ความเป็นไปได้ และความเหมาะสมทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของโครงการ เพื่อให้การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นไป

อย่างทันกาล


สำหรับการดำเนินงานเพื่อความโปร่งใส นั้น รัฐบาลจะต้อง

ปฏิบัติตามมาตรา ๓ ของพระราชกำหนดฯ ดังกล่าว ซึ่งได้กำหนดให้

คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ต่อรัฐสภาเพื่อทราบก่อน

เริม่ดำเนนิการรวมทัง้ไดม้กีารสัง่การใหค้ลงัจงัหวดัทกุจงัหวดัสอดสอ่ง

ดูแลการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม
 

หากมีปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ รวมทั้งข้อร้องเรียนต่างๆ ที่หน่วยงาน

หรือผู้รับจ้างประสบปัญหาโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็ง กรมบัญชีกลางได้เปิด ตู้ ปณ. ๑ 

กระทรวงการคลัง และ E-mail : Publicwatch@tkk2555.com 

เพื่อรับฟังและรวบรวมปัญหา พร้อมทั้งหามาตรการแก้ไขไม่ให้
 

การดำเนินงานหยุดชะงัก นอกจากนี้ รัฐบาลยังคาดว่าวินัยการเงิน

การคลังจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติในระยะยาวได้ และหลังจากปี พ.ศ. 

๒๕๕๔ ภาวะการเงินการคลังของประเทศจะกลับเข้าสู่กรอบเดิม
 

แม้การกู้เงินในช่วง ๒ - ๓ ปีข้างหน้านี้จะทำให้ระดับหนี้สาธารณะ

ปรับตัวสูงขึ้นค่อนข้างรวดเร็ว ซึ่งเป็นผลที่ตามมาของการดำเนิน

มาตรการไทยเข้มแข็ง และจะส่งผลให้เกิดหนี้ เพิ่มขึ้นจากเดิม

ประมาณ ๔๐% เป็น ๖๐% ของ GDP อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดการขาด

ดุลการคลังทุกปี จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จะขาดดุลการคลัง ๖ - 

๗% ของ GDP ซึ่งจะต้องรอดูว่าหลังจากที่รัฐบาลดำเนินการกู้เงิน

เสร็จแล้ว จะทำให้ภาคการคลังกลับมาเข้มแข็งได้อย่างไร โดยเฉพาะ

ภาระดอกเบี้ยที่เกิดจากการกู้เงินที่เพิ่มขึ้น


ในส่วนของการติดตามประเมินผลโครงการฯ นั้น จะมีการ

ทดสอบระบบการดำเนินโครงการและติดตามประเมินผลใน

โครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ภายในเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นี้ เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการใช้งาน โดย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องนำข้อมูลรายงานเข้าเว็บไซต์ หลังจากที่ได้

มีการประมูลโครงการหรือเริ่มต้นใช้งบประมาณตามโครงการ จาก

นั้น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จะนำข้อมูลเหล่านี้ไปทำการวิเคราะห์ต่อไป


การสัมมนาในครั้งนี้ได้ฝากถึงรัฐบาลว่า แม้โครงการนี้

เพิ่งจะเริ่มต้น แต่มีความน่าเป็นห่วงเกี่ยวกับภาพลบที่จะ
 

เกดิขึน้จากการดำเนนิโครงการ รวมทัง้จะไดร้บัการตรวจสอบ

จากภาคประชาชนที่เข้มแข็ง ดังนั้น เรื่องนี้จึงถือเป็นโจทย์

ใหญ่ที่รัฐบาลจะต้องรีบแก้ไขโดยเร่งด่วนก่อนที่จะมีการทุจริต

เกิดขึ้น อีกเรื่องหนึ่งที่สำคัญ แม้รัฐบาลจะอ้างว่าต้องกู้เงิน

เพื่อเพิ่มการลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ก็ควรทำตาม

กฎหมายโดยการใช้เงินผ่านงบประมาณตามปกติ และหาก
 

ในภายหลังมีข้อติดขัดจึงดำเนินการแก้ไข แต่จากเหตุการณ์
 

ที่ปรากฏ รัฐบาลกลับเลือกใช้เงินนอกงบประมาณโดยไม่ผ่าน

รัฐสภาเพื่อตรวจสอบ จึงอาจจะต้องมีการยื่นเรื่องให้
 

ศาลรัฐธรรมนูญตีความว่าการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
 

ดังกล่าว ขัดต่อรัฐธรรมนูญฯ หมวด ๘ การเงิน การคลัง และ

งบประมาณ ตั้งแต่มาตรา ๑๖๖ ถึงมาตรา ๑๗๐ หรือไม่ 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า

The Senate Newsletter


34



โดย	 	คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม

		  และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ

		  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา


เกาะติดคณะกรรมาธิการ

โดยมปีระธานในพธิเีปดิการสมัมนา คอื รศ.ดร.ทศันา บญุทอง 

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้กล่าวว่า ปัญหาความรุนแรง

ต่อเด็กและสตรี เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของเด็ก

และสตรี โดยมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
 

การถูกจำกัดสิทธิโดยสังคมให้สิทธิผู้ชายมากกว่า และโดยสภาพ

สังคม วัฒนธรรม และประเพณีที่ตีกรอบไว้ ส่งผลให้สตรี
 

และเด็กยังตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงอยู่และเพิ่มมากขึ้น
 

ในปัจจุบัน สำหรับวิทยากรที่มาให้ข้อคิดเห็นในการสัมมนา
 

ได้เสนอข้อคิดเห็นดังนี้


พลตำรวจโท ยทุธนา ไทยภกัด ีสมาชกิวฒุสิภา ไดก้ลา่ววา่ การแกไ้ขปญัหาการกระทำ

ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีที่ยังไม่ประสบผลสำเร็จ เป็นเพราะรัฐบาลให้ความสำคัญในการ

แก้ไขปัญหาน้อยกว่าเรื่องอื่นๆ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่บางส่วนยังมุ่งแสวงหา
 

ผลประโยชน์ ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ และการบังคับใช้กฎหมายที่ยังขาด

ประสิทธิภาพ


นายวลัลภ ตงัคณานรุกัษ ์อดตีสมาชกิวฒุสิภา ไดก้ลา่ววา่ การแกไ้ขปญัหาความรนุแรง

ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายหลายๆ ฉบับที่เกี่ยวข้องและต้องอาศัยความร่วมมือจาก
 

มาตรการทางกฎหมาย

กับการยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี


คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
วฒุสิภา ไดต้ระหนกัถงึปญัหาความรนุแรงตอ่เดก็และสตร ี เนือ่งในวนัยตุคิวามรนุแรงตอ่เดก็และสตรสีากล 
๒๕ พฤศจิกายน จึงร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ใน ๒ รูปแบบ คือ ๑. ติดริบบิ้นขาวให้แก่สมาชิกวุฒิสภา 
สื่อมวลชน และข้าราชการ และ ๒. จัดการสัมมนา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายกับการยุติความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี” เพื่อสร้างความตระหนัก กระตุ้น ปลูกจิตสำนึกและรณรงค์ให้ยุติความรุนแรงต่อเด็ก


และสตรี เพื่อให้การดำเนินการป้องกัน แก้ไข ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีประสบผลสำเร็จ มีการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจต่อสาธารณชน และการสร้างการเชื่อมโยงกลไกในการทำงานของภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อเป็นแนวทางและต้นแบบในการปฏิบัติงาน สำหรับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
องค์รวม และเพื่อการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความรุนแรงมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม
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หลายๆ สว่นในสงัคม โดยมแีนวทางการแกไ้ขปญัหาความรนุแรง

ทีส่ำคญั คอื การสรา้งความเขา้ใจในกฎหมายเกีย่วกบัความรนุแรง 

การประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง และมีการกระจายอำนาจ
 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลรับผิดชอบโดยตรง


นายแพทยย์งยทุธ วงศภ์ริมยศ์าสนติ ์นายแพทย ์๑๐ วช. 

กรมสุขภาพจิต ได้กล่าวว่า การแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก

และสตรี สามารถทำได้โดยให้มีการรายงานตัวหรือให้บุคคล
 

ได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติผู้ถูกกระทำด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ใน ๓ ระบบ คือ ระบบชุมชน 

ระบบโรงเรียน และระบบศูนย์พึ่งได้ของกระทรวงสาธารณสุข 

ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีความใกล้ชิด

กับประชาชน


นายปรีชา สรวิสูตร รองผู้อำนวยการสำนักงานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว ได้กล่าวว่า การแก้ไขปัญหา
 

ความรุนแรงต้องมีการดำเนินการเกี่ยวกับมาตรการป้องกัน
 

และการรณรงค ์โดยดำเนนิการ ๒ รปูแบบ คอื มาตรการทางดา้น

สังคม โดยการจัดทำโครงการต่างๆ เพื่อสังคม ทั้งในส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค และมาตรการทางด้านกฎหมาย โดยการ

บังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการยุติความรุนแรงให้มี

ประสทิธภิาพ และทกุคนสามารถเขา้ถงึสทิธติา่งๆ ตามกฎหมาย

นั้นได้


ในตอนท้ายของการสัมมนา ผู้เข้าร่วมได้ให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เกี่ยวกับการรณรงค์และ

แนวทางแก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดการกระทำรุนแรงต่อเด็กและสตรี ดังนี้


๑.	 ควรมีการประชาสัมพันธ์พระราชบัญญัติผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการยุติความรุนแรงให้มากขึ้น และในการ

ประชาสัมพันธ์ควรมีภาพประกอบด้วย ซึ่งจะช่วยให้คนพิการสามารถเข้าใจได้ง่าย และอาจ

บรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อให้เด็กมีความรู้ ความเข้าใจ และมีจิตสำนึกที่ดีต่อไป


๒.	 หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
 

ต้องมีอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน และมีการประสานความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน


๓.	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์การยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี มีการ
 

ควบคุมสื่อที่มีผลต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นสื่ออินเตอร์เน็ต ทีวี สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออื่นๆ 
 

ให้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะตามมา และให้สื่อมีส่วนรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้น
 

เมื่อได้เสนอไปแล้ว


๔.	 ควรจัดโครงการที่ช่วยส่งเสริมสังคม ส่งเสริมครอบครัว ให้มีการทำกิจกรรมร่วมกัน 

เพื่อเป็นการสานสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ซึ่งจะช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงให้น้อยลง


ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากทุกท่านที่เข้าร่วมสัมมนา ล้วนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และ
 

มีประสบการณ์ คณะกรรมาธิการจะได้ประมวลและดำเนินการเสนอแนะต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องต่อไป เพื่อให้การกระทำความรุนแรงในสังคม โดยเฉพาะกับเด็กและสตร
ี 

ลดนอ้ยลง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยทางการปกครองจำนวนเล็กๆ ที่มีมากมายกระจายอยู่


ทั่วประเทศสามารถสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายในท้องถิ่นได้ แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันมีกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนเกิดขึ้นจำนวนมากที่สร้างปัญหาให้แก่ชุมชน ทำให้แหล่งน้ำธรรมชาติ
และแหลง่นำ้ใตด้นิเกดิความสกปรก เนือ่งจากเมอืงหรอืชมุชนขนาดใหญท่ีไ่มม่รีะบบทอ่ระบายนำ้จากอาคาร
บ้านเรือนส่วนใหญ่จะระบายน้ำเสียที่รวบรวมได้ลงแหล่งน้ำธรรมชาติโดยไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน


ก่อให้เกิดมลภาวะแก่แหล่งน้ำธรรมชาติและเกิดความสูญเสียต่อระบบนิเวศ เมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น 
ปริมาณน้ำเสียก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย ทำให้บางชุมชนต้องประสบกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ และ
ตามมาด้วยปัญหาการร้องเรียน อาทิเช่น ปัญหาการร้องเรียนเนื่องจากเหตุรำคาญจากการกำจัดมูลฝอย 
ปัญหาน้ำเสียชุมชน ปัญหาน้ำเน่าเสียในแหล่งน้ำธรรมชาติ เป็นต้น โดยปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นมาช้านาน


ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถจัดการแก้ไขได้ ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและ


สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และเกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่


เกาะติดคณะกรรมาธิการ

*โดย	 นางสาวอนรรฆภรณ์ ต้องวัฒนา สำนักประชาสัมพันธ์


“ขีดความสามารถ


ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดการน้ำเสียชุมชน”*


คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ร่วมกับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวง

มหาดไทย เห็นว่าปัญหาการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสมควรที่จะต้องมีการดำเนินการแก้ไข ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการดำเนินการ
 

ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากการกระจายอำนาจ หากไม่รีบดำเนินการแก้ไขหรือไม่มีการแก้ปัญหา การบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็จะถูกละเลยและมีการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลพิษทางน้ำอันมีสาเหตุ
 

มาจากน้ำเสียชุมชนจึงได้จัดสัมมนา เรื่อง “ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน้ำเสียชุมชน” เมื่อวันพุธที่ ๑๘ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬกิา โดยม ีรองศาสตราจารยป์ระเสรฐิ ชติพงศ ์รองประธานคณะกรรมาธกิารฯ เปน็ประธาน

เปดิการสมัมนา นางจิราวรรณ จงสุทธนามณี วัฒนศิริธร ประธานคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เป็นผู้กล่าวรายงาน ณ ห้อง Grand Hall ๒ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษารวบรวมปัญหาและ

อุปสรรคของการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการน้ำเสียชุมชนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระดมความคิดเห็น ประสบการณ์จาก

ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารจัดการน้ำเสียชุมชนตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
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ในการสัมมนาดังกล่าว มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน อาทิ 

ดร.สุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา อธิบดีกรมควบคุมพิเศษ ดร.บุญส่ง
 

ไข่เกษ อนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม นายตรีวุฒิ สาขากร ผู้พิพากษา

หัวหน้าคณะในศาลฎีกา นายประพจน์ คล้ายสุบรรณ ตุลาการ
 

ศาลปกครองกลาง รศ.ดร.สุรพล สายพานิช กรรมการผู้จัดการ

บริษัทโปรเกรสเทคโนโลยีคอนซัลแท็นส์ นายบุญสืบ แช่มช้อย
 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบมาตรฐานและแผนพัฒนาท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยในภาพรวมของการสัมมนา
 

มีการเสนอแนะให้รัฐบาลควรดำเนินการจัดหาวิทยากรที่มีความรู้

ความสามารถในเรื่องน้ำเสียชุมชนมาให้ความรู้แก่ประชาชน
 

จะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนที่เดือดร้อนเรื่องน้ำเสียได้
 

เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการคาดการณ์ปริมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งพบว่า มีน้ำเสียชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ประมาณ ๑๔ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนกระจายอยู่ทั่วประเทศที่สามารถรองรับน้ำเสียได้เพียง
 

๓.๒ ลา้นลกูบาศกเ์มตรตอ่วนั แมว้า่รฐับาลไดม้กีารลงทนุในการกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบำบดันำ้เสยีรวมของชมุชน จนถงึปจัจบุนั (ป ี๒๕๕๒) 

ไปแล้ว เป็นจำนวนประมาณ ๘๓,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนกระจายอยู่ทั่วประเทศ ทั้งสิ้น ๑๐๑ แห่ง และชะลอ

โครงการ ๑ แห่งก็ตาม นอกจากนี้ มีการรายงานรูปแบบการดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียของชุมชนว่าจำเป็นต้องใช้งบประมาณสำหรับ
 

การเดินระบบและบำรุงรักษา รวมถึงค่าใช้จ่ายของบุคลากร ซึ่งปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ออกเทศบัญญัติกำหนดอัตรา
 

ค่าบริการบำบัดน้ำเสียและจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียแล้ว เพียง ๗ แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เมืองพัทยา เทศบาลตำบลกะรน 

จังหวัดภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต เทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี และเทศบาลตำบล

บ้านเพ จังหวัดระยอง ในส่วนของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันยังไม่มีการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสีย แต่ได้ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งได้มีการประสานการดำเนินงานกับการประปานครหลวงเพื่อทำข้อตกลง

ให้การประปานครหลวงจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียให้กับกรุงเทพมหานคร


ในส่วนปัญหาของการจัดการน้ำเสียชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อสรุปว่า เกิดจากปัญหาภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดา้นผูบ้รหิาร ขาดความรูท้างดา้นการจดัการทรพัยากรนำ้ ขาดวสิยัทศันด์า้นสิง่แวดลอ้ม ไมก่ลา้ตดัสนิใจ มผีลประโยชนท์บัซอ้น ดา้นงบประมาณ 

มีรายได้น้อย ขาดการจัดทำแผนเพื่อของบประมาณ ด้านนโยบาย ขาดนโยบายระดับท้องถิ่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง เพราะมีการเปลี่ยนแปลง
 

ผูบ้รหิาร ด้านความโปร่งใสในองค์กร การบรหิารขาดความโปรง่ใส การจดัซือ้จดัจา้งไมโ่ปรง่ใส สว่นปญัหาภายนอกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

เช่น ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ไม่ได้รับการสนับสนุนจากการจัดทำ
 

แผนสิ่งแวดล้อมจังหวัด ขาดการสนับสนุนจากประชาชน เนื่องจากประชาชนขาดความรู้ และไม่ให้ความร่วมมือ


สว่นแนวทางการจดัการนำ้เสยีชมุชน มขีอ้เสนอแนะดงันี ้ ควรมกีารสนบัสนนุและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแบบบรูณาการเชงิรกุ 

สรา้งความรว่มมอืของประชาชนในการดำเนนิการจดัการนำ้เสยี รวมทัง้สรา้งความพรอ้มในการบรหิารจดัการใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อีกทั้งรณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและมลพิษด้านน้ำเสียชุมชน


ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำเสียจากชุมชนจึงเป็น

สิ่งสำคัญเร่งด่วน โดยการจัดให้มีระบบรวบรวมและระบบบำบัด

น้ำเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้คุณภาพน้ำได้ตามมาตรฐาน

ก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งน้ำตามธรรมชาติ แนวโน้มคุณภาพน้ำ

ในอนาคตจะมคีณุภาพตามเปา้หมายทีก่ำหนดไวไ้ดน้ัน้ การจดัสรร

งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อนำไปดำเนิน

การแก้ไขปัญหา จึงเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องดำเนินการในลำดับแรกๆ 

เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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โดย	 	คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา


เกาะติดคณะกรรมาธิการ

ปัญหา

ผู้หนีภัย

ชาวพม่า


ปญัหาผูห้นภียัการสูร้บจากพมา่เริม่มมีาตัง้แตป่ ี ๒๕๒๗ เมือ่ประเทศพมา่ไดม้กีารปราบปราม

ชนกลุม่นอ้ยภายในประเทศทำใหม้ปีระชาชนชาวพมา่และชนกลุม่นอ้ยกลุม่ตา่งๆ ในประเทศพมา่

หลบหนีเข้ามาในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีต่อผู้หนีภัยการสู้รบ

เหล่านั้น คือการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ ซึ่งการ

ดำเนินงานเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบต้องให้มีความสมดุลระหว่างเรื่องของสิทธิมนุษยชน



และความมั่นคงของประเทศ โดยประเทศไทยได้ดำเนินงานร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ 

อาทิ UNHCR


ปัจจุบันมีผู้หนีภัยที่อยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวในประเทศไทย
 

ใน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี 

จำนวน ๙ แหง่ โดยผูห้นภียัอพยพเขา้มาครัง้แรกประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน 

จนถึงปัจจุบันมีผู้หนีภัยในประเทศไทยกว่า ๑๓๐,๐๐๐ คน และจะมี

ปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ


จากการพิจารณาศึกษา พบสิ่งที่ต้องพิจารณา ก็คือ


๑.	 รัฐบาลไทยได้ยึดเป็นนโยบายมาโดยตลอดว่าผู้อพยพ
 

ชาวพม่าที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวต่างๆ นั้นเป็นผู้หนีภัย
 

การสู้รบ ซึ่งโดยหลักการจะมีระยะเวลาพักพิงอยู่ในประเทศไทย

เป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับภูมิลำเนาเดิมหรือส่งไป
 

ตั้งถิ่นฐานใหม่ยังประเทศที่สาม อย่างไรก็ดีจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ

ทำให้ทราบว่าผู้อพยพเหล่านี้ได้อยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวต่อเนื่องกัน

มาเป็นเวลาประมาณกว่า ๒๐ ปีแล้ว โดยรัฐบาลยังไม่สามารถ

ดำเนินการใดๆ ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวได้


๒.	 ในระยะเวลาที่ผ่านมานี้แม้ว่าจะได้มีการจัดส่งผู้หนีภัย
 

การสู้รบไปตั้งถิ่นฐานใหม่ยังประเทศที่สามแล้วหลายครั้ง แต่จำนวน

ผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นที่พักพิงต่างๆ ในภาพรวมก็มิได้ลดน้อยลง 

เพราะมีผู้อพยพกลุ่มใหม่ได้ทยอยเข้ามาอยู่ในพื้นที่พักพิงเป็นระยะๆ 

ซึ่งผู้อพยพเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้อพยพซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหา

เศรษฐกิจ หรือเป็นผู้หลบหนีข้ามแดนมาโดยผิดกฎหมาย (แรงงาน

ผิดกฎหมาย) ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่สามารถสกัดได้ รวมทั้งมีอัตราการเกิด

ของเด็กในแต่ละพื้นที่นั้นสูงมาก หลายพื้นที่มีจำนวนเด็กเกิดใหม่
 

ถึงเดือนละ ๖๐ - ๗๐ คน แม้ว่าจะได้มีความพยายามให้ความรู้
 

ทางด้านการวางแผนครอบครัวแล้วก็ตาม


๓.	 ผู้อพยพในค่ายต่างๆ ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วก็มีเป็นจำนวน
 

ถึงกว่า ๑ แสนคนนั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย
 

ในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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สภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และอื่นๆ ตลอดรวมถึง
 

การมีผลกระทบต่อชุมชนคนไทยรอบบริเวณพื้นที่พักพิงด้วย


๔.	 การคัดเลือกผู้หนีภัยการสู้รบเพื่อไปตั้งถิ่นฐานในประเทศ

ที่สามนั้น เท่าที่ผ่านมาเป็นการกระทำโดยองค์การระหว่างประเทศ

และเจ้าหน้าที่ของประเทศที่ ๓ เอง อีกทั้งกระบวนการในการ
 

คัดเลือกนั้นต้องถือว่าเป็นการกระทำในรูปแบบของการเลือกปฏิบัติ 

โดยจะคัดเลือกเฉพาะคนหนุ่ม - สาวที่มีการศึกษา และผ่านการ
 

ฝึกอบรมมาแล้วเป็นอย่างดีเกือบทั้งสิ้น


๕.	 ด้วยสภาพเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบ
 

ต่องบประมาณการสนับสนุนที่องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

ได้จัดสรรให้แก่การดำเนินงานของพื้นที่พักพิงต่างๆ และองค์การ

ระหว่างประเทศเหล่านั้นได้เริ่มมีแนวคิดที่จะผลักภาระที่มาจาก
 

ผู้หนีภัยการสู้รบเหล่านั้นให้แก่รัฐบาลไทยมากขึ้น อาทิ การเสนอให้

รัฐบาลไทยอนุญาตให้ผู้อพยพเหล่านี้สามารถออกมาทำงานนอกค่าย

เพื่อหารายได้ได้โดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น

กับประเทศไทย


๖.	 ข้อเสนอในด้านต่างๆ ขององค์การระหว่างประเทศ
 

ส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ
 

แต่มิได้มีความพยายามที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุอย่างเพียงพอ 

ทั้งๆ ที่องค์การเหล่านี้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงและทราบถึง
 

ต้นเหตุของปัญหาอยู่แล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักงานข้าหลวงใหญ่
 

ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ


ตอ่ประเดน็ปญัหาตา่งๆ ดงักลา่วคณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ 

โดยนางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาและประธาน

คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้งกระทู้ถาม ถามนายกรัฐมนตรีตั้งแต่
 

เมื่อ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ แต่จนปัจจุบันก็ยังไม่ได้รับคำตอบ


ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเตรียมการเสนอเป็นรายงาน
 

การพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภาเพื่อเสนอต่อไปยังรัฐบาลโดยเห็นว่า

รัฐบาลจะต้องมีนโยบายเกี่ยวกับผู้หนีภัยชาวพม่าที่ชัดเจน
 

และเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาเพื่อส่งกลับไปยังประเทศ

ต้นทางซึ่งต้องกระทำอย่างจริงจัง โดยรัฐบาลอาจมีการเชิญผู้แทน

ประเทศตน้ทางไปดสูภาพขอ้เทจ็จรงิในพืน้ทีพ่กัพงิ การสง่ผูห้นภียั

ไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่ ๓ ที่ต้องกระจายอย่างถ้วนทั่ว
 

ในทุกกลุ่ม การสกัดกั้นกลุ่มใหม่ที่เข้ามาอย่างไม่หยุดหย่อนซึ่งเป็น

เครื่องแสดงถึงว่าต้องมีแรงจูงใจบางประการ ข้อสังเกตก็คือ
 

การดำรงอยู่ของพื้นที่พักพิงชั่วคราวอาจเอื้อประโยชน์ต่อคน
 

บางกลุ่ม ดังนั้น การกำหนดกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ

เกี่ยวกับผู้หนีภัยจึงเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นอย่างมาก สิ่งสำคัญ

อีกประการหนึ่งก็คือการควบคุม ดูแล และบริหารจัดการ
 

ที่มีประสิทธิภาพ มีการอำนวยความสะดวกแก่องค์การระหว่าง

ประเทศในการสนบัสนนุใหค้วามชว่ยเหลอืผูห้นภียั โดยทางการไทย

ตอ้งรบัทราบและกำหนดแนวทางรวมทัง้ตอ้งกำหนดใหอ้งคก์รตา่งๆ 

เหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในเรื่องงบประมาณเพื่อให้มี

ระบบการจดทะเบียนบุคคลของแต่ละพื้นที่ให้ครบถ้วนสมบูรณ์

และตรวจสอบได้ตลอดเวลา เป็นต้น 
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

สร้าง


พลเมืองดี

ด้วยวิถีลูกเสือ*


	 การลูกเสือมีส่วนสำคัญยิ่งในการสร้างความมั่นคงของบ้านเมือง เพราะเป็นงานที่มุ่งจะ
สรา้งคนใหด้แีละสรา้งสงัคมใหเ้รยีบรอ้ยเปน็ปกึแผน่ การฝกึหดัอบรมตามแบบอยา่งอนัถกูตอ้ง
ครบถว้นของลกูเสอืนัน้ เปน็วธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพในการทีจ่ะทำใหเ้ยาวชนมคีวามเขม้แขง็ 
ซือ่สตัย ์สจุรติ มคีวามรู ้รูจ้กัใชค้วามรู ้มคีวามคดิและมวีนิยัทีด่ ีสามารถเปน็ทีพ่ึง่ของตนเอง
และของผูอ้ืน่ไดโ้ดยแทจ้รงิ ผูใ้ดกต็ามทีน่อ้มนำเอาวธิกีารของลกูเสอืไปใชใ้นกจิการงานอืน่ๆ 
ยอ่มจะไดป้ระโยชนอ์ยา่งกวา้งขวางออกไปดว้ยกนัทัง้นัน้ เพราะการงานตา่งๆ จะมปีระสทิธภิาพ


พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

พระราชทานในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ ครั้งที่ ๖ ณ จังหวัดชลบุรี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑


จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมลูกเสือมีความสำคัญยิ่งต่อบ้านเมือง อีกทั้งยังมี
 

จุดมุ่งหมายเพื่อต้องการผลิตพลเมืองที่ดีของชาติ โดยฝึกให้เยาวชนตระหนักถึงความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย รู้จักช่วยเหลือผู้อื่น นอกจากนี้

กิจกรรมลูกเสือยังสามารถสร้างความผูกพันในวิถีชีวิตของคนในสังคมให้เกิดความรัก สามัคคี อันจะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีงาม 

และยังเป็นการส่งเสริมมิตรภาพและสัมพันธภาพอันดีระหว่างลูกเสือด้วยกัน


ในปี ๒๕๕๔ กิจการลูกเสือไทยจะครบรอบ ๑๐๐ ปี ซึ่งตลอดเวลาที่ผ่านมาได้ผลิตพลเมืองดีให้กับสังคมมาอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กิจกรรม

ลูกเสือในวัตถุประสงค์เฉพาะต่างๆ เช่น ลูกเสือจราจร ลูกเสือสิ่งแวดล้อม ลูกเสือสมุทร เป็นต้น ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
 

ได้เห็นชอบพระราชบัญญัติลูกเสือแห่งชาติ เพื่อต้องการให้เป็นมาตรการหลักทางกฎหมายในการขับเคลื่อนกระบวนการลูกเสือในประเทศไทย

ใหม้ปีระสทิธภิาพและไดร้บัการพฒันาใหม้ากขึน้ แตป่จัจบุนัการดำเนนิงาน

ยังขาดความต่อเนื่อง สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล

ทั้งในระดับผู้บริหารประเทศ จนถึงผู้บังคับบัญชาลูกเสือของกองต่างๆ 

ซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญต่อกิจการลูกเสือโดยรวม 


ด้วยเหตุนี้ คณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ในคณะกรรมาธิการสิทธิ

มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา จึงได้จัด

โครงการสัมมนาเรื่อง “สร้างพลเมืองดีด้วยวิถีลูกเสือ” ขึ้น เมื่อวันพุธ
 

ที ่๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ณ หอประชมุโรงเรยีนกาญจนาภเิษกวทิยาลยั 

*โดย	 โดย นางสาวภัทราภรณ์ ใหม่ดี สำนักประชาสัมพันธ์
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จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนกระบวนการ
 

จัดกิจกรรมลูกเสือในการเสริมสร้างความตระหนักสำนึกร่วมกัน
 

ของชุมชน เพื่อสร้างเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ พร้อม

ทั้งร่วมกันพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนให้สโมสร
 

ลูกเสือท้องถิ่นเป็นกลไกผลักดันกิจกรรมลูกเสือสู่การสนับสนุนระดับ

ประเทศ โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา
 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนา และมีสมาชิกวุฒิสภา 

อาทิ นายสมชาย แสวงการ นายอนศุกัดิ ์ คงมาลยั พลอากาศเอก 

ณพฤษภ์ มัณฑะจิตร นอกจากนี้ ยังมีวิทยากรจากหน่วยงานต่างๆ 

อาทินายวันชัย โอสุคนธ์ทิพย์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 

พนัเอก เลอพงษ ์บญุชนะภกัด ี ผูแ้ทนจากวทิยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัร นายภชุงค ์ นตุราวงศ ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

ด้านกิจการการมีส่วนร่วม และตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมสัมมนาเป็นจำนวนมาก


ในการสัมมนาได้มีการแบ่งกลุ่มทำกิจกรรมลูกเสือสัมพันธ์และระดมความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนากลไกลูกเสือ เพื่อสร้าง

พลเมืองดี ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เห็นได้จากบรรยากาศในการสัมมนาที่มีความสนุกสนานเป็นกันเอง โดยวิทยากร
 

จากมูลนิธิองค์กรเครือข่ายบริการธุรกิจภูมิภาค (เอสพีเนต) ให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาช่วยกันเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับความทรงจำดีๆ ของการ
 

เป็นลูกเสือ และให้ส่งตัวแทนของแต่ละกลุ่มออกมานำเสนอในหัวข้อคำถามว่า ทำไมวิถีลูกเสือจึงเลือนหายไปจากชีวิตประจำวัน รวมถึงความ

คาดหวังของการสร้างพลเมืองที่ดีด้วยวิถีลูกเสือเป็นอย่างไร 


จากการนำเสนอความคดิเหน็ของผูเ้ขา้รว่มการสมัมนาของทกุกลุม่ สรปุวา่ เมือ่กลา่วถงึคำวา่ “ลกูเสอื” ทกุคนจะคดิถงึการเขา้คา่ยพกัแรม 

ความสนกุสนาน ความสามคัค ี การรว่มแรงรว่มใจ การบำเพญ็ประโยชน ์ การปฏญิาณตนตามกฎของลกูเสอื แตเ่พราะวฒันธรรมและเทคโนโลยี

สมัยใหม่ อีกทั้งผู้ที่มีอำนาจไม่เห็นความสำคัญของกิจการลูกเสือจึงทำให้วิถีลูกเสือเลือนหายไปจากชีวิตประจำวัน และรัฐบาลควรหันมา
 

ให้ความสนใจในการพัฒนากิจการลูกเสือ ปรับปรุงระบบการบริหารกิจการลูกเสือ ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือเพื่อยกระดับ

มาตรฐานกิจการลูกเสือ อีกทั้งสนับสนุนกิจการลูกเสือชาวบ้านให้เจริญก้าวหน้าทั้งปริมาณและคุณภาพ เพราะลูกเสือชาวบ้านเป็นองค์กรหนึ่ง

ที่มีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 


ในช่วงท้ายเป็นการอภิปรายของคณะวิทยากรเกี่ยวกับแนวความคิดในการพัฒนากลไกลูกเสือว่าจะต้องพัฒนาจากเด็กสู่ผู้ใหญ่ จากรุ่น
 

สู่รุ่นอย่างต่อเนื่องและจริงจัง อีกทั้งยังกล่าวถึงการจัดตั้งสโมสรลูกเสือจังหวัดว่า สามารถกระทำได้โดยให้สมาชิกลูกเสือภายในจังหวัดจำนวน

ไม่ต่ำกว่า ๓๐ คน ร่วมกันก่อตั้ง โดยผู้อำนวยการเขตพื้นที่ประกาศรับรองและรายงานการก่อตั้งสโมสรไปยังคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด
 

เพื่อสร้างศูนย์รวมในการทำกิจกรรมลูกเสือจังหวัด รวมทั้งเกิดความต่อเนื่องในการเป็นองค์กรที่สืบสานกนัอยา่งยัง่ยนืตอ่ไป ทัง้นี ้ ผลจากการ

สัมมนาและการร่วมทำกิจกรรมทำให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ และสามารถนำไปขยายเครือข่าย
 

ความร่วมมือให้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการนำกิจกรรมลูกเสืออันทรงคุณค่าและคุณประโยชน์ให้ฟื้นคืนกลับมา อีกทั้งคณะ

กรรมาธิการฯ จะดำเนินการนำผลการสัมมนาในครั้งนี้เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาและขับเคลื่อนกิจการลูกเสือในประเทศไทย
 

ให้เจริญก้าวหน้าทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดไปสู่การสนับสนุนระดับประเทศต่อไป


ก่อนปิดการสัมมนา วิทยากรและผู้เข้าร่วมสัมมนาร่วมกันร้องเพลงสามัคคีชุมนุม
 

ซึง่เปน็เพลงทีใ่ชป้ระจำในการชมุนมุลกูเสอื โดยความหมายและเนือ้หาบง่บอกถงึเจตนารมณ์

ของการจัดสัมมนาในครั้งนี้ได้อย่างชัดเจน ดังเนื้อเพลงที่ว่า...


... อันความกลมเกลียวกันเป็นใจเดียวประเสริฐศรี ทุกสิ่งประสงค์จงใจ
 

จักเสร็จสมได้ด้วยสามัคคี
 

สามัคคีนี่แหละล้ำเลิศ จักชูชาติเชิด พระศาสนา สยามรัฐจักวัฒนา
 

ปรากฏเกียรติฟุ้งเฟื่อง กระเดื่องแดนดิน... 
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กิจกรรมเยี่ยมชมวุฒิสภา


วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการบริหารงานมวลชนสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อความมั่นคงร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการบริหารกิจการ

สวสัดกิารทหาร ในคณะกรรมาธกิารการทหาร วฒุสิภา นำโดย พนัตำรวจเอก สนธยา แสงเภา รองประธานคณะกรรมาธกิาร ไดเ้ดนิทางไปรบัฟงั
การบรรยายสรุปเกี่ยวกับการบริหารงานมวลชนสัมพันธ์ ผลการดำเนินการที่ผ่านมา และการบริหารกิจการสวัสดิการทหาร ณ ค่ายภาณุรังษี 
กรมการทหารช่าง อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี และ ณ กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค ๗ อำเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

นายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ์ ประธานคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกจิ การพาณชิยแ์ละอตุสาหกรรม วฒุสิภา และคณะ รว่มลงนาม
ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในโอกาสทรงเข้ารับ
 
การตรวจรักษาพระอาการประชวร ณ ห้องโถง อาคาร ๑๐๐ ปี
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี โรงพยาบาลศิริราช


วันที่ ๒๙ - ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการยุติธรรมและการตำรวจ วุฒิสภา นำโดย นายสมัคร
 

เชาวภานันท์ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้าง บทบาทอำนาจหน้าที่และการอำนวยความยุติธรรม
 
แก่ประชาชนผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคมและกฎหมาย พร้อมทั้ง
 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้แทนในกระบวนการยุติธรรม ณ กองบังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่


วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนศรีสุวิช ตำบลบางละมุง อำเภอ

บางละมุง จังหวัดชลบุรี จำนวน ๓๒ คน


คณะครแูละนกัเรยีนจากโรงเรยีนตา่งๆ ไดเ้ขา้เยีย่มชมและศกึษาดงูานวฒุสิภา โดยเขา้ชมพพิธิภณัฑร์ฐัสภา 
ณ บริเวณด้านล่างพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่ ๗ ห้องประชุมรัฐสภา ณ อาคารรัฐสภา ๑ 
และชมวิดีทัศน์บทบาทอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ ห้องสารนิเทศ 
อาคารรัฐสภา ๑ ดังนี้


วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

คณะครูและนักเรียนโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา
 

ตำบลพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จำนวน ๑๓๓ คน 




กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์ประจำปี ๒๕๕๒ ของสำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีสมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร

ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมเป็นเกียรติในพิธีเปิด ณ ศูนย์กีฬาประชานิเวศ ประชาชื่น กรุงเทพฯ


วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒

นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา พร้อมด้วยคณะผู้บริหารของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรจาก นายประสพสุข
 

บุญเดช ประธานวุฒิสภา นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง 

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ในโอกาสนี้ ประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา ได้ประชุมกับคณะผู้บริหาร และ
 

รับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน จากนั้น นายมนตรี รูปสุวรรณ ที่ปรึกษาด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ ได้นำคณะ
 

ผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรปีใหม่จาก นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา ณ อาคารสุขประพฤติ




กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินพร้อมด้วยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนา

พรรณวดี และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ไปในงานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติและถวายพระพร

ชัยมงคล เนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งรัฐบาลจัดขึ้น โอกาสนี้ นายประสพสุข บุญเดช ประธาน

วุฒิสภา นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง สมาชิกวุฒิสภา 
 

พร้อมคู่สมรส ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง และข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เฝ้าทูลละอองพระบาท ณ สนามหญ้าหน้าตึก
 

ไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล


วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง
 

เป็นประธานเปิดการอบรมและกล่าวปาฐกถาในหัวข้อ “บทบาท

รัฐสภาในการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยตามเจตนารมณ์
 

ของรัฐธรรมนูญ” ในการสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ 
 

ความเข้าใจในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แก่ผู้บริหารสถานศึกษา
 

ในสังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน” จดัโดย รฐัสภา 

รว่มกบั กระทรวงศกึษาธกิาร และสถาบนัพระปกเกลา้ ณ หอ้งประชมุ

รฐัสภา อาคารรัฐสภา ๑


วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา เป็นประธานเปิดการ

สัมมนาเรื่อง “หยุดวิกฤตปัญหาคอร์รัปชั่น” โดยมี รศ.ดร.ทัศนา 
 

บญุทอง รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง ในฐานะประธานคณะกรรมการ

วิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา กล่าวรายงาน ซึ่งคณะกรรมการวิจัย

และพัฒนาของวุฒิสภาร่วมกับสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดขึ้น

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ
 

ผู้เข้าร่วมการสัมมนาต่อประเด็นการคอร์รัปชั่นในประเทศไทย 
 

ณ หอ้งแกรนดบ์อลรมู โรงแรมเซน็จรูีพ่ารค์ กรงุเทพมหานคร


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง นำข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวฒุสิภาไปวางพานพุม่ดอกไมใ้นนาม “วฒุสิภา” 

เพือ่ถวายสกัการะสมเดจ็พระเจา้ตากสนิมหาราช ณ พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช วงเวียนใหญ่ กรุงเทพมหานคร


วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๒

นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา พร้อมด้วยคณะ
 

ผู้บริหารของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรจาก นายชัย
 

ชิดชอบ ประธานรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช 

๒๕๕๓ ณ ห้องประธานรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑


วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยจัดพิธี

ตกับาตรขา้วสารอาหารแหง้แดพ่ระสงฆ ์๙ รปู จากวดัเวตะวนัธรรมาวาส เพือ่นำไปชว่ยเหลอืวดัใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และจดับรรยายธรรม 

หวัขอ้ เสรมิมงคลชวีติดว้ยจรยิธรรม โดย พระราชวจิติรปฏภิาณ ผูช้ว่ยเจา้อาวาส วดัสทุศันเทพวราราม ราชวรมหาวหิาร โดยม ีนายประสพสขุ 

บุญเดช ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง นางสุวิมล ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภาและข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมในกิจกรรม
 

ดังกล่าว ณ อาคารสุขประพฤติ
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27 March - 1 April 2010


Bangkok, Thailand


ติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่


โทร: ๐-๒๓๕๗-๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๕๒-๖๓, ๓๑๗๔, ๓๒๔๘-๔๙, ๓๒๙๖-๙๙


โทรสาร: ๐-๒๓๕๗-๓๑๕๔, ๐-๒๓๕๗-๓๑๙๗


Website: http://122ndipubkk.parliament.go.th  E-mail: 122ndipu@parliament.go.th


รัฐสภาขอเชิญประชาชนร่วมเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓


ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓


ณ กรุงเทพมหานคร


The National Assembly Invites the Thai People
 
to Host
 

the 122nd Assembly of the Inter - Parliamentary Union
 
and
 

the Spring Session of the Association of Secretaries General of 
Parliaments
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