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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๒๐  เดือน  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

นายวีระศักดิ์  ใจสมุทร ผูคัดคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน  

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินจิฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลทุงหวา  อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 



หนา   ๑๐ 
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พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

รองนายกเทศมนตรีตําบลทุงหวา  อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตูล  เมื่อวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองแลว  ผูคัดคานมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง   

แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๗)  กําหนดใหผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และผูรองออกประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๖)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ขณะผูคัดคาน 

ดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรเีทศบาลตาํบลทุงหวา  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิน่  และสมาชกิสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แตประกาศดังกลาวยังคงกําหนดใหรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายใน 
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สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองแลว  ผูคัดคานมีหนังสือชี้แจงวา  ไมทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  เมื่อหมดวาระการดํารงตําแหนง  ทีมผูสมัครของผูคัดคานไมไดรับเลือก  จึงไมทราบขอปฏิบัติ 

หลังจากหมดวาระ  ผูคัดคานไมไดประสงคลงสมัครอีก  จึงไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ตอผูรอง  ซึ่งคําชี้แจงของผูคัดคานไมนาเชื่อถือและเปนการงายแกการกลาวอาง  ไมมีเหตุผลเพียงพอใหรับฟง  

ประกอบกับชั้นพิจารณาผูคัดคานใหการรับสารภาพ  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูคัดคานไมใสใจ 

ตอการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด   

มีเหตุอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา   

ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้   ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  การกระทําของผูคัดคานซึ่งจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จึงเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย 
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สวนคดีอาญาท่ีผูรองขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติเรื่องอายุความไวโดยเฉพาะ   

จึงตองนําบทบัญญัติในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๗  ดังนั้น  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จึงมีอายุความหาป  ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาล 

ภายในกําหนดเวลาดังกลาวนับแตวันกระทําความผิด  คดีเปนอันขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๕  (๔)  แมระหวางพิจารณามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๐  โดยมาตรา  ๒๕  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการดําเนนิคดอีาญาตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญนี้เมื่อไดย่ืนฟองคดี 

ตอศาลแลวใหอายุความสะดุดหยุดลง”  ก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหระยะเวลาที่บุคคล 

อาจตองรับโทษอาญาเพ่ิมขึ้นหรือหนักกวาระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  

จึงตองใชบทบัญญัติเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีใชบังคับในเวลาท่ีกระทําความผิด  

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ในปจจุบันก็บัญญัติ 

หลักการนี้ไวเชนเดิมไมเปล่ียนแปลง  เมื่อผูคัดคานมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ตามลําดับ  ซึ่งครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

และวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๕๕  แตผูคัดคานไมย่ืนภายในกําหนดเวลาดังกลาว  จึงถือวาผูคัดคานกระทําความผิด 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ในวันท่ี  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๕  อันเปนวันถัดจากวันท่ีครบกําหนด 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมผูรองย่ืนคํารองคดีนี้เมื่อวันที่   

๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการฟองภายในกําหนดอายุความหาปนับแตวันท่ีผูคัดคานกระทําความผิดก็ตาม   

แตเมื่อไม ไดตัว ผูคัดคานมาศาลภายในอายุความดังกลาวนับแตวัน ท่ีผูคัดคานกระทําความผิด   

คดีสวนอาญาที่ขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาดังกลาวจึงขาดอายุความ  สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)  ปญหาเรื่องอายุความในคดีอาญา 

เปนปญหาขอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  แมผูคัดคานไมไดยกขึ้นตอสูศาลมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยได 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  

วรรคสาม 

พิพากษาวา  นายวีระศักดิ์  ใจสมุทร  ผูคัดคาน  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลทุงหวา   

อําเภอทุงหวา  จังหวัดสตลู  ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ี  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนวันท่ีผูคัดคานพนจากตําแหนง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผูคัดคาน 

ใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูคัดคาน 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ขอหาอื่น 

นอกจากนี้ใหยก. 

 

นายปกรณ  มหรรณพ 

 

นายไมตรี  สุเทพากุล นายวัฒนา  วิทยกุล 

 

นายวีรวิทย  สายสมบัติ นายปกรณ  สุวรรณพรหมา 

 

นายรัถยา  สัตยาบัน นายธีระ  เบญจรัศมีโรจน 

 

นายรังสรรค  กุลาเลิศ นายจักรกฤช  เจริญเลิศ 


