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 จำกกรณีกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำเท่ำกันทั้งประเทศ 300 บำท ในปี พ.ศ. 2555 (“กำรประกำศ
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ (ฉบับที  7)”, 2555) ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรซึ งเป็นนำยจ้ำงหรือแม้กระทั งลูกจ้ำง
ซึ งได้รับค่ำจ้ำงตำมอัตรำดังกล่ำวแต่ยังคงมีรำยรับไม่สมดุลกับรำยจ่ำย เนื องจำกอัตรำค่ำครองชีพที ปรับตัว
สูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วและไม่สอดคล้องกับสภำวะเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ซึ งในปัจจุบันทำงกระทรวง
แรงงำนหน่วยงำนผู้รับผิดชอบเกี ยวกับกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำของประเทศได้มีแนวโน้มที จะก ำหนด
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที แต่จะไม่ปรับลดให้ต  ำกว่ำ 300 บำท 
(“กระทรวงแรงงำนยันปรับค่ำจ้ำงขั้นต  ำใหม่ปี 59 ไม่ต  ำกว่ำ 300 บำท”, 2558) ทั้งนี้ กำรปรับอัตรำค่ำจ้ำง 
ขั้นต  ำเท่ำกันทั้งประเทศเกิดจำกนโยบำยภำครัฐที ต้องกำรกระตุ้นเศรษฐกิจและลดควำมเหลื อมล้ ำทำงสังคม 
และก่อให้เกิดสถำนกำรณ์ในด้ำนดีคือ แรงงำนส่วนใหญ่จะเลือกท ำงำนในภูมิล ำเนำของตนมำกขึ้น อย่ำงไรก็
ตำม กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงควรต้องพิจำรณำจำกสภำพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพ้ืนที โดยไม่ควรก ำหนด  
จำกนโยบำยทำงกำรเมือง เนื องจำกไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที แท้จริง ดังนั้น เพื อไม่ให้เกิดสถำนกำรณ์ 
กำรแทรกแซงกลไกของตลำดแรงงำน รวมถึงกำรแก้ไขปัญหำด้ำนรำยได้ของแรงงำนอย่ำงแท้จริง จึงควร
ปรับปรุงกฎหมำยเกี ยวกับระบบค่ำจ้ำงเพื อปฏิรูปวิถีชีวิตแรงงำนไทยให้ดียิ งขึ้น    
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ 300 บำท เกิดจำกนโยบำยของรัฐบำลซึ งมีแนวคิดว่ำ ต้องกำรที จะ
ยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้ใช้แรงงำนโดยให้มีรำยได้ไม่ต  ำกว่ำวันละ 300 บำท ทั้งนี้ กระทรวงแรงงำนได้
ด ำเนินกำรพิจำรณำศึกษำ โดยน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงเพื อพิจำรณำศึกษำถึงควำม
เป็นไปได้ในกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำวันละ 300 บำท เนื องจำกตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ได้ก ำหนดขั้นตอนให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงขั้นต  ำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำโดยค ำนึงถึง ข้อมูลเรื อง
อัตรำเงินเฟ้อ ดัชนีค่ำครองชีพ มำตรฐำนกำรครองชีพ ซึ งได้ข้อสรุปว่ำ มีควำมเป็นไปได้จึงได้ด ำเนินกำรประกำศ
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ 300 บำท โดยก ำหนดปรับครั้งแรกเฉพำะในจังหวัดน ำร่องคือกรุงเทพมหำนคร สมุทรสำคร 
ปทุมธำนี นครปฐม นนทบุรี สมุทรปรำกำร และจังหวัดภูเก็ต ในวันที  1 มกรำคม 2555 แต่เนื อง จำก
สถำนกำรณ์น้ ำท่วมใน พ.ศ. 2554 จึงได้เลื อนไปเป็น 1 เมษำยน 2555 และครั้งที  2 ปรับเท่ำกันทั้งประเทศใน
วันที  1 มกรำคม 2556 โดยให้คงอัตรำเดียวนี้ต่อไปอีกจนถึงปี 2558 (“7 จังหวัดน ำร่องขึ้นค่ำแรง 300 บำท”, 2554) 

ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมีหน้ำที 
ประกำศอัตรำค่ำจ้ำงภำคบังคับ 2 กรณี คือ กำรจ่ำยตำมอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ และกำรจ่ำยค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำน
ฝีมือแรงงำน โดยกรณีของกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำซึ งเป็นค่ำจ้ำงแรกเข้ำท ำงำนที นำยจ้ำงจ่ำยให้แก่ลูกจ้ำง 
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และหำกมองในแง่ของควำมเป็นธรรม เมื อลูกจ้ำงท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงมำระยะหนึ ง ก็ควรมีกำรปรับเพิ มค่ำจ้ำง
ให้แก่ลูกจ้ำง อย่ำงไรก็ตำม ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ นำยจ้ำงบำงรำยก็มีกำรปรับเพิ มค่ำจ้ำงให้ แต่นำยจ้ำงบำงรำย
ไม่เคยปรับขึ้นค่ำจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงแม้ว่ำจะท ำงำนกับนำยจ้ำงมำเป็นระยะเวลำนำน จึงส่งผลให้ รำยได้ 
ของลูกจ้ำงไม่สอดคล้องกับค่ำครองชีพที สูงขึ้น (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักกรรมำธิกำร 3, 
2558ก, น. 3-4)  
 หำกพิจำรณำในมุมมองของนำยจ้ำงนั้น เนื องจำกนำยจ้ำงแต่ละคนมีศักยภำพในกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
ที แตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับประเภทธุรกิจ ซึ งพิจำรณำได้จำกจ ำนวนกำรจ้ำงงำนและมูลค่ำทรัพย์สินถำวร โดย 
แบ่งได้เป็น ธุรกิจขนำดใหญ่ ซึ งเป็นธุรกิจที มีกำรจ้ำงงำนเกินกว่ำ 200 คน ธุรกิจขนำดกลำง ซึ งเป็นธุรกิจ 
ที มีกำรจ้ำงงำน 50–200 คน และธุรกิจขนำดย่อม ซึ งเป็นธุรกิจที มีกำรจ้ำงงำนไม่เกิน 50 คน โดยกำรปรับเพิ ม
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ 300 บำท อัตรำเดียว ส่งผลให้ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมหลำยแห่งต้องปิดกิจกำร 
เนื องจำกไม่สำมำรถรับภำระในกำรจ่ำยค่ำจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงได้ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร,  
ส ำนักกรรมำธิกำร 3, 2558ข, น. 5) ดังนั้น กำรปรับเพิ มค่ำจ้ำงให้ลูกจ้ำงตำมประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 
ก็กระท ำได้ยำกเช่นกัน  
 
2. แนวทางการแก้ไขกฎหมายในเบื้องต้น 
 ในเบื้องต้นเพื อให้กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำของประเทศปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกนโยบำย 
ที ไม่สอดคล้องกับอัตรำค่ำครองชีพที แท้จริง จึงควรมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
มำตรำ 87 จำกเดิม “มำตรำ 87 ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและ
พิจำรณำข้อเท็จจริงเกี ยวกับอัตรำค่ำจ้ำงที ลูกจ้ำงได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื นโดยค ำนึงถึงดัชนี 
ค่ำครองชีพ อัตรำเงินเฟ้อ มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำรควำมสำมำรถของ
ธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม” โดยแก้ไขเป็น 
“ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและพิจำรณำข้อเท็จจริงเกี ยวกับ
อัตรำค่ำจ้ำงที ลูกจ้ำงได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื นโดยต้องพิจำรณำจำกดัชนีค่ำครองชีพ อัตรำเงินเฟ้อ 
มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำรควำมสำมำรถของธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม” ทั้งนี้ เนื องจำกอ ำนำจกำรตัดสินใจส่วน
ใหญ่ขึ้นอยู่กับนโยบำยภำครัฐ เพรำะคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงเป็นคณะกรรมกำรแบบไตรภำคี ประกอบด้วย 
ผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำง ผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำง และภำครัฐ จ ำนวนทั้งสิ้น 15 คน หำกมีกำรพิจำรณำเกี ยวกับกำรก ำหนด
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ ก็จะมีกำรลงคะแนนเสียง ซึ งจะเป็นมติได้ต่อเมื อมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 จะเห็น
ได้ว่ำ หำกปีนั้นรัฐบำลมีนโยบำยปรับเพิ มอัตรำค่ำจ้ำงก็จะลงคะแนนเสียงร่วมกับฝ่ำยลูกจ้ำง แต่หำกไม่ปรับ
เพิ มก็จะลงคะแนนเสียงร่วมกับฝ่ำยนำยจ้ำง โดยกำรปรับเพิ มอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำในแต่ละครั้ง จะท ำให้ค่ำครองชีพ
สูงขึ้นตำมมำด้วย ฉะนั้น ถึงแม้ว่ำรัฐบำลจะพยำยำมช่วยเหลือลูกจ้ำงโดยกำรเพิ มอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำ เพื อให้
ลูกจ้ำงมีรำยได้สูงขึ้น แต่ลูกจ้ำงก็ยังคงได้รับควำมเดือดร้อน เนื องจำกค่ำใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวันก็สูงขึ้นเช่นกัน 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงระบบค่าจ้างและการปฏิรูปวิถีชีวิตแรงงานไทย 
 ในปัจจุบันแม้จะมีกำรเรียกร้องให้ปรับเพิ มอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำจำกผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำงบำงส่วน ซึ งยังคง
เรียกร้องให้เป็นอัตรำเดียวกันทั้งประเทศ กำรปรับเพิ มดังกล่ำวก็จะไม่ก่อให้เกิดควำมสมดุลต่ออัตรำค่ำครองชีพ
ที สูงขึ้น เนื องจำกเป็นกำรผลักภำระให้แก่ผู้ประกอบกำร ซึ งท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น จึงส่งผลให้รำคำสินค้ำ
ในกำรอุปโภคบริโภคสูงขึ้นเช่นกัน ซึ งหำกในอนำคตมีกำรปรับอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำตำมสภำพพ้ืนที แต่ละจังหวัด 
ก็อำจส่งผลให้เกิดกำรย้ำยถิ นฐำนของประชำกรเพื อมำอำศัยอยู่ในพื้นที ที อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำสูงกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม 
กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำเป็นสิ งที จ ำเป็นต่อสังคมไทย ไม่ว่ำจะก ำหนดในรูปแบบกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำง
แบบอัตรำเดียวกันทั้งประเทศหรือกำรก ำหนดตำมอัตรำที เหมำะสมของสภำพพ้ืนที ในแต่ละจังหวัด ซึ งทั้งสอง
วิธีกำรมีข้อดีข้อเสียที แตกต่ำงกันไป แต่สิ งที ส ำคัญที สุดคือกำรหำวิธีกำรที ประชำชนสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้
อย่ำงปกติสุข ไม่เดือดร้อนตำมควำมผันแปรของสภำพเศรษฐกิจ เช่น กำรให้ควำมส ำคัญกับด้ำนสวัสดิกำร
เกี ยวกับปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีพเพื อเป็นกำรแบ่งเบำภำระให้แก่ประชำชนผู้มีรำยได้น้อย อำทิ โครงกำร  
ที อยู่อำศัย กำรควบคุมอัตรำค่ำครองชีพอย่ำงเสมอต้นเสมอปลำย แนวทำงกำรท ำให้ประชำกรมีรำยได้  
ที เพียงพอต่อกำรออมไม่ใช่แค่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพส ำหรับปัจจัยพ้ืนฐำนและต้องส่งเสริมกำรออมให้แก่
ประชำชน เป็นต้น นอกจำกนี้ กำรศึกษำระบบสังคมอุตสำหกรรมในเรื องของควำมมั นคงทำงรำยได้ หรือ 
ควำมมั นคงทำงกำรท ำงำนนั้น จะต้องมี ๒ กลุ่มที มีอ ำนำจเท่ำเทียมกันคือ ฝ่ำยทุนกับฝ่ำยแรงงำน กล่ำวคือ 
ฝ่ำยแรงงำนก็จะต้องมีสหภำพแรงงำนที เข้มแข็ง ฝ่ำยทุนก็จะต้องมีองค์ประกอบด้ำนกำรประกอบกำร เพื อ
สำมำรถพัฒนำกำรองค์กรต่อไปได้ โดยสองส่วนนี้จะต้องเติบโตไปพร้อม ๆ กัน ไม่ควรให้ควำมส ำคัญแต่เฉพำะ
เรื องกำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนเท่ำนั้น เพรำะกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนเป็น
เพียงกำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต  ำ แต่ในทำงปฏิบัติหำกลูกจ้ำงต้องกำรได้รับสิทธิประโยชน์ใด ๆ เพิ มเติม  
ก็จะต้องใช้กลไกของกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ในกำรเจรจำต่อรองระหว่ำงกัน และไม่ควรใช้กฎหมำย
บังคับในส่วนนี้เพรำะควรปล่อยให้เป็นเรื องของกำรแรงงำนสัมพันธ์จะเกิดประสิทธิภำพมำกกว่ำ ทั้งนี้  รัฐควร
ส่งเสริมให้มีกำรรวมตัวของลูกจ้ำงได้อย่ำงอิสระปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกส่วนอื น ๆ รวมทั้งต้องส่งเสริมให้
สหภำพแรงงำนมีควำมเข้มแข็ง เพื อกำรเพิ มอ ำนำจต่อรองให้แก่ฝ่ำยลูกจ้ำง ในขณะที ฝ่ำยนำยจ้ำงก็มีอ ำนำจ
ต่อรองเช่นกัน เช่น หำกลูกจ้ำงเรียกร้องให้มีกำรเพิ มค่ำแรง นำยจ้ำงก็อำจเพิ มค่ำแรงให้โดยอยู่ภำยใต้เงื อนไขว่ำ 
ลูกจ้ำงต้องมีประสิทธิภำพในกำรท ำงำนมำกขึ้น ทั้งนี้ ควรเป็นไปตำมมำตรฐำนของอนุสัญญำองค์กำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ ฉบับที  87 ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและกำรคุ้มครองสิทธิในกำรรวมตัว (Freedom of 
Association and Protection of the Right to Organize) และอนุสัญญำขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
ฉบับที  98 ว่ำด้วยสิทธิในกำรรวมตัวและกำรร่วมเจรจำต่อรอง (Right to Organize and Collective Bargaining) 
 
4. การพิจารณาเปรียบเทียบกับต่างประเทศเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
 กำรศึกษำเปรียบเทียบเรื องกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำในต่ำงประเทศเพื อให้ทรำบถึงวิธีกำร 
หรือแนวปฏิบัติที ประเทศไทยอำจน ำมำใช้เป็นแนวทำงกำรด ำเนินกำรต่อไปนั้นเป็นสิ งที พึงพิจำรณำ เช่น  
กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำของสหรัฐอเมริกำ ซึ งได้ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำของรัฐบำลกลำงไว้ที   
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7.25 ดอลลำร์สหรัฐต่อชั วโมง โดยในแต่ละมลรัฐจะจ่ำยอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำแตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่กับสภำพสังคม
และอัตรำค่ำครองชีพของแต่ละมลรัฐ อำทิ รัฐอลำสกำ ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำไว้ที  8.75 ดอลลำร์สหรัฐ 
ต่อชั วโมง รัฐวอชิงตัน 9.47 ดอลลำร์สหรัฐต่อชั วโมง อย่ำงไรก็ตำม แม้จะก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำแตกต่ำงกัน 
แต่ค่ำครองชีพก็แตกต่ำงกันด้วย เช่น กำรซื้อสินค้ำชนิดเดียวกันและยี ห้อเดียวกันจำกรัฐวอชิงตัน จะแพงกว่ำ
กำรซื้อจำกรัฐอลำสกำ เป็นต้น (“21 รัฐอเมริกำปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต  ำ ปี 2015”, 2558) โดยจำกกรณีศึกษำ
ดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้สอดคล้องกับค่ำครองชีพเป็นสิ งที ส ำคัญอย่ำงยิ ง และ  
ไม่ควรปล่อยให้เป็นไปตำมนโยบำยทำงกำรเมือง เนื องจำกส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรซึ งเป็นนำยจ้ำงและ
ส่งผลให้ค่ำครองชีพสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ทั้งนี้ ไม่ควรพิจำรณำถึงผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic 
Product-GDP) เหมือนที ผ่ำนมำ แต่ควรพิจำรณำถึงควำมสุขมวลรวมประชำชำติ (Gross National Happiness : 
GNH) ซึ งมีควำมยั งยืนมำกกว่ำ โดยวิธีกำรพิจำรณำดังกล่ำวสำมำรถศึกษำประสบกำรณ์ผลสัมฤทธิ์ของประเทศ
ภูฏำน โดยโครงสร้ำงของดัชนี GNH ประกอบด้วยตัวชี้วัด 9 หมวด ได้แก่ ควำมเป็นอยู่ที ดีในเชิงจิตวิทยำ 
(psychological wellbeing) สุขภำพ กำรศึกษำ ควำมหลำกหลำยและกำรอนุรักษ์วัฒนธรรม ธรรมำภิบำล 
ควำมเข้มแข็งของชุมชน ควำมหลำกหลำยและกำรอนุรักษ์ระบบนิเวศ มำตรฐำนกำรครองชีพ และกำรใช้เวลำ
ในกิจกรรมต่ำง ๆ  โดยมีตัวแปรย่อย ๆ  ทั้งสิ้น 124 ตัว ตัวชี้วัดทั้ง 9 หมวดให้น้ ำหนัก (weight) เท่ำกัน แต่ตัวแปรย่อย
ในแต่ละหมวดให้น้ ำหนักไม่เท่ำกัน โดยตัวแปรที วัดควำมเห็นหรืออัตวิสัย (subjective) มีน้ ำหนักน้อยกว่ำ 
ตัวแปรที วัดข้อเท็จจริงหรือวัตถุวิสัย (objective) แต่ละตัวแปรจะมีกำรก ำหนดเกณฑ์ควำมเพียงพอ 
(sufficiency threshold) โดยอ้ำงอิงจำกมำตรฐำนสำกล แต่บำงตัวแปรที ไม่มีมำตรฐำนสำกลจะอ้ำงอิงจำก
มำตรฐำนที ก ำหนดขึ้นเอง ข้อมูลที ใช้ในกำรค ำนวณ GNH ได้จำกกำรส ำรวจจำกกลุ่มตัวอย่ำงของประชำกร
ภูฏำน ข้อมูลจำกผู้ตอบแบบสอบถำมแต่ละคนจะได้รับกำรประเมินว่ำ คะแนนของตัวชี้วัดแต่ละหมวดนั้นผ่ำน
เกณฑ์ควำมเพียงพอหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถำมแต่ละคนยังได้รับกำรประเมินว่ำเป็นผู้ที มีควำมสุขหรือไม่ โดย
พิจำรณำจำกระดับของควำมสุข หรือร้อยละของตัวชี้วัดที ผ่ำนเกณฑ์ ผู้ที มีควำมสุขคือผู้ที มีตัวชี้วัดที ผ่ำนเกณฑ์
ตั้งแต่ร้อยละ 66 ขึ้นไป หรือมีตัวชี้วัดที ผ่ำนเกณฑ์ 7 หมวดขึ้นไป ตัวเลข GNH ค ำนวณจำก ร้อยละของ
ประชำชนที มีควำมสุข บวกด้วย ผลคูณของร้อยละของประชำชนที ไม่มีควำมสุข และค่ำเฉลี ยของระดับ
ควำมสุขของประชำชนกลุ่มที ไม่มีควำมสุข จุดเด่นของ GNH ของภูฏำน คือ ดัชนีนี้มีศูนย์กลำงที ควำมอยู่ดีมีสุข
ของประชำชน ถึงแม้ว่ำดัชนีไม่ได้วัดควำมสุขโดยตรง เพรำะควำมสุขเป็นอัตวิสัยส่วนบุคคลซึ งวัดได้ยำก แต่
ดัชนี GNH ของภูฏำนเป็นกำรวัดปัจจัยหรือบริบทแวดล้อมที เชื อว่ำอำจจะน ำไปสู่ควำมอยู่ดีมีสุข ดัชนี GNH  
ยังประกอบด้วยตัวชี้วัดต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สุขภำพ วัฒนธรรม สิ งแวดล้อม จิตวิทยำ 
ควำมสัมพันธ์ในชุมชน กำรใช้เวลำ กำรเมืองและกำรปกครอง ซึ งเป็นควำมพยำยำมลบจุดอ่อนของ GDP  
ที มุ่งเน้นกำรวัดด้ำนเศรษฐกิจแต่เพียงมิติเดียว (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2558) 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้นโยบำยค่ำจ้ำงขั้นต  ำ 300 บำทนี้ ท ำให้ต้นทุนของสินค้ำในประเทศยกระดับขึ้น
แบบก้ำวกระโดดท ำให้ควำมได้เปรียบในเรื องต้นทุนสินค้ำสูงขึ้นไม่สำมำรถแข่งขันกับประเทศเพื อนบ้ำน 
หลำยประเทศได้ ส่งผลให้นักลงทุนหรือเจ้ำของกิจกำรต่ำงประเทศหันไปลงทุนประเทศอื นแทน ประเทศไทย 
จึงเสียโอกำสในเรื องกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศไปด้วย ดังนั้น ในกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซีย น  
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ซึ งค่ำแรงขั้นต  ำของ 10 ประเทศสมำชิกมีควำมแตกต่ำงกันเมื อเทียบกับขนำดเศรษฐกิจหรือจีดีพี  (Gross 
Domestic Product-GDP) และจ ำนวนประชำกรแล้วอำจจะส่งผลให้เกิดกำรเคลื อนย้ำยทุนและแรงงำน 
ไปจำกประเทศไทย (“ค่ำแรงขั้นต  ำ 300 บำท สูงหรือต  ำในกลุ่มอำเซียน”, 2558) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 1. เพื อเป็นกำรลดกำรแทรกแซงกลไกตลำดแรงงำนในเบื้องต้น ควรแก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 87 จำกเดิม “ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง
ศึกษำและพิจำรณำข้อเท็จจริงเกี ยวกับอัตรำค่ำจ้ำงที ลูกจ้ำงได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื น โดยค ำนึงถึง 
ดัชนีค่ำครองชีพ อัตรำเงินเฟ้อ มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำรควำมสำมำรถ
ของธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม” แก้ไขเป็น 
“ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต  ำให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและพิจำรณำข้อเท็จจริงเกี ยวกับ
อัตรำค่ำจ้ำงที ลูกจ้ำงได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื นโดยต้องพิจำรณำจำกดัชนีค่ำครองชีพ อัตรำเงินเฟ้อ 
มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำรควำมสำมำรถของธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม” 
 2. รัฐควรมุ่งเน้นนโยบำยด้ำนสวัสดิกำรเกี ยวกับปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพเพื อเป็นกำรแบ่งเบำภำระ
ให้แก่ประชำชนผู้มีรำยได้น้อย อำทิ โครงกำรที อยู่อำศัย กำรควบคุมอัตรำค่ำครองชีพอย่ำงเสมอต้นเสมอปลำย 
แนวทำงกำรท ำให้ประชำกรมีรำยได้ที เพียงพอต่อกำรออมไม่ใช่แค่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพส ำหรับปัจจัยพ้ืนฐำน
และต้องส่งเสริมกำรออมให้แก่ประชำชน 
 3. รัฐควรก ำหนดมำตรกำรด้ำนนโยบำยหรือแก้ไขกฎหมำยให้สอดคล้องกับสำระส ำคัญของอนุสัญญำ
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ฉบับที  87 ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและกำรคุ้มครองสิทธิในกำรรวมตัว 
(Freedom of Association and Protection of the Right to Organize) และอนุสัญญำขององค์กำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ ฉบับที  98 ว่ำด้วยสิทธิในกำรรวมตัวและกำรร่วมเจรจำต่อรอง (Right to Organize and 
Collective Bargaining) เพื อให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงสำมำรถเพิ มอ ำนำจต่อรองระหว่ำงกันได้ โดยใช้กลไกกำร
แรงงำนสัมพันธ์ ซึ งเป็นกำรแก้ไขปัญหำระยะยำวได้ดีกว่ำ 
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