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ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาที่เขามาอยูในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย เปนปญหาสําคัญ
ที่เกิดขึ้นนานแลว ภาครัฐไดพยายามหามาตรการนโยบายตางๆ มาจัดการกับปญหาแรงงานตางดาว
ที่เกิดขึ้น แตที่ผานมาก็ยังไมสามารถจัดการไดมากนัก ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นจากการที่มีแรงงานตาง
ดาวเปนจํานวนมากในสังคมคือ กอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูชุมชนคนไทย เนื่องจากแรงงานตาง
ดาวไดรวมตัวกันเปนชุมชนตางดาว ทําใหเกิดความหวาดหวั่นตอครอบครัวของคนไทยในดาน
ความรูสึกวาไมปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน มีความรูสึกวาคนตางดาวมาแยงงาน บางครั้งเกิดกรณี
ลักทรัพย  ทะเลาะวิวาท การที่เปนคนตางดาวทําใหความหวาดกลัวของชุมชนคนไทยเพิ่มขึ้นเปน
ทวีคูณโดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวกระจุกตัวอยูเปนจํานวนมากและบริเวณพื้นที่ชายแดน
ซ่ึงแรงงานตางดาวสามารถหนีกลับประเทศของตัวเองได ทําใหควบคุมไดยาก 

การที่จะใหเกิดความคุนเคยอยูรวมกันอยางสงบสุขตองใชเวลาอยูรวมกันเปนเวลานาน การ
สงเสริมความเขาใจในวิถีชีวิตของการอยูรวมกันในชุมชนกับคนไทยเสียตั้งแตเนิ่นๆ จึงเปนส่ิงที่
ควรทําโดยอาศัยการศึกษาหาขอเท็จจริง เพื่อหารูปแบบในการสงเสริมใหคนงานตางดาวอยูรวมกับ
ชุมชนไทยอยางสันติสุขโดยมิตองใชเงื่อนของเวลาเขามาแกไขมากนัก 

การศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาวในครั้งนี้ ไดเลือก
ทําการศึกษาในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว
เปนจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติพมา มีการรวมตัวกันของแรงงานตางดาวเพื่อพัก
อาศัยอยูรวมกันในลักษณะของชุมชม โดยไดทําการศึกษาสภาพความเปนอยู สภาพการทํางาน 
ตลอดจนทัศนคติของแรงงานตางดาวในเรื่องการอยูอาศัยรวมกันกับคนไทยในพื้นที่ รวมไปถึง
การศึกษาทัศนคติของนายจางและคนไทยในพื้นที่ ตลอดจนเจาหนาที่ของภาครัฐและองคกรตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อนําขอมูลตางๆ ที่
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ไดรับมาใชเปนฐานขอมูลในการหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันระหวางคนไทยและ
แรงงานตางดาว 

ผลการศึกษาพบวาโดยทั่วไปคนไทยในพื้นที่สวนใหญเคยชินกับการมีแรงงานตางดาวเปน
จํานวนมากในชุมชน มีเพียงบางสวนเทานั้นที่หวาดระแวงกลัวภัยจากแรงงานตางดาว ทั้งนี้คนไทย
ในพื้นที่สวนใหญเคยมีปฏิสัมพันธกับแรงงานตางดาวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการสื่อสาร
ระหวางคนไทยในพื้นที่กับกลุมแรงงานตางดาวสวนใหญจะสื่อสารกันดวยภาษาไทย เนื่องจาก
แรงงานตางดาวสวนใหญเขามาทํางานเปนระยะเวลานาน จึงสามารถสื่อสารภาษาไทยไดเปนอยางดี 
ทําใหขอขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการสื่อสารกันไมเขาใจมีนอย แรงงานตางดาวเกือบทั้งหมดเคยม ี
ปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชน โดยสวนใหญจะเคยซื้อสินคากับรานคาคนไทย ทั้งนี้จากผลการ
วิเคราะหทางสถิติดวยไครสแควรพบวา ระดับปฏิสัมพันธระหวางคนไทยกับคนตางดาวจะสูงขึ้น
เมื่อแรงงานตางดาวสามารถสื่อสารกับคนไทยไดดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

จากผลการศึกษาที่ไดจากการสํารวจภาคสนามรวมไปถึงการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวในพื้นที่ พบวาการจะทําใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนไทย
ในพื้นที่กับแรงงานตางดาวนั้น จําเปนจะตองบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนควบคูกันไปดวย เนื่องจากแรงงานตางดาวคุนเคยกับนายจางคนไทยและคนไทยในชุมชน
เปนสวนใหญและไดอยูในประเทศไทยมานานแลว การคุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมายจะ
ชวยปองกันมิใหแรงงานตางดาวกระทําผิดตอคนไทยที่อาศัยในชุมชนใกลเคียงได และควรทําความ
เขาใจถึงสิทธิของความเปนมนุษยใหกับกลุมคนไทยที่ยังมีความรังเกียจดวย ทั้งนี้จากผลการศึกษา 
ช้ีใหเห็นวาระดับความสามารถในการสื่อสารระหวางแรงงานตางดาวกับคนไทยในชุมชนสงผลตอ
ระดับการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดจากแบบจําลองที่นําเสนอไว 
ดังนั้น การสงเสริมใหเกิดการเรียนการสอนภาษาไทยและวัฒนธรรมประเพณีของไทยใหกับ
แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในพื้นที่จึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยสรางความสมานฉันทระหวาง
คนไทยในพื้นที่และคนตางดาวไดมากขึ้น 
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Researchers : Dr. Yongyuth Chalamwong 
Year Published : 2005 
 

-------------------------------------------------------------------------------- 
 

Illegal employment of workers from Myanmar has remained a persistent problem in 
Thailand for many decades.  During the past 10 years, the Thai government has formulated 
several policies and implemented various measures to cope with this problem.  However, the 
situation is beyond control in many respects.  The influx of Burmese workers and the formation 
of the communities comprising them frightens Thai people living nearby. They fear for their lives 
and property, particularly in the provinces where the migrants are extensively clustered and in the 
border areas where they can freely cross the border.  Some Thais are afraid that Burmese workers 
may resort to theft or cause fighting, or even replace the jobs of Thai people.   

To understand and live together in harmony naturally may take a long time to get used to.  
Understanding the lifestyles of migrants should be promoted in order to find a proper way for 
Thai people and Burmese workers to live peacefully. 

This study is focused on Samut Sakhon province owing to the fact that a large number of 
alien workers, especially Burmese, are living in this area as a community.  The study is aimed at 
examining the ways they think, work, and live in a Thai community.  The attitudes of Thai 
employers, people and related government agencies and associations in Samut Sakhon are also 
explored.  Data gathered from all sources are used as the basis for deciding appropriate ways to 
harmonize lifestyles for all the parties concerned. 

Results show that the majority of Thais are used to living with alien workers in the same 
community, while a few Thais admitted that they are afraid of alien workers.  In practical terms, 
most Thais have contact with alien workers in one form or another, using the Thai language.  
Since alien laborers have been working in Thailand for some time, they can communicate in the 
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Thai language; because they can understand and speak Thai, conflicts arising from a language 
barrier hardly occur.  Almost all the alien workers interact with Thai people, mostly in the form of 
buying goods from Thai shops.  Chi-square analysis of the statistics shows a significant 
relationship between the level of interaction and the level of capability to communicate, which 
supports the proposed hypothesis. 

According to a fieldwork survey and interviews with relevant agencies, it can be 
concluded that the key contribution to peaceful living between Thai residents and alien workers is 
managing alien labor in the perspective of human rights.  Since alien workers are familiar with 
Thai employers and people in communities and because they have lived in Thailand for some 
time, they should be protected under Thai law in order to prevent them from committing any 
illegal actions, especially toward Thai people.  Human rights issues should also be promoted 
among Thai people who discriminate against alien workers through seminars and mass media 
public relations activities.  Lastly, Thai language and culture should be taught among alien 
workers as a means to foster closer ties and relationships with the Thai people. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 1.1  หลักการและเหตุผล 
 
ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาที่เขามาอยูในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย เปนปญหาสําคัญ

ที่เกิดขึ้นนานแลว ในชวงเกือบ 10 ปที่ผานมา ภาครัฐไดพยายามหามาตรการนโยบายตางๆ มาจัดการ
กับปญหาแรงงานตางดาวที่เกิดขึ้น แตที่ผานมาก็ยังไมสามารถจัดการไดมากนัก มีความพยายามใน
การนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาลงทะเบียนตามอาชีพที่กําหนดโดยรัฐบาลตลอดมา บางครั้ง
ไดมีการพยายามประชาสัมพันธสรางภาพใหสังคมมองวาแรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคง 
และพยายามจับกุม ผลักดันและสงกลับ กอใหเกิดการหมุนวนเวียนและลักลอบเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมายมากขึ้น สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการขึ้นก็
เนื่องมาจากปญหาในเรื่องการระบุสัญชาติที่แทจริงของแรงงานที่อพยพขามมาจากประเทศเพื่อนบาน
โดยเฉพาะจากประเทศพมา ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมบุคคลหลายเชื้อชาติ ทั้งที่เปนคนเชื้อสายพมาที่
ไดรับสัญชาติพมาแทๆ และกลุมคนซึ่งเปนชนกลุมนอยกลุมตางๆ ที่ไมไดรับการยอมรับอยางเปน
ทางการจากรัฐบาลของพมาใหเปนคนสัญชาติพมา ซ่ึงคนในกลุมดังกลาวนี้เองที่มักเปนปญหา
ตั้งแตในขั้นตอนของการเขามาทํางาน การจดทะเบียนเพื่อรับรองแรงงาน ตลอดจนถึงการปองกัน
ปราบปราม และการสงกลับ 

ในอดีตแรงงานตางดาวในระดับกรรมกรจากประเทศพมาเขามาทํางานในประเทศไทย
อยางผิดกฎหมาย โดยเริ่มจากการเขาเปนลูกเรือประมง หลังจากที่หลายจังหวัดในภาคใตของ
ประเทศไทยไดรับความเสียหายจากพายุเกยเมื่อป 2532 ซ่ึงเหตุการณดังกลาวมีผลทําใหลูกเรือ
ประมงไทยตองเสียชีวิตไปจํานวนมาก และทําใหลูกเรือประมงซึ่งแตเดิมมักเปนแรงงานจากภาค
อีสานสวนใหญ ไมกลาออกทะเลอีก เจาของเรือประมงจึงจําเปนตองหาแรงงานจากแหลงอื่นมา 
ทดแทน โดยเอาแรงงานจากพมามาทํางาน เพราะลูกเรือชาวพมามีความอดทนและยอมรับสภาพ
การทํางานประมงซึ่งเปนงานที่หนักมากไดเปนอยางดี แมวาการติดตอส่ือสารอาจจะมีปญหาบางใน
ชวงแรกก็ตาม ภายหลังเจาของกิจการอื่นๆ เร่ิมใหความสนใจที่จะจางชาวพมาไปทํางานอยางอื่นดวย 
เนื่องจากหาคนไทยทํางานไดยาก เชน การทําสวนยาง สวนปาลม และสวนกาแฟ ในภาคใต แลวจึง
เร่ิมมีการอพยพคนงานพมาเขาไปทํางานในเขตจังหวัดภาคกลางมากขึ้น เชน การตัดออย งานในโรงสี 
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งานกุลีทาเรือ การทําไรมันสําปะหลัง และงานทําสวนอื่นๆ ซ่ึงเดิมมักจะใชคนงานจากภาคอีสาน 
สําหรับคนงานชาวพมาที่สามารถฟงและพูดภาษาไทยไดเล็กนอยจะเขาไปทํางานในรานอาหารแถบ
จังหวัดภาคตะวันออก และมีคนงานพมาที่เปนสตรีสวนหนึ่งเขามาทํางานในรานคาปลีกยานตัวเมือง
หรือทํางานเปนผูรับใชในบานในพื้นที่กรุงเทพมหานครและในเมือง 

สําหรับแรงงานตางดาวชาวพมาที่อยูในแถบจังหวัดภาคกลางของไทยนั้น มีมานานแลว
โดยแตเดิมมักจะเขามาทํางานในกิจการประมงและตอเนื่องจากประมงและทํางานรับใชในบาน 
เปนตน ซ่ึงมีแนวโนมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวชาวพมาเพิ่มขึ้นทุกๆ ป เนื่องจากการที่
รัฐบาลเริ่มผอนผันใหมีการจางแรงงานอพยพหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ระหวางรอสงกลับในบางกิจการและบางพื้นที่ตั้งแตป 2539  โดยในระยะแรกนั้นกลุมอาชพี
ที่มีความตองการแรงงานดังกลาวสูง ไดแก ภาคเกษตรกรรมเนื่องจากมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ไทยขั้นพื้นฐานที่จะทํางานในสาขานี้ การเขามาของแรงงานตางดาวชาวพมาจึงชวยลดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานลงได อีกทั้งยังมีตนทุนคาจางที่ต่ํากวาการจางแรงงานไทยมาก ทําใหผูจางมีตนทุน
ในการผลิตที่ต่ําลงทําใหเกิดการขยายตัวของการจางแรงงานอพยพตางชาติไปสูสาขาการผลิตอื่นๆ 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  

ปจจัยที่เปนสาเหตุและแรงจูงใจใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมาลักลอบเขามาทาํงานใน
ประเทศไทยมีหลายประการดวยกัน อาทิ มีความแตกตางของระดับคาจางแรงงานระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศพมาเปนปจจัยดึงดูด เนื่องจากคาแรงในประเทศพมาต่ํามาก คาจางแรงงานที่สูงจึง 
จูงใจใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น อีกทั้งยังมีแรงกระตุนทางดานสื่อสาร 
มวลชน ทั้งจากสื่อกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทัศน ของประเทศไทยซึ่งครอบคลุมการสง
สัญญาณไปถึงประเทศเพื่อนบานได มีผลทําใหแรงงานตางดาวสามารถรับรูสภาพความเจริญกาวหนา
ของประเทศไทยและอยากมาเห็นจริงๆ นอกจากนี้ ปจจัยทางดานความไมมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิตภายในประเทศพมาเองก็เปนปจจัยผลักดันใหแรงงานจากประเทศพมาหล่ังไหลเขา
มาสูประเทศไทย การที่องคกรแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO ไดประกาศคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจตอประเทศพมาเนื่องจากการที่พมาไดละเมิดตออนุสัญญาของ ILO ในเรื่องการใชแรงงาน
ทาส ซ่ึงเปนการยืนยันที่ตอกย้ําวารัฐบาลของประเทศไดปฏิบัติตอประชาชนของตนเองเยี่ยงทาส ไม
วาจะเปนการบังคับใชแรงงานโดยไมมีคาตอบแทนใดๆ การเก็บภาษีที่สูงโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประชาชนพมาสวนใหญ ส่ิงตางๆ เหลานี้สงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตตอประชาชนพมาอยางรุนแรง ในขณะเดียวกัน การที่รัฐบาลของพมาทํา
การปราบปรามทําลายชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดนซึ่งสงผลใหประชาชนจํานวนมากที่เปน
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ชนกลุมนอยตองหนีภัยสงครามเขามายังประเทศไทย โดยเขามาทํางานเปนแรงงานเถื่อนที่หลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

การลักลอบเขามาในประเทศไทยเพื่อทํางานของชนกลุมนอยกลุมตางๆ จากประเทศพมา
เชน กระเหรี่ยง มอญ ไทใหญ ไดสรางปญหาใหกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในชวงที่ผานมา
คอนขางมาก เนื่องจากการที่ไมสามารถระบุไดวาคนกลุมดังกลาวเปนคนสัญชาติพมา การนําแรงงาน
ซ่ึงเปนชนกลุมนอยเหลานี้มาจดทะเบียนในชวงเวลาที่ผานมา นายจางมักทําการจดทะเบียนโดยจด
ใหบุคคลในกลุมดังกลาวเปนแรงงานสัญชาติพมา เพื่อใหสามารถเขาทํางานได ซ่ึงรวมไปถึงแรงงาน
ซ่ึงเปนคนไทยบนพื้นที่สูงกลุมตางๆ ซ่ึงถือบัตรสี และยังไมไดรับสัญชาติไทยดวย การระบุจํานวน
แรงงานที่เปนสัญชาติพมาออกและกลุมที่ไมไดถือสัญชาติพมาออกจากกันจึงทําไดยาก ไมอาจระบุ
จํานวนแรงงานในกลุมดังกลาวไดแนชัด อีกทั้งยังมีแรงงานอีกเปนจํานวนมากที่นายจางไมพาไปจด
ทะเบียน ในกรณีที่มีการจับกุมแรงงานในกลุมดังกลาวและทําการสงกลับ จึงไมอาจสงแรงงานใน
กลุมดังกลาวใหแกเจาหนาที่ของประเทศพมาไดโดยตรง เนื่องจากคนในกลุมดังกลาวจะไมไดรับ
การยอมรับจากรัฐบาลของพมาใหเปนคนสัญชาติพมา การผลักดันออกนอกประเทศจึงทําไดเพียง
นําแรงงานกลุมดังกลาวไปสงยังจุดผานแดนตางๆ ซ่ึงแรงงานในกลุมดังกลาวมักจะไมมีที่ไป และ
เกือบทั้งหมดจะลักลอบกลับเขามาในประเทศไทยอีกครั้ง 

ปญหาดังกลาวขางตน ถายังไมมีการปรองดองเกิดขึ้นอยางสมบูรณในฝงพมา การทะลักเขา
มาของคนตางดาวเพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกวาในฝงไทยจนเกิดการกดคาจางกันเองก็ยังจะมีอยูตอไป 
ความพยายามที่จะกินอยูอยางประหยัด อดออมเพื่อนําเงินไปอุดหนุนครอบครัวฝงพมา ทําใหชุมชน
พมาในฝงไทยมีมาตรฐานความเปนอยูที่คอนขางต่ํามาก 

ปญหาที่เกิดขึ้นอีกอยางหนึ่ง คือ การที่มีแรงงานตางดาวตกคางเปนจํานวนมาก กอใหเกิด
ความหวาดกลัว (fear) ในหมูชุมชนคนไทย เนื่องจากแรงงานตางดาวไดรวมตัวกันเปนชุมชนตางดาว 
ทําใหเกิดความหวาดหวั่นตอครอบครัวของคนไทย ในดานความรูสึกวาไมปลอดภัยทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความรูสึกวามีคนตางดาวมาแยงงาน ทําใหโอกาสที่คาจางสวัสดิการจะไดรับสูงขึ้นไป
ตามสภาวะตลาดแรงงาน  บางครั้งเกิดกรณีลักทรัพย  ทะเลาะวิวาท ซ่ึงที่จริงอาจจะไมไดมีสถิติที่รุนแรง
กวาคนไทยที่กอความไมสงบหรืออาชญากรรม  แตการที่เปนคนตางดาวทําใหความหวาดกลัวของ
ชุมชนคนไทยเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณโดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวกระจุกตัวอยูเปนจํานวนมาก
และบริเวณพื้นที่ชายแดนซึ่งแรงงานตางดาวสามารถหนีกลับประเทศของตัวเองได ทําใหควบคุมไดยาก 

การที่จะใหเกิดความคุนเคยอยูรวมกันอยางสงบสุข ในอดีตตองใชเวลาอยูรวมกันเปนเวลา 
นานหลายสิบปดังเชนปรากฏในหมูคนจีนหรือคนอินเดียโพนทะเลในประเทศไทย แตเนื่องจากคนงาน
ตางชาติมีการเขาออกอยูเสมอและคาดวาประเทศไทยยังตองพึ่งพาแรงงานตางชาติจํานวนมาก 
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อีกนับ 10 ป การสงเสริมความเขาใจในวิถีชีวิตของการอยูรวมกันในชุมชนกับคนไทยเสียตั้งแตเนิ่นๆ 
จึงเปนสิ่งที่ควรทําโดยอาศัยการศึกษาหาขอเท็จจริง เพื่อหารูปแบบในการสงเสริมใหคนงานตางดาว
อยูรวมกับชุมชนไทยอยางสันติสุขโดยมิตองใชเงื่อนของเวลาเขามาแกไขมากนักจึงเปนสิ่งที่ควรทํา
เปนอยางยิ่ง 
 

1.2  วัตถุประสงค 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพความเปนอยูของแรงงานตางดาวกลุมตางๆ ที่เขามาเพื่อ
ประสงคในการขายแรงงาน และทําการประเมินความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ 

1.2.2 เพื่อศึกษาทัศนคติและการปรับตัวของแรงงานตางดาวในการอยูรวมกับชุมชน 
และ/หรือนายจางคนไทย 

1.2.3 เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนคนไทยในการอยูรวมกับแรงงานตางดาว
ในชุมชน 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะรูปแบบในการอยูรวมกันระหวางประชาชนคนไทยกับแรงงาน
ตางดาวที่เหมาะสม 
 

 1.3   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.3.1 ทําใหทราบถึงสภาพการตั้งถ่ินหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวกลุมตางๆ 
ตลอดจนการดําเนินวิถีชีวิตของแรงงานตางดาว และการปรับตัวเพื่อใหอยูไดในสังคมหรือชุมชนใน
ประเทศไทย 

1.3.2 ทําใหทราบถึงทัศนคติของคนไทย ตลอดจนการปรับตัว หรือการยอมรับ 
แรงงานตางดาวในชุมชน 

1.3.3 ทําใหทราบถึงแนวทางในการที่จะใหแรงงานตางดาวอยูรวมกับชุมชนไทย
อยางสันติตามควรแกอัตภาพ 
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1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 
การศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาวในครั้งนี้ ไดเลือก

ทําการศึกษาในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการเขามาทํางานของแรงงาน 
ตางดาวเปนจํานวนมาก1โดยเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติพมา มีการรวมตัวกันของแรงงานตางดาว
เพื่อพักอาศัยอยูรวมกันในลักษณะของชุมชม โดยการศึกษาจะทําการศึกษาสภาพความเปนอยู 
สภาพการทํางาน ตลอดจนทัศนคติของแรงงานตางดาวในเรื่องการอยูอาศัยรวมกันกับคนไทยใน
พื้นที่ รวมไปถึงการศึกษาทัศนคติของนายจางและคนไทยในพื้นที่ ตลอดจนเจาหนาที่ของภาครัฐ
และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อ
นําขอมูลตางๆ ที่ไดรับมาใชเปนฐานขอมูลในการหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันระหวาง
คนไทยและแรงงานตางดาวตอไป 

                                                  
1 จากขอมูลจดทะเบียนแรงงานตางดาวป 2547 มีแรงงานตางดาวอยูในจังหวัดสมุทรสาครจํานวน 135,985 คน  
คิดเปนรอยละ 49 ของกําลังแรงงานไทยทั้งหมด หรือรอยละ 27 ของประชากรของจังหวัด  



บทที่ 2 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

2.1  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
เพื่อประโยชนในการวิเคราะหและกําหนดกรอบวิธีการวิจัยในครั้งนี้ จึงมีการสรุป

ผลการวิจัยที่ผานมาซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องนี้  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
2.1.1  สถานการณแรงงานตางดาวในปจจุบัน 
จากปญหาการหล่ังไหลเขามาของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก พมา ลาว และ

กัมพูชา เปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลตัดสินใจปรับปรุงระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ขึ้นใหม โดยเปดใหนายจางสามารถมาแจงความประสงคเพื่อขอจางแรงงานตางดาวในกิจการตางๆ 
ที่รัฐไดกําหนดไว โดยในวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547 คือชวงเวลาขึ้นทะเบียนสําหรับนายจางและ
แรงงานตางดาวทั่วประเทศ คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้ง
ผูติดตามทุกคนที่เขามากอน วันที่ 1 กรกฎาคม 2547 ที่มีอายุตั้งแต 1 ปขึ้นไป ตองไปขึ้นทะเบียนคน
ตางดาว (ไมเสียคาใชจาย) เพื่อรับการอนุญาตใหอยูในประเทศไทยชั่วคราวเปนเวลา 1 ป นายจาง
ทุกรายที่ตองการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา ทั้งในรายที่เคยจาง
แรงงานตางดาวทั้ง 3 สัญชาติดังกลาว ซ่ึงไดรับการผอนผันใหทํางานอยูกอนวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 
หรือยังไมเคยจางแตมีความตองการจะจาง ตองไปขึ้นทะเบียนนายจาง (ไมเสียคาใชจาย) เพื่อรับการ
อนุญาตใหจางแรงงานตางดาว เมื่อข้ึนทะเบียนแลว คนตางดาวที่ตองการทํางานกับนายจางที่ขึ้น
ทะเบียนไวแลว ตองไปตรวจโรคและทําประกันสุขภาพ คาใชจาย 1,900 บาท ระหวางวันที่ 22 
กรกฎาคม - 31 ตุลาคม 2547 ณ โรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด จากนั้นนําหลักฐานการ
ขึ้นทะเบียนนายจางและคนตางดาวรวมทั้งหลักฐานการตรวจโรคไปขอใบอนุญาตทํางาน (work 
permit) ระหวางวันที่ 22 กรกฎาคม - 15 พฤศจิกายน 2547 (กรมการจัดหางาน, 2547) 

การดําเนินการขึ้นทะเบียนนายจางและแรงงานตางดาว ระหวางวันที่ 1-18 กรกฎาคม 
2547 ปรากฏวามีนายจางมาจดทะเบียนแจงความตองการแรงงานตางดาว จํานวน 80,491 ราย โดยมี
ความตองการจางแรงงานตางดาว จํานวน 604,021 คน ซ่ึงสวนใหญตองการจางแรงงานตางดาวชาว
พมา รองลงมาเปน ลาว และกัมพูชา โดยจังหวัดที่มีความตองการจางแรงงานตางดาว 5 อันดับแรก
คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ตาก สุราษฎรธานี และเชียงใหม โดยประเภทกิจการที่นายจาง
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แจงความตองการจางแรงงานตางดาว 5 อันดับแรก คือ กิจการอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดโควตา 
เชน รานอาหาร คาขายเสื้อผา คาขายทั่วไป ปมน้ํามัน รับซื้อของเกา นวดแผนโบราณ เย็บเสื้อผา  
ติดรถสงของ แผงลอย รับเหมาทําความสะอาด เปนตน เกษตร กอสราง ตอเนื่องประมงฯ และลูกจาง
ในครัวเรือนตามลําดับ สวนคนตางดาวมาขึ้นทะเบียนราษฎร จํานวน 520,866 คน แบงเปน พมา 
จํานวน 380,508 คน ลาว จํานวน 75,392 คน และกัมพูชา จํานวน 64,966 คน อยางไรก็ตาม หากคน
ตางดาวไมมารายงานตัวเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว ภายในวันที่ 31 กรกฎาคมศกนี้ 
จะไมไดรับอนุญาตใหอยูใน ราชอาณาจักรไทย และตองถูกสงกลับประเทศ (สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดสมุทรสาคร, 2547) 

การประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง คร้ังที่ 6/2547 ได
สรุปผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในป 2547 พบวา มีนายจางไดรับการอนุญาตใหจางแรงงาน
ตางดาว จํานวน 245,113 ราย อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวได จํานวน 1,512,587 คน และมีแรงงาน
ตางดาวมาจดทะเบียนทั้งส้ิน 1,284,920 คน มาถายรูปแลวจํานวน 1,122,192 คน (ขอมูล ณ วันที่  
28 พฤศจิกายน 2547) และมีแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหทํางานแลวจํานวน 799,043 คน มีนายจาง 
ที่พาคนมายื่นขอใบอนุญาตจํานวน 190,696 ราย ทั้งนี้ไดมีการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในการพิจารณาแผนงานและเงินงบประมาณที่จะจัดสรรใหหนวยงาน
ตางๆ ดําเนินการตามยุทธศาสตรทั้ง 7 ยุทธศาสตร จํานวน 307,010,100 บาท โดยจะจัดสรรใหงวดแรก
จํานวน 158,869,200 บาท ซ่ึงจะเปนของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
และคณะอนุกรรมการอํานวยการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบจํานวน 1,577,400 บาท  
ยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน จํานวน 30,000,000 บาท ยุทธศาสตร
การปราบปราม/จับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองจํานวน 38,286,000 บาท 
ยุทธศาสตรการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวจํานวน 10,894,500 บาท ยุทธศาสตรการจัดระบบ
การจางแรงงานตางดาวจํานวน 209,638,200 บาท ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐาน การจางแรงงาน
ตางดาวจํานวน 2,263,200 บาท ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว จํานวน 
13,315,000 บาท และยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผลจํานวน 1,035,800 บาท (กระทรวง 
แรงงาน, 2547) 

2.1.2  ผลกระทบทางดานสังคมจากการจางแรงงานตางดาว 
การหล่ังไหลเขาประเทศของแรงงานตางดาวจํานวนมาก  แมวาจะกอใหเกิด

ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจแกประเทศไทย แตจากจํานวนที่มีมากมายเกินกวาที่จะควบคุมดูแล
ไดอยางทั่วถึงก็นํามาซึ่งปญหาตางๆ ทางดานสังคมดวยเชนกัน  
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ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา บางพื้นที่ของประเทศ เชน จังหวัดตาก จังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดระนอง มีการเขามาของแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการ
รวมกลุมกันของแรงงานตางดาวและครอบครัวกลายเปนชุมชนตางดาวขนาดใหญ สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศ ทั้งในแงของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรไทยรวมถึง
ในกลุมแรงงานตางดาวเอง นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบอื่นๆ การศึกษาผลกระทบทางดานสังคมของแรงงานตางดาวจากสถาบันเอเชียศึกษา 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2546) พบวา 
ผลกระทบประการหนึ่งของการมีแรงงานตางดาวจํานวนมาก คือ การทําใหเกิดการแยงงานกันเอง
ระหวางแรงงานตางดาวดวยกัน มีแรงงานตางดาวบางสวนวางงาน จึงมักพบวามีการลักทรัพยเกิดขึ้น
ในชุมชนที่มีแรงงานตางดาวอยูจํานวนมากบอยครั้ง มีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุรา และมีการ
ลักทรัพยจากรานคาและชุมชนไทย ทําใหคนไทยบางสวนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัย
จากการที่คนตางดาวอยูในชุมชน  

จากการวิจัยของสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2544) 
พบวา แรงงานตางดาวที่กอปญหาอาชญากรรมขึ้น สวนใหญมักเปนแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมายและไมไดทําการจดทะเบียน เมื่อแรงงานตางดาวเหลานี้กอปญหาขึ้น สวนใหญภายหลัง
กอเหตุมักใชวิธีการหลบไปทํางานกับคนชาติเดียวกันภายในประเทศ เชน ญาติ เพื่อน หรือคนรูจัก 
โดยไมไดหนีออกนอกประเทศ และไมเกรงกลัวตอกฎหมาย เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมมีการจัดทํา
ประวัติและรูปถายเพื่อยืนยันตัวบุคคลแตอยางใด 

ปญหาสําคัญอีกปญหาซ่ึงเกิดจากแรงงานตางดาวคือปญหาดานการสาธารณสุข จาก
การศึกษาของสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครในป 2542 ช้ีวา  ผลกระทบที่เกิดกับชุมชนไทยที่อยู
รวมกับชุมชนตางดาวที่เห็นชัดเจนคือเร่ืองสิ่งแวดลอม มีขยะจํานวนมาก ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะ
ความไมมีระเบียบของแรงงานตางชาติ ซ่ึงอาจนํามาสูปญหาเรื่องโรคระบาดตางๆ นอกจากนี้ จาก
รายงานการศึกษาเรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546–2549 โดย
สถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
(2546) ยังพบวาแรงงานสวนหนึ่งยังเปนโรคติดตอและเจ็บปวยดวยโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุม
ไดแลว มีการตรวจพบโรคตางๆ ดังนี้ มาลาเรีย วัณโรค เทาชาง ไขเลือดออก โรคเร้ือน ไขกาฬหลังแอน 
ซ่ึงหากไมมีการควบคุมใหดีแลว อาจทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคเหลานี้ในประเทศไทยอีกครั้ง 

นอกจากผลกระทบตอชุมชนคนไทยแลว การเขามาของแรงงานตางดาวจํานวนมาก
ยังสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทยโดยรวมดวย การศึกษาของศูนยวิจัยการยายถ่ินแหง
เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา (2540) ไดสรุปผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศจากแรงงานตางดาวไว 
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โดยแบงเปนระยะสั้นและระยะยาว  ระยะสั้น ไดแก การละเมิดกฎหมายและความเปนระเบียบของ
สังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางการ
ทหารและความสัมพันธระหวางประเทศ  สวนผลกระทบระยะยาว ไดแก การตกคางอยูในประเทศ
ไทย การเกิดชุมชนคนตางชาติและความขัดแยงระหวางชาติพันธุ และความตองการไดสัญชาติใน
ฐานะพลเมืองและสวัสดิการสังคม 

2.1.3  มาตรการในการจัดการและลดผลกระทบดานสังคมจากการจางแรงงานตางดาว 
2.1.3.1  มาตรการในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
การศึกษาเรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยป 2546 

–2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากร
และสังคม (2546) ไดนําเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในระยะสั้นไว 
โดยไดเสนอแนะมาตรการการบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวไวดังนี้ 

1) เพิ่มบทบาทในการกํากับดูแลแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ให
ไดรับคาจางและสวัสดิการตามกฎหมาย และไดรับการประกันดานการเจ็บปวยและเสียชีวิต 

2) ประสานงานกับนายจางเพื่อจัดที่อยูใหกับแรงงานตางดาวอยาง
เปนหลักแหลงโดยเนนดานคุณภาพของที่อยูอาศัยอยางที่ยอมรับได  ออกกฎหมายกํากับภาคเอกชน
ที่จัดบริการที่อยูอาศัยใหกับแรงงานตางดาว 

3) มีแหลงที่แรงงานตางดาวสามารถติดตอขอความชวยเหลือและ/หรือ
รองทุกขไดโดยสะดวกและทั่วถึง  วางกฎระเบียบในการเขา/ออกงานของแรงงานใหตรงกับสภาพ
เปนจริง 

4) กํากับนายหนาผูนําพาแรงงานตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย มี
การประสานงานกับประเทศเพื่อนบานเพื่อวางระบบในการนําเขาแรงงาน โดยผานนายหนาเอกชน
ในระยะเวลาที่เหมาะสมโดยในชั้นตนนี้ อาจจะนําเขาแรงงานตามกรอบ MOU โดยรัฐเปนผูดําเนินการ 

นอกจากนี้ยังไดนําเสนอมาตรการการดูแลดานสังคมและสาธารณสุข โดย
เสนอแนะแนวทางตางๆ ที่นาสนใจดังนี้  

ดานสังคม  
1) เรงสอดสองแรงงานตางดาวในเรื่องปญหายาเสพติด เพราะสถิติ

ผูกระทําความผิดคดียาเสพติดที่เปนคนตางดาวมีมากในพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวจํานวนมาก 
2) ไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวสมรสขณะทํางานในประเทศไทย 
3) ไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวนําบุตร คูสมรสและสมาชิกอื่นๆ ใน

ครอบครัวเขามาในประเทศไทย หากแรงงานตางดาวนําเขามาแลว กอนการจดทะเบียนครั้งตอไป 
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ใหมีการประกาศอยางเปนทางการใหแรงงานทราบวาหากแรงงานตองการจดทะเบียน ตองจัดสง
ครอบครัวกลับประเทศตนทางกอน จึงจะมีสิทธิขอรับการผอนผัน จดทะเบียนทํางานให 

4) ใหองคการบริการทองถ่ินมีบทบาทในการสอดสองดูแลการเขามา
และการพํานักของแรงงานตางดาวผิดกฏหมายและครอบครัวในพื้นที่และรายงานใหเจาพนักงาน
ทราบเพื่อการจับกุมสงกลับ 

ดานการศึกษา 
ไมปดกั้นโอกาสที่บุตรคนงานตางชาติที่ตกคาง จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดานสาธารณสขุ 

1) เรงดําเนินการวางแผนครอบครัวแรงงานตางดาวเพื่อลดอัตราการ
เกิดของบุตรแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

2) ใหบริการสุขภาพแกแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนและทําบัตร
ประกันสุขภาพตามสิทธิเชนเดียวกับคนไทย ผูที่จดทะเบียนแลวควรไดบัตรในเวลารวดเร็ว สําหรับ
แรงงานตางดาวผิดกฏหมายที่ตองใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ใหนายจางรวมรับผิดชอบ
คาใชจาย 

3) ควรออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) ใหถาหากมีบุตรของ
แรงงานตางดาวที่เกิดในประเทศไทย 

4) ใหบริการตรวจโรคเอดสโดยสมัครใจแกกลุมแรงงานตางดาวที่อยู
ในสถานการณเสี่ยงสูง โดยเฉพาะหญิงบริการในสถานบริการทางเพศและหญิงบริการในสถาน
บริการแบบแอบแฝง และใหบริการคําปรึกษา (counseling) แกผูติดเชื้อ 

5) เสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการชายแดนสําหรับความรวมมือใน
ดานโรคติดตอทางเพศสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา 

2.1.3.2  กฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานตางดาว 
จากการศึกษาของคณะทํางาน โครงการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อ

สงเสริมและคุมครองแรงงานขามชาติในประเทศไทย (2546) พบวาปญหาและอุปสรรคที่ทําให
แรงงานขามชาติไมสามารถเขาถึงกลไกการคุมครองสิทธิเกิดจาก 4 ประเด็นหลัก ไดแก 

1) ขอจํากัดดานการสื่อสาร และสถานภาพทางกฎหมายของแรงงาน
ขามชาติ 

2) กลไกคุมครองขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช และมีความ
เหล่ือมซอนทางกฎหมาย เชน การดําเนินการทางกฎหมายตามกฎหมายควบคุม โดยเฉพาะ พ.ร.บ. 
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คนเขาเมือง สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ในขณะที่กฎหมายคุมครอง เชน พ.ร.บ. คุมครอง
แรงงานตองใชเวลาดําเนินการทางกฎหมายคอนขางนาน 

3) ขอบังคับและกฎหมายขัดขวางการเขาถึงของกลไกคุมครอง 
เนื่องจากนโยบายในการจัดการแรงงานขามชาติยังตั้งอยูบนฐานของการตองการควบคุมแรงงาน
ขามชาติ และมองวาเปนแรงงานที่เปนปญหา ตองการความควบคุมดูแล 

4) แนวคิดการกําหนดนโยบายไมสมดุล และมีลักษณะโครงสรางที่
รวมศูนยผูกขาด สรางทัศนคติที่เปนลบตอแรงงานขามชาติ ทําใหมุมมองหรือการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ ที่จะเขามารวมแกไขปญหาขาดหายไป 

ดังนั้น คณะทํางานจึงไดเสนอกรอบแนวทางการแกไขปญหาขางตน เพือ่คุมครอง
สิทธิของแรงงานตางชาติ ดังนี้ 

1) สรางโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารและกลไกการคุมครอง
ใหแกแรงงานขามชาติ โดยทําเอกสารคูมือในเรื่องสิทธิและขอปฏิบัติที่แรงงานขามชาติควรทราบ
เปนภาษาของแรงงานขามชาติ 

2) สรางกลไกการคุมครองทางกฎหมายที่เหมาะสมกับแรงงานขามชาต ิ
และมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอยางจริงจัง เชน จัดตั้งคณะทํางานเพื่อตรวจสอบดูแล
และสงเสริมใหมีการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. สรางกระบวนการแรงงานสัมพันธที่เปนตัวกลางในการ
แกไขขอพิพาทระหวางผูประกอบการกับแรงงานขามชาติที่ยุติธรรม 

3) ปรับแกหรือยกเลิกขอระเบียบ/กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการ
เขาถึงการคุมครองหรือละเมิดสิทธิตอแรงงานขามชาติ เชน แกไขระเบียบรัฐมนตรีที่เปนอุปสรรค
ตอการเขาถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขของแรงงานขามชาติ แกไขหรือยกเลิกการใหอํานาจ 
นายจางเลิกจางแรงงานขามชาติอยางไมเปนธรรม 

4) การกําหนดนโยบายควรเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ 
ปรับฐานความคิดในการกําหนดนโยบายใหมีความสมดุล สอดคลองกับความเปนจริง เชน 
คณะกรรมการบริหารแรงงานขามชาติควรมีความเปนอิสระ สรางกลไกการมีสวนรวมของหลาย
ภาคสวนที่ เกี่ยวของกับการจัดการแรงงานขามชาติ โดยมีตัวแทนจากภาคราชการ นักวิชาการ 
ผูประกอบการ องคกรแรงงาน องคกรอิสระ และองคกรประชาสังคม 
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ในดานการศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายและนโยบายเพื่อคุมครองแรงงานขามชาติ
ในสังคมไทย พบปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาการขูดรีดแรงงานขามชาติ ดังนี้ 

1) คติความเชื่อชาตินิยม ความมั่นคงแหงรัฐอันคับแคบ โดยการ
บริหารจัดการที่ผานมามุงเนนไปกับมาตรการสกัดกั้น ปราบปราม ดําเนินคดี และสงกลับแรงงาน
ขามชาติในฐานะผูหลบหนีเขาเมืองมากกวาการคุมครองสิทธิ 

2) อวิชชาของความไมรู ไมเขาใจ หรือไมยอมรับหลักการคุมครอง
แรงงานอยางเทาเทียม การเปนลูกจางในสังคมไทยนั้น ไมวาจะเปนสัญชาติ เชื้อชาติใด ก็ตองไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

3) โครงสรางอธรรมรัฐที่ฉอฉล กลาวคือ มีกระบวนการคามนุษย
และโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภของเจาหนาที่รัฐบางสวนกับนายจางผูประกอบการ หรือ 
ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินในการนําพาหรือบังคับใชแรงงานราคาถูกในสถานประกอบการ 

ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบและการขูดรีดแรงงานขามชาติ ทาง
คณะทํางานจึงไดเสนอแนวทางในดานกฎหมายเพื่อเกิดการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย
ไวดังนี้ 

ประการแรก ปรับเปลี่ยนแนวคิดและมาตรการดําเนินนโยบายจาก “ควบคุม 
ปกครอง” สู “การบริหารคุมครอง” โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) นโยบายการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ ควรมีแผนปฏิบัติที่ 
ชัดเจนเพื่อคุมครองแรงงานทุกสัญชาติที่ทํางานในไทย เพื่อสรางเสริมหลักประกันสิทธิมนุษยชน
และความมั่นคงในชีวิตของแรงงานขามชาติ 

2) พิจารณามาตรการนิรโทษกรรม โดยกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสม
และผอนปรนใหสามารถมีสิทธิความเปนพลเมืองของไทยได เชน ความเปนสุจริตชนไมเคยมี
ความผิดทางอาญา ระยะเวลาที่เขามาทํางานในประเทศไทย ความไมปลอดภัยในชีวิตหากกลับ
ประเทศตนทาง เปนตน 

3) จัดทําขอตกลง เร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรธุรกิจเอกชน ทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด 
เพื่อประสานงาน ปองกัน และแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานและคุมครองสิทธิการเรียกรอง
ตอรองของแรงงาน 

4) แรงงานขามชาติมีสิทธิแรงงานตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 เหมือนกับแรงงานไทยทุกประการ แตมีขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิและการไดรับคุมครองตาม
กฎหมายแรงงาน 
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5) ควรออกประกาศกระทรวงแรงงานใหคนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาต
ทํางานมีสิทธิลาออกหรือเปลี่ยนนายจางได หากนายจางทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือกระทํา
ผิดทางแพง ทางอาญาตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของแรงงานอยางไมเปนธรรม 

6) กระทรวงแรงงานและรัฐบาลควรเรงศึกษาเพื่อพิจารณาการให
สัตยาบันอนุสัญญาวาดวยการคุมครองแรงงานอพยพและครอบครัว พ.ศ. 2533 (International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 
Families 1990) เพื่อเปนพันธสัญญาตอประชาคมโลกในความรับผิดชอบตอกระบวนการคุมครอง
สิทธิแรงงานทั้งแรงงานตางชาติที่ทํางานในไทย และแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศอยาง
ประจักษชัด 

7) ควรออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อคุมครองแรงงานตางดาว
ที่ขึ้นทะเบียนมีบัตรอนุญาตทํางานและถูกเลิกจางแลว สามารถมีที่พักพิงชั่วคราวโดยไมถูกผลักดัน
ออกนอกประเทศในระหวางแรงงานใชสิทธิเรียกรองความเปนธรรมตอพนักงานเจาหนาที่รัฐ หรือ
อยูระหวางฟองรองดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 

8) แกไข พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 โดยยกเลิกคุณสมบัติ
ของลูกจางที่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและแตงตั้งเปนกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงาน
ตองมีสัญชาติไทย เพราะขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาหลักขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน พ.ศ. 2491 
(Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 1948) 

ประการที่สอง พัฒนานโยบายความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
พมาอยางรอบดานและเชื่อมโยงกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เนื่องจากแรงงานตางดาวที่เขา
มาทํางานในประเทศไทยกวารอยละ 80 มาจากประเทศพมา โดยใชแนวคิด “นโยบายเพื่อนบานทีด่”ี 
(Good Neighbor Policy) ดังนี้ 

1) ดานการเมืองและการตางประเทศ 
- สรางนโยบายเพื่อประเทศชาติ  และ/หรือ มนุษยชน หาใชเพื่อคน

กลุมใดกลุมหนึ่ง พรอมจัดลําดับความสําคัญและวาระของปญหาตางๆ 
- ผลักดันใหเกิดการปรองดองและประชาธิปไตยในประเทศพมา 

ทั้งฝายรัฐบาล ฝายคาน และฝายชนกลุมนอย 
- ผลักดันใหองคกรอาเซียนมีบทบาทในการเปนตัวกลางในการ

แกปญหาของภูมิภาค 
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2) ดานเศรษฐกิจ 
- ผลักดันใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสันติสุขในพมา ใหเทา

เทียมกับบางประเทศในกลุมอาเซียน 
- ผลักดันใหมีการคาขายแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจการตลาดที่เปน

ธรรมและยั่งยืน 
- สงเสริมนโยบายเศรษฐกิจระยะยาวมากกวาระยะสั้น 
3) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
- สรางความเขาใจ ความเปนมิตร ลดอคติระหวางชนชาติไทยและ

พมา หรือชนกลุมนอย 
- สงเสริมการเรียนรูภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของ

กันและกัน 
- ผลักดันใหมีการแกไขความเขาใจผิดและ/หรือส่ิงที่ถูกสรางให 

เขาใจผิดในสื่อตางๆ เชน ตําราเรียน นวนิยาย ละคร เพลง วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร 
- แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การศึกษา การเดินทางไปมาของศิลปน 

ส่ือมวลชน นักวิชาการ และนักเรียนนักศึกษา 
- ผลักดันเรื่องการตางประเทศใหเปนทูตระหวางประชาชนตอ

ประชาชนมิจํากัดเพียงภาครัฐ 
ประการที่สาม พัฒนานโยบายรัฐกับการคุมครองสมาชิกครอบครัวหรือผูติดตาม

แรงงานขามชาติ โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 
1) มีนโยบายเปดใหสมาชิกครอบครัวหรือผูติดตามแรงงานตางดาว

มารายงานตัวเพื่อรวบรวมขอมูลและจัดระบบดูแลใหชัดเจน เชน สนับสนุนการเขาสูระบบประกัน
สุขภาพโดยสมัครใจเพื่อปองกันโรคติดตอรายแรง 

2) ใหบริการวางแผนครอบครัวเชิงรุก พรอมสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคมากกวาการหามอนุญาตจางแรงงานหญิงมีครรภ 

3) ใหสถานพยาบาลและสถานีอนามัยออกหลักฐานรับรองการเกิด 
(ไมใชสูติบัตร และไมมีผลตอการใชเปนหลักฐานของสัญชาติไทยในภายหลัง) ใหครอบครัวแรงงาน
ขามชาติที่เกิดในไทย เพื่อตรวจสอบจํานวนและสถานที่อยูของบุตรแรงงานขามชาติ เพื่อเตรียมการ
ดูแลดานสาธารณสุข การศึกษา ฯลฯ รองรับอยางเปนระบบได 
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4) สนับสนุนการศึกษาใหแกเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในไทย ทั้งที่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทย โดยเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะไดหลักฐานทางการ
ศึกษาเชนเดียวกับเด็กไทย 

ประการที่สี ่ขอเสนอเพื่อคุมครองการสงกลับแรงงานขามชาติ 
1) การสงกลับแรงงานจะตองยึดหลักสิทธิมนุษยชนและตั้งอยูบน 

พื้นฐานมนุษยธรรม มีหลักประกันวาแรงงานสามารถเดินทางกลับถึงภูมิลําเนาไดอยางปลอดภัย ไม
พรากกับครอบครัว 

2) รัฐควรเจรจากับประเทศตนทางมิใหเอาผิดกับผูเดินทางกลับ 
ประเทศที่ไมสามารถเจรจาได รัฐควรพิจารณาทบทวนเปนกรณีพิเศษ 

3) การพิจารณาสงกลับตองคํานึงถึงสถานภาพผูถูกสงกลับและ
นโยบายของประเทศตนทาง เพื่อสงกลับใหถูกชองทาง 

4) การสงกลับจะตองทําอยางเปดเผยภายใตการตรวจสอบขององคกร
ระหวางประเทศ เชน International Organization of Migration (IOM) The United Nation High 
Commissioner for Refugees (UNHCR) เพื่อใหความคุมครองผูล้ีภัยที่จะปะปนมากับแรงงาน 

5) รัฐควรมีมาตรการรองรับกรณีที่การสงกลับไมสามารถทําได เชน 
ในป 2542 ที่รัฐบาลพมาปดชายแดน และไมอนุญาตใหแรงงานขามพรมแดนกลับประเทศ 
 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 
 

2.2.1  แนวคิดทางทฤษฎ ี
การศึกษาครั้งนี้ประยุกตใชทฤษฎีการสื่อสารกับคนตางวัฒนธรรม ซ่ึงวิลเล่ียม บี กูดดี้

คันสท และ ยวง ยุน คิม ไดกําหนดกรอบแนวคิดที่แสดงใหเห็นถึงความหมายของการสื่อสาร ซ่ึงใช
ในเรื่องของการสื่อสารกับคนตางวัฒนธรรมเอาไวภายใตสมมติฐาน 8 ประการ คือ 

1) การสื่อสารเปนการแสดงออกทางสัญลักษณ 
2) การสื่อสารเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเขารหัส (encoding) และ

การถอดรหัส (decoding) ขาวสาร 
3) การสื่อสารเปนชองทางของการติดตอ 
4) การสื่อสารนําไปสูการรับรู 
5) ผูส่ือสารมีการคาดหวังตอผลที่จะเกดิจากพฤติกรรมการสื่อสาร 
6) ความตั้งใจไมใชเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดการสื่อสาร 
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7) ขาวสารในการสื่อสารทุกครั้งประกอบดวยสวนที่เปนเนื้อหาและสวนที่
เปนความสัมพันธ 

8) ผูสงสารมีการกําหนดโครงสรางไวในกระบวนการปฏิสัมพันธ 
สมมติฐานทั้ง 8 ประการดังกลาวนั้น แสดงใหเห็นถึงความหมายของการสื่อสารและ

ลักษณะหรือธรรมชาติของการสื่อสารไปพรอมๆ กัน โดยสรุปจากสมมติฐานทั้งหมดแลว การ
ส่ือสารเปนกระบวนการของการแสดงออกทางสัญลักษณที่มีการเขารหัสและการถอดรหัสขาวสาร
เพื่อใชติดตอกับบุคคลใหเกิดการรับรู ตามที่ผูสงสารคาดหวังไว การสื่อสารอาจเกิดขึ้นโดยไมตั้งใจ
ก็ได และนอกจากสารที่ไดรับจากกระบวนการสื่อสารแลว ยังกอใหเกิดความสัมพันธโดยมี
โครงสรางที่เกิดจากการยึดติดในวัฒนธรรมเดิมของผูสงสารครอบงําเอาไว 

จากความหมายของการสื่อสารแสดงใหเห็นวา บุคคลเมื่อตองมีการติดตอสัมพันธกับ
บุคคลอื่น มักจะมีการคาดคะเนสถานการณที่จะเกิดขึ้นจากการติดตอสัมพันธนั้นเสมอ โดยเฉพาะ
การติดตอกับคนตางวัฒนธรรมหรือคนตางถิ่น การติดตอจะเต็มไปดวยความระมัดระวังใน
สถานการณและผลที่จะเกิดขึ้นภายหลังมากกวาการติดตอกับบุคคลที่สนิทสนมกัน  ดังนั้น การ
สงเสริมใหเกิดการอยูรวมกันในสังคมโดยปกติสุขระหวางคนที่ตางถิ่นฐาน ตางวัฒนธรรมกัน การ
ส่ือสารจึงเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุด 

จากแนวคิดดังกลาวผูทําการวิจัยไดนํามาทดสอบเพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับ
ความเขาใจในการสื่อสารและระดับของการมีปฏิสัมพันธกันของคนที่ตางวัฒนธรรม โดยต้ังขอ
สมมติฐานไววา บุคคลที่มีความสามารถในการสื่อสารไดดี ยอมมีโอกาสที่จะสรางปฏิสัมพันธกับ
บุคคลซึ่งแตกตางทางดานวัฒนธรรมไดดีกวา ดังรูปที่ 2.1 
 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 แบบจําลองแสดงความสัมพันธระหวางความสามารถในการสื่อสารและระดับการมี 
ปฏิสัมพันธกับคนตางถิ่น 

ระดับความความสามารถ 
ในการสื่อสาร 

ความถี่ในการส่ือสาร 

พูดคุยทักทาย ซื้อขาย 
แลกเปล่ียนสินคา บริการ  

ระดับตํ่า ไมสามารถเขาใจภาษากลางของ
ทองถิ่น ส่ือสารผานลาม หรือภาษากาย 

ระดับปานกลาง เขาใจแตไมอาจสื่อ
กลับไดดวยภาษากลางของทองถิ่น 

ระดับดี ส่ือสารไดดวย
ภาษากลางของทองถิ่นเปน

ชวยเหลือกิจกรรมตางๆ 
โดยไมมีผลประโยชนตอบแทน  

รวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
และสันทนาการตางๆ 

ระดับของปฏิสัมพันธ 
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จากรูปที่ 2.1 แบบจําลองดังกลาวแสดงใหเห็นวาระดับของความสามารถในการสื่อสาร
จะขึ้นอยูกับความถี่ในการสื่อสารหรือโอกาสที่จะไดส่ือสารกับบุคคลที่มีความแตกตางทางภาษา 
ในกรณีนี้ยิ่งไดรับโอกาสในการสื่อสารมากเทาไรหรือมีคนตางวัฒนธรรมตางภาษาที่สนิทสนมดวย 
โอกาสที่จะเรียนรูและเขาใจภาษาของทองถ่ินที่ไปอยูอาศัยก็จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้ เมื่อระดับ
ความสามารถในการสื่อสารเพิ่มมากขึ้น โอกาสที่จะมีปฏิสัมพันธกับคนในทองถ่ินก็จะเพิ่มมากตาม
ไปดวย ตั้งแตระดับพื้นฐาน เชน การทักทาย การซื้อขายสินคาหรือบริการ พัฒนาไปเปนปฏิสัมพันธ
ที่มีความใกลชิดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เชน การเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี และสันทนาการ
ตางๆ และเมื่อบุคคลตางถ่ินตางวัฒนธรรมมีการปฏิสัมพันธกับคนในทองถ่ินมากขึ้น เร่ิมที่จะเรียนรู
และยอมรับซ่ึงวัฒนธรรมของกันและกัน ก็จะเกิดความคุนเคยอันจะนําไปสูการอยูอาศัยรวมกัน
อยางสันติมากขึ้น 

ดังนั้น ขอสมมติฐานที่สําคัญของการศึกษาครั้งนี้ คือ การที่แรงงานตางดาวจะอาศัยอยู
กับคนไทยในชุมชนไดอยางสันติสุข ขึ้นกับการมีปฏิสัมพันธระหวางแรงงานและครอบครัวของ
แรงงานตางดาวกับครอบครัวของคนไทย ยิ่งมีการสื่อสารซึ่งกันและกันระหวางคนไทยกับคนงาน
ตางดาว (พมา, มอญ) ดวยภาษาทองถ่ินที่เขาใจกันมากเทาใด โอกาสที่จะอยูกันอยางสมานฉันทก็จะ
มีมากขึ้นเทานั้น 

 
2.3  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในงานสวนนี้ ประกอบไปดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการสํารวจ 
(Survey) ดวยแบบสอบถาม โดยใหนักวิจัยและนักวิจัยผูชวยที่ผานการฝกอบรมไปสัมภาษณ
กลุมเปาหมายตางๆ โดยทั้งนี้ในกลุมตัวอยางบางกลุม ซ่ึงจําเปนตองใชลามเพื่อชวยในการสื่อสาร
เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใชการสัมภาษณระดับลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยใหนักวิจัยและนักวิจัยผูชวยนําแนว
คําถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลว ไปพูดคุยกับกลุมเปาหมายตางๆ ที่เปนกรณีศึกษา (Case Study)  
รวมไปถึงการเขาสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เพื่อสังเกตสภาพความเปนอยู
ตลอดจนการดํารงชีวิตของแรงงานตางดาวในชุมชนเปาหมาย 

2.3.1  กลุมตัวอยางและการจัดเก็บขอมูล 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน ไดกําหนดกลุมเปาหมายที่จะทําการเกบ็รวบรวม

ขอมูลไวเปน 5 กลุม ดังตอไปนี้  
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1) ทําการสํารวจคนไทยอาชีพตางๆ ที่อยูในชุมชนขนาดใหญซ่ึงมีแรงงาน 
ตางดาวอาศัยอยูอยางหนาแนนในจังหวัดสมุทรสาคร ดวยแบบสอบถาม จํานวนทั้งส้ิน 70 ตัวอยาง 

2) ทําการสํารวจแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานอาชีพที่สําคัญๆ ทั้งที่ไดรับการ
ผอนผันจากรัฐบาลและไมไดรับการผอนผัน ดวยแบบสอบถาม รวมทั้งส้ิน 30 ตัวอยาง 

3) ทําการสํารวจนายจางที่มีการจางแรงงานตางดาว และแรงงานไทยที่ทํางาน
อยูในกิจการที่มีแรงงานตางดาวรวมงานอยูดวย ดวยแบบสอบถาม จํานวนรวม 30 ตัวอยาง 

4) ทําการสํารวจองคกรพัฒนาเอกชน  องคกรวิชาชีพ  องคกรธุรกิจ และ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่  ซ่ึงเคยมีความสัมพันธกับแรงงานตางดาวในดานตางๆ ดวย 
วิธีการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

5) ทําการสํารวจเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว เชน เจาหนาที่
ของกระทรวงแรงงาน  ตํารวจ  ทหาร  ตํารวจตรวจคนเขาเมือง เปนตน ดวยวิธีการสัมภาษณระดับลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

2.3.2  วิธีการสุมตัวอยาง 
ในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกสุมตัวอยางคนไทยและคนตางดาวซึ่งอาศัยอยูรวมกันใน

พื้นที่ชุมชนขนาดใหญ 1 ชุมชนในจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนชุมชนที่มีแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานเปนจํานวนมาก โดยใชวิธีการสุมตัวอยางกระจายแบบงาย (Simple Random Sampling) ใน
กรณีสุมตัวอยางคนไทยทั่วไปที่มีบานเรือนอยูโดยรอบชุมชน และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ 
(Stratified Sampling) ในการเลือกตัวอยางแรงงานตางดาวและแรงงานไทยที่ทํางานในกิจการที่มี
การจางแรงงานตางดาว โดยทําการแบงตัวอยางของประชากรออกเปนกลุมๆ ตามลักษณะของ
อาชีพที่แตกตางกันที่พบไดในพื้นที่ที่ทําการสุมตัวอยาง เชน  

1 )  กลุมอาชีพกรรมกรทั่วไป 
2 )  กลุมอาชีพกรรมกรในกจิการประมง 
3 )  กลุมอาชีพลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงาน 
4 )  กลุมอาชีพผูรับใชในบาน 
5 )  กลุมอาชีพอ่ืนๆ 

หลังจากแบงกลุมตัวอยางออกเปนกลุมตางๆ แลว จึงเลือกจํานวนตัวอยางจากแตละ
กลุมในอัตราสวนเทาๆ กัน โดยจํานวนตัวอยางในแตละกลุมจะขึ้นกับจํานวนของกลุมอาชีพที่พบ
ในพื้นที่ ภายใตระยะเวลาและขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการ
เลือกสํารวจตัวอยางดังปรากฏในตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  จํานวนตวัอยางที่ทําการสํารวจในการศึกษาครั้งนี ้
 

กลุมตัวอยางที่ทําการสํารวจ จํานวนตัวอยางที่รวบรวมได รอยละ 
คนไทย 75 70.7 
แรงงานตางดาว 31 29.3 
รวม 106 100.0 

 



บทที่ 3 
 

ผลการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ผลการศึกษาในบทนี้แบงออกเปน 2 สวน สวนแรกเปนการนําเสนอภาพรวมของการจาง
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหทราบถึงขนาดและความสําคัญของการจางแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดนี้ และสวนที่ 2 เปนการนําเสนอผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 

 
3.1  แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
3.1.1  สภาพการจางแรงงานตางดาว 
จากขอมูลของกลุมงานขอมูลสารสนเทศ  และการสื่อสาร  สํานักงานจังหวัด

สมุทรสาคร พบวาจังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพื้นที่ จํานวน 5,249 แหง มีผูใช
แรงงานจํานวนทั้งส้ิน 316,473 คน รอยละ 30 ของแรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด สวนที่เหลือรอย
ละ 70 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง แรงงานประมาณ 
200,000 กวาคน อยูในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม เครื่องแตงกายเครื่องหนัง ส่ิง
ทอ และยังมีแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในสถานประกอบการ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
ภายใตการสงเสริมการลงทุน ไดแก ชาวญ่ีปุน ไตหวัน ซึ่งสวนใหญจะทํางานในกิจการตอเนื่องจาก
การประมง หองเย็น และทอผา จากการที่จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของ
ประเทศ และเปนศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ทําใหภาคการประมงมีความ
ตองการแรงงานจํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทํางานในกิจการประมงและตอเนื่อง
จากประมงทะเล จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว  

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากในป 2545 มี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ขอขึ้นทะเบียน และขออนุญาตทํางาน จํานวน 37,047 คน แยก
เปนสัญชาติพมา 35,644 คน (96.2%) สัญชาติลาว 1,221 คน (3.4%) และสัญชาติกัมพูชา 182 คน 
(0.4%) และเปนแรงงานที่อยูในกิจการประมง จํานวน 25,848 คน โดยประมาณวามีแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองทั้งหมด 6 ถึง 7 เทาของจํานวนแรงงานตางดาวที่มาขอขึ้นทะเบียน หรือประมาณ 
2 แสนกวาคน (ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร) 
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จากขอมูลความตองการแรงงานตางดาว การพิจารณาจํานวนการอนุญาต และการพิจารณาออก
ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึงจัดเก็บโดยสํานัก
บริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางานพบวา ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวครั้งลาสุด
ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 ถึง 15 ตุลาคม 2547 จังหวัดสมุทรสาครมีลูกจางตางดาวมาทําการ
ขึ้นทะเบียนมากเปนอันดับ 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร โดยจํานวนแรงงานตางดาว 
และจํานวนนายจางที่มาขึ้นทะเบียนไวแสดงไวดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1  ผลการพิจารณาการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว ป 2547 
 

 นายจาง พมา ลาว กัมพูชา รวม 
ความตองการแรงงานตางดาว 5,842 125,330 9,244 2,506 137,080 
พิจารณาจํานวนการอนุญาต (โควตา) 5,785 124,486 9,129 2,370 135,985 
ออกใบอนุญาตทํางาน 927 7,995 832 73 8,900 

 
ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน, 2548 
 

3.1.2  สภาพความเปนอยูของแรงงานตางดาว 
จากขอมูลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่ไดนําเสนอมาขางตน แสดงใหเห็นวา  

แรงงานตางดาวชาวพมา เปนแรงงานกลุมใหญในจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้ในกลุมแรงงานตางดาว
ชาวพมาเอง ก็สามารถแบงออกเปนกลุมใหญๆ ได 3 กลุม ไดแก กลุมที่มีเช้ือสายพมาแทๆ กลุมที่มี
เชื้อสายมอญ และกลุมที่มีเชื้อสายอื่นๆ การที่ประชากรสวนใหญของจังหวัดสมุทรสาครเปนคนไทย
เชื้อสายรามัญ (มอญ) โดยคนไทยเชื้อสายรามัญไดตั้งถ่ินฐานมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ จึงทําใหคน
ไทยบางสวนสามารถสื่อสารดวยภาษามอญกับแรงงานชาวพมาที่มีเชื้อสายมอญได ความสนิทสนม
ระหวางคนไทยในพื้นที่กับกลุมแรงงานตางดาวชาวพมาที่มีเชื้อสายมอญจึงมีมากกวากลุมอ่ืนๆ 

จากการสอบถามคนไทยในพื้นที่พบวา แรงงานตางดาวชาวพมากลุมที่มีเชื้อสายมอญ
และกลุมที่มีเชื้อสายพมามักจะไมถูกกัน จะมีปญหากันเสมอๆ ดังนั้น กลุมแรงงานตางดาวทั้ง  
2 กลุมนี้จึงมักไมอยูอาศัยรวมกันในละแวกเดียวกันในชุมชน แตจะจับกลุมอยูอาศัยรวมกันเองเปน
ชุมชนเล็กๆ โดยแรงงานตางดาวจะพักอาศัยรวมกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป โดยอาจอยูรวมกันกบัครอบครวั
หรือเพื่อนฝูงและรวมกันจายคาเชาที่พัก ซ่ึงที่พักอาศัยมีหลายประเภท เชนหองแถว อพารทเมนท
หรือบานเดี่ยวขนาดเล็ก ราคาคาเชาเริ่มตั้งแต 2,000 บาท จนถึง 6,000 บาท บานพักอาศัยมักจะอยู
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ในตรอก ซอยตางๆ จากการสํารวจภาคสนามไมปรากฏบานพักหรือชุมชนแรงงานตางดาวที่ตั้งอยู
ริมถนนใหญ และสวนใหญแลวจะไมพักอาศัยอยูรวมกับคนไทย 

สภาพโดยรอบชุมชนที่มีแรงงานตางดาวเขาไปอาศัยอยูเปนจํานวนมากนั้น พบวา
เกือบทุกชุมชนมักมีปญหาเรื่องความสะอาด มีขยะเปนจํานวนมากถูกทิ้งกองรวมกันตามถนนหรือ
พื้นที่วางในชุมชน สงผลใหเกิดกลิ่นรบกวน และเปนที่เพาะพันธุของพาหะนําเชื้อโรคตางๆ ทั้งนีใ้น
บางชุมชนพบวามีการใชพื้นที่วางบางสวนมาทําเปนลานกีฬา เพื่อใชออกกําลังกายในเวลาวางจาก
งาน โดยกีฬาที่นิยมเลน ไดแก ตะกรอและฟุตบอล โดยแรงงานตางดาวมักจะจับกลุมเลนกันเอง มี
นอยคร้ังที่จะเลนรวมกับคนไทยในชุมชน 

ในบริเวณรอบๆ ชุมชน พบวามีรานคาของคนไทยที่จําหนายสินคาบางประเภทใหแก
แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ เชน อาหารและขนมตางๆ ซ่ึงเปนอาหารพื้นเมืองของชาวมอญ จากการ
สอบถามคนไทยที่จําหนายอาหารมอญโดยเฉพาะ ไดรับคําตอบวา อาหารและขนมที่ทํานั้น แรงงาน
ตางดาวชาวมอญที่เขามาทํางานในพื้นที่เปนคนสอนใหทํา โดยเริ่มแรกทําเพื่อทานเองในครอบครัว
แตเนื่องจากเห็นวามีแรงงานตางดาวชาวมอญเปนจํานวนมากในชุมชน นาจะทําออกมาขายได จึง
หันมายึดเปนอาชีพ ทั้งนี้นอกจากรานที่ขายอาหารหรือสินคาเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวแลว 
รานคาขายสินคาและบริการทั่วๆ ไปในชุมชน ก็ไดรับผลดีจากการมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยเปน
จํานวนมากดวย เนื่องจากสามารถขายสินคาและบริการไดมากขึ้น 

 
3.2  ผลการศึกษาภาคสนาม 

 
ในสวนนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนไทยในพื้นที่ศึกษา

และแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานอาชีพตางๆ ในพื้นที่ โดยทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
3.2.1  ความคิดเห็นของคนไทยในพื้นท่ี 

3.2.1.1  รายละเอียดท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
การศึกษาครั้งนี้ไดเลือกทําการสํารวจคนไทยซึ่งอยูในชุมชนตางๆ ซ่ึงมีแรงงาน

ตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากในอําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอมหาชัย  โดยไดทําการสํารวจ
กลุมตัวอยางคนไทยรวมทั้งสิ้น 75 ตัวอยาง เปนชาย 43 ราย (รอยละ 57.3) หญิง 32 ราย (รอยละ 
42.7) โดยที่กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 41.8 ป และมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนโดยเฉลี่ย 30.3 ป 
ทั้งนี้อาชีพของกลุมตัวอยางที่ทําการสํารวจแสดงไวดังตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2  กลุมตัวอยางคนไทยจําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน  รอยละ  
รับจาง 20               26.7  
คาขาย 32               42.7  
เกษตรกร 1                1.3  
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1                1.3  
พนักงานบริษัทเอกชน 2                2.7  
อื่นๆ (อาชีพบริการ นักเรียนนักศึกษา แมบาน และวางงาน 19               25.3  
รวม 75                 100.0  

 
3.2.1.2  ความรูความเขาใจ และความสัมพันธกับแรงงานตางดาว 

(1)  ความรูสึกตอการมีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากในพื้นท่ี 
จากการสํารวจพบวาคนไทยในพื้นที่สวนใหญรอยละ 57.3 รูสึกเฉยๆ 

กับการมีแรงงานตางดาวเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมากในชุมชน เนื่องจากความเคยชินเพราะเห็นมา
นานมากแลว ทั้งนี้บางรายในอดีตอาจเคยกลัวแตเมื่อเวลาผานไปทําใหเกิดความเคยชิน ในขณะที่
รอยละ 20 พบวารูสึกดีที่มีแรงงานตางดาวอยูเปนจํานวนมาก เพราะคิดวาทําใหตนเองและชุมชนมี
รายไดเพิ่มมากขึ้น โดยกลุมคนที่รูสึกดีสวนใหญจะเปนผูที่ประกอบอาชีพคาขายหรือใหบริการตางๆ 
แตทั้งนี้พบวา ยังมีคนไทยบางสวนรอยละ 22.7 ที่รูสึกไมดีกับการมีแรงงานตางดาวอยูเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากยังคงมีความหวาดระแวง กลัวภัยจากแรงงานตางดาว และมองวากลุมแรงงานตางดาวเมื่อมี
มากขึ้นก็จะไมเกรงใจคนไทย ชอบจับกลุมสรางความรําคาญและความสกปรกใหชุมชน นอกจากนี้
ยังเขามาแยงงานคนไทยบางสวนในชุมชนอีกดวย (ตารางที่ 3.3) 

 
ตารางที่ 3.3  ความรูสึกของคนไทยกลุมตัวอยางตอการมีแรงงานตางดาวจํานวนมากในพื้นท่ี 
 

ความรูสึก จํานวน รอยละ 
รูสึกเฉยๆ เปนปกติ (ไมคิดอะไร เคยชิน) 43               57.3  
รูสึกดี 15               20.0  
รูสึกไมดี (หวาดกลัว ระแวง ไมชอบ) 17               22.7  
รวม 75                 100.0  
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(2)  ความสัมพันธกับแรงงานตางดาว 
จากกลุมตัวอยางทั้งหมด พบวามีรอยละ 5.3 ที่เคยจางแรงงานตางดาว 

ทั้งนี้รอยละ 4.0 ปจจุบันก็ยังคงจางอยู ในขณะที่อีกรอยละ 1.3 นั้นเคยจางแตในปจจุบันไมไดจางแลว 
ทั้งนี้เมื่อสอบถามกลุมตัวอยางคนไทยที่ไมเคยวาจางแรงงานตางดาวเลย พบวารอยละ 49.3 เคยมี 
ปฏิสัมพันธกับแรงงานตางดาวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน การพูดคุย การขายสินคาหรือ
ใหบริการแกแรงงานตางดาว หรือการไดรับความชวยเหลือในการทํางานโดยไมมีคาตอบแทน 

กลุมคนไทยที่เคยจางแรงงานตางดาวหรือเคยมีปฏิสัมพันธในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งนั้น สวนใหญจะสื่อสารกับแรงงานตางดาวดวยภาษาไทยเปนหลัก รอยละ 85.7 (ตาราง
ที่ 3.4) เนื่องจากแรงงานตางดาวสวนใหญในพื้นที่ที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลาพอสมควร
จนสามารถพูดและเขาใจภาษาไทยไดดีในระดับหนึ่ง หรือบางครั้งหากเปนรายที่เพิ่งเขามาทํางานใน
ประเทศไทย ก็มักจะมีแรงงานตางดาวที่อยูมานานกวาคอยติดตามไปไหนมาไหนดวย แตทั้งนี้
พบวามีรอยละ 11.4 ที่ส่ือสารกับแรงงานตางดาวดวยภาษาของแรงงานตางดาว (ภาษามอญ) ทั้งนี้
เนื่องจากแรงงานตางดาวสวนใหญในพื้นที่เปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่มีเชื้อสายมอญ 
ในขณะที่คนไทยในพื้นที่บางสวนก็มีเชื้อสายมอญเชนกัน จึงสามารถสื่อสารดวยภาษามอญได 

 
ตารางที่ 3.4  วิธีการที่ใชในการสื่อสารกับแรงงานตางดาว 

 
วิธีการสื่อสาร จํานวน รอยละ 

สื่อสารดวยภาษาไทย 30               85.7  
สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว (ภาษามอญ) 4               11.4  
ใชวิธีการอื่นๆ (ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทางตางๆ) 1                2.9  
รวม                       35                  100.0  

 
กลุมคนไทยที่เคยจางแรงงานตางดาวหรือเคยมีปฏิสัมพันธกับแรงงาน

ตางดาวนั้น รอยละ 31.4 เคยไปรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือประเพณีตางๆ ของแรงงานตางดาว 
เชนงานแตงงาน หรืองานเขาพรรษาซึ่งแรงงานตางดาวกลุมที่มีเชื้อสายมอญจะรวมตัวกันไปวัดและ
จัดงานบุญในวันสําคัญตางๆ ทางพุทธศาสนา ในขณะที่รอยละ 68.6 ไมเคยไปรวมงานทางวัฒนธรรม
ของกลุมแรงงานตางดาวเลย ทั้งนี้คนไทยกลุมนี้สวนใหญไมอยากที่จะเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ประเพณีของแรงงานตางดาวเนื่องจากมองวาไมมีความสําคัญและไมอยากจะเขาไปสนิทสนมกับ
แรงงานตางดาวนัก 
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กลุมคนไทยที่ไมเคยมีปฏิสัมพันธกับแรงงานตางดาวนั้น ทั้งหมดให
ความเห็นวาไมอยากมีปฏิสัมพันธกับแรงงานตางดาว ทั้งนี้เนื่องจากไมชอบและไมอยากยุงเกี่ยวดวย 
นอกจากนี้บางสวนใหความเห็นวาถาเปนไปไดก็ไมอยากใหมีบานพักของแรงงานตางดาวมาอยู
ใกลๆ กับบานของตน เนื่องจากไมไวใจและกลัวจะสรางปญหาใหกับตนในภายหลัง 

(3)  ปญหาระหวางคนไทยในพื้นท่ีกับแรงงานตางดาว 
จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา รอยละ 21.3 ของกลุม

ตัวอยางเคยประสบปญหาอันเนื่องมาจากแรงงานตางดาว โดยเกือบทั้งหมดของผูที่เคยประสบ
ปญหาจะเปนปญหาเล็กนอยเทานั้น เชน ปญหาความรําคาญ หรือความรูสึกไมสงบ เนื่องจากในชวง
เย็นมักมีการจับกลุมของแรงงานตางดาวเพื่อดื่มสุรา รวมถึงออกมาเดินจับจายซื้อของกินและของใช
ภายในชุมชน ซ่ึงเมื่อมีการจับกลุมเปนจํานวนมากแลวมักจะไมเกรงใจคนไทยในชุมชน จะสงเสียงดัง
รบกวนทําใหเกิดความรําคาญ นอกจากนี้ยังทิ้งขยะและถมน้ําลายไมเปนที่ สรางความสกปรกใหแก
ชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากปญหาดังกลาวไมรุนแรงนักกลุมตัวอยางทุกรายที่ประสบปญหาจึงเลือกที่จะ
ปลอยปญหาใหผานเลยไปโดยไมไดแจงเจาหนาที่ของรัฐหรือผูเกี่ยวของอื่นๆ ใหเขามาแกไขปญหา 

ทั้งนี้จากการพูดคุยกับกลุมตัวอยางหลายๆ รายพบวา แรงงานตางดาว
เกือบทั้งหมดจะไมมีปญหาการทะเลาะเบาะแวงกับคนไทยในพื้นที่ เนื่องจากสวนใหญยังใหความ
เกรงใจคนไทย และกลัววาถามีปญหาแลวจะตองถูกสงตัวกลับประเทศ แตมักพบวาแรงงานตางดาว
จะมีปญหาทะเลาะกันเองในกลุม โดยเฉพาะเมื่อมีการตั้งวงดื่มสุรา ซ่ึงในบางครั้งการทะเลาะกนัอาจ
รุนแรงถึงขั้นใชอาวุธและมีการเสียชีวิต นอกจากนี้ยังพบวาในชุมชนจะมีกลุมวัยรุนชาวไทยบาง
กลุมที่ตั้งตนเปนกลุมอันธพาลคอยรีดไถและทํารายแรงงานตางดาวเพื่อแยงชิงทรัพยสิน และเมื่อ
แรงงานตางดาวถูกคนไทยทํารายก็มักจะไมแจงตํารวจ แตจะปลอยเร่ืองใหเงียบไปเอง เนื่องจาก 
บางรายไมไดจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกตองจึงกลัววาถาไปแจงตํารวจแลวตนเองอาจถูก
จับกุมเอง หรือในบางกรณีเมื่อมีการแจงตํารวจในพื้นที่กลับพบวาไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่
ตํารวจในการติดตามคนรายใหแตอยางใด 

ความเห็นของคนไทยในพื้นที่เกี่ยวกับการนําเสนอขาวเกี่ยวกับปญหา
ทางดานสังคมอันเกิดจากแรงงานตางดาวนั้น รอยละ 90.7 เคยไดยินขาวจากสื่อประเภทตางๆ 
โดยเฉพาะจากหนังสือพิมพ โดยขาวที่อานพบบอยมากที่สุด ไดแก ขาวความรุนแรงของแรงงาน
ตางดาวที่ทํารายนายจาง และขาวการลักลอบเขามาทํางานเปนจํานวนมากของแรงงานตางดาว ทั้งนี้
สําหรับกลุมตัวอยางที่เคยไดยินขาวนั้น สวนใหญรอยละ 42 มีทั้งเห็นดวยและที่ไมเห็นดวยกบัขาวที่
ส่ือนําเสนอไป โดยมองวาบางครั้งส่ืออาจนําเสนอขาวออกมาเกินความเปนจริงไป เชน ขาวเกี่ยวกับ
ความรุนแรงของแรงงานตางดาวที่มีตอนายจาง ทําใหคนที่ไมเคยอยูอาศัยใกลชิดกับแรงงานตางดาว
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อาจเกิดความเขาใจผิด มองภาพพจนแรงงานตางดาวนากลัวเกินไป ทั้งนี้หลายๆ รายใหความเห็นวา 
หากนายจางปฏิบัติตอลูกจางตางดาวดวยดี ไมเอารัดเอาเปรียบจนเกินไปแลว โอกาสที่จะเกิดความ
รุนแรงนั้นนอยมาก เพราะโดยธรรมชาติแลวแรงงานตางดาวมักจะยําเกรงคนไทยมากกวา ทั้งนี้
ความเห็นของคนไทยในพื้นที่ตอการนําเสนอขาวของสื่อตางๆ แสดงไวดังตารางที่ 3.5 

 
ตารางที่ 3.5  ความคิดเห็นของคนไทยกลุมตัวอยางเรื่องการนําเสนอขาวปญหาสังคมอันเกิดจากแรงงาน

ตางดาวของสื่อตางๆ 
 

ความเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวยกับที่สื่อนําเสนอออกมา 21               30.9  
ไมเห็นดวยกับที่สื่อนําเสนอออกมา 5                7.4  
มีทั้งที่เห็นดวยและที่ไมเห็นดวยกับที่สื่อนําเสนอออกมา 42               61.8  
รวม                       68                  100.0  

 
(4)  สิทธิทางดานสังคมที่แรงงานตางดาวควรไดรับ 
ความคิดเห็นของคนไทยในพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องของสิทธิทางดานสังคม

ที่แรงงานตางดาวควรจะไดรับนั้น คอนขางหลากหลาย โดยสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลที่ไดทําการประกันสุขภาพไวเมื่อมีอาการเจ็บปวยเชนเดียวกับกรณีของลูกจางคนไทย 
เปนสิทธิที่คนไทยในพื้นที่คิดวาแรงงานตางดาวควรจะไดรับมากที่สุด รอยละ 66.7 (ตารางที่ 3.6) 
เนื่องจากสวนใหญคิดวาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและสุขภาพนั้น ทุกคนควรไดรับสิทธิเทาเทียม
กันทั้งหมดไมวาจะเปนคนชาติไหน ในขณะที่รอยละ 33.3 มองวาไมควรใหสิทธิดังกลาวกับ
แรงงานตางดาว เพราะจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศเพิ่มมากขึ้น ลําพังงบประมาณ
ที่จะมาใชในการประกันสุขภาพของคนไทยทุกคนก็มากอยูแลว ดังนั้นหากแรงงานตางดาวเกิด
อาการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานก็ควรใหนายจางเปนผูรับผิดชอบในการดูแลเรื่องคา
รักษาพยาบาลเองมากกวา หรือถาเจ็บปวยจากการทะเลาะกันเองซึ่งเกิดขึ้นบอยๆ ก็ควรใหแรงงาน
ตางดาวเปนคนออกคารักษาพยาบาลกันเอง 

สิทธิในการจัดงานประเพณีตางๆ เปนสิทธิที่คนไทยในพื้นที่คิดวา 
แรงงานตางดาวควรไดรับมากรองลงมาจากสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล (รอยละ64.0) 
เนื่องจากปจจุบันกลุมแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานก็มีการรวมกลุมกันจัดงานประเพณีตางๆ โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับพุทธศาสนาอยูแลว และในบางโอกาสก็มีการเชิญคนไทยที่สนิทสนมไปรวมงาน
ดวยซ่ึงเปนสิ่งที่ดีงาม ชวยสรางความปรองดองระหวางแรงงานตางดาวดวยกันเอง และระหวางคนไทย
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และแรงงานตางดาว อีกทั้งยังชวยทนุบํารุงพระพุทธศาสนาเพราะแรงงานตางดาวโดยเฉพาะชาวมอญ
จะมีความผูกพันธกับพระพุทธศานาอยางมาก เมื่อมีโอกาสทําบุญก็จะรวมทําบุญอยางเต็มกําลัง แต
ทั้งนี้ก็มีคนไทยกลุมตัวอยางบางสวนที่ไมเห็นดวยกับการอนุญาตใหแรงงานตางดาวจัดงาน
ประเพณีตางๆ ได เพราะมองวาเมื่อมีการจัดงานประเพณีตางๆ มักมีการรวมกลุมของแรงงานตางดาว
เปนจํานวนมาก อยางเชนการจัดงานแตงงานมักมีการรวมกลุมดื่มสุราและเปนที่มาของการทะเลาะ
เบาะแวงกัน ดังนั้น หากจะมีการรวมกลุมกันจัดงานก็ควรตองใหมีเจาหนาที่ตํารวจมาควบคุมดูแล
ดวยตลอดจึงจะเหมาะสม 

สิทธิในการเชาที่พักอาศัยของตนเอง มีคนไทยกลุมตัวอยางคิดวา 
แรงงานตางดาวควรไดรับรอยละ 61.3 มากเปนอันดับที่ 3 ทั้งนี้เนื่องจากกลุมตัวอยางหลายรายคิดวา
การใหแรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัยของตนเองไดนั้นทําใหคนไทยในชุมชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้นทั้ง
จากการทําหอพักหรือบานพักและการเปดรานขายสินคาใหแกแรงงานตางดาวในบริเวณที่มีการ
รวมกลุมอยูอาศัยเปนจํานวนมาก สวนกลุมตัวอยางรอยละ 38.7 ที่ไมเห็นดวยนั้น คิดวาการให
แรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัยไดเองนั้นเปนที่มาของปญหาตางๆ ทั้งปญหาความสกปรกของชุมชน 
ปญหาความไมสงบในเวลาค่ําคืน และมีบางสวนที่รูสึกไมปลอดภัยที่มีแรงงานตางดาวมาอาศัยอยู
ในบริเวณใกลเคียงกับตนเอง 

สิทธิการไดรับการศึกษาของบุตรหลานของแรงงานตางดาวนั้น มีกลุม
ตัวอยางที่เห็นวาควรใหสิทธินี้กับแรงงานตางดาวรอยละ 50.7 โดยสวนใหญใหความเห็นวาเด็กๆ 
ทุกคนควรไดรับโอกาสในการศึกษาเทาเทียมกันหมด และหากไมใหลูกหลานของแรงงานตางดาว
ไดเรียนหนังสือแลว ตอไปหากเด็กเหลานี้เติบโตขึ้นในเมืองไทย ไมไดกลับประเทศของตน ก็จะ
กลายเปนกลุมคนที่ไมมีการศึกษาอาจเปนภาระของสังคมหรือสรางปญหาใหแกชุมชนไดในอนาคต 
สวนรอยละ 49.3 ที่ไมเห็นดวยนั้น บางสวนไมเห็นดวยเนื่องจากไมอยากใหลูกหลานของตนตองไป
เรียนปะปนกับลูกหลานของแรงงานตางดาว และมีบางสวนที่คิดวาเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ
ของประเทศที่จะตองมาอุดหนุนการศึกษาใหแกเด็กตางดาว นาจะผลักดันเด็กเหลานี้กลับประเทศ
มากกวา หรือควรออกมาตรการควบคุมหามไมใหแรงงานตางดาวนําบุตรเขามาในประเทศไทยหรือ
มีบุตรในประเทศไทย 

สิทธิในการแตงงานกับคนไทยนั้นเปนสิทธิที่กลุมตัวอยางเห็นควรให
มีไดนอยที่สุด เพียงรอยละ 24.0 เทานั้น เนื่องจากคิดวาจะทําใหเกิดการปะปนของเชื้อชาติและเมื่อมี
บุตรก็จะเกิดปญหาตามมาอีก นอกจากนี้หลายๆ รายยังใหความเห็นตรงกันอีกวา แรงงานตางดาว
เพศหญิงมักไมอยากแตงงานกับคนไทยโดยเฉพาะที่เปนกลุมแรงงานเหมือนๆ กัน เนื่องจากมักคิด
วาชายไทยขี้เกียจและไมรูจักเก็บเงิน ดังนั้นเวลาพบเห็นสตรีตางดาวแตงงานกับชายไทย จึงมักพบที่
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แตงงานกับหัวหนางานหรือนายจางมากกวาที่จะแตงงานกับคนไทยที่ทํางานในระดับเดียวกันกับ
แรงงานตางดาว 

 
ตารางที่ 3.6 ความคิดเห็นของคนไทยกลุมตัวอยางเกี่ยวกับสิทธิทางสังคมที่แรงงานตางดาวควรจะ

ไดรับ 
 

ประเภทของสิทธิ ควร รอยละ ไมควร รอยละ รวม 
การรักษาพยาบาล 50        66.7  25        33.3  75 
การศึกษาของบุตร 38        50.7  37        49.3  75 
การเชาที่พักอาศัยของตนเอง 46        61.3  29        38.7  75 
การแตงงานกับคนไทย 18        24.0  57        76.0  75 
การจัดงานประเพณีตางๆ 48        64.0  27        36.0  75 

 
(5)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว 
จากการสอบถามคนไทยกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการอนุญาตใหมีการจาง

แรงงานตางดาวเพื่อเขามาทํางานในพื้นที่ตอไปหรือไม พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 77.3 
คิดวาควรอนุญาตใหมีจางแรงงานตางดาวตอไป เพราะแรงงานตางดาวมีคาจางที่ถูกกวาแรงงานไทย 
และในงานหลายๆ ประเภทไมสามารถหาลูกจางคนไทยมาทํางานได หรือหากมาทํางานก็ไม
สามารถทนทํางานหนักไดดีเทากับแรงงานตางดาว ในขณะที่กลุมตัวอยางรอยละ 22.7 ที่คิดวาไม
ควรอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวอีกตอไปนั้น สวนใหญใหความเห็นวาตนเองไมจําเปนจะตอง
จางแรงงานเหลานี้ และคิดวาแรงงานเหลานี้เขามาแยงงานคนไทยในชุมชน เปนเหตุใหโรงงานตางๆ 
ในพื้นที่ไมจางคนงานไทยเพราะตองเสียคาแรงที่สูงกวา ทั้งที่ในความเปนจริงแลวหากใหคาตอบแทน
ในระดับที่สูงพอ คนไทยหลายๆ คนก็ยังอยากที่จะทํางานที่แรงงานตางดาวทําอยูในปจจุบัน (ตาราง
ที่ 3.7) 

 
ตารางที่ 3.7 ความคิดเห็นของคนไทยกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวตอไป 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ควรใหมีการจางแรงงานตางดาวตอไป 58               77.3  
ไมควรใหมีการจางแรงงานตางดาวอีกตอไป 17               22.7  
รวม                       75  100.0  
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3.2.2  ความคิดเห็นของแรงงานตางดาว 
3.2.2.1  รายละเอียดท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางแรงงานตางดาวในการศึกษาครั้งนี้มีจํานวนทั้งส้ิน 31 ตัวอยาง เปน

เพศชายจํานวน 14 ราย (รอยละ 45.2) เปนเพศหญิง 17 ราย (รอยละ 54.8) โดยที่กลุมตัวอยางมีอายุ
เฉล่ีย 25.6 ป และมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนโดยเฉลี่ย 3.9 ป ทั้งนี้แรงงานตางดาวกลุม 
ตัวอยางทํางานอยูในกิจการที่ไดรับการผอนผันใหสามารถจางแรงงานตางดาวได 4 กิจการ ไดแก 
ลูกจางในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องจากประมง ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม ผูรับใชใน
บาน และกรรมกรทั่วไป โดยกิจการประมงและตอเนื่องจากประมง เปนกิจการพบแรงงานตางดาว
กลุมตัวอยางทํางานอยูมากที่สุด รอยละ 51.6 สวนอาชีพลูกจางในแปลงเพาะปลูกและลูกจางใน
กิจการเพาะเลี้ยงสัตวนั้น ไมพบวามีกลุมตัวอยางแรงงานตางดาวที่ทํางานในกิจการทั้ง 2 กิจการนี้ 
อาชีพของกลุมตัวอยางที่ทําการสํารวจแสดงไวดังตารางที่ 3.8 

 
ตารางที่ 3.8  กลุมตัวอยางแรงงานตางดาวจําแนกตามอาชีพท่ีทํา 
 

อาชีพ จํานวน  รอยละ  
ลูกจางในกิจการประมงและกิจการตอเนื่องจากประมง 16               51.6  
ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม 7               22.6  
ผูรับใชในบาน 4               12.9  
กรรมกรทั่วไป 4               12.9  
รวม 31                 100.0  

 
3.2.2.2  ความสัมพันธระหวางแรงงานตางดาวกับแรงงานไทยและนายจาง 

(1)  สภาพการทํางานในประเทศไทย 
จากการสํารวจพบวาแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางเขามาทํางานใน

ประเทศไทยเปนระยะเวลาเฉลี่ย 5.1 ป มากกวาระยะเวลาเฉลี่ยของการเขามาอยูในชุมชน ทั้งนี้
เนื่องจากแรงงานตางดาวหลายๆ ราย เคยเขามาทํางานในประเทศไทยในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ มากอนที่
จะยายเขามาทํางานในสมุทรสาคร เชน  ระนอง  กาญจนบุรี และกรุงเทพมหานคร เปนตน  

รายไดจากการทํางานในปจจุบันของแรงงานตางดาวเฉลี่ยรายวัน 
อยูที่ 198.5 บาทตอวันสําหรับกลุมที่เปนลูกจางรายวัน และ 3,666.7 บาทตอเดือน สําหรับแรงงาน
ตางดาวที่ไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือน สําหรับแรงงานตางดาวที่เปนลูกจางรายวันนั้น บางสวน
จะมีรายไดที่ไมแนนอน เชน กลุมที่ทํางานในกิจการตอเนื่องจากประมง เชนแกะกุง แยกปลาเปด ฯลฯ 
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รายไดจะขึ้นอยูกับปริมาณของงานที่ทําได ดังนั้น หากเดือนไหนมีสัตวทะเลเขามานอย ปริมาณงาน
ก็จะนอยลงมีผลใหรายไดตอวันที่ไดรับนอยลงตามไปดวย 

สวัสดิการที่แรงงานตางดาวไดรับในกรณีที่เปนลูกจางในโรงงาน 
อุตสาหกรรมนั้นจะไมแตกตางจากที่แรงงานไทยในพื้นที่ไดรับ ทั้งนี้จากการสํารวจพบวามีรอยละ 
29.0 ของกลุมตัวอยางแรงงานตางดาวที่ไมไดรับสวัสดิการใดๆ เลย ทั้งนี้สวนใหญจะเปนแรงงานที่
ทํางานเปนกรรมกรทั่วไปและกลุมที่เปนลูกจางรายวันในกิจการตอเนื่องจากประมง 

ประเภทของสวัสดิการที่แรงงานตางดาวไดรับมากที่สุด ไดแก การ
รักษาพยาบาลเบื้องตน โดยรอยละ 35.5 ของแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางไดรับ โดยเฉพาะแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมจะไดรับทุกราย คาลวงเวลาและเงินโบนัสพิเศษเปน
สวัสดิการที่มีแรงงานตางดาวไดรับมากเปนอันดับ 2 โดยมีผูไดรับทั้งส้ินรอยละ 32.3 ทั้งนี้ประเภท
ของสวัสดิการที่แรงงานตางดาวไดรับแสดงไวดังตารางที่ 3.9 

 
ตารางที่ 3.9  ประเภทของสวัสดิการที่แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางไดรับ 
 

สวัสดิการ ไดรับ รอยละ ไมไดรับ รอยละ รวม 
ที่พัก 6        19.4  25        80.6  31 
อาหาร 6        19.4  25        80.6  31 
การรักษาพยาบาลเบื้องตน 11        35.5  20        64.5  31 
รถรับสง 4        12.9  27        87.1  31 
เสื้อผา/เครื่องนุงหม 1          3.2  30        96.8  31 
เครื่องใชไฟฟา 0        0.0  31       100.0  31 
คาลวงเวลา/เงินโบนัสพิเศษ 10        32.3  21        67.7  31 
อื่นๆ 4        12.9  27        87.1  31 

 
จากการสอบถามกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความพึงพอใจตอคาตอบแทน

และสวัสดิการที่ไดรับอยูในปจจุบันนั้นพบวาแรงงานตางดาวสวนใหญพึงพอใจกับเงินรายไดที่ไดรับ 
โดยรอยละ 63.7 คิดวารายไดที่ไดรับนั้นพอเพียงแลว (ตารางที่ 3.10) ทั้งนี้เนื่องจากรายไดที่ไดรับนั้น
มากกวารายไดที่ไดรับจากการทํางานในประเทศพมามาก ทําใหมีเงินเก็บเพียงพอที่จะสงกลับไปยัง
บานเกิดได สวนรอยละ 32.3 คิดวายังไมพอเพียง เนื่องมาจากสวนใหญจะมีครอบครัวติดตามมาดวย 
โดยมีตนเปนผูทํางานหาเลี้ยงครอบครัวเพียงคนเดียว สวนเรื่องสวัสดิการนั้น แรงงานตางดาว 
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สวนใหญรอยละ 67.7 คิดวายังไดรับไมเพียงพอ ควรจะจัดหาใหมากกวานี้ โดยเฉพาะเรื่องคาลวงเวลา
ซ่ึงแรงงานตางดาวสวนใหญอยากไดเพิ่มมากขึ้น 

 
ตารางที่ 3.10 ความพึงพอใจที่มีตอคาตอบแทนและสวัสดิการที่ไดรับ 
 

 พอเพียง รอยละ ไมพอเพียง รอยละ รวม 
เงินรายไดจากการทํางาน 21           67.7  10           32.3  31 
สวัสดิการตางๆ 10           32.3  21          67.7  31 

 
ในสวนของความพึงพอใจตอสภาพการทํางานนั้นพบวาเกือบทั้งหมด 

รอยละ  90.7 พึงพอใจตอสภาพการทํางาน โดยมีเพียงรอยละ 9.3 เทานั้นที่รูสึกไมพึงพอใจกับสภาพ
การทํางาน ทั้งนี้เนื่องมาจากยังไมคุนเคย และบางรายเคยมีปญหากับนายจาง จึงทําใหอยากที่จะ
เปลี่ยนงาน 

(2)  ความสัมพันธกับนายจางและเพื่อนรวมงานคนไทย 
แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางเกือบทั้งหมด รอยละ 83.9 ใชภาษาไทย

ในการสื่อสารกับนายจางและเพื่อนรวมงานชาวไทย ทั้งนี้เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนใหญเขามา
ทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลานานแลว ทั้งนี้พบวาในแรงงานตางดาวที่เพิ่งเขามาทํางานและ
ยังไมเขาใจภาษาไทยจะใหแรงงานตางดาวซึ่งเขาใจภาษาไทยที่ทํางานอยูดวยกันชวยทําหนาที่เปน
ลามใหในการสื่อสารกับนายจาง และบางรายจะใชภาษามอญในการสื่อสารกับนายจาง ในกรณีที่
นายจางเปนคนไทยที่มีเชื้อสายมอญ สามารถพูดภาษามอญได (ตารางที่ 3.11)  

 
ตารางที่ 3.11  วิธีการท่ีแรงงานตางดาวใชในการสื่อสารกับนายจางและเพื่อนรวมงานชาวไทย 
 

วิธีการสื่อสาร จํานวน รอยละ 
สื่อสารดวยภาษาไทย 26               83.9  
สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว (ภาษามอญ) 1                3.2  
ใชลาม (เพื่อนรวมงานที่เขาใจภาษาไทย) 4               12.9  
ใชวิธีการอื่นๆ (ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทาง) 0                0.0  
รวม 31                 100.0  
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กลุมตัวอยางแรงงานตางดาวเกือบทั้งหมดไมเคยมีปญหากับนายจาง
และเพื่อนรวมงานชาวไทย มีเพียงรอยละ 9.7 เทานั้นที่เคยมีปญหา แตก็เปนปญหาเล็กนอย เชน 
โดนนายจางดุดา หรือตอวารุนแรงเมื่อทํางานผิดพลาด แตไมพบวามีกลุมตัวอยางที่มีปญหาทะเลาะ
เบาะแวงใชกําลังกับนายจางหรือเพื่อนรวมงานชาวไทย แตจะมีบางรายที่เคยทะเลาะใชกําลังกับแรงงาน
ตางดาวดวยกันเอง และจากการสอบถาม พบวากลุมแรงงานตางดาวที่มีเชื้อสายมอญจะไมถูกกับ 
กลุมแรงงานตางดาวที่มีเชื้อสายพมาแทๆ มักจะมีปญหาการกระทบกระทั่งกันระหวาง 2 กลุมนี้เสมอๆ 

3.2.2.3  ความสัมพันธระหวางแรงงานตางดาวกับคนไทยในพื้นท่ี 
(1)  ความสัมพันธกับคนไทย 
แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 45.2 เดินทางเขามา

ทํางานในประเทศไทยพรอมกับครอบครัว และรอยละ 41.9 เดินทางเขามาทํางานพรอมเพื่อนๆ ใน
หมูบานเดียวกัน จากการสอบถามเพิ่มเติมพบวา กอนจะเขามาทํางานในประเทศไทย มักมีญาติพี่นอง
หรือคนรูจักที่ทํางานอยูในประเทศไทยแลวเปนผูติดตอชักชวนใหมาทํา โดยบางรายมาทํางานแทน
ญาติที่เดินทางกลับประเทศ สวนกลุมแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาคนเดียว (รอยละ 12.9) มัก 
เดินทางเขามาเพราะมีนายหนาเขาไปติดตอหาแรงงานในหมูบาน (ตารางที่ 3.12) 

 
ตารางที่ 3.12  การเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวกลุมตัวอยาง 
 

เดินทางเขามาพรอมกับ จํานวน รอยละ 
เดินทางเขามาคนเดียว 4               12.9  
เดินทางมาพรอมกับเพื่อน 13               41.9  
เดินทางมาพรอมกับครอบครัว 14               45.2  
รวม 31                 100.0  

 
การที่แรงงานตางดาวสวนใหญเดินทางเขามาโดยมีญาติพี่นองหรือคน

รูจักที่เคยทํางานอยูในเมืองไทย ในชุมชนมากอนหนาแลว ทําใหแรงงานตางดาวกลุมนี้มีโอกาสที่
จะรูจักสนิทสนมกับคนไทยในชุมชนไดมากกวาแรงงานตางดาวกลุมที่เพิ่งเขามาทํางานโดยไมมี
ญาติพี่นองหรือคนรูจักที่ทํางานอยูในชุมชนมากอน ทั้งนี้จากการสํารวจพบวา แรงงานตางดาวสวนใหญ  
รอยละ 61.3 มีคนไทยในชุมชนที่รูจักสนิทสนมกันดีนอกเหนือจากนายจาง โดยมากมักเปนเจาของ
บานเชา เจาของรานคาหรือสถานบริการตางๆ ที่เขาไปอุดหนุนอยูเปนประจํา แตก็มีกลุมตัวอยาง
จํานวนหนึ่งที่ไมมีคนไทยในชุมชนที่รูจักสนิทสนมกัน เนื่องจากแรงงานกลุมดังกลาวมักเก็บตัว
เงียบและมักจะติดตอพูดคุยกับเฉพาะกลุมแรงงานตางดาวดวยกันเทานั้น ซ่ึงมักเปนกลุมแรงงาน 
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ตางดาวที่เดินทางเขามาทํางานโดยไมมีคนรูจักมากอน ทั้งนี้ในการติดตอส่ือสารกับคนไทยใน 
ชุมชนนั้น แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 77.4 สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยไดเปน
อยางดี (ตารางที่ 3.13) เนื่องจากแรงงานตางดาวกลุมนี้เขามาทํางานในประเทศไทยนานแลวและมี
คนไทยที่รูจักและสนิทสนมกันดี ในขณะที่แรงงานตางดาวบางสวนจะพอเขาใจบาง สามารถฟงได
แตไมสามารถพูดโตตอบกลับได รอยละ 19.4 และมีเพียงรอยละ 3.2 เทานั้นที่ไมเขาใจภาษาไทยเลย
แมแตนอยเนื่องจากเพิ่งเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยและไมมีคนไทยในชุมชนที่รูจักสนิทสนม
กันเลย ทั้งนี้เมื่อสอบถามเพิ่มเติมพบวาแรงงานตางดาวที่ไมเขาใจภาษาไทยเลยนั้นอยากที่จะเรียนรู
ภาษาไทย เพราะคิดวาคงตองทํางานในประเทศไทยตอไปอีกนาน 

 
ตารางที่ 3.13  ความสามารถในการสื่อสารดวยภาษาไทยของแรงงานตางดาวกลุมตัวอยาง 
 

ความสามารถในการสื่อสาร จํานวน รอยละ 
สื่อสารไดเปนอยางดี (พูดได ฟงไดเขาใจ) 24               77.4  
เขาใจบาง (สามารถฟงไดเขาใจแตพูดโตตอบไมได) 6               19.4  
ไมเขาใจเลยแมแตนอย 1                3.2  
รวม 31                 100.0  

 
ตารางที่ 3.14  ความสัมพันธระหวางกลุมของแรงงานตางดาวท่ีมีคนไทยท่ีรูจักสนิทสนมกับระดับ

ความสามารถในการสื่อสารดวยภาษาไทย 
 

กลุมของแรงงานตางดาว สื่อสารไดดี 
(รอยละ) 

เขาใจบาง 
(รอยละ) 

ไมเขาใจเลย 
(รอยละ) 

รวม 

มีคนไทยที่รูจักหรือสนิทสนม               94.7                  5.3                     -  100.0 
ไมมีคนไทยที่รูจักหรือสนิทสนม               50.0                41.7                  8.3  100.0 

 
จากตารางที่ 3.14 จะเห็นไดวากลุมแรงงานตางดาวที่มีคนในชุมชนซึ่ง

รูจักสนิทสนมกันนอกเหนือจากนายจางเกือบทั้งหมด (รอยละ 94.7) สามารถสื่อสารภาษาไทยได
เปนอยางดี โดยมีรอยละ 5.3 ซ่ึงพอเขาใจบางโดยสามารถฟงไดเขาใจแตยังไมสามารถตอบโตดวย
ภาษาไทยได ทั้งนี้การที่แรงงานกลุมนี้มีคนไทยที่รูจักสนิทสนม จึงทําใหโอกาสในการไดใชภาษาไทย
ในการสื่อสารมีมากขึ้น ระดับความสามารถในการสื่อสารดวยภาษาไทยจึงดีขึ้นกวากลุมตัวอยาง
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แรงงานตางดาวที่ไมมีคนไทยในชุมชนที่รูจักสนิทสนมกัน ซ่ึงมีเพียงรอยละ 50.0 เทานั้นที่สามารถ
ส่ือสารดวยภาษาไทยไดเปนอยางดี 

แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางเกือบทั้งหมดเคยมีปฏิสัมพันธกับคนไทย
ในชุมชน โดยรอยละ 77.4 ของกลุมตัวอยางเคยซื้อสินคาจากรานคาของคนไทยดวยตัวเอง ทั้งนี้
พบวากลุมตัวอยางที่ไมเคยซื้อสินคานั้นมักเปนคนที่เพิ่งเขามาทํางานในประเทศไทย ยังไมคุนเคย
กับพื้นที่จึงมักอาศัยฝากเพื่อนแรงงานตางดาวดวยกันใหซ้ือของใหแทน  

จากการสํารวจพบวามีแรงงานตางดาวรอยละ 45.2 ที่เคยไปชวยเหลือ
งานตางๆ ของคนไทยโดยไมมีคาตอบแทน สวนใหญจะเปนคนไทยที่มีความสนิทสนมกัน เมื่อมี
งานอะไรแลวเรียกใหไปชวย ถาไมติดงานประจําก็มักจะไปชวยโดยไมจาํเปนวาจะตองไดคาตอบแทน
หรือไม นอกจากนี้ยังพบวามีกลุมตัวอยางรอยละ 41.9 ที่เคยไปรวมงานประเพณีตางๆ ของคนไทย 
ทั้งงานบวช งานแตงงาน หรืองานวัดตางๆ  (ตารางที่ 3.15) 

 
ตารางที่ 3.15  ปฏิสัมพันธท่ีแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางมีกับคนไทยในชุมชน 
 

 เคย รอยละ ไมเคย รอยละ รวม 
ซื้อสินคาจากรานคาคนไทย 24        77.4  7        22.6  31 
รวมงานประเพณีตางๆ 13        41.9  18        58.1  31 
เลนกีฬาหรือสันทนาการตางๆ 2          6.5  29        93.5  31 
ชวยเหลืองานตางๆ โดยไมมีคาตอบแทน 14        45.2  17        54.8  31 

 
จากการวิ เคราะหทางสถิติ เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับ

ความสามารถในการสื่อสารของแรงงานตางดาวกับการมีปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชน พบวามี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ โดยเมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางระดับความสามารถในการ
ส่ือสารดวยภาษาไทยกับระดับของการปฏิสัมพันธซ่ึงมีตอคนไทยในชุมชนจะพบวา กลุมแรงงาน
ตางดาวที่มีความสามารถในการสื่อสารในระดับดีนั้นจะมีระดับของปฏิสัมพันธกับคนไทยใน
ชุมชนที่สูงมากตามไปดวย โดยปฏิสัมพันธในระดับพื้นฐาน เชน การซื้อสินคาหรือใชบริการตาม
รานคาตางๆ ของคนไทยนั้น กลุมที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไดเปนอยางดีจะมีปฏิสัมพันธใน
ลักษณะนี้ถึงรอยละ 87.5 ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยของแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางทั้งหมด นอกจากนี้ยังมี
ปฏิสัมพันธในระดับที่สูงขึ้นไป เชน เคยชวยเหลืองานตางๆ ที่ถูกไหววานโดยไมมีคาตอบแทนถึง
รอยละ 58.3 และเคยรวมงานประเพณีตางๆ ของคนไทยถึงรอยละ 50.0 (ตารางที่ 3.16) 
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ในขณะที่แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางที่พอเขาใจภาษาไทยบางนั้น 
จะมีระดับของปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชนที่ต่ํากวากลุมที่เขาใจภาษาไทยไดเปนอยางดี โดย
สวนใหญแลวจะเคยเพียงแตซ้ือสินคาหรือบริการตางๆ จากรานคาคนไทยเทานั้น (รอยละ 50.0) มเีพยีง
สวนนอยที่เคยมีปฏิสัมพันธในระดับที่สูงขึ้น เชน การรวมงานประเพณีของคนไทย (รอยละ 16.7) 
และในกลุมแรงงานตางดาวที่ไมเขาใจภาษาไทยเลยนั้น พบวาไมปรากฏวาเคยมีปฏิสัมพันธใดๆ กับ
คนไทยในชุมชนเลย  

 
ตารางที่ 3.16  ความสัมพันธระหวางกลุมของแรงงานตางดาวท่ีมีระดับความสามารถในการสื่อสาร

ดวยภาษาไทยที่แตกตางกันกับลักษณะของการมีปฏิสัมพันธกับคนไทยในชุมชน 
 

 ซื้อสินคา 
(รอยละ) 

รวมงานประเพณี 
(รอยละ) 

สันทนาการตางๆ 
(รอยละ) 

ชวยงาน 
(รอยละ) 

 ไมเคย เคย ไมเคย เคย ไมเคย เคย ไมเคย เคย 
กลุมที่สื่อสารไดดี 12.5 87.5 50.0 50.0 91.7 8.3 41.7 58.3 
กลุมที่เขาใจบาง 50.0 50.0 83.3 16.7 100.0 0.0 100.0 0.0 
กลุมที่ไมเขาใจเลย 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 

 
หมายเหตุ: กลุมแรงงานตางดาวที่ส่ือสารไดดีทั้งหมด เคยมีปฏิสัมพันธในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

สวนกลุมแรงงานตางดาวที่เขาใจภาษาไทยบางและไมเขาใจเลยรวมกัน มีเพียงรอยละ 
57.1 ที่เคยมีปฏิสัมพันธในรูปแบบใดแบบหนึ่ง 

 
(2) ปญหาระหวางแรงงานตางดาวกับคนไทยในพื้นท่ี 
จากการสํารวจพบวาแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางเกือบทั้งหมดไมเคย

มีปญหากับคนไทยในพื้นที่ โดยมีเพียงรอยละ 6.5 เทานั้นที่เคยมีปญหากับคนไทย โดยปญหาที่พบ
ไดแก การถูกทํารายจากกลุมวัยรุนคนไทยในพื้นที่ที่เขามาขมขูแยงชิงทรัพยสิน และมี 1 รายท่ีเคย
ถูกทํารายดวยอาวุธภายในที่พัก ทั้งนี้จากการสอบถามแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางหลายๆ ราย 
พบวาลวนแตเคยมีเพื่อนแรงงานตางดาวที่รูจักเคยถูกขมขูและทํารายทั้งสิ้น ซ่ึงตรงกับขอมูลที่ได
จากการสํารวจคนไทยในพื้นที่ วามีปญหาการตั้งแกงควัยรุนคอยดักทํารายแรงงานตางดาวเพื่อแยง
ชิงทรัพยสิน ซ่ึงเปนปญหาที่ควรเขามาดูแลโดยเรงดวน 

อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางที่เคยมีปญหาก็ยังคงคิดวา
คนไทยสวนใหญนั้นเปนมิตร โดยมองวาคนที่ทํารายตนนั้นเปนเพียงสวนนอยของสังคมเทานั้น 
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และไมเคยคิดรังเกียจคนไทยแตอยางใด ซ่ึงจากการสอบถามแรงงานตางดาวกลุมตัวอยางทุกๆ คน 
พบวาสวนใหญรอยละ 74.2 ชอบเมืองไทย และตองการที่จะทํางานอยูในเมืองไทยตอไป ทั้งนี้ 
บางรายใหคําตอบวา ในกรณีที่หมดสัญญาและตองถูกสงตัวกลับประเทศ ก็จะแอบลักลอบเขามา
ใหมอีกครั้ง นอกจากนี้ พบวารอยละ 16.1 ของกลุมตัวอยางรูสึกชอบเมืองไทย แตก็อยากเดินทาง
กลับประเทศหากหมดสัญญา เนื่องจากคิดถึงบานและหวงญาติพี่นองทางนั้น ทั้งนี้มีกลุมตัวอยาง
รอยละ 9.7 ที่ใหคําตอบวาไมชอบเมืองไทย แตทั้งหมดก็ยังอยากที่จะทํางานในประเทศไทยตอไป 
เนื่องจากไมรูวาจะกลับไปทําอะไรในประเทศของตน และการทํางานในประเทศไทยแมจะหนัก แต
ก็ไดคาตอบแทนที่ดี สามารถสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัวได (ตารางที่ 3.17) 

 
ตารางที่ 3.17  ความรูสึกท่ีมีตอเมืองไทยของแรงงานตางดาวกลุมตัวอยาง 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ชอบ และตองการอยูตอไป 23               74.2  
ชอบ แตตองการกลับประเทศเมื่อหมดสัญญา 5               16.1  
ไมชอบ แตตองการอยูตอไป 3                9.7  
ไมชอบ และตองการกลับประเทศเมื่อหมดสัญญา 0                  -  
รวม 31                 100.0  

 
3.3  บทสัมภาษณเพิ่มเติมจากกลุมตัวอยางกลุมตางๆ ในพื้นที่ 

 
กรณีศึกษาที่ 1 “ไมมีพมาก็ไมมีเงิน” คิวมอเตอรไซดรับจางหนาตลาดกุง 
“ใครจะบอกไมชอบพมา ไมชอบมอญพวกผมก็ไมสนใจ เพราะถาไมมีพมาก็ไมมีเงิน”  

คําตอบสั้นๆ แตไดใจความจากพี่เบิ้มคิวมอเตอรไซดรับจางหนาตลาดกุงภายหลังจากถูกถามวา 
คิดอยางไรที่เห็นแรงงานตางดาวมากมายขนาดนี้ในบริเวณตลาดกุง  

กลุมมอเตอรไซดรับจางหนาตลาดกุงเกือบทุกคนเปนคนสมุทรสาครโดยกําเนิด เติบโตมา
ในพื้นที่ และมองเห็นการเขามาของแรงงานตางดาวชาวพมาที่เขามาทํางานในกิจการประมงและ 
ตอเนื่องจากประมงแทนที่แรงงานคนไทยจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนึ่งในนี้บอกกับคณะ 
ผูวิจัยวา “ผมไมเคยเห็นคนสมุทรสาครหรือคนมหาชัยมาทํางานแกะกุงนะ เห็นมีแตคนพมานี่แหละ 
เมื่อกอนนั้นอาจมีคนไทยมาทําบางแตก็มาจากภาคอีสาน แตเดี๋ยวนี้ใครๆ ก็จางพมา เพราะพมา
ทํางานเร็ว ทํางานหนักไดตลอดวันไมมีบน” 
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ทุกวันนี้รายไดเกือบทั้งหมดจากการรับจางขี่มอเตอรไซดมาจากการใชบริการของแรงงาน
ตางดาวชาวพมา หลายๆ คนเคยขี่รถสงผูโดยสารในคิวอ่ืนในพื้นที่อ่ืนๆ มากอน แตก็ยายมาที่หนา
ตลาดกุงแทน เพราะมีแรงงานตางดาวแวะเวียนมาใชบริการตลอดวัน ทําใหมีรายไดมากพอเพียงที่
เล้ียงตัวเองและครอบครัวได แมวาหลายคนจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา โดยสวนตัวแลวไมไดชอบ
แรงงานตางดาว และไมไดอยากที่จะรูจักสนิทสนมดวย เชนเดียวกับคนไทยในละแวกตลาดกุง แตก็
ตองยอมรับวา ถาไมมีแรงงานตางดาวก็คงไมมีกินมีใชอยางทุกวันนี้ ใครๆ อาจมองวาแรงงานตาง
ดาวมาแยงงานคนไทย มาเอาเงินคนไทยกลับประเทศ แตในความจริงแลวพวกแรงงานตางดาวนี่
แหละที่ทําใหคนสมุทรสาครมีงานทํา ทั้งเปดรานขายของใหพวกแรงงานตางดาว ใหเชาหอพัก หรือ
มารับจางขับรถรับสงแรงงานตางดาว ถาไมมีพวกแรงงานตางดาว พวกธุรกิจใหญๆ เคาจะเอาคนที่
ไหนมาทํางาน คนไทยเดี๋ยวนี้เคาไมอยากทํากันแลว งานลําบาก สกปรกแบบนี้ อีกทั้งเงินที่จายให
แรงงานตางดาวไป ก็ไมไดหายไปทั้งหมด พวกแรงงานตางดาวก็เอามาซื้อของกินของใช ทําใหคน
ไทยเองมีรายไดมากขึ้น รานคาเล็กๆ ก็อยูได เพราะพวกพมามักไมเขาไปซื้อของในรานใหญๆ หรือ
ตามรานในเซเวน อีเลฟเวน  

“ใครคิดวาควรใหเลิกจางแรงงานตางดาว ควรจะคิดใหมไดแลว เพราะถาไมมีการจางแรงงาน
ตางดาวแลวก็คงมีอีกหลายๆ คนที่จะไมมีอะไรกิน ไมรูจะขายอะไร ขายใหใคร และคิวมอเตอรไซด
อยางพวกผมก็คงตองอดตาย คงตองไปแยงลูกคาคนไทยในตลาดกันตอไป” 

กรณีศึกษาที่ 2  ครอบครัวชาวพมา กับความผูกพันธท่ีมีตอเมืองไทย 
หมอง (นามสมมติ) เปนหนึ่งในแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่เขามาทํางานในกิจการ 

ตอเนื่องประมงในจังหวัดสมุทรสาคร โดยที่หมองเขามาทํางานเปนระยะเวลากวา 10 ปแลว ตั้งแต
ยังเด็กอายุเพียง 14 ปจนปจจุบันอายุ 24 ป ความที่หมองเปนชาวพมาที่มีเชื้อสายมอญ จึงทําให
สามารถปรับตัวเขากันไดกับคนไทยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครซึ่งบางสวนเปนคนไทยรามัญ (คน
ไทยซึ่งมีเช้ือสายมอญ) ไดเปนอยางดี การสื่อสารในชวงแรกๆ ที่เขามาทํางาน หมองใชภาษามอญ
ประกอบกับภาษากายในการสื่อสาร แตในปจจุบันหมองสามารถฟงและพูดภาษาไทยไดอยางดี  
การทํางานในกิจการตอเนื่องจากประมงซึ่งเปนงานที่คนไทยมองวาหนักและมีสภาพแวดลอมการ
ทํางานที่ไมสูจะดีนัก หมองกลับมองวาไมไดหนักหนาอะไรและเคยชินกับงานนี้แลว เพราะทํามา
ตั้งแตเด็ก ทั้งงานแกะกุง คัดเลือกปลาเปดเพื่อนําไปทําอาหารสัตว งานแบกขนของบริเวณตลาดขาย
สัตวทะเล รวมไปถึงงานในโรงงานแปรรูปสินคาประมงในปจจุบัน 

แตเดิมหมองเขามาในประเทศไทยเพียงคนเดียว โดยอาศัยติดตามคนรูจักเขามา แตปจจุบัน 
ครอบครัวของหมอง ทั้งพอ แม และนองๆ ของหมองเขามาอยูอาศัยในสมุทรสาครทั้งหมดโดยเขา
ตามหมองเขามาเมื่อ 4 ปที่แลว พอของหมองเขามาทํางานแกะกุงในโรงงานเชนเดียวกับหมอง ขณะที่
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แมและนองๆ ซ่ึงยังเด็กเขามาอยูอาศัยเฉยๆ โดยไมไดทํางาน ภาระการหาเงินเลี้ยงครอบครัวจึงเปน
ของหมองและพอเพียง 2 คน แตรายไดที่ไดมาก็เพียงพอตอการใชจายในครอบครัว เนื่องจาก
ครอบครัวไมไดมีรายจายอะไรมากนัก ประกอบกับบางวันจะมีปลาซึ่งไดรับแบงมาจากนายจางเมื่อ
นองๆ ของหมองออกไปชวยงานในตลาดปลา 

สําหรับหมองแลว เมื่อถามถึงความรูสึกที่มีตอเมืองไทย หมองไมลังเลที่จะบอกวา เคาชอบ
และอยากที่จะอยูเมืองไทยตอไป และถาเปนไปได หมองตองการที่จะอยูเมืองไทยตลอดไป เพราะ
หมองนึกภาพของพมาไมออกแลว ไมรูวาถาวันหนึ่งตองกลับไป เคาจะไปทําอะไร ประกอบกับ
ปจจุบันครอบครัวของหมองก็เขามาอยูอาศัยในเมืองไทยหมดแลว แมวาพอของหมองจะยังปรับตัว
ไมไดมากนักและยังคงอยากที่จะกลับไปอยูที่พมาก็ตาม 

นับตั้งแตครอบครัวของหมองเขามาอยูเมืองไทย ทุกคนไมเคยมีปญหากับคนไทยในชุมชน 
และไดรับความชวยเหลือเปนอยางดี แมจะไมไดสนิทสนมกับใครเปนพิเศษก็ตาม แตอาจจะมี
ปญหากับเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเขามาตรวจอยูเปนระยะ และบางรายมีพฤติกรรมการรีดไถและขมขู 
ซ่ึงในระยะแรกๆ นั้นครอบครัวของหมองกลัวมาก แตปจจุบันเริ่มชินแลว และมองวาคงเปนเรื่อง
ปกติของเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ นอกจากนี้ เมื่อถึงวันสําคัญคัญทางพุทธศาสนาหมองและครอบครัว
ก็พรอมใจกันไปทําบุญที่วัดบริเวณใกลบาน โดยนําเงินเก็บสะสมบางสวนบริจาคใหแกทางวัด 
เพื่อบํารุงพระพุทธศาสนาโดยไมไดนึกเสียดายเงินซึ่งหามาอยางยากลําบากแตอยางใด 

หมองใหความเห็นวาหากในอนาคตเคาไมไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยตอไป 
และโดนสงกลับไปประเทศพมา เคาและครอบครัวก็คงหาทางที่จะลักลอบกลับเขามาทํางานใน
ประเทศไทยอีกครั้ง 

 
 



บทที่ 4 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

4.1 สรุป 
 

การศึกษาครั้งนี้มีขอสรุปที่สําคัญดังนี้ 
1) แรงงานตางดาวโดยเฉพาะสัญชาติพมานั้น  สวนใหญเขามาอยูในจังหวัด

สมุทรสาครเปนระยะเวลานานเฉลี่ยประมาณ 4 ป 
2) มากกวารอยละ 57 ของคนไทยไมรูสึกผิดปกติอะไรที่มีการจางแรงงานตางดาว

เนื่องจากรอยละ 90.7 เคยไดยินขาวสารจากสื่อตางๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาว คงมีคนไทยเพียง 
รอยละ 23 ที่ยังหวาดระแวง กลัวภัยจากแรงงานตางดาวอยูบาง 

3) นายจางคนไทยสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดถึงรอยละ 85.7 ดวย
ภาษาไทย และอีกรอยละ 11.4 ดวยภาษามอญ 

4) การเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมของคนไทยกับคนตางดาวมีประมาณรอยละ 
31 โดยสวนใหญไมอยากยุงเกี่ยวสนิทสนมดวย 

5) แรงงานตางดาวเกือบทั้งหมดไมมีปญหาทะเลาะกับคนไทย เนื่องจากยังคงมีความ
เกรงใจ และกลัวถูกสงตัวกลับ 

6) ถึงแมสวนใหญจะเห็นดวยวาแรงงานตางดาวควรมีสิทธิเทาเทียมกับคนไทย (ตาม
กฎหมาย) แตก็มีอีกรอยละ 33.3 เห็นวาแรงงานตางดาวไมควรไดรับสิทธิเทาคนไทย อาทิเชน การ
ประกันสุขภาพเปนตน 

7) สวนใหญของคนไทยเคารพสิทธิในการจัดงานประเพณี การเชาที่อยูอาศัย 
การศึกษาของบุตรหลานแรงงานตางดาว แตไมเห็นดวยกับการแตงงานกับคนไทย โดยมีเพียงรอย
ละ 24 เทานั้นที่เห็นดวย อยางไรก็ตาม ยังมีคนไทยบางสวนที่ยังคงรังเกียจที่จะใหลูกเขาเรียนรวมกับ
ลูกหลานของแรงงานตางดาว และไมคอยพอใจนักที่จะใหคนตางดาวจัดงานประเพณีได 

8) คนไทยสวนใหญที่สํารวจเห็นดวยกับการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว มีเพียง
รอยละ 22.7 ที่เห็นวาไมควรอนุญาต เนื่องจากมองวามาแยงงานคนไทย ทําใหนายจางไมขึ้นคาจาง
ใหสูงพอที่จะจูงใจใหคนไทยทํางาน 
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9) แรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครที่ทําการสํารวจมีคาจางเฉลี่ยสูงกวาคาจาง 
ขั้นต่ํามาก (198 บาทตอวัน) สวนใหญไดรับสวัสดิการอยางใดอยางหนึ่ง (รอยละ 71) ซ่ึงแรงงาน
ตางดาวพึงพอใจกับรายไดที่ไดรับ คงมีเพียงสวัสดิการเทานั้นที่สวนใหญของแรงงานตางดาวเห็นวา
ยังไมเพียงพอ 

10) แรงงานตางดาวมากกวารอยละ 83 ใชภาษาไทยในการสื่อสารกับนายจาง โดย
สวนใหญรอยละ 77 สามารถสื่อสารกันไดเปนอยางดี ทําใหขอขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ 
ส่ือสารกันไมเขาใจมีนอยมาก 

11) ประเด็นที่นาเปนหวงคือ รอยละ 45.2 เดินทางเขาประเทศไทยพรอมกับครอบครัว 
ซ่ึงในระยะยาวอาจจะมีปญหาในเรื่องของเด็กตางชาติที่เกิดในประเทศไทยเรียกรองสัญชาติได 

12) ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยไครสแควรพบวา ระดับปฏิสัมพันธระหวางคนไทย
กับคนตางดาวจะสูงขึ้นเมื่อแรงงานตางดาวสามารถสื่อสารกับคนไทยไดดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (ดูตารางที่ 3.16 ประกอบ)  

13) ผลการสํารวจยืนยันวา ปญหาอาชญากรรมอันเกิดจากแรงงานตางดาวต่ํามาก 
สาเหตุสวนใหญเกิดมาจากแรงงานตางดาวสวนใหญไมรูสึกรังเกียจคนไทย รูสึกชอบเมืองไทย และ
ตองการที่จะทํางานในประเทศไทยตอไปเรื่อยๆ แตก็มีรอยละ 9.7 ที่ไมชอบเมืองไทยแตก็อยากที่จะ
อยูตอไป เพราะไมรูวาถากลับไปประเทศของตนแลวจะหางานที่ไหนทํา 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

 
จากผลการศึกษาที่ไดจากการสํารวจภาคสนามรวมไปถึงการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการ

จัดการปญหาแรงงานตางดาวในพื้นที่ พบวาการจะทําใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนไทย
ในพื้นที่กับแรงงานตางดาวนั้น จําเปนจะตองบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนควบคูกันไปดวย โดยคณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการบริหารจัดการกับปญหาตางๆ ที่
เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวในพื้นที่ดังตอไปนี้ 

1) เนื่องจากแรงงานตางดาวคุนเคยกับนายจางคนไทยและคนไทยในชุมชนเปน 
สวนใหญและไดอยูในประเทศไทยมานานแลว การคุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมายจะชวย
ปองกันมิใหแรงงานตางดาวกระทําผิดตอคนไทยที่อาศัยในชุมชนใกลเคียงได 

2) ควรทําความเขาใจถึงสิทธิของความเปนมนุษยใหกับกลุมคนไทยที่ยังมีความ
รังเกียจ การรวมกิจกรรมทางประเพณีและการใหบุตรหลานเขาเรียนรวมกับคนตางดาวดวยการจัด
กิจกรรมรวมกัน  การจัดสัมมนา  และการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 
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3) จากผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาระดับความสามารถในการสื่อสารระหวางแรงงาน
ตางดาวกับคนไทยในชุมชนสงผลตอระดับการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
ซ่ึงไดจากแบบจําลองที่นําเสนอไวในบทที่ 2 ดังนั้น การสงเสริมใหเกิดการเรียนการสอนภาษาไทย
และวัฒนธรรมประเพณีของไทยใหกับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในพื้นที่จึงเปนแนวทางหนึ่ง
จะที่ชวยสรางความสมานฉันทระหวางคนไทยในพื้นที่และคนตางดาวไดมากขึ้น 

4) เพื่อบรรเทาภาระงบประมาณของประเทศไทยในดานสาธารณสุขแรงงานตางดาว
ทุกคนที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยตองไดรับการตรวจโรคกอน และจะตองซื้อบัตรประกันสุขภาพ
ที่ครอบคลุมตนทุนเฉลี่ยการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวยโดยไมดึงทรัพยากรไปจากคนไทย 

5) การจดทะเบียนแยกแยะระหวางคนพมา (มอญ) ที่แทจริงออกไปจากชนกลุมนอย
ฝงพมา จะชวยใหการวางกลยุทธในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทําไดงายขึ้น 

6) การจางแรงงานตางดาวโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีฐานะเศรษฐกจิต่าํกวา
ประเทศไทย มีความรูและทักษะต่ํากวาประเทศไทย มาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น
เปนเรื่องของ win-win กลาวคือ ผูประกอบการไทยไดประโยชน ปญหาทางสังคมอันเกิดจากแรงงาน
ตางดาวนอยมาก และเปนการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใหปญหาความยากจนและขาดแคลน 
ลดลงไปพรอมๆ กัน 
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ภาคผนวก 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

แบบสัมภาษณ 

ชุดที่ 1 (คนไทยในพื้นที่) 
ตอนที่ 1 รายละเอียดทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1  เพศ   ชาย    หญิง 

1.2  อายุ …….. ป 

1.3  อาชีพ 

    รับจาง    คาขาย    เกษตรกร 

    ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    พนักงานบริษทัเอกชน 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ …………………………………. 

1.4  ทานอยูในชุมชนนี้มาเปนระยะเวลา …………….. ป 

ตอนที่ 2 ความรูความเขาใจ และความสัมพันธกับแรงงานตางดาว 

2.1  ทานรูสึกอยางไรกับการที่มีแรงงานตางดาวในพื้นที่เปนจํานวนมากเชนในปจจุบัน 

  เฉยๆ เปนปกต ิ

  รูสึกดี เพราะ ......................................................................................................................... 

  รูสึกไมดี เพราะ ..................................................................................................................... 

2.2  ครอบครวัของทานเคยจางแรงงานตางดาวเพื่อเขามาชวยงานหรือไม 

  เคยจาง ปจจุบันก็ยังจางอยู    เคยจาง แตปจจุบันไมไดจางแลว   ไมเคยจาง 

2.3  กรณีที่ไมเคยจาง ทานเคยมีปฏิสัมพันธกับแรงงานตางดาวในพื้นที่หรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.6) 

  เคย กิจกรรมที่ไปเกี่ยวของไดแก ........................................................................................... 

2.4  กรณีที่ทานเคยจางแรงงานตางดาวหรือเคยมีปฏสิัมพันธกัน ทานใชวธิีใดในการสื่อสาร 

  สื่อสารดวยภาษาไทย   สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว   ใชลาม 

  ใชวธิีการอื่นๆ เชน ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทางตางๆ หรือ .......................................... 

2.5  ทานเคยรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือประเพณีตางๆ ของแรงงานตางดาวหรือไม 

  ไมเคย (ถามีโอกาสทานอยากที่จะเรยีนรูวัฒนธรรมของแรงงานตางดาวหรือไม อยาก / ไมอยาก) 

  เคย กิจกรรมที่ไปรวมไดแก ................................................................................................... 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

2.6  กรณีที่ไมเคยจางแรงงานตางดาวและไมเคยมีปฏิสัมพันธตอกนั ทานอยากทําความรูจัก และมี 
ปฏิสัมพันธกบัแรงงานตางดาวในพื้นที่ หรือตองการจางแรงงานตางดาวหรือไม 

  อยาก เพราะ .......................................................................................................................... 

  ไมอยาก เพราะ ...................................................................................................................... 

2.7  ทานเคยประสบปญหาอันเนื่องมาจากแรงงานตางดาวในพื้นที่หรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.9) 

  เคย ปญหาที่พบไดแก ............................................................................................................ 

2.8  ในกรณีที่เคยประสบปญหาทานเลอืกแกไขปญหาโดย  

  ปลอยผานเลยไป ไมไดทําอะไร   แจงเจาหนาที่ของรัฐใหเปนผูเขามาแกไขปญหา 

  แกไขปญหาดวยตนเอง (โดยวธิ)ี ............................................................................................. 

2.9  ทานเคยไดยินขาวเกี่ยวกับปญหาทางดานสังคมอันเกิดจากแรงงานตางดาวตามสื่อตางๆ หรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.11) 

  เคย ปญหาที่เคยไดรับรู ไดแก ................................................................................................ 

2.10  กรณีที่เคยไดยินขาว ทานเห็นดวยกับภาพพจนที่ไมดีของแรงงานตางดาวตามที่สื่อนําเสนอ
หรือไม 

  เห็นดวย     ไมเห็นดวย     มีทั้งที่เห็นดวยและที่ไมเห็นดวย 

2.11 ทานคิดวาแรงงานตางดาวควรไดรบัสิทธทิางสังคมตางๆ ตอไปน้ี เทียบเทากับคนไทยหรือไม 

  การรักษาพยาบาล    การศึกษาของบุตร    การเชาที่พักอาศัยของตนเอง 

  การแตงงานกับคนไทย   การจัดงานประเพณีตางๆ   อ่ืนๆ ................................... 

2.12 ทานคิดวาควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในพื้นที่นี้ตอไปหรือไม 

  ตองการ เพราะ ....................................................................................................................... 

  ไมตองการ เพราะ ................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

ผูสอบถาม …........................................................ 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

แบบสัมภาษณ 

ชุดที่ 2 (นายจาง) 
ตอนที่ 1 รายละเอียดทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1  เพศ   ชาย    หญิง 

1.2  อายุ …….. ป 

1.3  อาชีพ 

    รับจาง    คาขาย    เกษตรกร 

    ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    พนักงานบริษทัเอกชน 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ …………………………………. 

1.4  ทานอยูในชุมชนนี้มาเปนระยะเวลา …………….. ป 

ตอนที่ 2  ความสัมพันธระหวางนายจางและแรงงานตางดาว 

2.1 ทานเริ่มจางแรงงานตางดาวมาเปนระยะเวลา ……….. ป 

2.2 ปจจุบันทานมีการจางแรงงานตางดาวทั้งสิน้ .......... คน เพ่ือทํางานใน 

  กิจการเพาะปลูกพืช   กิจการเลีย้งสัตวบก/สัตวน้ํา   กิจการประมง/ตอเน่ืองประมง 

  โรงงานอุตสาหกรรม   ผูรับใชในบาน    กรรมกรทั่วไป 

2.3  สาเหตุสาํคัญที่สุดที่ทานเลือกจางแรงงานตางดาวเพราะ 

  แรงงานตางดาวมีคาแรงที่ถูกกวา    แรงงานตางดาวมีความอดทนสูงกวา 

  แรงงานตางดาวมีความขยันมากกวา    ไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานได 

  อ่ืนๆ ....................................................................................................................................... 

2.4  สวัสดิการตางๆ ที่ทานจัดใหแกแรงงานตางดาวประกอบดวย 

  ที่พักอาศัย     อาหาร     การรักษาพยาบาลเบื้องตน 

  รถรับสง     เสื้อผา/เครื่องนุงหม    เครื่องใชไฟฟา 

  คาลวงเวลา/เงินโบนัสพิเศษ   ไมมีสวัสดิการ    อ่ืนๆ .................................... 

2.5  ทานใชวธิีใดในการสื่อสารกับแรงงานตางดาวทีท่าํงานกับทาน 

  สื่อสารดวยภาษาไทย   สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว   ใชลาม 

  ใชวธิีการอื่นๆ เชน ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทางตางๆ หรือ .......................................... 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

2.6  ทานเขาใจและสามารถสื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาวทีท่านจางหรือไม 

  สามารถสื่อสารไดเปนอยางดี (พูดได/ฟงได)   เขาใจบาง (สามารถฟงได แตพูดโตตอบไมได) 

  ไมเขาใจเลยแมแตนอย (ถามตอขอ 2.7) 

2.7  กรณีที่ทานไมเขาใจภาษาของแรงงานตางดาว ทานอยากเรียนรูและทําความเขาใจหรือไม 

  อยาก เพราะ ........................................................................................................................... 

  ไมอยาก เพราะ ....................................................................................................................... 

2.8  ทานเคยจัดกจิกรรมหรือรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือประเพณีตางๆ ของแรงงานตางดาวหรือไม 

  ไมเคย (ถามีโอกาสทานอยากที่จะเรยีนรูวัฒนธรรมของแรงงานตางดาวหรือไม อยาก / ไมอยาก) 

  เคย กิจกรรมที่ไปรวมไดแก ................................................................................................... 

2.9  ทานเคยมีปญหากับแรงงานตางดาวที่ทานจางมาหรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.11) 

  เคย ปญหาที่พบไดแก ............................................................................................................ 

2.10 ในกรณีที่เคยประสบปญหาทานเลอืกแกไขปญหาโดย  

  ปลอยผานเลยไป ไมไดทําอะไร   แจงเจาหนาที่ของรัฐใหเปนผูเขามาแกไขปญหา 

  แกไขปญหาดวยตนเอง (โดยวธิ)ี ............................................................................................. 

2.11 ทานเคยไดยินขาวเกี่ยวกับปญหาทางดานสังคมอันเกิดจากแรงงานตางดาวตามสื่อตางๆ หรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.13) 

  เคย ปญหาที่เคยไดรับรู ไดแก ................................................................................................ 

2.12 กรณีที่เคยไดยินขาว ทานเห็นดวยกับภาพพจนที่ไมดีของแรงงานตางดาวตามที่สื่อนําเสนอหรือไม 

  เห็นดวย     ไมเห็นดวย     มีทั้งที่เห็นดวยและที่ไมเห็นดวย 

2.13 ทานคิดวาแรงงานตางดาวควรไดรบัสิทธทิางสังคมตางๆ ตอไปน้ี เทียบเทากับคนไทยหรือไม 

  การรักษาพยาบาล    การศึกษาของบุตร    การเชาที่พักอาศัยของตนเอง 

  การแตงงานกับคนไทย   การจัดงานประเพณีตางๆ   อ่ืนๆ ................................... 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

ผูสอบถาม …........................................................ 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

แบบสัมภาษณ 

ชุดที่ 3 (แรงงานตางดาว) 
ตอนที่ 1 รายละเอียดทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1  เพศ   ชาย    หญิง 

1.2  อายุ …….. ป 

1.3  อาชีพ 

  กิจการเพาะปลูกพืช   กิจการเลีย้งสัตวบก/สัตวน้ํา   กิจการประมง/ตอเน่ืองประมง 

  โรงงานอุตสาหกรรม   ผูรับใชในบาน    กรรมกรทั่วไป 

1.4  ทานอยูในชุมชนนี้มาเปนระยะเวลา …………….. ป 

ตอนที่ 2  ความสัมพันธระหวางแรงงานตางดาวกบัแรงงานไทยและนายจาง 

2.1 ทานเริ่มเขามาทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลา ……….. ป 

2.2  ทานไดรายไดจากการทํางานในปจจุบันวันละ/เดือนละ..................... บาท 

2.3  สวัสดิการตางๆ ที่นายจางของทานจัดใหประกอบดวย 

  ที่พักอาศัย     อาหาร     การรักษาพยาบาลเบื้องตน 

  รถรับสง     เสื้อผา/เครื่องนุงหม    เครื่องใชไฟฟา 

  คาลวงเวลา/เงินโบนัสพิเศษ   ไมมีสวัสดิการ    อ่ืนๆ .................................... 

2.4  ทานคิดวาเงินเดือนและสวัสดิการทีท่านไดรับมีความพอเพียงและเหมาะสมหรือไม 

เงินเดือน    พอเพียง     ไมพอเพียง 

สวัสดิการ    พอเพียง     ไมพอเพียง 

2.5  ทานสื่อสารกับแรงงานไทยและนายจางของทานดวยวิธีการใด 

  สื่อสารดวยภาษาไทย   สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว   ใชลาม 

  ใชวธิีการอื่นๆ เชน ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทางตางๆ หรือ .......................................... 

2.6  ทานเคยมีปญหากับแรงงานไทยหรือนายจางหรือไม 

  ไมเคย 

  เคย ปญหาที่พบไดแก ............................................................................................................ 

 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการอยูรวมกันกับแรงงานตางดาว : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

2.7  ทานพึงพอใจกับสภาพการทํางานของทานหรือไม 

  พอใจ เพราะ ........................................................................................................................... 

  ไมพอใจ เพราะ ....................................................................................................................... 

ตอนที่ 3  ความสัมพันธระหวางแรงงานตางดาวกบัคนไทยในพื้นที่ 

3.1  ทานเดินทางเขามาทํางานคนเดียว หรือมากับครอบครัว 

  มาคนเดียว     มากับเพ่ือน    มากับครอบครัว 

3.2  ทานมีคนไทยในชุมชนที่รูจักหรือสนิทสนมบางหรือไม นอกเหนือจากนายจาง 

  มี      ไมมี 

3.3  ทานเขาใจและสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยไดหรือไม 

  สามารถสื่อสารไดเปนอยางดี (พูดได/ฟงได)   เขาใจบาง (สามารถฟงได แตพูดโตตอบไมได) 

  ไมเขาใจเลยแมแตนอย (ถามตอขอ 2.7) 

3.4  กรณีที่ทานไมเขาใจภาษาไทย ทานอยากเรียนรูและทําความเขาใจหรือไม 

  อยาก เพราะ ........................................................................................................................... 

  ไมอยาก เพราะ ....................................................................................................................... 

3.5  ทานเคยมีปฏิสัมพันธตางๆ เหลานีก้ับคนไทยในชุมชนหรือไม 

  ซื้อสินคาจากรานคาคนไทย   รวมงานประเพณีตางๆ   เลนกีฬาหรือสันทนาการตางๆ 

  ชวยเหลอืงานตางๆ โดยไมมีคาตอบแทน   อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................. 

3.6  ทานเคยมีปญหากับคนไทยในชุมชนหรือไม 

  ไมเคย  

  เคย ปญหาที่พบไดแก ............................................................................................................ 

3.7 ทานชอบเมืองไทย และตองการทํางานในเมืองไทยตอไปหรือไมเม่ือหมดระยะเวลาที่อนุญาต 

  ชอบ และตองการอยูตอไป     ชอบ แตตองการกลบัประเทศเมื่อหมดระยะเวลาอนุญาต 

  ไมชอบ แตตองการอยูตอไป     ไมชอบและตองการกลับประเทศเมือ่หมดระยะเวลาอนุญาต 
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ผูสอบถาม …........................................................ 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
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แบบสัมภาษณ 

ชุดที่ 4 (แรงงานไทย) 
ตอนที่ 1 รายละเอียดทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.1  เพศ   ชาย    หญิง 

1.2  อายุ …….. ป  1.3 เดิมทานเปนคนจังหวัด ………………….. 

1.4  อาชีพ 

  กิจการเพาะปลูกพืช   กิจการเลีย้งสัตวบก/สัตวน้ํา   กิจการประมง/ตอเน่ืองประมง 

  โรงงานอุตสาหกรรม   ผูรับใชในบาน    กรรมกรทั่วไป 

1.5  ทานอยูในชุมชนนี้มาเปนระยะเวลา …………….. ป  

ตอนที่ 2 ความรูความเขาใจ และความสัมพันธกับแรงงานตางดาว 

2.1 ทานเริ่มเขามาทํางานในพืน้ที่นี้มาเปนระยะเวลา ……….. ป 

2.2  ทานไดรายไดจากการทํางานในปจจุบันวันละ/เดือนละ..................... บาท 

2.3  สวัสดิการตางๆ ที่นายจางของทานจัดใหประกอบดวย 

  ที่พักอาศัย     อาหาร     การรักษาพยาบาลเบื้องตน 

  รถรับสง     เสื้อผา/เครื่องนุงหม    เครื่องใชไฟฟา 

  คาลวงเวลา/เงินโบนัสพิเศษ   ไมมีสวัสดิการ    อ่ืนๆ .................................... 

2.4  ทานรูสึกอยางไรกับการที่มีแรงงานตางดาวในพื้นที่เปนจํานวนมากเชนในปจจุบัน 

  เฉยๆ เปนปกต ิ

  รูสึกดี เพราะ ......................................................................................................................... 

  รูสึกไมดี เพราะ ..................................................................................................................... 

2.5  ทานสื่อสารกับแรงงานตางดาวที่รวมงานดวยวธิีการใด 

  สื่อสารดวยภาษาไทย   สื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาว   ใชลาม 

  ใชวธิีการอื่นๆ เชน ภาษามือ การแสดงออกดวยทาทางตางๆ หรือ .......................................... 

2.6  ทานเขาใจและสามารถสื่อสารดวยภาษาของแรงงานตางดาวที่รวมงานจางหรือไม 

  สามารถสื่อสารไดเปนอยางดี (พูดได/ฟงได)   เขาใจบาง (สามารถฟงได แตพูดโตตอบไมได) 

  ไมเขาใจเลยแมแตนอย (ถามตอขอ 2.7) 



ชุดท่ี……. 
วันท่ี……………………… 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2547 
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2.7  กรณีที่ทานไมเขาใจภาษาของแรงงานตางดาว ทานอยากเรียนรูและทําความเขาใจหรือไม 

  อยาก เพราะ ........................................................................................................................... 

  ไมอยาก เพราะ ....................................................................................................................... 

2.8  ทานเคยรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือประเพณีตางๆ ของแรงงานตางดาวหรือไม 

  ไมเคย (ถามีโอกาสทานอยากที่จะเรยีนรูวัฒนธรรมของแรงงานตางดาวหรือไม อยาก / ไมอยาก) 

  เคย กิจกรรมที่ไปรวมไดแก ................................................................................................... 

2.9  ทานเคยมีปญหากับแรงงานตางดาวที่ทํางานดวยหรือไม 

  ไมเคย 

  เคย ปญหาที่พบไดแก ............................................................................................................ 

2.10 ในกรณีที่เคยมีปญหาทานเลือกแกไขปญหาโดย  

  ปลอยผานเลยไป ไมไดทําอะไร   แจงเจาหนาที่ของรัฐใหเปนผูเขามาแกไขปญหา 

  แจงนายจางในเปนผูแกไขปญหา   แกไขปญหาดวยตนเอง (โดยวธิ)ี .............................. 

2.11 ทานเคยไดยินขาวเกี่ยวกับปญหาทางดานสังคมอันเกิดจากแรงงานตางดาวตามสื่อตางๆ หรือไม 

  ไมเคย (ขามไปขอ 2.13) 

  เคย ปญหาที่เคยไดรับรู ไดแก ................................................................................................ 

2.12 กรณีที่เคยไดยินขาว ทานเห็นดวยกับภาพพจนที่ไมดีของแรงงานตางดาวตามที่สื่อนําเสนอหรือไม 

  เห็นดวย     ไมเห็นดวย     มีทั้งที่เห็นดวยและที่ไมเห็นดวย 

2.13 ทานคิดวาแรงงานตางดาวควรไดรบัสิทธทิางสังคมตางๆ ตอไปน้ี เทียบเทากับคนไทยหรือไม 

  การรักษาพยาบาล    การศึกษาของบุตร    การเชาที่พักอาศัยของตนเอง 

  การแตงงานกับคนไทย   การจัดงานประเพณีตางๆ   อ่ืนๆ ................................... 

2.14 ทานคิดวาควรอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวในพื้นที่นี้ตอไปหรือไม 

  ตองการ เพราะ ....................................................................................................................... 

  ไมตองการ เพราะ ................................................................................................................... 
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