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บทน า 
 
 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ
ที่จะต้องตระหนักถึง รัฐธรรมนูญจึงได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้  
เพ่ือเป็นการก าหนดสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนควรจะได้รับตามกฎหมาย  “สิทธิ” (Rights) 
โดยทั่วไปแล้วหมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการใดที่เกี่ยวข้อง 
กับชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของตนหรือบุคคลอ่ืน หรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครอง 
ให้หรือมีประโยชน์ในทางใดทางหนึ่ง ทั้งที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ และที่เป็นนามธรรม ถ้ากฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญคุ้มครองและรับรองสิทธิใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าที่ 
แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่จะต้องเคารพสิทธินั้น ๆ รวมถึงก่อให้เกิดหน้าที่ 
แก่ประชาชนที่จะต้องเคารพสิทธิซึ่งกันและกันด้วย “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษย์ 
ที่ไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน หรืออ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลหรือ 
ความมีอิสระที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เมื่อรัฐธรรมนูญคุ้มครอง
เสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ที่จะต้องไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระ 
ที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการนี้เป็นประโยชน์ชนิดหนึ่ง ดังนั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหนึ่ง 
เมื่อกล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจงจึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ด้วย และสิทธิของ
ประชาชนเรื่องหนึ่งที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ สิทธิในข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นส่วนที่ก าหนด 
ให้บุคคลมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ รวมถึงมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการด้วย  ซึ่งการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือที่ประชาชน
จะได้สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้ถูกต้อง 
 ในสมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ได้ตระหนักถึงความส าคัญกับกระบวนการบริหาร
ที่โปร่งใส จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือยกร่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น  
โดยคณะกรรมการจัดท าร่างกฎหมายฯ นี้ได้จัดสัมมนาปรับปรุงร่างกฎหมายหลายครั้ง ท าให้แนวคิด
เกี่ยวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการแพร่หลายอย่างกว้างขวาง ทุกรัฐบาลต่อมาก็ได้สนับสนุน
ให้มีกฎหมายนี้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา และรัฐบาล 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กระบวนการพัฒนาทางความคิดได้มีการพัฒนามาเป็นล าดับ ดังจะเห็นได้จาก
การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้บัญญัติในมาตรา ๕๖ 
ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ



๒ 
 

..... เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงต่อรัฐ ความปลอดภัย 
ของประชาชน.....” ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
 
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับสิทธิ
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของราชการให้กับประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจหลักส าคัญหนึ่งในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การปกครองท่ีโปร่งใส 
  ท าให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อเท็จจริงของการปกครอง ซึ่งไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาล
หรือฝ่ายค้านจะต้องแสดงความเห็นบนข้อมูลที่แท้จริงที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ การให้ความเห็นต่าง ๆ 
จะยืนอยู่บนข้อเท็จจริงอันเดียวกัน อันจะท าให้ผลของการขัดแย้งต่าง ๆ น าไปสู่ข้อยุติที่สมเหตุสมผล 
ท้ายที่สุดจะท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจในการปกครอง โดยประสงค์จะสนับสนุนและมีส่วนร่วม
อย่างจริงใจ อันเป็นพื้นฐานให้เกิดความรักความสามัคคีของคนในสังคม 
 ๒. การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
  การมีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอท าให้ประชาชนสามารถติดตามการปกครองของรัฐได้ 
ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นหรือส่วนกลาง ท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิใช้เสียงและมีส่วนร่วม 
ในการปกครองได้มากขึ้น อันจะท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความโปร่งใสและสะท้อน
ถึงความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 ๓. การปกครองท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
  ประชาชนได้ทราบข้อเท็จจริงในการใช้อ านาจของรัฐในแต่ละเรื่อง ท าให้สามารถ
วิเคราะห์ได้ว่ากรณีต่าง ๆ ที่รัฐได้ด าเนินการมามีความถูกต้องหรือไม่ อีกทั้งเพ่ือเป็นการป้องกัน 
การทุจริตคอร์รัปชั่น เนื่องจากการทุจริตต่าง ๆ จะถูกเปิดเผยต่อประชาชนทั่วไป ท าให้ถูกตรวจสอบได้ง่าย 
 
 
 
 ๔. การปกครองท่ีประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ 
  การได้รู้ถึงการใช้อ านาจของรัฐในกรณีต่าง ๆ ที่เป็นมา ท าให้ประชาชนมีโอกาส
วิเคราะห์ได้ว่า กรณีของตนจะเกิดผลเช่นใด ท าให้สามารถพิทักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพของตนได้ 
โดยถูกต้องในการสัมพันธ์กับรัฐ 
 
ขอบเขตของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
 ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๔) ได้ให้ขอบเขต
ของค าต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 
 ข้อมูลข่าวสาร 



๓ 
 

 หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่า 
การสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดท า
ไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 หน่วยงานของรัฐ 
 หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน 
ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคน
หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ทีถ่ึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 คณะกรรมการ  
 หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
 
 คนต่างด้าว  
 หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  
และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่
ผู้ถือ ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างดา้วเป็นผู้ถือ 
 (๒) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว 
 นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนใน 
นิติบุคคลอ่ืน ให้ถือว่าผู้จดัการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 จากความหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ได้สะท้อนภาพที่ชัดเจนที่ต้องการให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ
อย่างกว้างขวาง ขอบเขตความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการจึงครอบคลุมกว้างทั้งข้อมูล



๔ 
 

ข่าวสารที่ เกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐ และที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยู่ ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งขอบเขตของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ ในบังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้ครอบคลุมกว้างขวางเพ่ือให้ทุกหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้ 
 
วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการ 
 หนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คือ การเปิดโอกาสให้กับประชาชนให้ได้รับรู้รับทราบถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ 
ของรัฐให้มากที่สุด ท าให้พระราชบัญญัตินี้ต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือให้ประชาชนได้รู้ ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้  
ได้ก าหนดวิธีการในการเปิดเผยข้อมูลของราชการไว้ ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
  ซึ่งได้ก าหนดไว้ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงาน
ราชการต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษานี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญของทางราชการที่ประชาชนควรรู้  
การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงมีจ านวนมากที่สุด ทั้งนี้เพ่ือให้มี
การเก็บเป็นหลักฐานในการใช้อ้างอิงทางกฎหมายต่อไปได้ โดยประเภทของข้อมูลข่าวสารที่ต้องน าลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาประกอบด้วย 
  (๑) โครงสร้างและการจัดการองค์กรในการด าเนินงาน 
   เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารภายใน เพ่ือให้ประชาชนได้รู้ว่า 
หน่วยงานนั้น ๆ เป็นอย่างไร มีการแบ่งหน่วยงานภายในอย่างไร 
  (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
   เป็นข้อมูลที่สรุปเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้
ประชาชนได้รู้ถึงบทบาทที่แท้จริงของแต่ละหน่วยงานว่ามีหน้าที่ที่ส าคัญอย่างไร รวมทั้ง วิธีการ 
การท างานของหน่วยงานนั้น ๆ เพ่ือที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ประชาชนสนใจได้ 
  (๓) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ 
   เป็นข้อมูลที่เก่ียวกับสถานที่ท่ีสามารถติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน า 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดต่อเพ่ือขอข้อมูลและค าแนะน าได้ 
  (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน 
นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไป 
ต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
   เป็นการมุ่งเน้นเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพเป็นกฎเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือน ามาเป็น
มาตรการในการใช้ปกครองซึ่งมีผลบังคับใช้โดยทั่วไปไม่เฉพาะเจาะจงแก่กรณีหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
เป็นหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยจะมีผลกับข้อเท็จจริงกรณีใดกรณีหนึ่งต่อเมื่อข้อเท็จที่เกิดขึ้น
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นั้นตรงกับที่ก าหนดในกฎข้อนั้นแล้ว จึงจะเกิดสภาพบังคับทางกฎหมาย โดยมีผลกระทบต่อสิทธิ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยทันที 
   ข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพเป็นกฎตามข้อนี้ ถ้ายังไม่มีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
จะน าไปใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริง
มาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 
  (๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด 
   นอกจากข้อมูลข่าวสารตามที่ได้กล่าวมาแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ 
ให้อ านาจคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการก าหนดหรือประกาศเพ่ิมเติมว่า ข้อมูลข่าวสารใด 
ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมกับการพัฒนา
ของสังคมในอนาคต 
 ๒. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยต้องน าข้อมูลข่าวสารตามที่กฎหมายก าหนดไปรวมไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบได้ 
  ซึ่งได้ก าหนดไว้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยข้อมูลประเภทนี้จะเป็น
ประเภทที่มีความส าคัญรองลงมาจากประเภทที่ต้องจัดพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗  
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทนี้ต้องน าข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยตามที่พระราชบัญญัติก าหนด 
มารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ที่นี่ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีสถานที่เฉพาะที่ประชาชนจะสามารถเข้าไปตรวจดูได้โดยสะดวก รวมทั้ง
ต้องมีดัชนีหรือรายการข้อมูลข่าวสารที่จะให้ประชาชนสามารถตรวจสอบรายการข้อมูลข่าวสารได้ด้วย 
  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจะต้องรวบรวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ 
(Public inspection) ได้แก่ 
  (๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้ง 
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
   การก าหนดให้น าข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผล
โดยตรงต่อเอกชนมารวมไว้ให้ประชาชนตรวจดูนี้เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจดูว่า การพิจารณาเรื่องใด
เรื่องหนึ่งเกี่ยวกับเอกชนของหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมาได้มีการพิจารณาโดยหลักเกณฑ์หรือตามกฎหมาย
อย่างไร ซึ่งจะสามารถท าให้ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเป็นแนวทางได้ว่า หากตนจะด าเนินการในกรณี
เช่นนั้นบ้าง จะต้องเตรียมตัวอย่างไรและหน่วยงานของรัฐควรจะพิจารณาอย่างไร 
  (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๗ (๔) 
   การที่หน่วยงานของรัฐจะมีนโยบายเพ่ือด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง สมควร
อย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนได้รับรู้ รับทราบ เพื่อให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหรือเพ่ือให้ข้อแนะน า
ต่อแนวทางนโยบายดังกล่าว อันเป็นการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น นโยบาย 
ที่ก าหนดขึ้นหรือการตีความการใช้กฎหมายใด ๆ แม้ไม่เข้าข่ายที่มีสภาพเป็น “กฎ” ที่ต้องน าไปลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาก็จะต้องน ามารวมไว้เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ 
  (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
   ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ถือว่าเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญ ไม่เฉพาะเพ่ือให้ผู้รับเหมาหรือผู้ประกอบการได้รับทราบข้อมูล
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ข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนแผนงานและโครงการต่าง  ๆ 
อย่างเท่าเทียมกัน ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส  
และท าให้รัฐได้ประโยชน์จากการแข่งขันที่เป็นธรรมและโปร่งใส แต่การที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบ
ข้อมูลข่าวสารนี้ได้ยังท าให้ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการใช้งบประมาณของหน่วยงานรัฐ ตลอดจน
รายละเอียดของแผนงาน โครงการ สามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทุก ๆ 
ขั้นตอนของการใช้จ่ายงบประมาณหรือการจัดซื้อจัดจ้างได้อีกด้วย 
  (๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ 
ถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
   ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและหน้าที่ของเอกชนนั้น จัดได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรับทราบ
เช่นกัน เพ่ือที่จะให้รู้ว่าการให้บริการหรือการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งกับประชาชนตามอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานรัฐ ไดก าหนดขั้นตอนหลักเกณฑ์การพิจารณาและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างไร และใน
การขอรับบริการเรื่องต่าง ๆ จากหน่วยงานหรือเมื่อต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เจ้าหน้าที่
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนการปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ คู่มือหรือค าสั่ง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่จะต้องน ามารวบรวมไว้ให้ประชาชนตรวจดูนี้ กฎหมายก าหนดบังคับเฉพาะที่มี
ผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชนเท่านั้น ส่วนคู่มือหรือค าสั่งใดหากเปิดเผยออกไปจะกระทบถึงผลส าเร็จ
ในการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานของรัฐก็อาจไม่เปิดเผยก็ได้ 
  (๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
   เนื่องจากพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนด 
เป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีเนื้อหาตรงตามที่พระราชบัญญัติก าหนดให้ต้องน าไปประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว 
ก็ไม่จ าเป็นต้องน าข้อมูลข่าวสารทั้งหมดนั้นไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแต่จะต้องมี  
การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาว่า ได้มีการพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยมีการอ้างอิง
สิ่งพิมพ์ที่มีการพิมพ์เผยแพร่แล้วในราชกิจจานุเบกษาด้วย ดังนั้น  ข้อมูลข่าวสารลักษณะนี้
พระราชบัญญัติจึงก าหนดให้ต้องน าสิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา จะต้องน ามารวมไว้
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 
  (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน 
กับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
   ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสัญญาในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐ  
โดยปกติทั่วไปย่อมไม่เป็นความลับ แต่ที่ผ่านมาหน่วยงานของรัฐมักจะไม่เปิดเผย ท าให้ประชาชน 
ขาดข้อมูลในการศึกษาติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จนบางครั้งปรากฏว่ามีสัญญา 
ในบางกรณีที่รัฐได้ท าไปโดยเสียเปรียบให้กับคู่สัญญา หรือเป็นสัญญาที่ไม่อาจส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติจึงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการน าสัญญาต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ สัญญา
สัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะ มารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ซึ่งหมายความว่า เมื่อ ใดก็ตามที่หน่วยงานรัฐ 
มีสัญญาทั้ง ๓ ประเภทนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องน ามาไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น 
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เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ตลอดเวลา แต่ทั้งนี้พระราชบัญญัติได้อนุญาตให้หน่วยงาน 
ของรัฐสามารถลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใด เพ่ือไม่ให้เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
บางส่วนที่เห็นว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่ก าหนดยกเว้นมิให้ต้องเปิดเผย เช่น การเปิดเผยอาจกระทบ 
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือต่อความมั่นคงต่อประเทศ เป็นต้น  
  การที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้เฉพาะสัญญา ๓ ประเภทเท่านั้นที่ต้องน ามารวมไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้นั้น มิได้หมายความว่าสัญญาอ่ืนๆ ของหน่วยงานรัฐมิต้องเปิดเผย แต่โดยหลักการแล้ว
โดยส่วนใหญ่เกือบทุกเรื่องจะต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รู้ เพียงแต่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ถูกบังคับหรือ
ถูกก าหนดให้ต้องน ามารวมไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งต้องพร้อมให้ตรวจดูได้ทันทีและตลอดเวลาเท่านั้น 
  (๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ 
ในการพิจารณาไว้ด้วย 
   เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการตามที่ก าหนดในข้อนี้เป็นเรื่อง 
ที่มีความส าคัญ ประชาชนจึงควรทราบว่าคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกล่าวได้มีการด าเนินการ
หรือตัดสินใจในเรื่องใดไปบ้างแล้ว เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสังคมหรือประเทศอย่างไร หรือเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับตนเองอย่างไร รวมทั้งหากสนใจเรื่องใดเป็นพิเศษสามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัตินี้  
ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารที่สนใจในรายละเอียดอีกได้ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการก าหนดให้มติคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการดังกล่าวจะต้องระบุชื่อ รายงานหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
ข้อก าหนดนี้นับว่าเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนของผู้ที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
ซึ่งสามารถตรวจสอบทบทวนดูว่าการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ นั้นมีข้อมูลข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบการ
พิจารณาเพียงพอหรือถูกต้องเพียงใด ในทางตรงกันข้ามประชาชนก็สามารถตรวจสอบมาตรฐานการ
พิจารณาว่าได้ตัดสินใจโดยอยู่บนข้อเท็จจริงและหลักการที่ถูกต้องหรือไม่ ซึ่งหากได้มีการปฏิบัติในเรื่องนี้
อย่างจริงจังแล้วก็จะมีส่วนส่งเสริมกระบวนการบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อีกช่องทางหนึ่ง 
  (๘) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมก าหนด 
   เนื่องจากข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งที่มีจ านวนมากและมีการพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรได้รู้ในช่วงเวลาปัจจุบันอาจจะแตกต่างไปจาก
ช่วงเวลาในอนาคต รวมทั้งอาจยังมีความแตกต่างในแต่ละประเทศอีกด้วย 
   การที่พระราชบัญญัติได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการสามารถก าหนดเพ่ิมเติมได้ว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่องใดที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง
จัดมารวมไว้ ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ได้  อันเป็นการก าหนดให้ข้อมูลข่ าวสารตามมาตรา ๙  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงสอดคล้องกับลักษณะที่ไม่หยุดนิ่ง 
และพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสามารถส่งเสริมให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการสามารถ
ตอบสนองต่อการส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ 
ความจ าเป็นและความต้องการของสังคมและประชาชนอย่างแท้จริง 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้นได้เปิดโอกาสให้กับประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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ได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ได้ก าหนดช่องทางให้หน่วยงานราชการประกาศแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนไว้หลายช่องทาง ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการอ านายความสะดวกให้แก่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายมากยิ่งขึ้น อันจะเป็น
การตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการได้อีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น  เราจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือจะได้รับทราบถึงสิทธิและแนวทางในการรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการ เพ่ือที่จะได้เป็นส่วนหนึ่งในการร่วมตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
อันจะน ามาซึ่งความโปร่งใสของนโยบายการด าเนินการต่าง ๆ ของประเทศชาติต่อไป 
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