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(อม.๓๐) 

คําพิพากษา 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๒๙๘/๒๕๖๐ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๖๕/๒๕๖๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๑๐  เดือน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผู้ร้อง 

 

 

นายวิศาล  ฝอยทอง ผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่ งป   ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลแกงเ ส้ียน   

อําเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารง

ตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 
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พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลแกงเส้ียน  อําเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี   

เมื่อวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๓  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของ 

การไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูถูกกลาวหา

เพิกเฉย  สวนท่ีผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองกรณีพนจาก

ตําแหนงนั้น  ลวงเลยระยะเวลาลงโทษทางอาญาแลว  และผูรองมิไดมีคําขอใหลงโทษผูถูกกลาวหา 

ในขอหานี้ 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนชวงเวลา 

ที่ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลแกงเส้ียน  แมตอมาผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
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เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แกไขเพ่ิมเตมิประกาศฉบับเดิม  แตประกาศ

ฉบับใหมยังคงกําหนดใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  ยอมทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตผูถูกกลาวหากลับไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอ ผู ร องแล ว   แต ผู ถู กกล าวหาเ พิก เฉย   

พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาท่ีสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตอง

ปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิด

การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป

นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปน

ความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย   
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พิพากษาวา  นายวิศาล  ฝอยทอง  ผูถูกกลาวหา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลแกงเส้ียน   

อําเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  

ซึ่งเปนวันท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  

และปรับ  ๘ ,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา   

มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน   

และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอ 

การลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

นายโสภณ  โรจนอนนท 

นายแรงรณ  ปริพนธพจนพิสุทธิ์  นายสมจิตร  ทองศรี 

นายวีรวิทย  สายสมบัติ  นายปกรณ  สุวรรณพรหมา 

นายรัถยา  สัตยาบัน  นายธีระ  เบญจรัศมีโรจน 

นายกฤษฎ์ิจิรัฐ  คุณาจิรภรณ  นายสุริยง  ล้ิมสถิรานันท 


