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นายคอเละ  หะรงปแีน ผูค้ดัคา้น 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องยื่นค าร้องและแก้ไขค าร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้คัดค้านเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  

และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  

กรณีพ้นจากต าแหน่ง  และกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการด ารงต าแหน่ง  

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะเอะ  อ าเภอกรงปินัง  จังหวัดยะลา  ห้ ามมิให้ผู้คัดค้าน 

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่ วันที่พ้นจาก

ต าแหน่ง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหวา่ง 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ผู้คัดค้านไม่มาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือว่าผู้คัดค้านให้การปฏิเสธตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๕๙  

วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

พิเคราะห์พยานหลักฐานจากการไต่สวนแล้ว  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้คัดค้านได้รับแต่งตั้ง 

ให้ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะเอะ  อ าเภอกรงปินัง  จังหวัดยะลา  เมื่อวันที่   

๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  และพ้นจากต าแหน่งเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๗  ผู้คัดค้านไม่ยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  กรณีพ้นจากต าแหน่ง  

และกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้คัดค้านชี้แจงข้อเท็จจริง   

และเหตุผลของการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องแล้ว   

แต่ผู้คัดค้านเพิกเฉย 

มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  ผู้คัดค้านจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  กรณีพ้นจากต าแหน่ง  

และกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  ผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง  หมายความว่า  ...  (๗)  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก าหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

และผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหน่ง

ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ด ารงต าแหน่ งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ข)  

ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   

มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  ซึ่งมีผลใช้บังคับ  

ตั้งแต่วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เป็นต้นมา  แม้ต่อมาผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น   

ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง  

ทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศฉบับเดิม  แต่ประกาศฉบับใหม่ 
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ยังคงก าหนดให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผู้คัดค้านจึงเป็น  

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้อง  

ภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับต าแหน่ง  วันพ้นจากต าแหน่ง  และวันที่พ้นจากต าแหน่งมาแล้ว  

เป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้คัดค้านไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  กรณีพ้นจากต าแหน่ง  และกรณีพ้นจาก

ต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึง่ป ี ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้คัดค้านชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องแล้ว  แต่ผู้คัดค้านเพิกเฉย  พฤติการณ์ดังกล่าว

มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้คัดค้านมีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่ส าคัญของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ   

อันเป็นมาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือให้เกิด  

การตรวจสอบผู้ใช้อ านาจรัฐ  จึงฟังได้ว่า  ผู้คัดค้านจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  กรณีพ้นจากต าแหน่ง  

และกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  มีผลห้ามมิให้ผู้คัดค้านด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

หรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

นอกจากนี้  การกระท าของผู้คัดค้านซึ่งจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณี   

พ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชี  

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่

กฎหมายก าหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย  ส่วนที่ผู้ร้องขอให้ลงโทษผู้คัดค้านในข้อหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
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ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดกรณีเข้ารับต าแหน่ง  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระท าการ

อันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น

จะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้  โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   

ซึ่งใช้บังคับแก่คดีนี้มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้ งจ าทั้งปรับ  

และไม่ได้บัญญัตอิายุความไว้เป็นการเฉพาะ  จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  

ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในเวลาที่กระท าความผิดที่ก าหนดว่า  ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล

ภายในก าหนดอายุความห้าปี  นับแต่วันกระท าความผิดเป็นอันขาดอายุความ  แม้มาตรา  ๙๕  (๔)  

ไม่ใช่บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิด  แต่ก็เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาที่  

บุคคลอาจต้องรับโทษอาญาซึ่งเกี่ยวพันกับบทก าหนดโทษและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง   

ที่ก าหนดให้การด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว

ให้อายุความสะดุดหยุดลง  ย่อมท าให้ระยะเวลาที่บุคคลอาจต้องรับโทษอาญาเพ่ิมขึ้นหรือหนักกว่า

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  จึงต้องใช้บทบัญญัติเรื่องอายุความ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ ในเวลาที่กระท าความผิด   

เมื่อผู้คัดค้านมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 

กรณีเข้ารับต าแหน่ง  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ครบก าหนดต้องยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

แต่ผู้ คัดค้านไม่ยื่ นภายในก าหนดเวลาดั งกล่าว  จึ งถือว่ าผู้ คัดค้านกระท าความผิด ในวันที่   

๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๕  อันเป็นวันถัดจากวันที่ครบก าหนดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  แม้ผู้ร้องยื่นค าร้องคดีนี้เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๖๐  อันเป็นการยื่นค าร้อง

ภายในก าหนดอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้คัดค้านกระท าความผิดก็ตาม  แต่เมื่อไม่ได้ตัวผู้คัดค้าน 

มาศาลภายในอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้คัดค้านกระท าความผิด  คดีส่วนอาญาที่ขอให้ลงโทษผู้คัดค้าน

ในข้อหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดกรณีเข้ารับต าแหน่ง  จึงขาดอายุค วาม   

ย่อมไม่อาจลงโทษผู้คัดค้านได้  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม 

อนึ่ง  ระหว่างการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับแล้ว 

ตั้งแต่วันที่   ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ยกเลิก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  แต่มีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  วรรคท้าย  บัญญัติว่า  เพ่ือประโยชน์ 

ในการพิจารณาและพิพากษาของศาล  ส าหรับคดีที่ยื่นฟ้องหรือยื่นค าร้องต่อศาลไว้แล้วก่อนวันที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใช้บังคับอยู่จนกว่า 

คดีจะถึงที่สุด  และมาตรา  ๑๙๙  บัญญัติว่า  การด าเนินคดีที่ด าเนินการกับผู้บริหารท้องถิ่น   

รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น  ในฐานะที่เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง  ที่ด าเนินการอยู่ในศาลแล้ว  ให้ศาลที่รับไว้พิจารณามีอ านาจด าเนินการต่อไปจนกว่า 

คดีจะถึงที่สุด  โดยให้ถือเสมือนว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใช้บังคับอยู่  ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๗  บัญญัติว่า  บทบัญญัติในภาค  ๑  แห่งประมวลกฎหมายนี้  ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิด 

ตามกฎหมายอื่นด้วย  เว้นแต่กฎหมายนั้น  ๆ  จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  องค์คณะผู้พิพากษาเสียงข้างมาก

จึงมีมติให้ใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  บังคับแก่คดีนี้ด้วย 

พิพากษาว่า  นายคอเละ  หะรงปีแน  ผู้คัดค้านจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีเข้ารับต าแหน่ง  

กรณีพ้นจากต าแหน่ง  และกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการด ารงต าแหน่ง  

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะเอะ  อ าเภอกรงปินัง  จังหวัดยะลา  ตามพระราชบัญญัติ  

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้คัดค้านด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง  

เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งเป็นวันที่ผู้คัดค้านพ้นจากต าแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  

กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีพ้นจากต าแหน่ง

และกรณีพ้นจากต าแหนง่มาแล้วเปน็เวลาหนึ่งปี  การกระท าของผู้คดัค้านเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  

ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  โดยองค์คณะ 

ผู้พิพากษาเสียงข้างมากให้ลงโทษจ าคุกกระทงละ  ๒  เดือน  รวม  ๒  กระทง  เป็นจ าคุก  ๔  เดือน  

ข้อหาอื่นนอกจากนี้ให้ยก. 

 

นายภานวุัฒน์  ศุภะพันธุ ์

 

นายบุญไชย  ธนาพันธ์สิน นายธนาพนธ์  ชวรุ่ง 

 

นายแก้ว  เวศอุไร นายวุฒินัย  วงศ์ฟัก 

 

นายพีรศักดิ์  ไวกาสี นายประมวล  สุขสมพร 

 

นายเอกศักดิ์  ยันตรปกรณ์ นายฉันทวัธน์  วรทัต 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑


