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เรื่อง ขอทราบแนวความคิดและแผนการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ  ประเด็นความมั่นคง   
ในประเด็น  “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน” 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ของพ้ืนที่ในระดับต าบล  นับเป็นฐานความมั่นคงที่ส าคัญ 

ของประเทศ  เพราะต าบลเป็นจุดเชื่อมระหว่างประชาชนทั้งหมดในระดับล่างกับโครงสร้างของรัฐ  
ที่อยู่ด้านบน  ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นความมั่นคง  ก าหนดให้มี  “แผนต าบล  
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ในรูปแบบของแผนเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
แบบองค์รวมในมิติต่าง ๆ  อย่างบูรณาการในระดับต าบลไว้อย่างชัดเจน  ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยมีนายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน  ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ  และก าหนดให้  “แผนต าบล  มั่นคง   
มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  เป็น  ๑  ใน  ๑๕  ประเด็นเร่งด่วน  ที่ควรจะตอ้งด าเนินการให้เป็นรปูธรรม  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ครั้งที่  ๕/๒๕๖๑   
เมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑)  อย่างไรก็ตาม  หลังจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติได้น าเรื่องดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบในคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๒  
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในหลักการร่างแผนแม่บทฯ  ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ  
และให้สภาพัฒน์ฯ  ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือปรับปรุงแผนงานโครงการภายใต้   
๑๕  ประเด็นเร่งด่วน  ให้ชัดเจนและน าเสนอเข้าคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง  แต่มีหลายส่วนราชการ 
มิได้น าส่งแผนงาน/โครงการในเวลาที่ก าหนด  เมื่อสภาพัฒน์รายงานความคืบหน้าให้คณะรัฐมนตรี 
ทราบแล้ว  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๖๒  เรื่องก็ยุติเพียงเท่านั้น   

ถึงแม้  “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ยังไม่ได้รับความเห็นชอบให้เป็นแผนบูรณาการ
และน าไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  แต่ในระหว่างที่คณะกรรมการวางแผนบูรณาการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ก าลังวางแผนแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่นั้น  ได้ร่วมหารือ 
กับคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  และได้น าแนวความคิด  “แผนต าบล  มั่นคง  
มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ไปประยุกต์ใช้  โดยก าหนดเป็น  “โครงการต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ภายใต้
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปจัดท า
โครงการรองรับต่อไป  โดยมีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นผู้บูรณาการโครงการ

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๖๔



ภายใต้มิติด้านการพัฒนาและกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  ๔  ส่วนหน้า  บูรณาการ 
ในมิติด้านความมั่นคง  (เอกสารงบประมาณ  ฉบับที่  ๔  ปี  พ.ศ.  ๒๕๖๓  (เล่มขาวคาดเหลือง))   

ข้าพเจ้าและเพ่ือนสมาชิกวุฒิสภาหลายท่าน  มีความเห็นตรงกันว่าการด าเนินการตาม   
“แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  จะเป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจับต้องได้และบังเกิดผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนอย่างแท้จริง  
ในพ้ืนที่ระดับต าบล  รัฐบาลจึงควรเร่งรัดการด าเนินการตาม  “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”   
ให้สัมฤทธิ์ผลต่อไป  และในขณะนี้อยู่ในห้วงเวลาของวงรอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
จึงขอเรียนถามว่า 

๑. รัฐบาลมีแนวความคิดที่จะด าเนินการตาม  “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ให้สัมฤทธิ์ผล 
อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่   

๒. ถ้าจะด าเนินการฯ  มีแนวความคิดและแผน  ที่จะด าเนินการอย่างไรให้บังเกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรมภายในปี  ๒๕๖๕  โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการอย่างชัดเจน 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร 

สมาชิกวุฒิสภา 
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ค าตอบกระทู้ถามที่  007  (ร.) 
ของ  พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร  สมาชิกวฒุิสภา 

เรื่อง  ขอทราบแนวความคดิและแผนการด าเนนิการตามแผนแมบ่ทฯ  ประเดน็ความมั่นคง   
ในประเดน็  “แผนต าบล  มัน่คง  มัง่คั่ง  ยั่งยนื” 

 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  ขอทราบ

แนวความคิดและแผนการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ  ประเด็นความมั่นคง  ในประเด็น  “แผนต าบล  
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงมหาดไทย  ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
จากข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ทราบว่า   
๑. คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงก าหนดให้มีการบูรณาการ 

แผนยุทธศาสตร์  โดยน าแนวความคิดการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  ใน  ๖  ด้าน   
(ด้านความมั่นคง  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ด้านการสร้างการเติบโตบน 
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ)   
มาจัดท าเป็นแผนงานเชิงบูรณาการในพื้นที่ระดบัต าบล  โดยใช้ชื่อว่า “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  
และเสนอให้แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็น  ๑  ใน  ๑๕  ประเด็นพัฒนาเร่งด่วน  (Quick  Win)   

๒. สาระส าคัญของแผนต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน 
 ๒.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็น  ๑   

ใน  ๑๕  ประเด็นเร่งด่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕   
ที่ต้องเร่งให้ความส าคัญโดยมีแนวคิด  ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โครงการพระราชด าริ  
โครงการพระราชทาน  โครงการของรัฐบาล  รวมทั้งการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสม  มาเป็นกรอบในการ
ก าหนดกรอบแนวความคิดในการก าหนดเป้าหมาย  ตัวชี้วัด  ตลอดจนแผนงาน  กลยุทธ์  และแนวคิ ด
โครงการที่ส าคัญ  เพ่ือเสริมสร้างความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยใช้กลไกส าคัญในระดับต าบล  ได้แก่  ก านัน  นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนส่วนราชการในพ้ืนที่และภาคประชาชน  ในการร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหา 
ของประชาชน  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างน าร่องในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้และจะขยายไปสู่จังหวัดอื่น  ๆ   
ในระยะต่อไป  ดังนั้น  แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  จึงมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
ด้านความมั่นคง  ในประเด็นที่  ๔.๑  การรักษาความสงบภายในประเทศ  ๔.๒  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  ๔.๓  การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้พร้อมเผชิญ 

้หนา   ๑๔
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ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  และ  ๔.๕  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม  รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (๑)  ประเด็น  ความมั่นคง   
ในแผนย่อย  ๑)  การรักษาความสงบภายในประเทศ  ๒)  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง  ๓)  การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ 
มั่นคงของชาติ  และ  4)  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

 ๒.๒ วัตถุประสงค์  แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ของประชาชนในพ้ืนที่โดยเฉพาะในระดับต าบลให้สามารถใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างสงบสุข  กินดี  อยู่ดี  
มีความสุข  เกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สามารถลดผลกระทบจากภัยต่าง ๆ   
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒.๓ เป้าหมายการพัฒนา  แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา   
ประกอบด้วย  (๑)  ประชาชนในระดับต าบล  มีงาน  มีอาชีพ  และมีรายได้มากขึ้น  ความเหลื่อมล้ าลดลง   
(๒)  ประชาชนในระดับต าบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปลอดจากยาเสพติดและมีความสุข
มากขึ้น  (๓)  ประชาชนในระดับต าบล  มีความรัก  ความสามัคคีปรองดอง  และมีความภูมิใจในชาติ  
(๔)  ประชาชนในต าบลช่วยกันอุปถัมภ์ค้ าจุนพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  ที่ตนเคารพนับถือ  และ  
(๕)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบลได้รับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ 

 ๒.๔ ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ได้มีการก าหนด 
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของชุมชนภายใต้สภาวะ 
แวดล้อมในปัจจุบันของแต่ละพ้ืนที่ประกอบด้วย  ๑๑  ประเด็น  ได้แก่  (๑)  การสร้างความมั่นคง 
ด้านอาชีพ  และรายได้  (๒)  การแก้ไขปัญหายาเสพติด  (๓)  การลดปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนน   
(๔)  การลด/ป้องกันปัญหาอาชญากรรม  (๕)  การสร้างความรักความสามัคคีปรองดอง  ความรักชาติ  
และความภูมิใจในชาติ  (๖)  การสร้างความยั่งยืนฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรมท้องถิ่น   
(๗)  การพัฒนาการเกษตรระดับต าบล  (๘)  การเสริมสร้างสุขภาวะเพ่ือต าบลเข้มแข็ง  (๙)  โรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล  (๑๐)  หนึ่งต าบล  หนึ่งศูนย์กีฬา  หนึ่งกีฬาเด่น  และ  (๑๑)  การบริหารจัดการ
แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในระดับรัฐบาลถึงจังหวัด 

๓. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ได้เสนอแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  จ านวน  ๒๓  ฉบับ   
และประเด็นพัฒนาเร่งด่วน  ห้วง  ๕  ปีแรก  ของยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕  จ านวน  ๑๕  ประเด็น   
เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ  ซึ่งรวมถึงแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน 

๔. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๒  เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับร่าง 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ   
และให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับปรุง

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๖๔



แผนงาน/โครงการภายใต้  ๑๕  ประเด็นพัฒนาเร่งด่วน  ห้วง  ๕  ปีแรก  ของยุทธศาสตร์ชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๕. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๖๒  เกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
สู่การปฏิบัติและมอบหมายหน่วยงานขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แต่ไม่ปรากฏ
รายละเอียดที่ก าหนดหรือมอบหมายให้ส่วนราชการด าเนินการใน  ๑๕  ประเด็นพัฒนาเร่งด่วน   
ซึ่งรวมถึงแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 

๖. ทั้งนี้  จากการรายงานของกระทรวงมหาดไทยทราบว่า  แม้ว่าคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติ  
ให้ส่วนราชการด าเนินการใน  ๑๕  ประเด็นพัฒนาเร่งด่วนซึ่งรวมถึงแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน   
อย่างไรก็ตาม  พบว่ามีผลการด าเนินการของส่วนราชการที่สอดคล้องกับแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  นี้   
โดยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้น าแนวคิดของแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน   
มาปรับใช้ในการด าเนินการผ่านการจัดท าแผนงานต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ส าหรับสาระส าคัญแผนงานต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  คือ 

 ๖.๑ การก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ 
  ๑) พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง  คือ  พ้ืนที่ที่ยังปรากฏความเคลื่อนไหวของกลุ่ม 

ผู้ก่อเหตุรุนแรง  ซึ่งฝ่ายรัฐต้องใช้การปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อจ ากัดเสรีในการเคลื่อนไหวของผู้ก่อเหตุรุนแรง  
จึงต้องด าเนินงานกิจการพลเรือน  งานการเมือง  และงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ในอ านาจรัฐให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  มีขอบเขตพ้ืนที่  ๑๐  อ าเภอ  ๑๕  ต าบล  ๗๖  หมู่บ้าน   
ที่อ าเภอเมืองยะลาและรามัน  จังหวัดยะลา  อ าเภอเมืองปัตตานี  ยะรัง  สายบุรี  หนองจิก  และกะพ้อ  
จังหวัดปัตตานี  อ าเภอรือเสาะ  บาเจาะ  และระแงะ  จังหวัดนราธิวาส 

  ๒) พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา  คือ  พ้ืนที่ล่อแหลมต่อการก่อเหตุ  ซึ่งฝ่ายรัฐต้องเร่ง
ด าเนินมาตรการ  มิให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเข้ามาสร้าง/ขยายอิทธิพลในพ้ืนที่  จึงต้องด าเนินงานพัฒนา
อย่างยั่งยืนควบคู่กับงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความมั่นใจและสนับสนุนฝ่ายรัฐ   
มีขอบเขตพ้ืนที่  ๑๗  อ าเภอ  ๑๐๔  ต าบล  ๓๘๘  หมู่บ้าน  ในอ าเภอบันนังสตา  ยะหา  กรงปินัง  และ
ธารโต  จังหวัดยะลา  อ าเภอมายอ  ทุ่งยางแดง  ปะนาเระ  ยะหริ่ง  และโคกโพธิ์  จังหวัดปัตตานี   
อ าเภอเมืองนราธิวาส  ตากใบ  ยี่งอ  ศรีสาคร  จะแนะ  สุไหงโก-ลก  สุไหงปาดี  และเจาะไอร้อง  จังหวัดนราธิวาส 

  ๓) พ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา  หมายถึง  พ้ืนที่ที่ไม่มีเหตุรุนแรง  ซึ่งฝ่ายรัฐ 
ต้องด ารงการด าเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชนในพ้ืนที่  โดยด าเนินงานด้านการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนอย่างต่อเนื่องและยกระดับมาตรฐานหรือเป้าหมายการพัฒนาให้เท่าเทียมกับพ้ืนที่ ในภูมิภาคอื่น 
ของประเทศ  มีขอบเขตพ้ืนที่  ๑๐  อ าเภอ  ๑๗๑  ต าบล  ๑,๕๒๔  หมู่บ้าน  ในอ าเภอเบตง  และกาบัง   
จังหวัดยะลา  อ าเภอแม่ลาน  และไม้แก่น  จังหวัดปัตตานี  อ าเภอแว้ง  และสุคิริน  จังหวัดนราธิวาส   
อ าเภอจะนะ  เทพา  นาทวีและสะบ้าย้อย  จังหวัดสงขลา 
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 ๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนแผนต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน 
  ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการ

บริหารกิจกรรมส าคัญตามแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  โดยมีเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นประธาน  และก าหนดให้ผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
ผู้อ านวยการส านัก/กอง  ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท าหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองแผนงาน/โครงการและกิจกรรม  ภายใต้แผนงานต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

  ในการนี้  ส่วนราชการอื่นสามารถน าแนวคิดของแผนต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  
หรือแผนงานต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปรับใช้หรือขยายผลการด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานตนเองได้ 

๗. นอกจากนี้  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงานว่าแผนต าบล  
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ได้ถูกน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท าโครงการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง   
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและการด าเนินการต่าง ๆ  ที่จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านมั่นคง  และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (๑)  ประเด็นความมั่นคง  โดยปัจจุบันมีโครงการ
จ านวน  ๒๒  โครงการ  ดังนี้ 

ล ำดับที่ แผนงำน/โครงกำรภำยใต้แผนงำน 
๑. แผนงำนกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำชพี  และรำยได้ 

(๑)  โครงกำรส่งเสริมอำชีพเพื่อสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำชีพและรำยได้ในต ำบลเป้ำหมำยของหนว่ยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
(๒)  โครงกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำชีพและรำยได้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. แผนงำนกำรแก้ไขปญัหำยำเสพติด 
(๓)  โครงกำรต ำบลมั่นคงปลอดภยัจำกยำเสพติด 

๓. แผนงำนกำรลดปัญหำอุบัติเหตุบนท้องถนน 
(๔)  โครงกำรเสริมสร้ำงต ำบลขับขี่ปลอดภัย 

๔. แผนงำนกำรลด/ป้องกันปัญหำอำชญำกรรม 
(๕)  โครงกำรสร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังอำชญำกรรมภำคประชำชน 
(๖)  โครงกำรส่งเสริมควำมเข้มแข็งของเด็กและเยำวชน 
(๗)  โครงกำรบูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมด้วยระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด  (CCTV  System) 

๕. แผนงำนกำรสร้ำงควำมรักสำมัคคีปรองดอง  ควำมรักชำติ  และควำมภำคภูมิใจในชำติ 
(๘)  โครงกำรต ำบลรู้รักสำมัคคี 
(๙)  โครงกำรทูตปรองดอง  “นอ้งเกี่ยวก้อย”  ร้อยรักสำมัคคีปรองดองของคนในชำติ 
(๑๐)  โครงกำรปลูกฝังส ำนึกรักสำมัคคี  และเสริมสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์  ๓  ร่วมเพื่อ  ๓  สร้ำง 
(๑๑)  โครงกำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์  โดยผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 
(๑๒)  โครงกำรสำนไทยใจหนึ่งเดียวสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 
(๑๓)  โครงกำรพัฒนำศักยภำพกระบวนกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งแบบบูรณำกำรภำยใต้สันติวธิี 
(๑๔)  โครงกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในสัญญำประชำคมเพื่อควำมสำมัคคีปรองดอง 
(๑๕)  โครงกำรวัดกลำงใจชุมชนต ำบล 

๖. แผนงำนกำรสร้ำงควำมยั่งยืนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ  สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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ล ำดับที่ แผนงำน/โครงกำรภำยใต้แผนงำน 
(๑๖)  โครงกำรสร้ำงควำมยั่งยืนฐำนทรพัยำกรธรรมชำติ  สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๗. แผนงำนกำรพัฒนำกำรเกษตรระดับต ำบล 
(๑๗)  โครงกำรพัฒนำกำรเกษตรระดับต ำบล 

๘. แผนงำนกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะเพื่อต ำบลเข้มแข็ง 
(๑๘)  โครงกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะเพื่อต ำบลเข้มแข็ง 

๙. แผนงำนโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล 
(๑๙)  โครงกำรโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล 

๑๐. แผนงำนหนึ่งต ำบล  หนึ่งศูนย์กีฬำ  หนึง่กีฬำเด่น 
(๒๐)  โครงกำรหนึ่งต ำบล  หนึ่งศูนยก์ฬีำ  หนึ่งกีฬำเด่น 

๑๑. แผนงำนกำรบริหำรจัดกำรแผน  ต ำบล  มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  ในระดับรัฐบำลถงึจังหวัด 
(๒๑)  โครงกำรบริหำรจัดกำรแผน  ต ำบล  มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  ในระดับรัฐบำลถึงจังหวัด 
(๒๒)  โครงกำรก ำกับติดตำม  และประเมินผล 

8. ความก้าวหน้าในการด าเนินการของแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน 
 8.๑ ความก้าวหน้าของโครงการที่ถูกบรรจุผ่าน  แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  จ านวน  ๒๒  โครงการ  ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕   
ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนผ่านพ้ืนที่ในระดับต าบลทั่วประเทศ  โดยมุ่งเน้นถึง 
การบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  อาทิ  การสร้างงาน  สร้างอาชีพและรายได้   
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  และการสร้างความปลอดภัยบนท้องถนน  ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อาชญากรรมนอกจากนี้  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ด าเนินการสืบค้น  
ข้อมูลโครงการผ่านระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ  (eMENSCR)  ซึ่งสรุปจ านวนโครงการที่เกี่ยวข้อง 
ได้จ านวน  ๒๙  โครงการ  ประกอบไปด้วย  (๑)  โครงการภายใต้แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  ซึ่งมีส่วนราชการน าเข้าข้อมูลโครงการผ่านระบบ  eMENSCR  จ านวน   
๕  โครงการ  และ  (๒)  โครงการที่เกี่ยวข้องกับแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ที่ได้มีการแปลงแผนงาน 
ไปสู่โครงการที่สอดคล้อง  จ านวน  ๒๔  โครงการ  โดยความก้าวหน้าของโครงการส่วนใหญ่จะเป็น 
การด าเนินการในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  ซึ่งประกอบไปด้วยโครงการที่มีการด าเนินการแล้วเสรจ็   
และอยู่ระหว่างด าเนินการ  โดยโครงการในระบบ  eMENSCR  จะเป็นการขับเคลื่อนผ่านจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้  โดยมุ่งเน้นถึงการส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกรให้มีรายได้เสริมและมีอาหารโปรตีน 
ไว้บริโภคในครัวเรือน  การจัดท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย  รวมถึงการออม  การลดค่าใช้จ่าย   

 8.๒ การบรรลุเป้าหมายตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ที่ถูกบรรจุผ่านแผนต าบล   
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  จ านวน  ๒๒  โครงการ  พบว่า  ยังคงมี 
การด าเนินการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง  โดยยกตัวอย่าง  โครงการสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้   
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ได้มีการด าเนินการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้ตามต้องการ 
ของตลาดอาชีพโดยใช้ต าบลเป็นศูนย์กลาง  ซึ่งในปี  ๒๕๖๒  ครัวเรือนเป้าหมายประกอบอาชีพ 
ตามแนวทางสัมมาชีพและมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น  ร้อยละ  ๘๕  ซึ่งท าให้โครงการดังกล่าวส่งผลต่อ 
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การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในเรื่องประชาชนในระดับต าบล  มีงาน   
มีอาชีพ  และมีรายได้มากขึ้น  ความเหลื่อมล้ าลดลง  ทั้งนี้  ในส่วนของโครงการอื่น ๆ   ทั้ง  ๒๑  โครงการ   
ที่อยู่ภายใต้แผนงานต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ยังสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  อาทิ   
(๑)  ประชาชนในระดับต าบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปลอดจากยาเสพติดและมีความสุข
มากขึ้น  (๒)  ประชาชนในระดับต าบล  มีความรัก  ความสามัคคี  ปรองดอง  และมีความภูมิใจในชาติ  
(๓)  ประชาชนในต าบลช่วยกันอุปถัมภ์ค้ าจุนพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น  ๆ  ที่ตนเคารพนับถือ   
และ  (๔)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบลได้รับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ 

๙. นอกจากนี้  จากการพิจารณาการบรรลุเป้าหมายตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน   
ในระบบ  eMENSCR  จ านวน  ๒๙  โครงการ  พบว่า  ยังคงมีการด าเนินการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง  
โดยยกตัวอย่าง  (๑)  โครงการที่มีการด าเนินการแล้วเสร็จ  จ านวนทั้งสิ้น  ๓  โครงการ  ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวมีการขับเคลื่อนการด าเนินการที่ส าคัญ  อาทิ  โครงการต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่ส่งเสริมให้ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความรู้  และมีวินัยทางการเงิน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ด้านการจัดท าบัญชี  
รายรับ - รายจ่าย  รวมถึงการออม  การลดค่าใช้จ่าย  และ  (๒)  โครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ   
จ านวนทั้งสิ้น  ๒๖  โครงการ  โดยมีตัวอย่างในการขับเคลื่อนการด าเนินการ  อาทิ  โครงการต าบล 
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในจังหวัดชายแดนใต้  (ปี  พ.ศ.  ๒๕๖๔)  ที่มุ่งเน้นถึงการส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกร 
ให้มีรายได้เสริมและมีอาหารโปรตีนไว้บริโภคในครัวเรือน  ซึ่งส่งผลให้เกิดการบรรลุเป้าหมายตามแผนมั่นคง   
มั่งคั่ง  ยั่งยืน  คือ  ประชาชนในระดับต าบล  มีงาน  มีอาชีพ  มีรายได้มากขึ้น  และลดความเหลื่อมล้ า 

๑๐. ทั้งนี้  การด าเนินการตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  
คือ  นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม  และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  ที่มุ่งเน้น
การสร้างโอกาส  อาชีพ  รายได้  การจัดสวัสดิการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือ  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ  และนโยบายการยกระดับคุณภาพบริการ 
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน  ที่มุ่งเน้นการวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพ 
ให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน  ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข   
รวมถึงพัฒนาระบบบริหารสุขภาพ  โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา  ตลอดจน
สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง 

 ดังนั้น  เห็นว่าการด าเนินการตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ซึ่งเป็นการด าเนินการ
เชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนา  การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมในระดับพ้ืนที่   
ที่มีการถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ซาติด้านความมั่นคงมาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผน
ดังกล่าว  นั้น  จะเป็นประโยชน์อย่างสูงในการส่งเสริม  สนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ รวมถึงรัฐบาลยังเห็นวา่แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  มีแนวความคดิ
ที่ให้ความส าคัญกับประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ตลอดจนมีการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 
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ตามแนวทางประชารัฐ  ดังนั้น  รัฐบาลจะเรง่ส่งเสริมและผลักดันการด าเนินการตาม  “แผนต าบล  มัน่คง  
มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
จากการรายงานข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย  ทราบว่า   
๑. ห้วงที่ผ่านมาการด าเนินการตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  โดยข้อเสนอแนะของ 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม  เสนอแนะ  และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  และการจัดท าและด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ภายใต้คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ  วุฒิสภา   
ได้เสนอแนะให้ส่วนราชการจัดท าแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในรูปแบบแผนงานบูรณาการระยะเวลา 
ด าเนินการ  ๖  ปี  ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐  (ห้วงที่  ๑  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗   
และห้วงที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐)  ด าเนินการใน  ๖  ประเด็น  คือ 

 ๑.๑ การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ 
 ๑.๒ การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑.๓ การลด/ป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 ๑.๔ การสร้างความรักความสามัคคีปรองดอง  ความรักชาติ  และความภูมิใจในชาติ 
 ๑.๕ การเสริมสร้างสุขภาวะเพ่ือต าบลเข้มแข็ง 
 ๑.๖ การบริหารจัดการแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในระดับรัฐบาลถึงต าบล 
 นอกจากจะเสนอแนะให้จัดท าเป็นแผนงานบูรณาการแล้ว  ยังเสนอให้ด าเนินการในพ้ืนที่  

ต าบลชายแดน  เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าโครงการในพ้ืนที่เป้าหมาย  รวมทั้ง  
เสนอแนะให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินการ  และให้กระทรวงมหาดไทย   
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด   
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนการด าเนินการ   

๒. ผู้แทนส านักงบประมาณได้เสนอความเห็นในที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการติดตาม   
เสนอแนะ  และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง   
เมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๖๓  ว่ากรณีแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ที่ก าหนดแผนงานด าเนนิการ 
ไว้  ๖  ประเด็น  มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นไม่เฉพาะเพียงแค่ด้านความมั่นคง 
เท่านั้น  อาทิ  แผนงานการสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้  สอดคล้องกับยุทธศาสต ร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  แผนงานการเสริมสร้างสุขภาวะเพ่ือต าบลเข้มแข็ง   
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ดังนั้น   
การก าหนดตัวชี้วัดจะต้องครอบคลุมการด าเนินงานในหลายมิติ   เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอื่นด้วย  นอกจากนี้  ยังมีการให้ข้อสังเกตว่ารายละเอียดของแผนงานด าเนินการ  ๖  ประเด็น  เป็นภารกิจปกติ 
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ที่ส่วนราชการได้ด าเนินการอยู่แล้ว  อาทิ  แผนงานด าเนินการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจปกติ 
โดยตรงของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  แผนงานด าเนินการด้านการลด/ 
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมเป็นภารกิจปกติโดยตรงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แผนงานด าเนินการ
ด้านการเสริมสร้างสุขภาวะเพ่ือต าบลเข้มแข็งเป็นภารกิจปกติโดยตรงของกระทรวงสาธารณสุข 

๓. กรณีจะจัดท าแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในรูปแบบแผนบูรณาการ  นอกจากจะตอ้ง
ด าเนินการตามข้อคิดเห็นของผู้แทนส านักงบประมาณแล้ว  จะต้องปฏิบัติตามคู่มือการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๑๔,  
๑๖,  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  มีความมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกให้การด าเนินงานของ 
ส่วนราชการเกิดความรวดเร็ว  ประหยัด  และลดความซ้ าช้อน  ซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการที่ส าคัญ  คือ   

 ๓.๑ แผนงานบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้รองรับแผนงานบูรณาการ 
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๓.๒ มีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่  ๒  หน่วยงานขึ้นไป  ร่วมรับผิดชอบการด าเนินการ
และมีความเชื่อมโยงของภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๓ รายละเอียดของแผนงานบูรณาการต้องประกอบด้วยเป้าหมายร่วม  วัตถุประสงค์  
งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ  ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน  และสามารถ 
วัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๔. ในชั้นนี้  เห็นว่าแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ที่มุ่งหมายให้เป็นแผนงานบูรณาการ
ภายใต้แผนงานด าเนินการ  ๖  ประเด็น  ควรด าเนินการให้สอดคล้องตามกฎหมาย  อาทิ  ปรับปรุงแกไ้ข
เพ่ือมิให้ซ้ าช้อนกับแผ่นงาน/โครงการ  ที่หน่วยงานได้รับงบประมาณตามแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๓  คือ 

 ๔.๑ การด าเนินการตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในแผนงานด าเนินการที่  ๑  :
การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพ  และรายได้  ซ้ าซ้อนกับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบแล้วคือ  แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี   
(นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์)  เป็นผู้ก ากับแผนงาน 

 ๔.๒ การด าเนินการตามแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในแผนงานด าเนินการที่  ๒  :
การแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซ้ าซ้อนกับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว   
คือ  แผนงานบูรณาการป้องกัน  ปราบปราม  และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ  เครืองาม)  เป็นผู้ก ากับแผนงาน 
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๕. นอกจากจะต้องด าเนินการตามกฎหมายด้านงบประมาณแล้ว  ควรปรับปรุงรายละเอียด
เป้าหมายและตัวชี้วัดรายปีให้ชัดเจน  มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า  (Value  Chain)   
ตั้งแต่ต้นน้ า  กลางน้ า  และปลายน้ า  รวมทั้งต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดในลักษณะของตัวชี้วัดร่วมระหว่าง
ส่วนราชการที่มีเป้าหมายร่วมกัน  ( Joint  KPIs)  ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น 
ความมั่นคงได้ก าหนดตัวชี้วัดที่อ้างอิงกับตัวชี้วัดตามมาตรฐานสากล  คือ  ๑)  ดัชนีสันติภาพโลก   
และ  ๒)  ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย  ดังนั้น  ควรปรับปรุงรายละเอียดการด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดสากลดังกล่าว  ก่อนจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและน าเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามปฏิทินงบประมาณต่อไป 

๖. ปัจจุบันมีส่วนราชการที่มีกลไกจัดท าและขับเคลื่อนแผนไปสู่ ในพ้ืนที่ระดับต าบล 
โดยกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีเป้าหมายตามภารกิจเพ่ือสร้างความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน   
ในทุกระดับพ้ืนที่ของส่วนภูมิภาค  รวมถึงพ้ืนที่ระดับต าบล  ด าเนินการตามกลไกที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพื่อบูรณาการและเชื่อมโยง 
การจัดท าแผนและประสานแผนในพ้ืนที่ระดับหมู่บ้าน  ชุมชน  ต าบล  และอ าเภอ  ให้สอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ระดับจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  ภาคและประเทศ  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง  และบูรณาการแผนให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
ในทุกระดับ  (One  Plan)  เชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงล่าง  (Top - Down)  คือ  การเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนระดับที่   2  นโยบายรัฐบาล  และแผนพัฒนาภาค  ลงไปสู่แผนพัฒนา 
ระดับพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา  และในลักษณะล่างขึ้นบน  (Bottom - Up)  คือ  การเชื่อมโยง 
จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  แผนชุมชน  แผนพัฒนาท้องถิ่น  แผนพัฒนาต าบล  และแผนพัฒนาอ าเภอ   
ขึ้นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งเป็นการสะท้อนสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่   
โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นจุดเชื่ อมส าคัญ  (Focal  Point)  ในการ 
ประสานนโยบายระดับชาติและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

๗. การจัดท าแผนพัฒนาต าบลมีเป้าหมายเพ่ือรวบรวมแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมรองรับ
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ระดับต าบล 
ซึ่งรวบรวมความต้องการมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  แผนชุมชน  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนของ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ด าเนินการในพ้ืนที่  โดยมีคณะกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ  
(ก.บ.ต.)  เป็นกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาต าบลและก าหนดทิศทางการพัฒนาของต าบล   
ให้ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปญัหาที่ส าคัญของจังหวดัและขับเคลือ่น 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนระดับที่  ๒  นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาภาค   
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  นอกจากแผนพัฒนาต าบลจะมุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงแล้วยังมีลักษณะเป็นแผนงานเชิงบูรณาการในระดับพ้ืนที่  สอดคล้องกับ
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แนวความคิดของแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  รวมทั้งยังตอบสนองยุทธศาสตร์ชาตดิา้นอื่น  ซึ่งส่งผล
ให้เกิดการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในเชิงพ้ืนที่และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

ส าหรับในส่วนของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้รายงานให้ทราบว่าได้ ด าเนินการ 
เกี่ยวกับการผลักดัน  “แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  เพ่ือให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ดังนี้   

ส่วนที่  ๑  การด าเนินการขับเคลื่อนแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งเป็นส่วนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว  โดยได้ด าเนินตามแผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ผ่านโครงการต าบลมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ซึ่งมีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.)  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  โดยด าเนินการผ่านกลไก  “สภาสันติสุขต าบล”   
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงความต้องการของประชาชน  และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในทุกด้าน   
โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยยึดหลักความพอเพียงและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ส่วนที่  ๒  ส าหรับการผลักดนัแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๖๕  นั้น  เนื่องจากกระบวนจัดท าค าของบประมาณได้ด าเนินการตามปฏิทินงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  ไปแล้ว  ดังนั้น  ในชั้นของการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย  ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการการบริหารจัดการแผนต าบล  
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ในพ้ืนที่ต าบลชายแดน  ในวงเงินงบประมาณ  ๒,๕๘๔,๕๐๐  บาท  (สองล้าน 
ห้าแสนแปดหมื่นสี่พันห้าร้อยบาทถ้วน)  ต่อส านักงบประมาณ  แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๖๔ 

อย่างไรก็ตาม  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีแผนที่จะบูรณาการแผนต าบล  มั่นคง   
มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ร่วมกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)   
เนื่องด้วยมีจุดร่วมที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาความมั่นคงจากระดับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
ในระดับพ้ืนที่  ตลอดจนแนวคิดและวิธีการด าเนินการที่มุ่งแก้ไขปัญหาความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ   
โดยการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ  เข้ามาร่วมขับเคลื่อนแผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  โดยใช้กลไก
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๘   
มาช่วยสนับสนุน  และกลไกการขับเคลื่อนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
ทั้งในระดับภาค  และระดับจังหวัด  ที่มีการด าเนินการประชุมร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  ในพ้ืนที่
เพื่อประเมินหาพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคง  พร้อมกับน าโครงการภายใต้แผนต าบล  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  
ร่วมกับแผนงาน/โครงการของส่วนราชการในระดับจังหวัด  เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ  
เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานทั้งสองแผนไปด้วยกันอย่างมีเอกภาพ  ลดความซ้ าซ้อน  และสามารถ 
ตอบเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๖๔


