
 
 

 

 

รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

เรื่อง 
“การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  

และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 

 

 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 
 

สารบัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

เร่ือง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกีย่วข้อง เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 

  หน้า 
   

ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๑.๑ แผนการปฏิรูป ๒ 
 ๑.๒ สภาพปัญหา ๒ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์ ๔ 
 ๑.๔ ประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูป ๔ 
 ๑.๕ วิธีการพิจารณาศึกษา ๔ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๗ ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
๑.๘ แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
๑.๙ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๕ 
๕ 
๕ 
๕ 

ส่วนที่ ๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ๖ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม ๗ 
 ๒.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม ๑๐ 
 ๒.๓ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ๑๑ 
 ๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม ๑๒ 
 ๒.๕ แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในทางนโยบาย 
๑๗ 

ส่วนที่ ๓ สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

๒๓ 

ส่วนที่ ๔ ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

๒๖ 

   
   
   



 
 

  หน้า 
ภาคผนวก  ๔๑ 

 ภาคผนวก ก. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เร่ือง “การปรับปรุงระบบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
ภาคผนวก ข. สรุปความเห็นของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ในการประชุมคณะกรรมาธิการขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 
ภาคผนวก ค. สรุปผลการสัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
ภาคผนวก ง. หนังสือความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ภาคผนวก จ. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและ 
กฎหมายการมีส่วนร่วมของต่างประเทศ 

๔๒ 
 
 
 
 

๔๔ 
 
 
 
 

๖๑ 
 
 

๖๙ 
 
 

๙๔ 

 ภาคผนวก ฉ. กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนิติบัญญัติ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ๒๐๑๓ 

๑๐๐ 

 ภาคผนวก ช. มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน : ข้อเสนอแนะ
เพ่ือจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี ส านักนายกรัฐมนตรี ออสเตรีย 

๑๓๖ 

 ภาคผนวก ซ. พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) Australian Capital Territory 

๑๔๙ 

 ภาคผนวก ฌ. พระราชบัญญัติการประเมินสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรม
และการป้องกันผลกระทบท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง
ร้ายแรง ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) 

๑๕๑ 

 ภาคผนวก ญ. ตารางเปรียบเทียบ “ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” กับ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑๕๙ 



 
 

  หน้า 
 ภาคผนวก ฎ. สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับลงประชามติ) 
๑๘๘ 

  
 
- รายชื่อเอกสารอ้างอิงส าคัญ 

 
 

๑๙๔ 
 - รายชื่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน  
๑๙๖ 

 - รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

๑๙๗ 

 - รายชื่อคณะท างานพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของประเทศและการบริการ
ประชาชนที่เป็นเลิศ 

๑๙๘ 

 - รายชื่อคณะท างานปรับปรุงระบบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพื่อ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

๑๙๙ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
หลักการและเหตุผล 

  



๒ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เร่ือง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกีย่วข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 

----------------------------- 
 
๑.๑ แผนการปฏิรูป 
 - การปรับปรุงระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ 
 
๑.๒ สภาพปัญหา 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน นับเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งของกระบวนการประชาธิปไตย และเป็นสิ่งที่
สังคมมีความคาดหวังให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการ
ป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น  ๆ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง สอดคล้องตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในมาตรา ๓/๑ วรรคสามที่ระบุว่า “ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ  
ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้  
ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ” ประกอบกับการที่ประเทศมีการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้านสังคมอย่างกว้างขวาง ท าให้การด าเนินงานต่าง  ๆ ล้วนมีผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบต่อประชาชนจ านวนมาก แต่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตาม
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ยังไม่มีโอกาสในการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ อย่างเพียงพอ จึงท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ขาดการตัดสินใจอย่างมีคุณภาพและไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน ตลอดจนประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างเพียงพอและ
ทั่วถึงด้วย 
 ประกอบกับผลจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประเทศ
บราซิล ได้มีข้อตกลงกันว่า ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการข้อที่ ๑๐ ของปฏิญญาริโอ ที่ประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 



๓ 

เข้าถึงการมีส่วนร่วม การตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรม ดังนั้น ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
มีความส าคัญในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ จากการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals-MDGs) ที่ต่อเนื่องมาเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals) ข้อที่ ๗ ที่เน้นการเป็นหุ้นส่วนส าหรับการพัฒนา ที่ให้ความส าคัญกับการเป็นหุ้นส่วน
กันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม มีการบูรณาการกันในทุกระดับ เป็นประชารัฐ ตั้งแต่ท้องถิ่น ชาติ 
ภูมิภาค และระดับโลก ซึ่งต้องมีกลไกการตรวจสอบ กลไกการท างานร่วมกัน กลไกการเสริมพลังเพื่อเสริมสร้าง
การเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา ดังนั้น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจึงเป็นเรื่องทีม่ีความจ าเป็น 
 อนึ่ง ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตลอดจนบัญญัติไว้ชัดเจนในกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่กระนั้น 
สาระส าคัญและแนวปฏิบัติในเรื่องของการมีส่วนร่วมก็ยังไม่เด่นชัด เพราะขาดแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
จนก่อให้เกิดความขัดแย้งที่แก้ไขยากในที่สุด นอกจากนี้ เพ่ือส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เป็นเรื่องของการใช้อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมในทุกภาคส่วน  
เป็นหลักการส าคัญอันประกอบไปด้วยหลักการย่อย คือ การมีส่วนร่วม ความคุ้มค่า โปร่งใส นิติธรรม คุณธรรม 
และส านึกรับผิดชอบ ซึ่งล้วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันทั้งสิ้น ซึ่งส่งผลถึงการเกิดความเป็นธรรมและความพึง
พอใจของประชาชน ด้วยเหตุนี้ “การมีส่วนร่วม” จึงเป็นประเด็นที่เลี่ยงมิได้ หากจะให้เกิดธรรมาภิบาลในการ
จัดการภาครัฐอย่างแท้จริง เพราะการมีส่วนร่วมเป็นฐานรากของการเสริมสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาล ทั้งใน
ด้านส านึกและพฤติกรรมในสังคมนั้น ๆ ส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ ในร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับลงประชามติ) ก็ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
อย่างกว้างขวางด้วยเช่นกัน (รายละเอียดดังภาคผนวก ฎ.) 
 จากผลการศึกษาทบทวนในเรื่องการใช้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา พบว่า แม้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้หลายประการ แต่ในการ
บังคับใช้นั้นกลับพบปัญหาและอุปสรรคทั้งในเชิงหลักการและวิธีการ๑ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้เล็งเห็นความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว จึง ขอเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ อันเป็นเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดินให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 
                                                           

 ๑ จาก รายงานการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ของ สถาบันพระปกเกล้า (๒๕๕๓) 



๔ 

๑.๓ วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือยกร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
 
๑.๔ ประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูป 
 การทีม่ีกฎหมายเฉพาะส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ชัดเจน จักส่งผลให้ 
 ๑.๔.๑ ท าให้สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนได้จริง 

๑.๔.๒ ป้องกันความขัดแย้งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 ๑.๔.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ เหมาะสม และสอดคล้องกับแนวคิด  
“ประชารัฐ” รวมทั้ง แนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 
๑.๕ วิธีการพิจารณาศึกษา 
 คณะท างานพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจของ
ประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงระบบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” โดยศึกษาจาก 
 ๑.๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม เช่น หนังสือ “การมีส่วนร่วม : ทฤษฎี และ
กระบวนการ” ของสถาบันพระปกเกล้า 
 ๑.๕.๒ เอกสารและงานวิจัยต่างประเทศ ได้แก่ Public Participation Framework for The South 
African Legislative Sector (๒๐๑๓) 
 ๑.๕.๓ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ รายงานการศึกษา เรื่อง “การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ” ของสถาบันพระปกเกล้า 
 ๑.๕.๔ ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... และรับฟังความคิดเห็นโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน 
 ๑.๕.๕ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ผู้แทนกระทรวงพลังงาน ผู้แทนกระทรวงคมนาคม และผู้แทนส างานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในการประชุม
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒ 



๕ 

 ๑.๕.๖ ผลการสัมมนาเรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” จัดโดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ เมษายน 
๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
 ๑.๕.๗ กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องของไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๑.๕.๘ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายการปกป้องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Protection of Public Participation Act ๒๐๐๘) ของประเทศออสเตรเลีย กฎหมายการ 
มีส่วนร่วมสาธารณะของประเทศออสเตรียและประเทศแอฟริกาใต้ เป็นต้น 
 ๑.๕.๙ ผลการด าเนินของคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เอกสาร วาระการปฏิรูปที่ ๒๕: ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : กลไกและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๖.๑ เป็นแนวทางในการปฏิบัติการของภาครัฐและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
อย่างแท้จริง 
 ๑.๖.๒ ส่งเสริมการน านโยบาย “ประชารัฐ” ไปสู่ผลส าเร็จ และเป็นการสร้างประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนร่วมและจิตส านึกสาธารณะให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 
 
๑.๗ ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ระยะที่ ๑ (ธันวาคม ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙) การจัดท ากฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
๑.๘ แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๑.๘.๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๑.๘.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
๑.๙ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๑.๙.๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๑.๙.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ส่วนที่ ๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) เกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและ
ทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่อ านาจในการ
ตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คน
ได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม (Young, ๒๐๐๒: ๑-๑๕) 

ส าหรับประเทศไทย การมีส่วนร่วมของประชาชนได้ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๕ 
(๒๕๒๕-๒๕๒๙) เป็นต้นมา และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้ เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ  
โดยที่ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่การเมืองการปกครองที่
เห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็น
การปูพ้ืนฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง 
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เริ่มต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าฝน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น  
ข้อส าคัญกิจกรรมเหล่านี้จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน 

การมีส่วนร่วมยังอธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกท้ังในเชิงกว้าง 
 ๑) การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ

โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติ 
แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 

 ๒) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว
เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิด
ริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

 ๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้   
ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 

 ๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าในอย่างกว้าง ๆ ได้ว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 

 ๕) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน้าที่ ที่จะเข้าร่วมใน
การแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่าง  ๆ การระดม
ทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่  ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กรต่าง  ๆ  
ในท้องถิ่น 



๘ 

 ๖) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า บุคคล
หรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน ความเป็นตัวของตัวเองที่จะ
ด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 

 ๗) การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความ
เคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ 

อย่างไรก็ด ีในปัจจุบันมีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมที่ท าให้เข้าใจง่ายขึ้น คือ กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น
และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ  
การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 
๒๕๔๓, น.๑๙) การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจ 
จากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นตนเอง
ดีกว่าผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ๓ ประการ คือ 
 ๑) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไป

ด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
 ๒) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วม

คนอ่ืน ๆ 
 ๓) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วม

ในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรม
ที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ มิเช่นนั้น  
ต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถเข้าร่วมได้ 

ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี ๓ ด้าน คือ 
 ๑) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่ง  ๆ 

จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วม
หรือไม ่

 ๒) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่า 
มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

 ๓) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วน

ร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 



๙ 

ทั้งนี้ มักพิจารณาผู้เข้าร่วมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้อาจได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและลบเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนผู้สนใจอีกด้วย 

โดยแท้จริงนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้ในทุก  ๆ ประเด็น 
ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่ว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่  (วันชัย วัฒนศัพท์ , ผู้แปล, ๒๕๔๓,  
น.๔๓-๔๕) 

 ๑) การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 
 ๒) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
 ๓) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม 
 ๔) การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
 ๕) ความจ าเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจและ

ประเด็นในการพิจารณา แต่มีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาพ และ
ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมี
กิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation)  จึงเป็นการกระจายโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดง

ทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีใน
สังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและ 
การสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า
ใน “กรณีท่ีร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้ง เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท์,ผู้แปล, ๒๕๔๓, น.๒๕-๒๘) 



๑๐ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการ
ท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกัน
นักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยัง
เป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของ
ประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

 
๒.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 
 ๒.๒.๑ การมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของประชาธิปไตย 

 หลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๕) คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและ
การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความ
ต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม มีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรมได้ 

 เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส าคัญโดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความ
คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสาร
สองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการ
เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อ
การน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและ
ความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการ
พัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน (เครตัน, ๒๕๕๖) 

 
 ๒.๒.๒ การมีส่วนร่วมของพลเมืองคือรากฐานของประชาธิปไตย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน และส่งเสริม
ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหารและท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้นเท่านั้น การมี  



๑๑ 

ส่วนร่วมของประชาชนจึงถือเป็นการป้องกันมิให้นักการเมืองก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้อง
กับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชน 
จะมีคนรับฟัง อีกท้ังความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

 ดังกล่าวแล้วว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความ
คิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับ
ทุกๆ คน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นตนเอง
ดีกว่าผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน 
  เครย์ตัน (๒๕๕๖) ได้อธิบายถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า จะมีส่วนช่วยให้ 
๑) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น ๒) ใช้ต้นทุนน้อยและความล่าช้าลดลง ๓) เกิดฉันทามติ ๔) การน าไปปฏิบัติ
ง่ายขึ้น ๕) หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้าย ๖) คงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม ๗) สามารถ
คาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชนได้ และ ๘) เกิดการพัฒนาภาคประชาสังคม 
 
๒.๓ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยแท้จริงนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้ในทุก  ๆ ประเด็น 
ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่ว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การตัดสินใจและมีผลกระทบที่ส าคัญ 
การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคน
หรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว ความจ าเป็นเพ่ือให้มีการ
สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจและ
ประเด็นในการพิจารณา แต่ก็มีเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค 
และมีความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมี
กิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูล แสดงความ
คิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 



๑๒ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง  ๆ ของ
สาธารณชนถูกรวมอยู่ในการตัดสินใจของรัฐและเอกชนเป็นการสื่อการสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ ซึ่งมี
เป้าหมายโดยภาพรวมของการตัดสินใจที่ดีกว่าโดยที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน (Creighton, ๒๐๐๕) 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความ
คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี 
ในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและ
การสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกท้ังช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน 
“กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน (ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๙) การปฏิรูปการเมืองจึงต้องเริ่มจากการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
(citizenship) โดยต้องให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ 
 
๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ๒๕๕๕) 

 
“ปัญหาที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของระบบการเมืองไทยก็คือการพัฒนาระบบการเมือง 

ที่ยึดหลักในเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนส่วนใหญ่เป็นที่ตั้ง...จาก พ.ศ.๒๔๗๕ เป็น
ต้นมา การตัดสินใจแก้ปัญหาสังคมของกลุ่มคนผู้ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมามีอ านาจในการ
ปกครองประเทศ มักจะค านึงถึงการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง มากกว่า
การมุ่งแก้ปัญหาให้แก่สังคมส่วนรวม” 

- ทินพันธุ์ นาคะตะ (๒๕๔๓: ๑๕๔) 
 
จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ในระยะ ๘๐ ปีที่ผ่านมา

พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่มาก ถึงแม้ช่วงหลังจะดีขึ้นบ้างด้วยการมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ แล้ว แต่ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังคงมีอยู่เพราะยังมีข้อจ ากัดในการแปลงการมีส่วนร่วมจากนามธรรมให้เป็นรูปธรรมและโอกาส
ช่องทางต่าง ๆ ยังแคบมากส าหรับประชาชนทั่วไป มีเพียงชนชั้นผู้น าที่สามารถใช้ประโยชน์จากการหาช่องว่าง
ของกฎระเบียบและอ านาจที่มีพร้อมระบบอุปถัมภ์ เข้าหาผลประโยชน์บนความทุกข์ของประชาชนและ
ประเทศชาติโดยรวม น ามาสู่ความขัดแย้งต่างๆ และจากการที่ประชาชนไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางนโยบายของรัฐ 



๑๓ 

ด้วยอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีมากมายท าให้ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ปัญหาต่าง  ๆ ที่มีการศึกษามาก่อนแล้วโดยสถาบัน
พระปกเกล้า (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, ๒๕๔๕) และจากกรณีการมีส่วนร่วมต่าง ๆ (ถวิลวดี บุรีกุล, 
๒๕๔๗; ๒๕๕๒) พอสรุปได้ดังนี้ 

 
๒.๔.๑ ปัญหาด้านการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัญหาด้านการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนที่

เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐและความเชื่อดั้งเดิมที่คิดว่า ข้าราชการคือนายของประชาชน ประชาชนไม่มีความรู้
ความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใด ๆ ได้ ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ได้จึงมีจ ากัด 

 นอกจากนี้ แม้ในปัจจุบันประชาชนจะมีความตื่นตัวเรื่อง ประชาธิปไตยมีความต้องการมีส่วน
ร่วมมากขึ้น มีการท าประชาพิจารณ์ ซึ่งหลายคนเชื่อว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็น
มาตรฐานของประเทศ แต่ผลที่เกิดขึ้นหลายครั้งก่อให้เกิดความขัดแย้งของประชาชนหลายฝ่าย หรือระหว่าง
ประชาชนกับรัฐเอง การไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงการมีส่วนร่วมท าให้รัฐบาลมีการตัดสินใจลงไปโดยปราศจาก
การจัดให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 ผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจทางนโยบายจึงต้องรุกขึ้นต่อสู้เรียกร้องสิทธิเมื่อพวกเขา
พบว่าพวกเขาก าลังสูญเสียจนทนไม่ได้อีกต่อไป ทั้งนี้เพราะคนไทยเป็นคนที่อดทน ยินยอมง่าย ไม่อยากมีความ
ขัดแย้ง และการเคยชินกับวิธีการปกครองแบบเดิมๆ ที่รัฐเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด ท าให้ประชาชนไม่ต้องคิดอะไร 
เพียงแต่รอรับผลจากากรตัดสินใจนั้นทั้งผลลบและผลบวก 

 
๒.๔.๒ ปัญหาด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 เนื่องจากช่องทางเข้าถึงกระบานการต่าง ๆ เป็นไปโดยยาก และกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญที่จะช่วยเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมเหล่านี้ยังไม่ออกมาใช้ ท าให้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมไม่
ชัดเจน และตีความต่าง ๆ กันไปในหลาย ๆ ฝ่าย จนประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมตามปกติได้ 

 กฎหมายต่าง ๆ ที่ควรจะออกมาโดยเร็วแต่มิได้ออกมา อาทิ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน (ซึ่งมิใช่เพียงเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นประชาชนเท่านั้น) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชน กฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อ ที่จะให้การรับรองสื่อของชุมชนหรือไม่ กฎหมาย
เกี่ยวกับป่าชุมชน ที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนจะได้ดูแลรักษาป่าไม้ และใช้ประโยชน์จากป่าโดยไม่ท าลายป่า
ในชุมชนของตน เป็นต้น นอกจากนี้ในการปรับโครงสร้างกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือที่จะให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงในกระบวนการดังกล่าว ยังเป็นไปได้ยาก และการยกเลิกกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิของ
ประชาชน หรือกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยังห่างจากความเป็นจริง
อยู่มาก 



๑๔ 

๒.๔.๓ ปัญหาการใช้เครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เนื่องจากความรู้ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง ๆ และ

ประชาชนไม่เท่ากัน ประกอบกับเทคนิคของการมีส่วนร่วมมิได้มีการเรียนการสอนกันมาก่อน การมีเพียง
เครื่องมือไม่ก่ีประเภทที่มักใช้กันเพื่อเป็นเครื่องแสดงถึงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมแล้วจึงก่อให้เกิดปัญหาตามมา
ดังที่กล่าวมาแล้ว ทั้งท่ีจริงแล้วเครื่องมือในการมีส่วนร่วมมีมากมายและสามารถเลือกใช้ให้เหมาะกับบริบทของ
สังคมนั้น ๆ และสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างง่ายดาย ประกอบกับประเทศไทยยังขาดแคลนผู้มีทักษะในการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (meaningful public participation) ที่เพียงพอโดยเฉพาะในวงการราชการ 
เพราะในอดีตประชาชนเป็นเพียงผู้รับฟัง และเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับฟังประชาชน แต่เป็นผู้สั่งการ จึงแทบ
ไม่มีการสื่อสารสองทาง ช่องว่างระหว่างสองกลุ่มนี้จึงห่างกัน 

 เมื่อเครื่องมือในการมีส่วนร่วมมีจ ากัดและไม่ทราบว่าจะท าอย่างไร โอกาสก็มีจ ากัด หากการ
พยายามสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสันติเกิดขึ้นแล้วแต่ไม่มีใครรับฟัง อาทิการยื่นหนังสือเรียกร้อง
สิทธิของตน การรวมตัวกันเพ่ือสร้างพลังกลุ่มในการต่อรองจึงเกิดขึ้น และเม่ือชุมชุมโดยสันติแล้วไม่มีใครรับฟัง 
การประท้วง การสร้างสถานการณ์เพ่ือให้มีการฟังอย่างตั้งใจจึงเกิดขึ้น 

 
๒.๔.๔ ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
 นับแต่อดีตมีการใช้วัฒนธรรมเชิงอ านาจ ที่เห็นการใช้อ านาจเหนือ (power over) ประชาชน

เป็นเรื่องปรกติ เมื่อประชาชนเกิดรู้สิทธิของตนในการมีส่วนร่วมและเรียกร้องสิทธินั้นบ้าง ก็จะถูกผู้เคยชินกับ
วัฒนธรรมแบบเดิม ๆ ที่เน้นการใช้อ านาจเข้าจัดการ และน าไปสู่ความรุนแรงหลายครั้งหลายคราดังเช่นในอดีต
และในที่สุดน าไปสู่การสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน และไม่มีใครชนะเลยแม้แต่น้อย เพราะถึงแม้จะมีผู้ชนะ  
แต่เป็นชัยชนะเพียงชั่วคราวเพราะผู้แพ้ก็จะเอาคืน และโต้กลับในที่สุดตามหลักธรรมชาติของมนุษย์ที่ไม่
พยายามก้าวข้ามวัฒนธรรมเชิงอ านาจและธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ที่ความอดทนมีจ ากัด เมื่อถูกกระท า
จนถึงจุดหนึ่ง ก็จะโต้กลับ และเกิดความรุนแรงในที่สุด 

 นอกจากนี้ ในเรื่องของวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยที่ไม่ค่อยสนใจในการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากนักเพราะเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ท าให้เป็นโอกาสของผู้ต้องการแสวงหา
อ านาจเข้ามาได้โดยง่ายและแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนและพวกพ้อง นอกจากนี้ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมให้
ประชาขนในการเข้ามามีส่วนร่วมและปกครองตนเองตามหลักการการกระจายอ านาจเท่าที่ควร ท าให้ไม่เกิด
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 
๒.๔.๕ ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 
 ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐโดยเฉพาะความเคยชินของข้าราชการที่คอยรับฟังค าสั่ง

ตามล าดับขั้นของสายการบังคับบัญชา ไม่จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การสนับสนุนด้านงบประมาณท่ีมาจากภาครัฐท าให้ข้าราชการตอบสนองต่อฝ่ายบริหาร
เสียส่วนมาก 



๑๕ 

 นอกจากนี้ ในการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐเป็นไปไม่ง่าย ทั้งที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วก็ตาม 
เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนยังยึดติดกับรูปแบบการท างานแบบเดิม ๆ ท าให้เข้าใจว่า “ปกปิดเป็นหลัก 
เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” ท าให้ข้อมูลที่ประชาชนควรรับรู้มีจ ากัด ตัวอย่างของการตัดสินใจทางนโยบายที่มี
ความส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชน แต่ในกระบวนการตัดสินใจ หรือในขั้นตอนก่อนหน้าตั้งแต่การ
เสาะหาข้อมูล มิได้เปิดเผยให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง ทันการณ์ เข้าใจง่ายๆ อาทิ เรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นโครงการ
พัฒนาที่มิได้ค านึงถึงรูปแบบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากเท่าไรนักและส่วนใหญ่มักจะน ามาหรืออาจน ามาซึ่ง
ความเดือดร้อนจากผลกระทบทางลบ 

 
๒.๔.๖ ปัญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในด้านการเมืองและมิใช่ด้านการเมือง 

เนื่องจากไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง หรือหน่วยงานของรัฐเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่มมากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานให้ดีขึ้นได้ เพราะไม่มี
มาตรฐานในการท างานที่ชัดเจน 

 
๒.๔.๗ ปัญหาความขัดแย้งอันเป็นผลมาจากความไม่เข้าใจกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชนใน

พื้นที่ที่ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ปัญหาความขัดแย้งอันเป็นผลมาจากความไม่เข้าใจกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในพ้ืนที่  

ที่ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีหลายกรณีที่ประชาชนมีความรู้สึกว่า 
หากการตัดสินใจของรัฐมีผลเมื่อใด พวกเขาก็จะเดือดร้อนด้วยผลกระทบทางลบหลายด้าน 

 กรณีความขัดแย้งเรื่องท่อก๊าซที่จังหวัดสงขลา ประเทศไทยเป็นกรณีตัวอย่างต้นแบบที่รัฐบาล
ประชาธิปไตยทุกแห่งจะต้องเผชิญ เป็นการต่อสู้ระหว่างผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยที่จริงจังกับผลประโยชน์
ของคนกลุ่มใหญ่ที่เฉยเมย ประเด็นนี้สะเทือนความรู้สึกอย่างยิ่งต่อประเทศที่ก าลังเริ่มพัฒนาตัวเองไปสู่
ประชาธิปไตยที่ต้องต่อสู้ให้ได้มาซึ่งรัฐบาลที่สะท้อนเสียงส่วนใหญ่ตามระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ มิติการ
ขัดแย้งนี้ปรากฏชัดขึ้นเมื่อนายกรัฐมนตรีได้อ้างผลประโยชน์ของชาติจากการพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่ครั้งนี้ 
ในฐานะที่รัฐบาลได้รับเลือกตั้งมาจากเสียงส่วนใหญ่มีหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของทั้งประเทศแม้ว่า
ผลประโยชน์นั้นจะไปทับซ้อนผลประโยชน์ในท้องถิ่นของชาวบ้านในพื้นที่เฉพาะแห่งหนึ่งก็ตาม 

 แม้แต่ในประเทศประชาธิปไตยที่มั่นคง อ านาจก็มีให้ใช้เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของคน
ส่วนใหญ่เหนือผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยที่ต่อต้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ต่อต้านการพัฒนาด้วย
เหตุผลเฉพาะถิ่นของตน๑ กรณีโต้แย้งท่อก๊าซได้ตอกย้ าประเด็นปัญหาและความตึงเครียดที่คุ้นเคยกันดีเมื่อเกิด
เหตุขัดแย้งในทุกเรื่องระหว่างรัฐบาลและประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบของการพัฒนาโครงการต่าง  ๆ ใน
ประเทศไทย 
                                                           

 ๑ ปรากฏการณ์นี้ในบางที่เรียกกันว่าเป็นประเด็นการโต้แย้ง NIMBY (Not In My Back Yard - ห้ามท าที่หลังบ้านฉัน) 



๑๖ 

 ความตึงเครียดเหล่านี้ขยายตัวไปไกลกว่ากรณีขัดแย้งเฉพาะเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้าง
โรงงานพลังไฟฟ้าถ่านหินที่ประจวบคีรีขันธ์ การด าเนินการโครงการเขื่อนปากมูลและเขื่อนอ่ืน ๆ ตลอดจนการ
หาที่ตั้งเตาเผาขยะ การพัฒนาเศรษฐกิจ อาทิ นโยบายเขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA)๒ ที่คาดว่า 
จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรไทยในระยะยาวอย่างแน่นอน และเกษตรกรเหล่านั้นมิได้ล่วงรู้ถึง
การตัดสินใจของรัฐบาลเลย แต่พวกเขาต้องมารับภาระจากการตัดสินใจนี้  ประชาชนไม่สามารถแสดงความ
คิดเห็น หรือให้ข้อห่วงกังวลต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ เมื่อเวลาผ่านไป พวกเขาจะพบปัญหามากมายที่พวกเขา
มิได้ก่อแต่ต้องรับผล ในที่สุดความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้หากผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายมิได้ค านึงถึงจุดนี้ 
ประกอบกับการอ้างว่ามีการศึกษาวิจัยดีแล้วว่ามีผลดีมากกว่า แต่การเยียวยาผู้รับผลกระทบจะท าอย่างไร 
ข้อมูลเหล่านี้มิได้เปิดเผยสู่สาธารณชน หรือหากเปิดเผยก็ยากที่ประชาชนธรรมดา เช่น เกษตรกรทั่วไปจะ
เข้าใจได้ง่าย ๆ (ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๗) 

 
ด้วยเหตุนี้ การปฏิรูปการเมืองไปสู่การมีระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและยั่งยืนควรเริ่มต้นที่

การท าให้ประชาชนชาวไทยมีความกระตือรือร้น มีความสามารถ และมีพลังอ านาจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

 
“...บ้านเมืองไทยของเราด ารงมั่นคงมาช้านาน เพราะคนไทยมีความพร้อมเพรียงกัน

เข้มแข็ง  ถึงจะมีความเปลี่ยนแปลง เกิดข้ึนบ้างตามกาลตามสมัย ก็เป็นไปตามความปรารถนา
ของพวกเราเอง ที่จะท าให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า การท านุบ ารุงบ้านเมืองนั้น เป็นงาน
ส่วนรวมของคนท้ังชาติ จึงเป็นธรรมดาอยู่เอง ที่จะต้องมีความขัดแย้งเกิดข้ึนบ้าง จะให้ทุกคน
ทุกฝ่ายมีความคิดเห็นสอดคล้องต้องกันตลอดทุกๆ เรื่องไป ย่อมเป็นการผิดวิสัย เพราะฉะนั้น 
แต่ละฝ่าย แต่ละคนจึงควรจะค านึงถึงจุดประสงค์ร่วมกัน คือความเจริญไพบูลย์ของชาติ เป็น
ข้อใหญ่ ทุกฝ่ายชอบที่จะท าใจให้เที่ยงตรง...” 

- พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช  ๒๕๓๕  

๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๔ 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒ เขตการค้าเสรี หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่างกันภายในกลุ่มลงให้เหลือน้อยที่สุด 
หรือเป็น ๐% และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับประเทศนอกกลุ่ม การท าเขตการค้าเสรีในอดีตมุ่งในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า (goods)  
โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเป็นหลัก แต่เขตการค้าเสรีในระยะหลังๆนั้น รวมไปถึงการเปิดเสรีด้านบริการ (services) และการ
ลงทุนด้วยเขตการค้าเสรีที่ส าคัญในปัจจุบัน คือ NAFTA และ AFTA 
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๒.๕ แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางนโยบาย 
 
 แนวทางท่ี ๑: การเปิดกลไกภาครัฐเพื่อให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 

“...อ านาจของรัฐที่จะเป็นผู้กรองอ านาจจากภายนอกซึ่งหลั่งไหลเข้ามาตามกระแส
โลกาภิวัตน์...ลดน้อยลงไปเรื่อยๆ ท้องถิ่นควรมีอ านาจในการเป็นผู้กรองจากภายนอกมากขึ้น 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถป้องกันตนเองจากผลกระทบภายนอก มีโอกาสและเวลาที่จะปรับตัว
เองไปตามจังหวะของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งไม่เหมือนกัน...” 

- คณะกรรมการปฏิรูป (๒๕๕๔: ๙๔) 
 
 
การปฏิรูปการเมืองที่ยั่งยืนนั้นเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) ปัจจุบัน

ในรัฐธรรมนูญได้เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนไม่
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เนื่องจากไม่มีกฎหมายลูกที่เข้ามารองรับ ท าให้ยังไม่ชัดเจนว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นรูปธรรมนั้นควรเป็นอย่างไร ซึ่งการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่
สามารถด าเนินการได้ง่ายที่สุด คือ การมีส่วนร่วมจากส่วนท้องถิ่น 

ที่ผ่านมาประชาชนมีส่วนร่วมกับการปกครองส่วนท้องถิ่นแค่เพียงการเลือกตั้ง ซึ่งยังขาดกลไกที่ฝึกให้
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยเริ่มจากภาคส่วนเล็ก ๆ ก่อน (เช่น อบต.) ซึ่งสามารถขยายผลต่อไปได้ ดังนั้น ภาครัฐ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดกลไกให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงตั้งแต่ระดับ
โครงการหรือแผนงาน โดยในการเปิดกลไกภาครัฐนี้จะต้องเน้นหนักไปที่การเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่
ประชาชน (empowerment) มุ่งให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงของชีวิต และไม่รู้สึกแปลกแยก
ทางการเมืองหลังจากมีส่วนร่วม 
 
 ๒.๕.๑ การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง 

 หนึ่งในมิติส าคัญในการพัฒนาทางการเมืองก็คือการสร้างตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ทั้งนี้จากเดิมที่ค าจ ากัดความเรื่องการพัฒนาทางการเมือง (political development) มุ่งเน้น
ไปที่เรื่องของการสร้างเสถียรภาพให้กับระบบการเมืองท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และ
ความคาดหวังทางการเมืองที่เพ่ิมมากขึ้นแต่ขาดสถาบันทางการเมืองรองรับ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงจึงเป็น
ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่ค่อยเป็นค่อยไป และใช้กลไกของพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (Huntington, 
๑๙๖๘) ผ่านการออกแบบรัฐธรรมนูญในระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมือง เพ่ือการประนีประนอมของพลังทาง
สังคมท่ีหลากหลาย มาสู่เรื่องของการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในมิติของการ
มุ่งเน้นความโปร่งใส การร่วมใช้อ านาจ และความพร้อมรับผิดของรัฐ (accountability) ต่อประชาชน รวมทั้ง
การมองว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นมีมิติทางการเมืองอยู่ในนั้นด้วย (โดยเฉพาะในมิติด้าน
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ความสัมพันธ์ทางอ านาจในการพัฒนา) มากกว่ามองว่าการพัฒนาทางการเมืองเป็นเรื่องที่แยกพิจารณาจาก
การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมได้ (Kingsbury, ๒๐๐๗) 

 นอกจากนี้แล้ว การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น  
ยังเชื่อมโยงถึงเรื่องของความเข้าใจในความเป็นพลเมือง (citizenship) ซึ่งแต่เดิมให้ความส าคัญในเรื่องของ
สิทธิของพลเมืองในเชิงนโยบายของรัฐในเรื่องสวัสดิการและการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในระดับชาติและ
ท้องถิ่น รวมไปถึงเรื่องของการมองว่าประชาสังคมนั้นมีความส าคัญในงานอาสาสมัครซึ่งไม่จ าเป็นต้องให้รัฐเข้า
ยุ่งเกี่ยว มาสู่เรื่องของการมองว่า อ านาจของพลเมืองจะต้องถูกสร้างเสริมขึ้น ( empowerment) ด้วย
กระบวนการของการเสริมสร้างความตระหนักรู้และความสามารถที่จะท าให้การมีส่วนร่วมและอ านาจในการ
ตัดสินใจของพลเมือง ซึ่งท าให้เกิดศักยภาพในการกระท าที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับรากฐานที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแห่งโอกาสต่างๆ ในทิศทางที่ดึงเอาผู้คนเข้ามาร่วมกัน และสร้างความเท่าเทียมกัน
มากขึ้น (Anderson and Siim, ๒๐๐๔)  

 ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมานี้ การพูดถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นจึงก้าวเข้าสู่
เรื่องของความสามารถของประชาชนในฐานะที่เขาเป็นพลเมืองผู้กุมชะตาชีวิตของเขาเองได้ในการมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายและตรวจสอบการด าเนินนโยบายได้ในชีวิตประจ าวันของเขาด้วย มิใช่มองเรื่องของการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองเพียงแค่ในระดับของคุณค่าเชิงนามธรรมของทฤษฎีประชาธิปไตยดังที่มักกล่าวถึงกันในอดีต 
 
 ๒.๕.๒ ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 Arnstein (๑๙๖๙) แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น ๘ ระดับ จ าแนกตาม
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีความชัดเจนในเชิงความคิดรวบยอด ประกอบด้วย 

  ๑) การครอบง าและบังคับความคิด (manipulation): เกิดขึ้นจากการที่ประชาชน
กลายเป็นเพียงตรายางในคณะกรรมการต่าง ๆ และกลายเป็นผู้ที่ถูก “ให้การศึกษา” และ “ถูกชี้ทาง” โดยผู้ที่มี
อ านาจ ดังนั้นการมีส่วนร่วมในแบบนี้จึงถูกมองว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบที่ไม่มีส่วนร่วมในเนื้อแท้ อีกทั้ง
โครงการต่าง ๆ ที่พวกเขาเข้าไปเป็นกรรมการนั้นยังไม่ค่อยมีความส าคัญจริง ๆ ต่อความต้องการและการ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการของพวกเขา  

  ๒) การบ าบัด (therapy): เป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่ไม่จริงใจและมีลักษณะ
ยกตนข่มท่าน โดยผู้มีอ านาจนั้นมองว่าคนที่ไม่มีอ านาจมีลักษณะที่เจ็บป่วยทางจิต ดังนั้นในกระบวนการมีส่วน
ร่วมจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบ าบัดปัญหาของคนที่ไม่มีอ านาจ แทนที่จะมองว่าปัญหาจริงๆนั้นเกิดจาก
โครงสร้างอคติ หรือการที่พวกเขาเหล่านั้นตกเป็นเหยื่อของอคติ หรือปลอบประโลมผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก
นโยบายว่าเหตุการณ์ร้าย ๆ จะไม่เกิดขึ้นอีก   

  ๓) การแจ้งเพื่อทราบ (informing): การแจ้งให้ประชาชนทราบว่าพวกเขามีสิทธิ 
ความรับผิดชอบ และทางเลือกนั้นเป็นการตั้งต้นที่ดีในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่บ่อยครั้ง
การแจ้งให้ประชาชนทราบว่าเขามีอ านาจและสิทธิอะไรนั้นเป็นเพียง “การแจ้งเพ่ือทราบ” กล่าวคือเป็นการ 
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ส่งข้อมูลข่าวสารทางเดียวจากข้าราชการสูประชาชน โดยไมมีช่องทางให้ประชาชน สามารถสะท้อนความ
คิดเห็นของเขาขึ้นมา และประชาชนไมมีอ านาจในการต่อรอง 

  เครื่องมือที่ส าคัญในกระบวนการแจ้งเพ่ือทราบนี้ประกอบไปด้วย สื่อมวลชน ใบปลิว 
โปสเตอร์ และการตอบค าถามนอกจากนี้แม้ว่า จะมีการประชุมประชาชน แต่การประชุมก็เต็มไปด้วยการให้
ข้อมูลที่ไม่ลึกซึ้ง อีกทั้งประชาชนยิ่งเข้ามาประชุมก็ยิ่งท าให้ประชาชนไม่อยากจะมาประชุม เพราะมีการให้
ค าตอบที่ไรสาระหรือเต็มไปด้วยภาษาทางเทคนิคที่ชาวบ้านไมเข้าใจ ซึ่งท าให้ประชาชนจ าต้องยอมรับข้อมูล
เหล่านั้นและปล่อยให้เกิดการตัดสินใจทางการเมืองของผู้มีอ านาจและกลไกรัฐต่อไป 

  ๔) การปรึกษาหารือ (consultation): การปรึกษาหารือกับประชาชนนั้นแม้ว่าจะ
เป็นจุดตั้งต้นที่ดีของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถาการปรึกษาหารือนั้น มีองค์ประกอบที่ไมครบถ้วน ก็อาจ
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมที่ไมให้หลักประกันว่าความกังวลและความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการน าไปใช้ใน
การตัดสินใจ ด้วยว่าการปรึกษาหารือที่ไมได้น าความคิดเห็นของประชาชนไปใช้ในการตัดสินใจนั้นเป็นเสมือน
การแต่งหน้าทาปากกระบวนการมีส่วนร่วมให้ดูดีขึ้นเท่านั้นเอง ทั้งท่ีจริงในการปรึกษาหารือดังกล่าวประชาชน
นั้นกลายเป็นเพียงสถิติที่มีลักษณะนามธรรม และการวัดว่าการมีส่วนร่วมนั้นประสบความส าเร็จหรือไม ก็อยู่
แค่เรื่องว่ามีคนเข้ามาประชุมเท่าไร มีใครหยิบเอาเอกสารประกอบการประชุมกลับไปบ้าง และมีกี่คนที่ตอบ
แบบสอบถาม และในรายละเอียดนั้นแบบสอบถามที่ว่าด้วยเรื่องทัศนคตินั้นเป็นแบบสอบถามยอดนิยมในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้ โดยเฉพาะการมาสอบถามทัศนคติโดย ที่ผู้ที่ตอบแบบสอบถามนั้นไม ไดเห็นว่า
จะเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นหลังจากนั้นแม้แต่น้อย รวมไปถึงว่าการตอบแบบสอบถามต่าง ๆ นั้นประชาชนไม
ไดมีความเข้าใจว่าพวกเขามีทางเลือกใด ๆ บ้าง 

  ๕) การท าให้พอใจ การปลอบโยน-ปิดปาก (placation): เป็นกระท าโดยการ 
จงใจคัดเลือกประชาชนบางคนเข้ามาอยู่ในคณะกรรมการโดยที่ประชาชนที่ถูกเลือกเข้าไปนั้นไม ไดมีความ
เชื่อมโยงกับชุมชนของเขาในแงที่จะต้องรับผิด (accountable) ตอประชาชนในพื้นท่ี อาทิ เขาไมไดมาจากการ
คัดเลือกของประชาชนในพ้ืนที่ หรือมีผู้มีอ านาจยินยอมให้มีการแต่งตั้งคนเหล่านั้นเข้ามามากน้อยแค่ไหน และ
มีบทบาทได้มากน้อยแค่ไหน นอกจากนี้ ประชาชนยังรู้สึกว่ายิ่งเข้าไปมีส่วนร่วมก็ยิ่งรู้ว่าเป็นไปไม่ได้ที่จะมีผล
สะเทือนต่อการวางแผนและด าเนินนโยบาย ด้วยข้อจ ากัดเชิงเทคนิคที่ตนเองไม่มีเมื่อเทียบกับฝ่ายเจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการน านโยบายออกไปปฏิบัติ  

  ๖) การเป็นหุ้นส่วน (partnership): การเป็นหุ้นส่วนนั้นสะท้อนให้เห็นการแบ่งปัน
อ านาจกันระหว่างผู้ที่มีอ านาจกับประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้คือการที่เมื่อทั้งสอง
ฝ่ายมีข้อตกลงร่วมกันในหลักการของการตัดสินใจแลว การเปลี่ยนแปลงหลักการดังกล่าวไมสามารถเกิดขึ้นได
จากฝ่ายเดียว การจะเป็นหุ้นส่วนทางอ านาจที่ประสบความส าเร็จไดนั้น ชุมชนจะต้องมีการรวมตัวกันใน
ลักษณะที่ผู้น าของเขาจะต้องพร้อมรับผิดต่อชุมชนของเขาได กล่าวคือประชาชนต้องสามารถทวงถาม 
ตรวจสอบ และเรียกร้องต่อผู้น าชุมชนของเขาได และตัวผู้น าก็จะต้องไดรับการสนับสนุนทางด้านการเงินจาก
ชุมชนของเขาที่ท าให้ เขาท างานนี้ได เต็มเวลา รวมทั้งในองค์กรชุมชนนั้นจะต้องมีผู้ ที่มีความรู้ ในระดับ
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ปฏิบัติการ ผู้มีความรูทางกฎหมาย และผู้มีความรูในการบริหารจัดการรวบรวม ข้อเรียกร้องของชุมชน ซึ่ง
องค์ประกอบเหล่านี้จะท าให้ประชาชนมีอ านาจในการต่อรองที่แท้จริง 

  ๗) การมอบหมายอ านาจของประชาชน (delegated power): ในแบบนี้
ประชาชนนั้นมีอ านาจครอบง า ในกระบวนการตัดสินใจซึ่งท าให้พวกเขาสามารถก าหนด ทวงถาม ตรวจสอบ 
และปรับเปลี่ยน-ยกเลิกนโยบายต่างๆได โดยในทางรูปธรรมประชาชนสามารถมอบหมายงานให้หน่วยงาน
ภายใต้ก ากับของพวกเขาไปจัดท าแผนและนโยบายต่างๆ ในการพัฒนาได ดังนั้นหากหน่วยงานรัฐต้องการจะ
เข้ามาพัฒนาหรือตัดสินใจใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน หน่วยงานเหล่านั้นก็ต้องเข้ามาเจรจา พัฒนาชุมชน
โดยการต่อรองกับเจาของพ้ืนที่ 

  ๘) การควบคุมโดยประชาชน (citizen control): หมายความว่าประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถปกครองดูแล ตนเองได โดยที่ไมตองมีหน่วยงานอ่ืนใดมาดูแล อาทิเขาอาจจะมีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในระดับละแวกบ้าน ทั้งนี้แม้ว่าในหลายกรณีเขาจะไดรับความสนับสนุนจากองค์กรภายนอกก็ตาม  
แต่หัวใจส าคัญ ก็คือเมื่อพูดถึงการควบคุมโดยประชาชนในฐานะการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นประชาชน 
จะต้องสามารถวางแผนอนาคตของเขาไดเอง และจัดท าโครงการต่างๆ ของเขาเองขึ้นมาพรอมทั้งติดตาม
ตรวจสอบโครงการเหล่านั้นได้ 

 
ระดับขั้นและกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสรุปได้ ดังแสดงในภาพ ๑ – ภาพ ๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ ๑ ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
(Arnstein,๑๙๖๙) 
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ภาพ ๒ ระดับและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, ๒๕๔๕) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ ๓ แสดงกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๘) 



๒๒ 

แนวทางท่ี ๒: การปฏิรูปกฎหมายเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอันจะน าไปสู่ความเข้มแข็ง
และเป็นสุขในสังคม 
 

“กติกาสังคม เช่นกฎหมายเป็นต้นนี้ จะมีความหมายเปลี่ยนไปตามระดับการพัฒนา
ของคนด้วย ส าหรับคนที่ยังไม่พัฒนาเลยมันจะมีความหมายเป็นกรอบกั้นหรือข้อบังคับ แต่
เมื่อเขามีการฝึกฝนพัฒนาตนเอง เช่นรู้จักใช้ปัญญามองเหตุผล กติกาเหล่านี้จะมีความหมาย
เป็นเครื่องมือในการฝึกฝนพัฒนาตน...” 

- พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๓๙: ๑๖๖-๗) 
 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ครบถ้วน คือ ประชาชนต้องมีอิสรภาพ หมายถึง  
มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใด
จะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ และต้องมีความสามารถ มีจิตสาธารณะ ตลอดจนประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญ เพ่ือให้บรรลุกลไกภาครัฐที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็น
การน าแนวคิดประชารัฐไปใช้ให้เป็นผลตามที่กล่าวแล้ว การจัดให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  
จึงเป็นสิ่งจ าเป็น 

กฎหมายถือเป็นมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เนื่องจาก
กฎหมายจะเป็นตัวก าหนดวิธีการในการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ซึ่งที่ผ่านมายังมีความไม่เท่าเทียม
กันอยู่ อันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน กฎหมายยังเป็นตัวก าหนดวิธีการที่ประชาชนจะ
สามารถมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบพวกเขา โดยที่อ านาจในการตัดสินใจได้รับการจัดสรรใน
ระหว่างประชาชน เพ่ือทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวมอย่างแท้จริง   

การสนับสนุนและการให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนอย่างชัดแจ้งโดยการออกกฎหมายร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เพ่ือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล ประกาศนโยบายการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเปิดเผยและอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของข้าราชการ
ประจ า ซึ่งจะเป็นการแสดงบทบาทให้ประจักษ์ ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ระดับชาติ การสร้างกฎ และการอนุมัติโครงการต่างๆ ของรัฐบาล และน าความเห็นของประชาชนไปใช้
ประโยชน์อย่างจริงจังอันจะช่วยให้ประชาชนเห็นว่าความคิดเห็นของตนมีค่าซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้ประชาชน
สนใจเข้ามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสร้างหุ้นส่วนในการปฏิรูประเทศ ลดความแตกแยกในสังคม  
เพราะทุกคนรู้สึกว่าตนได้รับการยอมรับและมีคุณค่า 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๓ 
สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
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ส่วนที่ ๓ สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... 
 วัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรขับเคลื่อน 
กำรปฏิรูปครั้งนี้ เพ่ือยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะขึ้น 
โดยร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ มี ๔ หมวด ประกอบด้วย หมวด ๑ สิทธิและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ หมวด ๒ คณะกรรมกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ หมวด ๓ กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ หมวด ๔ บท
ก ำหนดโทษ และบทเฉพำะกำล รวม ๓๔ มำตรำ โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 ร่ำง พ.ร.บ. ฉบับนี้ บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ทั้งในด้ำนกำรให้และกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร กำรแสดงควำมคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ กำรมีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนกำรริเริ่มนโยบำย กำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมที่อำจมี
ผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อม กำรวำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม และกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
และทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้งกำรปฏิบัติ และกำรติดตำมประเมินผลตำมนโยบำย แผนงำน โครงกำร หรือ
กิจกรรมนั้น 
 ร่ำง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ก าหนดขั้นตอนที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหน่วยงานรัฐได้
ตั้งแต่ร่วมวำงแผน รับรู้ และเข้ำถึงข้อมูล ร่วมปฏิบัติ ร่วมจัดสรรผลประโยชน์ และร่วมในกำรติดตำมและ
ประเมินผล โดยมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐได้ทุกระดับ เพรำะกฎหมำยก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐต้อง
ด ำเนินกำรเพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ๓ ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ก่อนอนุมัติ 
ระหว่ำงด ำเนินนโยบำย และภำยหลังด ำเนินนโยบำย ดังภำพต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 

 
1) ก่อน 

 
 
 
 
 
 

ภาพ ๔  การด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ๓ ขั้นตอนหลัก 
 
 ร่ำง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ประกอบด้วยตัวแทนจำกภำครัฐ ๘ คน ภำควิชำกำร ๕ คน และภำคประชำชน ๕ คน ดังแสดงตำม
แผนภำพ 
 

ก่อนอนุมัติ 
หน่วยงานของรัฐต้อง 
- เปิดเผยและชี้แจงข้อมูล  
- จัดรับฟังควำมคิดเห็นและ
ปรึกษำผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- น ำผลกำรรับฟังฯ มำพิจำรณำ
ร่วมในกำรตัดสินใจด ำเนิน
กิจกรรมที่จะกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพ และคุณภำพ
ชีวิต 

ระหว่างด าเนินนโยบาย 

หน่วยงานของรัฐต้อง 
- จัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำเผยแพร่ไม่น้อย
กว่ำ ๑ ครั้ง/ปี   
- จัดให้ประชำชนเสนอ แก้ไข เปลี่ยนแปลง
ตำมควำมเหมำะสม  
ผู้เกี่ยวข้องอำจยื่นค ำร้องต่อหน่วยงำนของรัฐ
ให้ทบทวนหรือยกเลิกกิจกรรมที่ไม่ด ำเนินกำร
อย่ำงถูกต้องเหมำะสม และน ำผลกำรรับฟังฯ 
มำพิจำรณำร่วมในกำรตัดสินใจด ำเนิน
กิจกรรมที่จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภำพ 
และคุณภำพชีวิต 

ภายหลังด าเนินนโยบาย
ก่อนอนุมัติ หน่วยงานของรัฐต้อง 

- จัดรับฟังควำมคิดเห็น  
- อำจจัดให้ประชำชนร่วมติดตำม
ประเมินผล  
หำกประชำชนได้รับผลกระทบ
จำกนโยบำยก็สำมำรถร้องขอให้มี
กำรแต่งต้ังเจ้ำหน้ำที่คุ้มครองฯ
และช่วยด ำเนินคดีได้ 

- เยียวยำและชดเชย 



๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ ๕  โครงสร้างคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
 คณะกรรมกำรชุดนี้ เพ่ือท ำหน้ำที่วำงหลักกำรพ้ืนฐำนและขับเคลื่อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ดังนี้ 
  ๑) สนับสนุนกำรให้ควำมรู้ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 
ก ำหนดนโยบำย และวำงแผนพัฒนำฯ ทั้งในระดับชำติและท้องถิ่น  
  ๒) ก ำหนดขอบเขต ประเภท ชนิด และลักษณะของนโยบำยสำธำรณะตำมกฎหมำยนี้  
  ๓) ก ำหนดหลักกำรพ้ืนฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เสนอแนะกำรตรำและกำรปรับปรุง
กฎหมำยเพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ให้ค ำปรึกษำแก่หน่วยงำนของรัฐในกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
  ๔) ให้ค ำปรึกษำหรือให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรใช้สิทธิเพื่อด ำเนินคดีทำงศำล   
  ๕) จัดท ำรำยงำนกำรประเมินกำรมีส่วนร่วมของประชำชนฯ อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง ฯลฯ 
 
 บทก ำหนดโทษ 
  - ผู้ใดกระท ำกำรใด ๆ เพ่ือมิให้มีกำรด ำเนินกำรหรือท ำให้กำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะไม่อำจด ำเนินกำรได้ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ (ม. ๒๙) 
  - ผู้ใดอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมพระรำชบัญญัตินี้ไปบิดเบือนเพ่ือ
ประโยชน์ในทำงมิชอบ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  
(ม. ๓๐) 
  - ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๒๖ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบำท (ม. ๓๑) 
 
 ข้อดี กฎหมำยฉบับนี้ถือเป็นกฎหมำยกลำงด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หำกกฎหมำยฉบับอ่ืน
ก ำหนดเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะไว้โดยเฉพำะและมีมำตรฐำนในกำร
ด ำเนินกำรไม่ต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ก็ให้มีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำยนั้น แต่ถ้ำกฎหมำยนี้
เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมมำกกว่ำกฎหมำยอื่น ๆ ก็จะมีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำยนี้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๔ 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
  



๒๗ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

พ.ศ. .... 
 _______________________  

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
เหตุผล 

 
เพ่ือรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมี  
ส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ  แต่โดยที่
ปัจจุบันยังขาดกฎหมายที่มีประสิทธิผลในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงในกระบวนการนโยบายสาธารณะการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชน
ท้องถิ่น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดบริการสาธารณะ 
ที่ชัดเจน  ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญได้อย่างทั่วถึง และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึ งจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 



๒๘ 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. .... 

_______________________ 
   

........................................ 

........................................ 
......................................... 

 
..................................................................................................................................................

................................................................................................ 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ 

.................................................................................................................................................. 
................................................................................................ 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า แนวทางในการด าเนินการของรัฐในเรื่องยุทธศาสตร์

ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การพัฒนาท้องถิ่น การผัง
เมือง และชุมชนเมือง แผนงานและโครงการพัฒนาของหน่วยงานรัฐที่จัดท าขึ้นตามแนวทางในการด าเนินการ
ของรัฐ หรือโดยวิธีการให้สัมปทาน หรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน 

“กระบวนการนโยบายสาธารณะ” หมายความว่า การจัดท าและด าเนินนโยบายสาธารณะ
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การริเริ่ม การให้และรับรู้ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น การร่วมตัดสินใจ 
การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผล และการร่วมตรวจสอบการด าเนินนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง 
การพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานที่ได้รับสัมปทานหรือได้รับอนุญาตให้จัดท านโยบาย
สาธารณะ 



๒๙ 

“ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย หรือได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ 

“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้มีส่วนได้เสีย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กร 
ภาคประชาชน ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน และบุคคลอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด  

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความว่า การที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้เสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ 

“ฉันทามติ” หมายความว่า ผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นอย่างทั่วถึงจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและมีการสื่อสารสองทางระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือร่วมกัน
หาทางออกในประเด็นต่าง ๆ โดยวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ 

“คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

“รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” หมายความว่า รัฐมนตรีที่มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการหรืองานของ
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 

 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจในการออก

กฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 
  มาตรา ๕ ในกรณีที่มีกฎหมายใดบัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ไว้ การด าเนินการเรื่องการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะตามกฎหมายนั้นให้เป็นไปตามที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณีที่กฎหมายนั้นได้ก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะไว้โดยเฉพาะและมีมาตรฐานในการด าเนินการไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

_______________________ 
   

  มาตรา ๖  ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๗  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวน
การนโยบายสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
เต็มที ่



๓๐ 

  มาตรา ๘  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชน 
(๒)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(๓)  การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม จัดท าหรือปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ   
(๔)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ  
(๕)  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
(๖)  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
(๗)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ 

  การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการมีส่วนร่วมตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๙  หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะที่อาจมีผลกระทบ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งจัดให้มีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากพิจารณาเห็นว่าอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและ
ชุมชน โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามค าร้องโดยไม่ชักช้า 
 
  มาตรา ๑๐  หน่วยงานของรัฐต้องน าผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๙ ไปใช้
ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากมีการด าเนินงานใดที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน คุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันหรือมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมและ
เป็นธรรม เพ่ือชดเชยให้กับผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามกระบวนการนโยบายสาธารณะดังกล่าว 
และมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนกับสังคมโดยส่วนรวม 
 
  มาตรา ๑๑  ในกรณีที่จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ก่อนด าเนินการดังกล่าวหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริง
ดังต่อไปนี้อย่างท่ัวถึงและในระยะเวลาที่เพียงพอ 
  (๑)  สาระส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
  (๒)  เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 
  (๓)  สถานที่ วิธีการ ขั้นตอน และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 
  (๔)  ผลกระทบของการด าเนินการ ทั้งผลดีและผลเสียที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งมาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขในกรณีที่อาจเกิดผลเสียหรือผลกระทบ 
  (๕)  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากผลกระทบตาม (๔) 
  (๖)  รายละเอียดอ่ืนที่จะท าให้เกิดความเข้าใจอย่างเพียงพอเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
นโยบายสาธารณะ 
 



๓๑ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยสาธารณะและความม่ันคงของรัฐด้วย 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานของรัฐในการจัดหา
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง และการเผยแพร่ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงแก่ประชาชนตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๒  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้หน่วยงานของรัฐ

ประกาศการตัดสินใจให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป โดยในประกาศดังกล่าวต้องแสดงถึงเหตุผล ความ
จ าเป็น มาตรการในการป้องกันหรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของ
นโยบายสาธารณะ และทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ประกาศดังกล่าวต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

 
  มาตรา ๑๓  เมื่อได้มีการประกาศตามมาตรา ๑๒ แล้ว หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติและด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตามท่ีได้ประกาศไปแล้ว โดยเคร่งครัด 
   

มาตรา ๑๔  ในระหว่างการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะต้อง
จัดท ารายงานความก้าวหน้าของการด าเนินนโยบายสาธารณะและเผยแพร่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ 

เมื่อด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินการและเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่
คณะกรรมการก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องจัดท าและเผยแพร่ปีละหนึ่งครั้ง และรายงานดังกล่าวต้องประกอบด้วย 

(๑)  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๒)  ผลกระทบที่มีต่อประชาชนและชุมชน 
(๓)  มาตรการป้องกันหรือเยียวยา หรือการด าเนินการแก้ไขปัญหาและผลกระทบ 

 
  มาตรา ๑๕  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใดเห็นว่านโยบายสาธารณะใด ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชน และมิได้ด าเนินการตามมาตรการป้องกันหรือเยียวยา หรือด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้พิจารณาด าเนินการตาม
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขเยียวยา ผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการนโยบายสาธารณะตามมาตรา ๑๐ ได้ 
  ในกรณีที่การด าเนินการตามนโยบายสาธารณะใดก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
คุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้พิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบาย
สาธารณะนั้นได ้
  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่พิจารณาด าเนินการตามค าร้องตามวรรคหนึ่ง และวรรคสองโดยไม่
ชักช้า ในการนี้อาจแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาและหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ โดยให้
หน่วยงานของรัฐประกาศการตัดสินใจให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปตามมาตรา ๑๒ 
 



๓๒ 

มาตรา ๑๖ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามค าร้องของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
มาตรา ๙ และมาตรา ๑๕ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได้เมื่อ
พ้นสามสิบวัน นับแต่วันยื่นค าร้อง 

หากกรณีที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าประชาชนได้รับผลกระทบจากการด าเนินกระบวนการ
นโยบายสาธารณะเกินกว่ามาตรการที่ได้ประกาศไว้ตามมาตรา ๑๒ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได้ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ทราบประกาศนั้น 

ให้คณะกรรมการวินิจฉัยค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่รับค าร้อง ในกรณีที่เหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผล และรวมเวลาทั้งหมด
แล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

 
  มาตรา ๑๗ ในกรณีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง มีสิทธิน าเรื่องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
_______________________ 

 
มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ” ประกอบด้วย 
(๑)  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 
(๒)  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ เป็นกรรมการ  

(๓)  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนสองคนซึ่งมาจากการเลือกกันเองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด เป็นกรรมการ 

(๔)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากนักวิชาการผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวนห้าคน เป็นกรรมการ 

(๕)  ประธานสภาองค์กรชุมชนและผู้แทนจากภาคประชาชนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้
ได้รับสรรหาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมห้าคน 
เป็นกรรมการ 

ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นเลขานุการคณะกรรมการและให้เลขานุการคณะกรรมการ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๑๙  กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓)  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี 



๓๓ 

(๔)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๖)  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้ท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๗)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
  (๘)  ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีต าแหน่งใด ในพรรคการเมือง 
 

มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาวินิจฉัยค าร้อง ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) พิจารณาวินิจฉัยมาตรฐานเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกระบวนการ

นโยบายสาธารณะของกฎหมายอื่นตามมาตรา ๕ 
(๓) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนหรือองค์กรทางสังคมเพ่ือเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง เพ่ิมเครือข่าย และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๔) ก าหนดขอบเขต ประเภท ชนิด และลักษณะของนโยบายสาธารณะที่อยู่ภายใต้บังคับ

พระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(๖) เสนอแนะหน่วยงานของรัฐในการตราและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบของ

หน่วยงานของรัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบดังกล่าว  

(๗) เสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในการตรากฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
(๘) สนับสนุนและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม

และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(๙) ให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือประชาชนในการใช้สิทธิ เพ่ือด าเนินคดีทางศาล ใน

กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามหลักการที่คณะกรรมการก าหนด หรือมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  และในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจเสนอเรื่องพร้อมความเห็น
ไปยังหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง หรือใช้สิทธิทางศาลแทนประชาชนได้ 

(๑๐) จัดท ารายงานการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการและคณะท างานดังกล่ าว ทั้งนี้ ให้มี
องค์ประกอบของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

(๑๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้ เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 
 



๓๔ 

  มาตรา ๒๑ การสรรหากรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ให้ด าเนินการโดย
คณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบด้วย ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และประธานคณะกรรมการร่วมสามสถาบันภาคเอกชน (กกร.) 
  ให้คณะกรรมการสรรหาประชุมกันเองเพ่ือเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการสรรหา และให้เลขานุการคณะกรรมการเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
  ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการในการด าเนินการ
สรรหา 
 
  มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม
มาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) โดยค านึงถึงตัวแทนของประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น เกษตร แรงงาน องค์กรภาคประชา
สังคม องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ภาคบริการ องค์กรวิชาชีพ และสื่อมวลชน  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงสัดส่วน
ระหว่างหญิงและชายด้วย  
  ก่อนที่กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี จะครบวาระด ารงต าแหน่งไม่น้อย
กว่าเก้าสิบวัน ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหากรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) หรือ (๕) จากผู้ที่มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ เพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  
  ในกรณีที่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ครบตามองค์ประกอบหรือจ านวนที่ก าหนด ให้กรรมการ
เท่าที่มีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้
ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งให้ครบตามจ านวนต่อไป 
 
  มาตรา ๒๓  กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
และอาจได้รับแตง่ตั้งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
 
  มาตรา ๒๔  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๓) (๔) และ 
(๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ  
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 
  (๔)  กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่มีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
เพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียในการปฏิบัติหน้าที่ 
  เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และให้ถือว่า
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ 
 
  มาตรา ๒๕ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
  ในกรณีที่ไม่อาจนัดประชุมได้ ให้กรรมการมากกว่ากึ่งหนึ่ง ลงชื่อเพ่ือขอให้เลขานุการท าการ
เรียกประชุมได ้



๓๕ 

  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ใช้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันอย่าง
รอบคอบ แทนการลงคะแนนก่อน แต่หากไม่อาจใช้กระบวนการดังกล่าวได้ ให้วินิจฉัยชี้ขาดโดยถือเอาเสียง
ข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๒๖  ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอ านาจเรียก
บุคคลใดมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ รวมทั้งอาจขอตรวจดู
เอกสารหลักฐานที่อยู่ในครอบครอง ณ ที่ท าการหรือในหน่วยงาน และตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ได้ 

 
หมวด ๓ 

การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
_______________________ 

 
มาตรา ๒๗  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะขึ้นในสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๒๘  ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  (๑)  รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ 
  (๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
  (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐในการให้ความรู้ใน
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน  และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
  (๔)  ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินนโยบายสาธารณะ 
  (๕)  รับเรื่องร้องทุกข์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ 

(๖)  ด าเนินการเผยแพร่ผลงานวิชาการ และให้ความรู้และการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินนโยบายสาธารณะแก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 

(๗)  ติดตามและประเมินการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
  (๘)  จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
และส านักงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๙)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 
 
 
 



๓๖ 

หมวด ๔ 
บทก าหนดโทษ 

_______________________ 
 

  มาตรา ๒๙  ผู้ใดกระท าการใด ๆ เพ่ือมิให้มีการด าเนินการหรือท าให้การด าเนินการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไม่อาจด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
  มาตรา ๓๐  ผู้ใดอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไป
บิดเบือนเพ่ือประโยชน์ในทางมิชอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๓๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 

บทเฉพาะกาล 
_______________________ 

   
  มาตรา ๓๒  ในระยะเริ่มแรก ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๒) เป็นคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ และด าเนินการคัดเลือกตามมาตรา ๑๘ (๓) ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
  ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑ ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการและ
ด าเนินการสรรหากรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 
  มาตรา ๓๓ ให้น าบรรดาข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้บังคับกับการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 
 

มาตรา ๓๔ โครงการของรัฐที่เริ่มด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ
ได้เริ่มด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ให้ด าเนินการตามระเบียบดังกล่าวต่อไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
................................ 
    นายกรัฐมนตรี  



๓๗ 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ... 

       

 

๑.เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน นับเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งของกระบวนการประชาธิปไตย หาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร และท าให้
ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่
ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของ
ประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 
เนื่องจากประเทศไทยมีการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้านสังคมอย่าง
กว้างขวาง ท าให้การด าเนินงานต่างๆ ล้วนมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อประชาชนจ านวนมาก แต่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายต่างๆ ของรัฐ ยังไม่มีโอกาสในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆอย่างเพียงพอ จึงท าให้การด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการต่างๆ ขาดการตัดสินใจ
อย่างมีคุณภาพและไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน ตลอดจนประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างเพียงพอและทั่วถึง ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นฐานรากของการเสริมสร้างวัฒนธรรมธรร
มาภิบาล ทั้งในด้านส านึกและพฤติกรรมในสังคมนั้นๆ ส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีธรรมาภิ
บาล ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ย่อมการบริหารราชการแผ่นดินให้มี
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

๒.สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

  ๒.๑ ก าหนดสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับกระบวนกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

  ๒.๒ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนนโยบาย
สาธารณะให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลและข้อเท็จจริง อย่างทั่วถึงก่อนที่จะด าเนินกระบวนนโยบายสาธารณะ 
และประกาศการตัดสินใจให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป โดยในประกาศดังกล่าวต้องแสดงถึงเหตุผล ความ
จ าเป็น มาตรการในการป้องกันหรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของ
นโยบายสาธารณะ และทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติและด าเนิน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ตามท่ีได้ประกาศไปแล้ว โดยเคร่งครัด และในระหว่างการด าเนินกระบวนการ



๓๘ 

นโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท ารายงานความก้าวหน้าของการด าเนินนโยบายสาธารณะและ
เผยแพร่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ 

  ๒.๓ ในกรณีที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใดเห็นว่านโยบายสาธารณะใด ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชน และมิได้ด าเนินการตามมาตรการป้องกันหรือเยียวยา หรือมิได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
และผลกระทบที่เกิดขึ้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้พิจารณาด าเนินการ
ตามมาตรการป้องกันหรือแก้ไขเยียวยา ผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือในกรณีที่การ
ด าเนินการตามนโยบายสาธารณะใดก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อ
หน่วยงานของรัฐเพ่ือให้พิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะนั้นได ้

  ๒.๔ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่พิจารณาด าเนินการตามค าร้องของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยไม่
ชักช้า ในการนี้อาจแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาและหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้  หาก
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามค าร้องของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได้ ส่วนกรณีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าประชาชนได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเกินกว่ามาตรการที่ได้ประกาศไว้ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได้เช่นกัน และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีสิทธิน าเรื่องยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
ต่อไป ในกรณีไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

๒.๕ ก าหนดให้มีคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การ ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พิจารณาวินิจฉัยมาตรฐานเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะของกฎหมายอ่ืน เสนอแนะหน่วยงานของรัฐในการตราและการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ หรือระเบียบดังกล่าว เป็นต้น ทั้งคณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มี
อ านาจเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ ได้ และ
ในการนี้ได้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะขึ้นใน
สังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือรับผิดชอบงานด้านธุรการและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒.๖ ก าหนดให้มีบทก าหนดโทษ โดยเป็นโทษทางอาญา ในกรณี กระท าการใดๆที่มิให้มีการ
ด าเนินการหรือท าให้การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไม่อาจ
ด าเนินการได้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ รวมถึงกรณีอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไปบิดเบือนเพื่อประโยชน์ในทางมิชอบด้วย 

 

 

 

 



๓๙ 

๒.๗ ก าหนดให้มีบทเฉพาะกาลดังนี้ 

 ๒.๗.๑ ในระยะเริ่มแรก ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งเท่านั้น เป็นคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ และด าเนินการคัดเลือก ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และให้คณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบด้วย ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประธานคณะกรรมการร่วมสามสถาบันภาคเอกชน (กกร.)  ด าเนินการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการและด าเนินการสรรหา ดังนี้  

  (๑) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ ได้รับการสรรหา
จากนักวิชาการผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

  (๒) กรรมการที่มาจากประธานสภาองค์กรชุมชนและผู้แทนจากภาค
ประชาชนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับสรรหาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน  

 ๒.๗.๒ ให้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม รวมถึง ให้น ามาใช้กับ
โครงการของรัฐที่เริ่มด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ด าเนินการตามระเบียบ
ดังกล่าวต่อไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ 

       
  



๔๐ 

 
 คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานเรื่อง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา  
หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วยขอได้โปรดส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 
 
 
           พลเอก 

(ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ) 
เลขานุการกรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
เรื่อง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 



๔๓ 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

เร่ือง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกีย่วข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 

 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่างพรบ.หรือร่าง 
พรป. (ถ้ามี) 

จัดท ำกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนใน
กระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ 

กำรปรับปรุงระบบ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเสริมสร้ำง 
ธรรมำภิบำล
ประสิทธิภำพและ
กำรพัฒนำบุคลำกร
ภำครัฐ 

๑. ศึกษำข้อมูล
พ้ืนฐำน (แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง) 

ก.พ. – มี.ค. ๕๙ คณะกรรมำธิกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำร
บริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 

  ร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนใน
กระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ พ.ศ. .... 

๒. ศึกษำร่ำง
กฎหมำยที่มีอยู่ 

ก.พ. – มี.ค. ๕๙ 

๓. ปรับปรุงและ
จัดท ำร่ำงกฎหมำย 

มี.ค. – เม.ย. ๕๙ 

๔. จัดสัมมนำและรับ
ฟังควำมคิดเห็นต่อ
ร่ำงกฎหมำย 

พ.ค. ๕๙ 

๕. ปรับปรุงร่ำง
กฎหมำย 

พ.ค. ๕๙ 

๖. เสนอต่อ
คณะกรรมำธิกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำร
บริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 

มิ.ย. ๕๙ 

๗. เสนอต่อสภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ 

มิ.ย. ๕๙ 

๘. ปรับปรุงร่ำง
กฎหมำยตำม
ข้อเสนอแนะ 

ก.ค. ๕๙ 

๙. เสนอร่ำง
กฎหมำยต่อรัฐบำล/
สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ 

ส.ค. ๕๙ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
สรุปความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....  

ในการประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
เมื่อวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 



๔๕ 

สรุปความเหน็ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อร่างพระราชบัญญัตกิารมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ในการประชุมคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ  

เม่ือวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

กระทรวงพลังงาน 

ผู้แทน 

-  ผอ. สนง. การสง่เสริมการ 
   มีสว่นร่วมของ ประชาชน 

   ส านกังานปลดักระทรวง  
  และเจ้าหน้าที ่

 

นโยบาย 

มีนโยบายให้ความส าคญั
ตอ่การสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชน 

และได้ปฏิบตัิตาม
กฎหมาย 

 

มีการจดัตัง้ส านกังาน         
การสง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของ ประชาชน เป็นการ
ภายใน  

 

เป็นไปตามกระบวนการ
และขัน้ตอนตามกฎหมาย
การมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

 โครงสร้างองค์กรยงั
ไมเ่ป็นนิติบคุคล 
(จดัตัง้เป็นการ
ภายใน) จึงท าให้งาน
ยงัมีประสทิธิภาพไม่
เป็นไปตามที่
วางเปา้หมายไว้
เทา่ที่ควร 

 ขาดความชดัเจนใน
การจ าแนกและระบ ุ
(Identify) ผู้มีสว่นได้
เสยี / ผู้มีสว่น
เก่ียวข้อง  

 จ านวนและคณุสมบตัิ
ของบคุลากร มีไม่
มากพอ และยงัขาด 

ทกัษะ จงึต้องการให้

เห็นด้วยและสนบัสนนุกบั
ร่างพระราชบญัญตัิการมี
สว่นร่วม ฯ ฉบบันี ้เพื่อ
สร้างความชดัเจน 

 ขัน้ตอนการปฏิบตัิ 
และขอบเขตการมี
สว่นร่วม  

 การระบแุละจ าแนก    
ผู้มีสว่นได้เสยีให้
ชดัเจน 

เป็นแนวทางเพื่อใช้ในการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่มี
อยูใ่นปัจจบุนั 
  
 

 

หลักการของร่าง
พระราชบัญญัติการมี
ส่วนร่วม ฯ 
 

การให้ประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วม ทกุขัน้ตอนใน
กระบวนการ แม้นวา่จะมี
ผลกระทบตอ่ประชาชน
อยา่งรุนแรงหรือไม ่

การตดัสนิใจให้เป็นอ านาจ
ของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 

การก าหนดให้มีมาตรการ
การปอ้งกนั แก้ไข และ
เยียวยา กรณีโครงการ
สง่ผลกระทบอยา่งรุนแรง 
 



๔๖ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

มีการอบรมเพื่อเพิม่
ทกัษะ 

 กรอบการแนวการ
ด าเนินงานการมีสว่น
ร่วมของ ประชาชน 
ใช้อยูเ่ฉพาะ
หนว่ยงานภาครัฐ
ภายใต้สงักดั  ยงัไม่
ครอบคลมุรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้สงักดั 

กระทรวงคมนาคม      

ผู้แทน 

 รองปลดักระทรวง และคณะ
ผู้แทนจาก 

- กรมทางหลวงชนบท 

- กรมทางหลวง 
- กรมการขนสง่ทางบก 

- การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

- การรถไฟฟา้ขนสง่มวลชน        
  แหง่ประเทศไทย 

สถานะ 

มีหนว่ยงานตา่งๆ 
ด าเนินงานโครงสร้าง
พืน้ฐานขนาดใหญ่ กลาง
และเลก็ ซึง่เก่ียวข้องกบั
ประชาชน 
นโยบาย 

นโยบายให้ความส าคญัตอ่
การมีสว่นร่วมของ 
ประชาชน ตัง้แตปี่ ๔๘ 
จนถึงปัจจบุนั  

โครงสร้างองค์กรที่
รับผิดชอบ 

มีหนว่ยงานรับผิดชอบการ
สง่เสริมการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน  แตย่งัเป็นการ
จดัตัง้องค์กรภายในของ
กระทรวงและในหนว่ยงาน
สงักดัอยู ่

ยกตัวอย่าง 

ระดับขัน้ตอนการมีส่วน
ร่วม 

- เร่ิมตัง้แตก่ารจดัท า
ร่างโครงการ 
ออกแบบ 

- การเวนคืนท่ีดิน 

- การบ ารุงรักษา 

 

การมีสว่นร่วมของประชา

ภายในองค์กร 

 การพฒันาเจตคติ
ยอมรับการมีสว่นร่วม
ของ ประชาชน ของ
เจ้าหน้าที่หนว่ยงาน
ภายใน ยงัต้องได้รับ
การปลกูฝังและ
พฒันาอยา่งตอ่เนื่อง 
รวมทัง้ ลกูจ้าง ผู้ รับ
จ้าง และผู้ รับเหมา   

 เจ้าหน้าที่ต้องได้รับ

เห็นด้วย เนื่องจากม ี

 มีโครงสร้างองค์กร
รับผิดชอบ ได้แก่ 
คณะกรรมการ   

 มีกระบวนการ
ครบถ้วน   

 มีช่องทางการ
ร้องเรียน/ร้องทกุข์ 

 

 



๔๗ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

 กรมทางหลวงชนบท 

มีการจดัตัง้ศนูย์สง่เสริม
การมีสว่นร่วม  เป็นการ
ภายใน ปี ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชนวนรูปแบบ 

- การจดัตัง้เครือขา่ย
อาสาสมคัรทางหลวง
ชนบท 

- การให้ความรู้ ผา่นสือ่
สิง่พิมพ์ / การอบรม
ให้แก่ ประชาชน 

- การท า MOU   

ระหวา่งกรม 
ผู้ รับเหมาและ
ประชาชน เพื่อดแูล
โครงการ 

- การประชาสมัพนัธ์ 
โดยการน า ICT มาใช้
เช่น การท าสญัญา 

- การท า MOU   กบั
มหาวิทยาลยั เพื่อให้ 
นกัวิชาการ นกัศกึษา
สถาปัตยกรรม 
นกัศกึษาชา่ง มามี
สว่นร่วมเชิงลกึ 

การพฒันาทกัษะใน
การปรับเปลีย่น
กระบวนการมีสว่น
ร่วมให้สอดรับกบั
สถานการณ์ ผู้มีสว่น
ได้เสยีและ
สถานการณ์ 

 

ภายนอก 

 การมีสว่นร่วมภาค
ประชาชน ยงัไม่
เป็นไปตามเปา้หมาย 
เนื่องจากได้รับแจ้ง
จาก 

(๑) ประชาชน อ้างวา่                     
ไมไ่ด้รับหนงัสอืเชิญ                                      
(๒) ชว่งเวลาการสร้างการ
มีสว่นร่วม ตรงกบัเวลาการ
ท างานของ ประชาชน   

เส้นทางการท าโครงการ
สร้างถนน   ไมต่อ่เนื่อง

อยากให้มีตวัแทน 
กระทรวงคมนาคมอยูใ่น
โครงสร้างนีด้้วย 

  



๔๘ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

เพราะบางจดุถกูคดัค้าน
จากภาคประชาชนอยา่ง
รุนแรง เป็นปัญหาตอ่การ
ท างานของ หนว่ยงาน 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน        
แห่งประเทศไทย 

 

การด าเนินการมีสว่นร่วม
ชองประชาชน เป็นไปตาม
ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี ปี ๒๕๔๘
และ ด าเนนิการตาม 
หลกัเกณฑ์และวิธีการ การ
วิเคราะห์ผลกระทบตอ่
สิง่แวดล้อม  ของ
ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม  

 
- การระบแุละค านงึถงึ 

ผู้มีสว่นได้เสยี 
stakeholder

โดยเฉพาะ ประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง  

- ใช้รูปแบบการมีสว่น
ร่วม การประชมุ การ
ประชมุกลุม่ยอ่ย 

  

  
ข้อสังเกต 

ขาดขัน้ตอนการเจรจากบั 
ประชาชน ท่ีถกูเวนคืน  
(ประธาน กมธ.) 

ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

ผอ. สว่นการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

 

บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ 

ก ากบัด ูสง่เสริมและ
แนะน าให้หนว่ยงานของรัฐ
ปฏิบตัิตามระเบียบส านกั

 

สว่นการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน รับผิดชอบ 

 บงัคบัให้หนว่ยงาน
ของรัฐเผยแพร่ข้อมลู
โครงการทกุโครงการ
ในเว็บไซต์ (มี
รหสัผา่นแก่ผู้ที่

 

 ปัญหาระบบ
สารสนเทศ ไมเ่อือ้ 
เนื่องจากมีโครงการที่
ต้อง เผยแพร่ ใน
เว็บไซต์    ปีละ

ความคิดเห็นตอ่ร่าง
พระราชบญัญตักิารมีสว่น
ร่วมของประชาชน  ฯ 

เนื่องจาก 
 มีขอบเขตกว้างกวา่ 

 

ข้อสังเกต 

 การพิจารณาวา่ 
หนว่ยงานเจ้าของ
โครงการเป็นผู้
พิจารณาและใช้ดลุย



๔๙ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

นายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการ
รับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เก่ียวข้อง/ผู้ที่ขอ
ข้อมลูมา) 

 รับฟังความคดิเห็นใน
โครงการของรัฐ เมื่อ
โครงการมีผลกระทบ
อยา่งกว้างขวางตอ่
คณุภาพสิง่แวดล้อม 
สขุภาพอนามยั วิถี
ชีวิต หรือสว่นได้เสยี
เก่ียวกบัชมุชนท้องถ่ิน 
ตามข้อ ๑๕                   
หากไมรุ่นแรง ไมต้่อง
รับฟังความคดิเห็น   
(หนว่ยงานท่ี
รับผิดชอบเป็นผู้
พิจารณาวา่ มี
ผลกระทบอยา่ง
รุนแรงหรือไม)่                   
ระดบัการมีสว่นร่วม 
ได้แก่ การส ารวจ
ความคิดเห็น และ 

ประมาณ สามพนั  
  มีโครงการต้องการ

รับฟังความคดิเห็น 

สองพนั  สน. นายก 
ก ากบัไมท่ัว่ถึง 
เนื่องจากพบวา่
หนว่ยงานจ านวนหนึง่
ปฏิบตัิผิดหลกัเกณฑ์ 
(คือการประกาศ
ภายใน ๑๕ วนั) 

 การบริหารภายใน
ของหนว่ยงาน ยงัมี
ปัญหา ด้าน
โครงสร้าง บคุลากร 
(ขาดความรู้ความ
เข้าใจ)  งบประมาณ  

 ระเบียบขาด
บทบญัญตัิด้าน             
การลงโทษ  

ระเบียบปัจจบุนั 
(กระบวนการด้าน
นโยบายสาธารณะ) 

 ระดบัการมีสว่นร่วม
กว้างกวา่ ระเบียบ
ปัจจบุนั 

 ระเบียบส านกันายก 
ฯ ไมม่ีโครงสร้าง คือ 
คณะกรรมการมีสว่น
ร่วม ฯ และมี
นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน 

 การก าหนดให้มี
ส านกังานการมีสว่น
ร่วม กระจายใน
หนว่ยงานตา่งๆ  
 

พินิจตดัสนิวา่ 
โครงการสร้าง
ผลกระทบอยา่ง
รุนแรงหรือไม ่ให้
พิจารณาในเร่ืองนี ้
ด้วย (ประธาน กมธ. 
และคระท างานรับๆป
ด าเนินการ) 

 ต้องมมีาตรการ
ปอ้งกนัและเยียวยา
เมื่อพบวา่ มี
ผลกระทบอยา่ง
รุนแรง 

 เสนอให้มีระบบ
ติดตาม ตรวจสอบ
ด้วย (ประธาน กมธ.) 

ข้อเสนอแนะ 

 ให้ส านกัปลดัส านกั
นายกรัฐมนตรี ให้
ความเห็นและท างาน
ร่วมกบัคณะท างาน  



๕๐ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

การประชมุ
ปรึกษาหารือ 

 ผู้มีสว่นได้เสยี
ร้องเรียนกรณี ไมม่ี
การรับฟังความ
คิดเห็นได้ 

 ประกาศลว่งหน้า 
ก่อน ๑๕ วนั ณ จดุ 
ประกาศ ๓ แหง่ 
ได้แก่ สถานท่ีปิด
ประกาศของ
หนว่ยงาน สถานท่ีที่
จะด าเนินโครงการ 
และเว็บไซต์ (ข้อ ๑๑) 

 สรุปการรับฟังความ
คิดเห็น ภายใน ๑๕ 
วนั  และน ามา
ประกอบการตดัสนิใจ 

 หากมคีวามจ าเป็น 
ต้องด าเนินการ
โครงการ ให้ก าหนด

 ขอให้กลบัไปทบทวน
เร่ืองกฎหมาย                 
การเข้าถงึข้อมลู
ขา่วสารของ
ประชาชน 

 ควรได้มีการให้ความ
คุ้มครองและเยยีวยา
ให้แก่ผู้ ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง 
จากโครงการของรัฐ 
การชดเชยที่ได้รับ
ผลกระทบ เช่น การ
สร้างสะพานข้ามถนน 
เป็นต้น 



๕๑ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

มาตรการปอ้งกนั  
แก้ไข และเยียวยา
ความเดือดร้อน  

 หลงัจากนัน้ ประกาศ
ให้ประชาชนทราบผล
การตดัสนิใจ 

 ขอบเขตบงัคบัใช้ คือ
เฉพาะโครงการของ
รัฐที่สง่ผลกระทบตอ่ 
ประชาชน 

 ผู้ก าหนดวา่อะไรเป็น
ผลกระทบอยา่งรุนแรง 
เดิมใช้ 
พระราชบญัญตัิ 
ระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน 
๒๕๓๔ เป็นแนวทาง 
ตอ่มา ได้ให้หนว่ยงาน
เจ้าของโครงการเป็น
ผู้ใช้ดลุยพินจิและ
พิจารณาตดัสนิใจ 



๕๒ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

บทบาทความรับผิดชอบ 

มีงานรับผิดชอบการออก
ใบอนญุาตและก ากบัดแูล
โรงงานอตุสาหกรรม                             
ดงันัน้ ร่างพระราชบญัญตัิ
การมีสว่นร่วม ฯ ฉบบันีจ้ึง
เก่ียวข้องกบัภารกิจของ
กรมโรงงานอตุสาหกรรม
ด้วย 

นโยบาย 

กระทรวงและกรมโรงงาน
อตุสาหกรรมให้
ความส าคญั  

 

 

 

 
มาตรการทางกฎหมาย
ที่ด าเนินการไป 

- มีการออกระเบียบ
ข้อบงัคบัเป็นประกาศ
กระทรวงวา่ด้วยการ
มีสว่นร่วมของ
ประชาชน ในแง่ของ
การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  
เมื่อ ๒๐ กนัยายน 
๒๕๕๕ และปรับปรุง
แก้ไข ปี ๒๕๕๗ 
ประกอบการ
พิจารณาการออก
ใบอนญุาต 

- กรณีมีผลกระทบ
เกิดขึน้ ก็จะมกีาร
จดัตัง้องค์กรไตรภาคี 
หนว่ยงานรัฐ 
ผู้ประกอบการ และ

 ผู้มีสว่นได้เสยี เช่น 
ภาคประชาชน ยงั
ขาดความพร้อม เช่น 
เวลาทีจ่ะในการเข้า
ร่วม การเข้าร่วม 
กิจกรรมของโรงงาน
อตุสาหกรรมเป็นเร่ือง
ทางเทคนิค ภาษาเขา
ใจยาก  การแสดง
ความคิดเห็นของ
ประชาชนไมค่อ่ยม ี

เห็นชอบในหลกัการตอ่ 
ร่างพระราชบญัญตัิการมี
สว่นร่วมของประชาชน  ฯ 

และได้สง่ให้ส านกั
กฎหมายพจิารณาอยู ่ 
ทัง้นี ้จะสง่ความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะใน
สมัมนาในวนัท่ี ๒๘ 
เมษายน ๒๕๕๙ เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ตอ่ไป 

ข้อสังเกต 

ระดบัการมีสว่นร่วมมีมาก
น้อยแคไ่หน กรณีการจัด
เขตอุตสาหกรรมทั่ว
ประเทศ  (Industrial 

Zoning) 
 

ในเร่ืองการจดัให้มีเขต
อตุสาหกรรมทัว่ประเทศ  
(Industrial Zoning) ท า
มาแล้ว ๑๙ จงัหวดั ก าลงั
ด าเนินการอยู ่๑๕ จงัหวดั 
- มีการจดัท า การ

ประชมุรับฟังความ
คิดเห็นและ 

- จดั Focus Group  

เพื่อขอฟังความ
คิดเห็น 

 
การบูรณาการ 

การบรูณาการและ              
การประสานงานกบั



๕๓ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

ประชาชน เพื่อหาทาง
แก้ไข และเยียวยา
ร่วมกนั 

- กรณีรุนแรง กระทรวง
ก็ด าเนินการตามที่
ส านกังานนโยบาย
และแผน ฯ 
ก าหนดให้ คือ          
การจดัให้มกีารรับฟัง
ความคิดเห็น 

ระดับการมีส่วนร่วม 

การรับฟังความคิดเห็น 
ตัง้แต ่

- ขัน้ตอนก่อการออก
ใบอนญุาต และ  

- การก ากบั การ
ติดตาม ตรวจสอบ
การท างานของ
โรงงานอตุสาหกรรม 

-  

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง มี
การประสานงานและ 
ความร่วมมือกนั ระหวา่ง
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง มีอยู่
อาทิ กรมโยธาธิการและผงั
เมือง กรมการเกษตร   
เป็นต้น  
 

การผังเมืองระหว่าง
ประเทศ ก็ต้องมีการบูร
ณาการเช่นกนั 

การบรูณาการระหวา่ง
หนว่ยงาน โดยเฉพาะแผน
ระดบัประเทศ มีความ
จ าเป็น  

 กรมโรงงาน
อตุสาหกรรมจะ
ยืดหยุน่และปรับแก้
ไขตามสถานการณ์
และความจ าเป็น 



๕๔ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

การออกกฎหมาย 
กฎระเบียบ 

- การก าหนดหรืออก
กฎหมายเพื่อบงัคบั
ใช้กบัโรงงาน
อตุสาหกรรม  
กระทรวงก็มีขัน้ตอน
การรับฟังความ
คิดเห็นด้วย 

กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

มีหนว่ยงาน ส านกังาน
สง่เสริมการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน ตามกฎหมาย 

บทบาท 

ให้ความรู้และความเข้าใจ
แก่ประชาชน 

 
  ให้ข้อมลู การเรียนรู้ 

แก่ประชาชน ซึง่เป็น
เร่ือสร้างสรรค์ จึงมกั
ไมม่ีปัญหาและ
อปุสรรค  

เห็นด้วยอยา่งยิง่ ร่าง
พระราชบญัญตักิารมีสว่น
ร่วมของประชาชน  ฯ  
เนื่องจาก ครอบคลมุครบ
วงจร การมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

 ผู้แทนภาคประชาชน ขอ
ทราบหลกัเกณฑ์ และ
เสนอให้มีผู้แทนตามที่
ลงทะเบียนไว้ในรายช่ือ
ของผู้แทนภาคประชาชน

 

ข้อสังเกต 

การคดัเลอืกกรรมการ ใน
คณะกรรมการ จะผา่น
กระบวนการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหา 



๕๕ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

ตามพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม 

บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ 
(๑) จดัท านโยบายและ

แผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ๒๐ 
ปี และแผนจดัการ
คณุภาพสิง่แวดล้อม
ทกุ ๕ ปี 

(๒) การประกาศเขต
คุ้มครองสิง่แวดล้อม 
เพื่อให้มมีาตรการ
ตา่งๆ ควบคมุ
กิจกรรม 

(๓) การประเมินคณุภาพ
สิง่แวดล้อม 

(๔) การวเิคราะห์

มีหน่วยงานรับผิดชอบ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตามกฎหมาย 

ขัน้ตอนการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชน ( EIA 

และEHIA) 

(๑) ขัน้ตอนการกลัน่กรอง
โครงการ 

(๒) ขัน้ตอนการก าหนด
ขอบเขตการศกึษา  

ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของ ประชาชน 

(๓) ขัน้ตอนการท า EIA 

ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของ ประชาชน 

(๔) ขัน้ตอนการพจิารณา
รายงาน                               
(ให้มกีาร จดัรับฟัง
ความคิดเห็นส าหรับ 
EHIA) 

 การแสดงความ
คิดเห็นตอ่ต้าน 

โครงการ Not in My 

Backyard (NIMBY)             

ตัง้แตก่ารจดัท า 
Scoping และยงัไม่
ท า EIA เช่น โครงการ 
ก าจดัขยะ เป็นต้น 

ประชาชนจะเห็นด้วย
กบัโครงการ แตใ่ห้ไป
ตัง้โครงการท่ีอื่น เช่น 
โครงการผลติไฟฟา้
ด้วยถ่านหิน เป็นต้น 

 ขัน้ตอนการมีสว่นร่วม
ของ ประชาชน และ
เทคนิคและวิธีการ มี
รายละเอียดมาก

เห็นด้วยกบัร่าง
พระราชบญัญตักิารมีสว่น
ร่วมของประชาชน  ฯ
โดยเฉพาะ การก าหนด
นโยบายสาธารณะ การมี
บทลงโทษ  การจดัตัง้
องค์กร คือส านกังานเพื่อ
ท าหน้าที่รับผิดชอบนี ้
เฉพาะ 

 

แตย่งัไมช่ดัเจนวา่  

 ครอบคลมุโครงการ
เอกชน  หรือไม ่

 ยงัไมช่ดัเจนในนิยาม  
เช่น   การรับฟังความ

 



๕๖ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

ผลกระทบ
สิง่แวดล้อม 

(๕) กองทนุสิง่แวดล้อม  

(๖) ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ 

งานท่ีเก่ียวข้องตรงกบัการ
มีสว่นร่วมของประชาชน 
คือ 

การจดัท า EIA และ EHIA 

 

Stakeholders ได้แก ่

(๑) เจ้าของโครงการ 

(๒) หนว่ยงานของรัฐ 

(๓) หนว่ยงานเอกชน 

(๔) นิติบคุคลที่ท า
รายงาน 

(๕) คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ  

(๖) คณะกรรมการ
สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ 

(๗) หนว่ยงานรัฐที่ออก

(๕) ขัน้ตอนการตดัสนิใจ 

เป็นความรับผิดชอบ
ของหนว่ยงานท่ีออก
ใบอนญุาต และ ให้มี
การรับฟังความ
คิดเห็น (ส าหรับ 
EHIA 

(๖) ขัน้ตอนการตดิตาม
และประเมินผล เป็น
ความรับผิดชอบของ
หนว่ยงานท่ีออก
ใบอนญุาต 

รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 การประชมุรับฟัง
ความคิดเห็นอยา่ง
น้อย ๒ ครัง้ ตัง้แตเ่ร่ิม
โครงการ ขอบเขต
การศกึษา EIA 

 การเผยแพร่รายงาน
ผลการศกึษาให้
ประชาชนทราบ 

 การรับฟังความ

เกินไป เช่น จ านวน
เวลาการรับฟังความ
คิดเห็น การระบ ุ
Stakeholders 

 อ านาจการตดัสนิใจ
และเง่ือนไขในการ
ตดัสนิใจ เช่น บาง
โครงการไมม่กีาร
ตดัสนิใจขาด
หลกัเกณฑ์การ
ตดัสนิใจ เพราะมกัจะ
มีการน าโครงการมา
เสนออีกครัง้ หลงัจาก
ยกเลกิโครงการไป
แล้วและเวลาผา่นมา
อีก  

 มีการน าประเด็น
ปัญหาอปุสรรคด้าน
การเยียวยามมา 
ทบทวนแก้ไขปรับปรุง 
มาตรการทาง
กฎหมาย การ

คิดเห็นอยา่งทัว่ถงึ 
ฉนัทามต ิ 

สถานะของกฎหมาย 
ระหวา่ง ร่าง
พระราชบญัญตักิารมีสว่น
ร่วม ฯ และ 
พระราชบญัญตัิสง่เสริม
และรักษาคณุภาพ
สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และ กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

 



๕๗ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

ใบอนญุาต 

(๘) ภาคประชาชน 

 

 มีการขยายประเภท
โครงการที่ต้องท า 
EIA และEHIA

เพิ่มขึน้ จาก ๑๐ 
โครงการเป็น ๓๕ 
โครงการ 

คิดเห็น เข้มงวด 
ส าหรับ EHIA 

 

พิจารณา  EIA และ 
EHIA เพื่อท าให้เกิด 
Win –Win 

strategy เทา่ที่
กระท าได้ 

กรมชลประทาน 

รองอธิบดี และ ผอง 
ส านักส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม 

 

บทบาท คือ การพฒันา
แหลง่น า้และการบริหาร
จดัการน า้  

ดงันัน้ ภารกิจเก่ียวข้องกบั
ประชาชนโดยตรง  

 

มีการจดัตัง้กองสง่เสริม
การมีสว่นร่วม เป็นการ
ภายใน ตัง้แต ่ปี ๒๕๕๑ 

ขอบเขตการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

มี ๓ ระยะ 
(๑) ระยะการริเร่ิม

โครงการ ศึกษา
ความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของ
โครงการ  
จะลงพืน้ท่ีเพื่อให้
ข้อมลูแก่ ประชาชน 
ตัง้แตว่ตัถปุระสงค์ 

 

 เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอยู ่
เป็นช่าง /วิศวกร จงึ
เจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้
และทกัษะในการ
สง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน 

 ภาคประชาชนเข้ามา
มีสว่นร่วมในการ
จดัท าโครงการ มี
จ านวนน้อย เนื่องจาก
เวลาตรงกบัเวลาการ
ท างาน ระยะของ
พืน้ท่ีกบัท่ีตัง้การจดั

เห็นด้วยร่าง
พระราชบญัญตักิารมีสว่น
ร่วมของประชาชน  ฯ  

ข้อเสนอแนะ 

 อยากให้มี
คา่ตอบแทนส าหรับ           
ผู้มีสว่นร่วมของ
ประชาชน  

 ให้มีหนว่ยงาน
รับผิดชอบการมีสว่น
ร่วมตามกฎหมายใน

 



๕๘ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

(๒) ระยะการ
ท าการศึกษาความ
เหมาะสมของ
โครงการ                       
ระยะนี ้เป็นไปตาม 
ขัน้ตอนการวิเคราะห์
กระทบสิง่แวดล้อมจะ
มีการลงพืน้ท่ีเพื่อให้
ข้อมลูแก่ประชาชน 
ตัง้แตข่ัน้  

       การปฐมนิเทศ 

การจดัประชาคม 

การปัจฉิมนเิทศ                   
ทัง้สามรูปแบบ จะ ให้
ประชาชนเสนอความ
คิดเห็น 

(๓) ระยะการก่อสร้าง
โครงการ มีสว่นร่วม
ตัง้แตก่ารตดิตามและ
ตรวจสอบโครงการ 
โดยมีคณะกรรมการ

ประชมุ ความสนใจ 

 เจ้าหน้าที่กรม
ชลประทาน สว่นหนึง่
ไมใ่ห้ความส าคญั
และยงัไมม่เีจตคติ
สนบัสนนุการสง่เสริม
การมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

ทกุหนว่ยงาน 



๕๙ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

ภายใต้ ส านกั
นโยบายและแผน ฯ . 
เข้ามามีสว่นร่วมด้วย 

รูปแบบการมีส่วนร่วม
อื่น 

ภารกิจเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการน า้ โดยเฉพาะ การ
สง่น า้ และการบ ารุงรักษา 
ก็จะมีภาคประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมในการบริหาร
จดัการน า้ ในรูปของ 
- การจดัตัง้กลุม่ผู้ใช้น า้ 

พืน้ฐาน (มีประมาณสี่
หมื่นกวา่กลุม่)  รวม
อาสาสมคัรผู้ใช้น า้
ด้วย  (มีประมาณ 
สามพนักวา่คน) 
ระยะเวลาการท า
หน้าที่ สองปี เพื่อท า
หน้าที่เช่ือมประสาน



๖๐ 

หน่วยงาน 

สถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย 

หมายเหตุ บทบาทของหน่วยงาน
ต่อการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน 

หน่วยงาน/โครงสร้างที่
รับผิดชอบ 

ระดับและกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม 

อุปสรรค/ปัญหา 

 

กบัเจ้าหน้าที่โครงการ
กบัผู้ใช้น า้ 

- การจดัตัง้กลุม่
ผู้บริหารจดัการน า้ 

- การจดัตัง้
คณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
สรุปผลการสัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 



 

 

สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” 
จัดโดย 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 

       
 

 การอภิปรายกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... สรุปผลการสัมมนาได้ ดังนี้ 

 ๑. ประเด็นขอบเขต 

  - เพ่ิมเติมขอบเขตค านิยาม “นโยบายสาธารณะ” ให้ครอบคลุมนโยบายด้านการศึกษา  
(ร่างมาตรา ๓) 

  - ขอบเขตค านิยาม “นโยบายสาธารณะ” มีความหมายกว้างขวางมาก (ร่างมาตรา ๓) 

  - ทบทวนค านิยามให้ชัดเจนระหว่างค าว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” กับ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง”  
(ร่างมาตรา ๓) 

  - “ผู้มีส่วนได้เสีย” ควรประกอบด้วยนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ปราชญ์ชาวบ้าน นอกจากนี้ 
ควรมีหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม ตลอดจนผู้กระท าหรือผู้รับผิดชอบด้วย
โครงการหรือกิจกรรมในเรื่องนั้น ๆ ด้วย 

  - ทบทวนขอบเขตค านิยาม “ฉันทามติ” ว่าผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นอย่างทั่วถึงนั้น 
อย่างไรถึงจะเรียกได้ว่า “อย่างทั่วถึง” (ร่างมาตรา ๓) 

  - นิยามค าว่า “ฉันทามติ” ยังไม่ชัดเจน มีขอบเขตกว้างขวาง และอาจมีกรณีที่หาฉันทามติ
ไม่ได้ เพราะไม่ใช่ทั้งกรณีเสียงข้างมากและกรณีเอกฉันท์ นอกจากนี้ ใครจะเป็นผู้ตัดสินฉันทามติ และจะทราบ
ได้อย่างไรว่าเป็นความเห็นชอบของประชาชนอย่างแท้จริง (ร่างมาตรา ๓) 

  - ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม” ไม่ควรใช้ค าว่า “เปิดโอกาส” แต่ควรใช้ค าว่า “ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม” (ร่างมาตรา ๓) 

  - ความหมายของค าว่า “ผลกระทบ” ยังไม่ชัดเจน (ร่างมาตรา ๓) 



 ๖๓  

  - ควรก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ ให้ครอบคลุมโครงการของเอกชนที่รัฐอนุญาตให้
ด าเนินการ เช่น การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม (ร่างมาตรา ๓) 

  - ความแตกต่างระหว่างค าว่า “โดยไม่ชักช้า” กับ “ระยะเวลาที่เพียงพอ” 

  - ขอบเขตความหมายของค าว่า “ชุมชน” 

  - หากร่างพระราชบัญญัติฯ นี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ในขณะที่บางหน่วยงานมีมีระเบียบ
บังคับใช้เป็นของตนเองแต่ขัดกับร่างพระราชบัญญัติฯ ควรจะยึดหลักเกณฑ์ตามร่างพระราชบัญญัติฯ ใช่
หรือไม ่

  - นโยบายของรัฐในเรื่องการจัดท าที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ อาจแบ่งการด าเนินงาน
ออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ การด าเนินการเพ่ือผู้มีรายได้น้อยกับการหารายได้ (ในลักษณะของรัฐวิสาหกิจ) ใน
การด าเนินการส่วนหลังนี้ไม่ควรอยู่ในบังคับ “นโยบายสาธารณะ” ในร่างมาตรา ๓ 

  - ร่างมาตรา ๑๘ เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยให้ยกค าร้องของผู้มีส่วนได้เสียแล้ว เหตุใดคณะ
กรรมการฯ จึงต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปช่วยเหลือในการด าเนินคดีอีก เพราะตัวคณะกรรมการฯ นั้นเองเป็นผู้ที่
ยกค าร้อง 

  - ร่างมาตรา ๓ ถ้อยค าในนิยามนโยบายสาธารณะบางค ายังมีความไม่ชัดเจน เช่น ค าว่า 
“แนวทาง” “ผลกระทบต่อคุณภาพ” อาจเกิดปัญหาในด้านการตีความ 

  - นิยาม “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และ “ฉันทามติ” ไม่ควรมีค าว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” 
อีก เพราะปรากฏอยู่ในค านิยามผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแล้ว 

  - การตัดสินใจด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐ หน่วยงานควรเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง 
โดยอาจด าเนินการในรูปแบบอ่ืน เช่น มีคณะกรรมการตัดสินใจ เพราะในทางปฏิบัติอาจมีนักการเมือง
สนับสนุนการเคลื่อนไหวของประชาชน 

  - มาตรา ๘ (๑) “รับข้อมูลจากประชาชน” กับ (๒) “รับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 
ต่างกันอย่างไร 

  - อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๖ ยังไม่ชัดเจน 

  - ควรครอบคลุมถึงโครงการของภาคเอกชนด้วย เนื่องจากปัจจุบันมีการลงทุนร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  - บทนิยามตาม มาตรา ๓ ที่ครอบคลุมถึง “การออกกฎ ระเบียบหน่วยงานของรัฐ และ
กิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ” กว้างไปหรือไม่ เพราะเท่ากับว่าการออกระเบียบของส่วนราชการทุกฉบับต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนทุกฉบับ 

  - มาตรา ๖ บรรทัดที่ ๓ “ทั้งในขั้นตอน” แก้ไขเป็น “ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนการเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน” 

  - การมีส่วนร่วมควรเริ่มตั้งแต่การตัดสินใจว่าควรจะเริ่มโครงการหรือไม่ 



 ๖๔  

  - “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ควรน าค านิยามของ “กระบวนการสาธารณะ” มาใช้ 

  - บทนิยาม “กระบวนการสาธารณะ” ควรครอบคลุมถึง ก่อนเริ่มโครงการ เมื่อเริ่มโครงการ 
การด าเนินโครงการ การติดตามประเมินผลโครงการ 

  - นโยบายสาธารณะครอบคลุมถึงความร่วมมือภาครัฐ -ภาคเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) ตลอดจนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจหรือไม่ 

  - นโยบายสาธารณะแตกต่างจากนโยบายรัฐบาลหรือไม่ 

  - เพ่ิม สิ่งแวดล้อม การศึกษา สาธารณะ ในค านิยาม “นโยบายสาธารณะ” ในมาตรา ๓ 

  - ควรให้ค านิยามค าว่า “โดยไม่ชักช้า” ในมาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 

  - ควรก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน ไม่ควรก าหนดไว้กว้าง ๆ ว่า 
“โดยไม่ชักช้า” “ระยะเวลาที่เพียงพอ” 

  - ควรมีการนิยามถ้อยค าเหล่านี้ให้ชัดเจน 

   - ผู้มีส่วนได้เสีย 

   - ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

   - ฉันทามติ 

 ๒. กระบวนการ 

  - กระบวนการนโยบายสาธารณะควรเริ่มตั้งแต่การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เนื่องจาก
กระบวนการคิดริเริ่มนโยบายควรเป็นเรื่องของผู้บริหารหน่วยงานของรัฐในการตัดสินใจ ส่วนกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นขั้นตอนหลังจากการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  มิเช่นนั้นกระบวนการ
นโยบายสาธารณะอาจเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายท าให้นโยบายเกิดขึ้นได้ยากมากกว่าประโยชน์ที่จะ
ได้รับ (ร่างมาตรา ๓) 

  - ควรปรับปรุงข้อความในร่างมาตรา ๖ จาก “ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ...” เป็น “ประชาชนย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ...” 
(ร่างมาตรา ๖) 

  - สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีการก าหนด
ข้อยกเว้นในกรณีที่รัฐมีเหตุจ าเป็น เร่งด่วน ที่จ าเป็นต้องกระท าเพ่ือปกป้องประโยชน์สาธารณะ เช่น กรณีเกิด
ภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อยกเว้นต้องก าหนดเป็นหลักการในร่างพระราชบัญญัติ ฯ มิใช่ก าหนดโดย
ประกาศท่ีออกโดยคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๖) 

  - กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ควรเพิ่มค าว่า “สุขภาพอนามัย” 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนิยามค าว่านโยบายสาธารณะ (ร่างมาตรา ๖) 



 ๖๕  

  - ควรก าหนดกลไกให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจชี้ขาดว่า โครงการหรือ
กิจกรรมใดเข้าข่ายเป็นนโยบายสาธารณะหรือไม่ 

  - ควรปรับปรุงข้อความในร่างมาตรา ๑๒ (๔) ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของ 
“ผลกระทบ” เพราะตามหลักวิชาการ ผลกระทบมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ดังนั้น จากข้อความที่ว่า “...กรณีที่
อาจเกิดผลเสียหรือผลกระทบ” ควรปรับปรุงใหม่เป็น “...กรณีที่อาจเกิดผลเสียหรือผลกระทบที่เป็นความ
เสียหาย” (ร่างมาตรา ๑๒ (๔)) 

  - “หน่วยงานของรัฐ” ที่จะรับค าร้องตามร่างมาตรา ๑๖ ควรระบุให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ริเริ่มนโยบายสาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๖) 

  - นอกจากกรณีการน าคดีไปสู่ศาลเพ่ือวินิจฉัยตามร่างมาตรา ๑๘ ควรก าหนดให้มีช่องทาง
การน าคดีไปสู่ศาลปกครองเพ่ือวินิจฉัยเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการ 
(ร่างมาตรา ๑๘) 

  - ควรมีกลไกไตรภาคีในการก ากับการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบ 

  - ควรมีกระบวนการรับฟังความเห็นที่หลากหลายมากกว่าการจัดประชุม 

  - สถานะของกระบวนการและการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนควรก าหนดให้เป็น
การพิจารณาทางปกครองของฝ่ายปกครอง เพ่ือให้เกิดความชัดเจน โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องจัดให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนการพิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรม 

  - อ านาจในการเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ
ควรก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ 

  - ร่างมาตรา ๓๑ (๒) – (๖) มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ ในขณะที่ ร่างมาตรา ๓๑ (๗) มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งครอบคลุมการด าเนินนโยบายสาธารณะด้วย ฉะนั้น ร่างมาตรา ๓๑ มีเจตนารมณ์ต้องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับใด (ร่างมาตรา ๓๑) 

  - คนจัดกระบวนการ (facilitator) จะต้องมีความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนิน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน และการน าเสนอข้อมูลเพ่ือสร้างฉันทามติ นอกจากนี้ ควรก าหนด
หลักเกณฑ์และที่มาของผู้ที่จะเป็นคนจัดกระบวนการในร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือให้ได้คนจัดกระบวนการที่
เป็นกลาง ทั้งนี้ อาจเป็นบุคคลจากภาครัฐหรือภาคเอกชน 

  - ควรก าหนดมาตรการหรือกลไกรองรับในกรณีที่ ได้ฉันทามติแล้ว แต่ไม่สามารถบังคับให้
เป็นไปตามฉันทามตินั้นได ้

  - หลักเกณฑ์และรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องมีความชัดเจนและเป็น
มาตรฐาน 

  - ค าว่า “มาตรการป้องกันหรือเยียวยาที่เหมาะสม” ตามมาตรา ๑๑ ควรต้องนิยามให้ชัดเจน 
มิเช่นนั้น อาจเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานใช้ดุลยพินิจได้ 



 ๖๖  

  - ควรให้นิยามค าว่า “ชุมชน” “อย่างทั่วถึง” ที่ปรากฏในมาตรา ๙ 

  - ในมาตรา ๙ ค าว่า “ไม่ชักช้า” ยังมีความไม่ชัดเจน ควรก าหนดระยะเวลาของแต่ละ
กระบวนการให้ชัดเจน 

 ๓. โครงสร้าง 

  - ควรมีคณะกรรมการในระดับจังหวัด เพราะเรื่องร้องเรียนจะมีเป็นจ านวนมาก 

  - กรรมการตามร่างมาตรา ๑๙ (๒) ควรครอบคลุมและสอดคล้องกับนิยามค าว่า “นโยบาย
สาธารณะ” ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง/หน่วยงาน 

  - กรรมการตามร่างมาตรา ๑๙ (๓) ควรก าหนดให้มีจ านวนตามรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้แทน อบจ. ผู้แทน อบต. ผู้แทนเทศบาล ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทน
เมืองพัทยา (ร่างมาตรา ๑๙ (๓)) 

  - กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามร่างมาตรา ๑๙ (๔) ไม่ควรเป็นนักวิชาการ แต่ควรเป็นผู้ มี
ประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ชาวบ้าน หรือเอกชน (ร่างมาตรา ๑๙ 
(๔)) 

  - กรรมการตามร่างมาตรา ๑๙ (๕) ไม่ควรก าหนดเฉพาะประธานสภาองค์กรชุมชน เพราะใน
ชุมชนยังประกอบไปด้วยกลุ่มองค์กรต่าง ๆ (ร่างมาตรา ๑๙ (๕)) 

  - องค์ประกอบของคณะกรรมการในระดับกระทรวง ควรเพ่ิมต าแหน่งปลัดกระทรวงที่ส าคัญ 
เช่น ปลัดกระทรวงคมนาคม 

  - องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ควรมีตัวแทนจากกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดมากเกินไป 
เช่น กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  - องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ควรมีตัวแทนจากภาครัฐมากเกินไป 

  - ควรเพิ่มผู้แทนเด็กและเยาวชนเป็นกรรมการ 

  - ควรเพิ่มผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชนเป็นกรรมการ 

  - คณะกรรมการสรรหาควรมีมากกว่า ๓ คน และควรเป็นผู้แทนจากองค์กรที่มีความเป็น
อิสระและไม่เป็นผู้มีส่วนได้รับประโยชน์จากนโยบายสาธารณะ (ร่างมาตรา ๒๑) 

  - ควรปรับปรุงข้อความในร่างมาตรา ๒๒ วรรคแรก ตอนท้าย เป็น “...ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
สัดส่วนที่พอ ๆ กัน ระหว่างหญิงและชาย” (มาตรา ๒๒ วรรคแรก) 

  - ควรก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงหรือพิจารณาค าร้อง 

  - ควรก าหนดสถานภาพของส านักงานคณะกรรมการฯ ให้ชัดเจนว่ามีฐานะเป็นส่วนราชการ
ระดับใด เป็นนิติบุคคลหรือไม่อย่างไร (ร่างมาตรา ๓๐) 

  - ส านักงานคณะกรรมการฯ จะต้องมีอิสระในการด าเนินงาน 



 ๖๗  

  - อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการฯ หากด าเนินการเองทุกข้อจะส่งผลให้ส านักงาน
คณะกรรมการฯ มีบทบาทภารกิจที่มาก ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรจ านวนมาก อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะ
กรรมการฯ บางประการตามร่างมาตรา ๓๑ (๒) (๓) และ (๔) อาจเปลี่ยนบทบาทจากผู้ด าเนินการเองเป็นผู้ให้
การสนับสนุน 

  - ควรจัดตั้ง “กองส่งเสริมการมีส่วนร่วม” ในทุกกรม/ส านักงาน 

  - ควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานระดับกรม จัดตั้ง
หน่วยงานภายในกรมเพ่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการฯ 

  - ควรก าหนดช่วงระยะเวลาของแต่ละกระบวนการให้ชัดเจน 

  - หลักเกณฑ์และรูปแบบต้องมีความชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 

  - ควรเพิ่มมาตรการในการติดตามตรวจสอบ 

 ๔. การบังคับใช้ 

  - ควรมีบทก าหนดโทษส าหรับหน่วยงานของรัฐในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติฯ 

  - ควรมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติตามกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  - ผู้ใดขัดขวางมิให้มีการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
พิจารณาโดยภาพรวม หรือพิจารณาลดหลั่นโทษโดยแบ่งเป็น ตัวการ ผู้ใช้ และผู้สนับสนุน เนื่องจากอาจมีกรณี
การปลุกปั่นโดยไม่สุจริต 

  - ควรก าหนดลักษณะหรือนิยามของค าว่า “ขัดขวาง” 

  - เพ่ิมโทษให้มากกว่าที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา ๒๒ และร่างมาตรา ๒๓ 

  - บทก าหนดโทษ ควรมีการก าหนดให้ชัดเจนว่า อย่างไรคือการขัดขวางการด าเนินการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

  - บทก าหนดโทษกรณีขัดขวาง โดยที่ผู้ขัดขวางอาจเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เกี่ ยวข้องที่เห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วย การก าหนดโทษแก่บุคคลดังกล่าวอาจส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นของตนอย่างแท้จริง 

  - บทก าหนดโทษ ควรเพ่ิมโทษตามมาตรา ๓๒ และ ๓๓ ให้มากกว่าที่ก าหนด โดยเพ่ิมโทษ
จ าคุกเป็น ๑ ปี และปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

  - กรณีห้ามมีการขัดขวางการชุมนุม ควรมีการก าหนดขอบเขตของการด าเนินการชุมนุมให้
ชัดเจนอย่างกรณีของประเทศเกาหลีใต้ 

  - ควรก าหนดโทษการไม่ด าเนินการตามกฎหมายนี้ให้ชัดเจน 



 ๖๘  

  - เมื่อพิจารณาจากร่างมาตรา ๓ นิยามค าว่า “นโยบายสาธารณะ” กฎหมายฉบับนี้จะซ้ าซ้อน
กับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม่  

 ๕. อ่ืน ๆ 

  - ควรให้ความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้ไม่ด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นเป็น
เพียงแบบพิธีเท่านั้น 

  - ควรมีวิธีการหรือแนวทางในการกรองความคิดหรือการมีส่วนร่วม เนื่องจากในปัจจุบันมี
กลุ่มผลประโยชน์จ านวนมาก 

  - ควรมีแนวทางป้องกันในกรณีการมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อนโยบาย
หรือโครงการที่ก าลังด าเนินการ 

  - ควรมีการจัดตั้งกองทุนส าหรับการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ แทนการใช้เงินงบประมาณของแต่ละส่วนราชการ 

  - ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนให้เข้าใจแนวคิดและกระบวนการส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

  - ระยะเวลา ๓๐ วันตามร่างมาตรา ๑๗ วรรคแรก (๓๐ วันนับแต่วันที่ได้มีการประกาศค าสั่ง) 
ไม่สัมพันธ์กับร่างมาตรา ๑๖ (ไม่ใช่กรณีท่ีต้องมีประกาศ) 

  - ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็น หรือระหว่างรอค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ควรก าหนด
มาตรการระงับการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐไว้เป็นการชั่วคราว 

  - ควรเพ่ิมมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการหรือ
กิจกรรมอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

  - ปรับกระบวนทัศน์ข้าราชการให้เข้าใจและตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และมีความรับผิดชอบ 

  - ควรเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูล 

  - ควรเพิ่มมาตรการการสร้างการรับรู้ในกระบวนการการมีส่วนร่วมตั้งแต่วัยเด็ก 

  - ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ เช่น การสร้างระบบการศึกษาที่
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังเช่นกรณีของประเทศเกาหลีที่ก าหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
อยู่ในการวางแผนงบประมาณ 

  - ต้องก าหนดช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและผลจากการรับฟังความคิดเห็นจากเวทีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนได้โดยง่าย 

       



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



















































 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและ 

กฎหมายการมีส่วนร่วมของต่างประเทศ 
  



๙๕ 

ภาคผนวก จ. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและกฎหมายการมีส่วนร่วมของต่างประเทศ 

การมีส่วนร่วมของสาธารณชนคืออะไร 

 การมีส่วนร่วมของสาธารณชน เป็นกระบวนการท่ีหน่วยงานท่ีหน่วยงานต่างๆ 
ปรึกษาหารือกับประชาชนผู้เกี่ยวข้อง องค์กรต่างๆ และรัฐบาลก่อนการตัดสินใจ เป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางและเป็นการร่วมกันแก้ปัญหา โดยมีเป้าหมายเพื่อการบรรลุการตัดสินใจท่ีดีกว่า
และยอมรับกันได้ การมีส่วนร่วมของสาธารณชนจะช่วยป้องกันหรือลดความขัดแย้งโดยการมี
กระบวนการในการแก้ปัญหาก่อนจะเกิดการแบ่งขั้วแยกข้าง (International Association for 
Public Participation, 2016) เป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคัญกับชุมชน ท่ีสาธารณชนรวมกลุ่ม
กันและมีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน เพ่ือมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจ มีการรวมตัวกันใน
กระบวนการมีส่วนร่วม เมื่อประเด็นนั้นๆ เกี่ยวข้องโดยตรงกับพวกเขา การมีส่วนร่วมของ
สาธารณชนเกิดขึ้นเมื่อผู้มีส่วนได้เสียร่วมกันเพื่อด าเนินการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ท าไมต้องเกิดการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 

 การมีส่วนร่วมของสาธารณชน เป็นการน าผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจด้วย เป็นการส่งเสริมการตัดสินใจท่ียั่งยืน โดยการเปิดโอกาสให้ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องมีข้อมูลท่ีต้องใช้ในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย และเป็นการสื่อสารว่า 
ความคิดเห็นหรือข้อมูลจากพวกเขามีผลต่อการตัดสินใจอย่างไร  

 การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิรูปท้ังระบบการเมืองและเศรษฐกิจ 
ซึ่งสิ่งท่ีท้าทายคือการให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการตัดสินใจ บ่อยครั้งพลเมืองมัก
ไม่เข้าใจสิทธิและความรับผิดชอบของตน ดังนั้น จึงไม่สามารถแสดงความคิดเห็นและความห่วง
กังวลได้ แม้แต่กระบวนการนั้นจะช้าและน่าเบื่อหน่าย แต่หลายประเทศภาครัฐก็พยายามท่ีจะ
เสริมสร้างระบบประชาธิปไตยนี้ขึ้น 

 การมีส่วนร่วมของสาธารณชนเป็นองค์ประกอบหลักในระบอบประชาธิปไตย เป็นการเพิ่ม
ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ เมื่อมาเกี่ยวข้องในการพัฒนานโยบายพวกเขาจะสามารถ
ช่วยท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส านึกรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของพวกเขา ดังนั้น ประชาชนแต่ละ
คนจึงต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วม เพราะปัจจัยน าเข้าเหล่านี้ สามารถช่วยสร้าง
แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเป็นประโยชน์ได้ เช่น การสร้างท่ีอยู่อาศัยในชุมชน การศึกษา ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญในชีวิตประจ าวันด้วย 



๙๖ 

ใครควรเข้ามามีส่วนร่วม 

 ประชาชนและกลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการท่ีจะมีผลต่อการตัดสินใจ จัดว่าเป็น 
ผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) เน้นประชาชนท่ีมีความสนใจในนโยบาย ดังนั้นต้องมีการแสดง
ความคิดเห็น พลเมืองทุกคนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างน้อยในระดับท้องถิ่น 
เพราะพวกเขาจะมีอิทธิพลต่อนโยบายท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ 

การมีส่วนร่วมของสาธารณชนจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่ 

 การมีส่วนร่วมของพลเมืองไม่ควรเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ เฉพาะ แต่ควรเกิดเป็น
ชีวิตประจ าวันของพลเมือง การมีส่วนร่วมของสาธารณชนไม่ใช่กิจกรรมตามฤดูกาลแต่เป็นเรื่อง
สิทธิของพลเมือง เป็นความรับผิดชอบของพลเมืองท่ีจะมีส่วนร่วมไม่เพียงช่วงการเลือกตั้ง แต่
ในช่วงระหว่างการเลือกตั้ง การให้ข้อมูลเกี่ยวนโยบายและประเด็นต่างๆ สามารถเกิดขึ้นได้จาก
พลเมือง (เช่น พลเมืองแสดงความห่วงกังวลของพวกเขา) และจากข้างบนคือรัฐบาล โดยเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับนโยบายท่ีมีการพัฒนาขึ้น ตลอดจนให้ทราบถึงถึงสิทธิและ
ความรับผิดชอบของพวกเขาด้วย 

ประเทศต่างๆ กับกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม (Dragan, ๒๐๐๘) 

 ตัวอย่างสิทธิในการมีส่วนร่วมของพลเมืองซึ่งเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญในนานาประเทศ 

ฮังการ ี รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้รัฐร่วมกับองค์กรประชาสังคมในการท าหน้าท่ีและ เป็น
ความรับผิดชอบ แต่ก็ให้รัฐบาลมีดุลยพินิจในการเลือกตัวแบบในการสร้างความร่วมมือตามความ
เหมาะสม 

 มาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดว่า ในการท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล
จะประสานความร่วมมือกับองค์กรประชาสังคมท่ีมีสถานะ สิทธิและความรับผิดชอบตามมาตรการ
ท่ีรัฐก าหนดและยังมีกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ ท่ีพลเมืองและองค์กรภาค
ประชาสังคมได้มีโอกาสใช้สิทธิในการให้ค าปรึกษาหารือ กฎหมายนี้ก าหนดให้ภาครัฐและท้องถิ่น
เผยแพร่ร่างกฎหมายทางอินเทอร์เน็ตและมีค าอธิบายด้วย 

โรมาเนีย มีกฎหมายหลายฉบับท่ีระบุเรื่องการปรึกษาหารือกับภาคประชาชน เช่น 
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจท่ีโปร่งใสขององค์กรภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ี



๙๗ 

ก าหนดให้ปรึกษาประชาชน ซึ่งกฎหมายนี้ระบุว่า สิทธิในการให้ค าปรึกษาหารือ เป็นสิ่งท่ีต้อง
ด าเนินการได้ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐนี้ไม่ด าเนินการก็จะมีความผิดด้วย 

บอสเนีย เฮอร์เซโกวีนา การมีส่วนร่วมของพลเมืองปรากฏในกฎหมายของการ
ปรึกษาหารือในนโยบายสาธารณะ ซึ่งระบุระดับต่ าสุดของการปรึกษาหารือระหว่างสาธารณชน
องค์การนิติบัญญัติ และกลุ่มของพลเมืองท่ีไม่ได้อยู่ในองค์กรรัฐ ซึ่งในการปรึกษาหารือในการร่าง
กฎหมายขั้นต่ าสุด คือให้เผยแพร่ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตและมีการรับฟังความคิดเห็นทาง
อินเทอร์เน็ต แต่ไม่มีการลงโทษส าหรับการละเมิดกระบวนการปรึกษาหารือ 

อังกฤษ การมีส่วนร่วมของพลเมืองปรากฏในแนวปฏิบัติในการปรึกษาหารือ (the code 
of Practice on Consultation (๒๐๐๔)) ซึ่งได้อธิบายแนวปฏิบัติท่ีดีของการปรึกษาหารือและ
การประเมินนโยบาย ท้ังยังมีการระบุความสัมพันธ์ของรัฐกับอาสาสมัครและชุมชน ท้ังระบุ
หลักการท่ีฝ่ายบริหารต้องสังเกตการณ์ในกระบวนการปรึกษาหารือทางนโยบาย ประเด็นการมี
ส่วนร่วมของพลเมืองเป็นค่านิยมพื้นฐานของสหภาพยุโรปและเมื่อปี ๒๕๔๖ มีการบังคับใช้
หลักการท่ัวไปและมาตรการขั้นต้นส าหรับการปรึกษาหารือของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสหภาพ
ยุโรป 

  



๙๘ 

ตารางหมายเลข จ.๑ เปรียบเทียบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศต่าง ๆ 

ประเด็น บอสเนีย ฮังการี โรมาเนีย อังกฤษ สหภาพยุโรป 
๑.รูปแบบการ
มีส่วนร่วม 

ปรึกษาหารือ
และการมีส่วน
ร่วมอย่าง
กระตือรือร้น 

ปรึกษาหารือ ปรึกษาหารือ ปรึกษาหารือ ปรึกษาหารือ 

๒.ประเภทของ
กฎหมาย 

กฎหมายและ
กฎระเบียบ
ต่างๆ 

กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ 

กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ 

กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ 

ก ฎ ที่ ก า ห น ด
โ ด ย ส ห ภ า พ
ยุโรป 

๓.ระดับของ
องค์กร 
ที่ดูแล 

ร ะ ดั บ ช า ติ  
รั ฐ บ า ล แ ล ะ
องค์กรภาครัฐ 

ร ะ ดั บ ช า ติ  
รั ฐ บ า ล แ ล ะ
องค์กรของรัฐ 

ระดับชาติ 
รัฐบาลและ
องค์กรของรัฐ 
ท้องถิ่น 
ผู้บริหารของ
ท้องถิ่นและ
องค์กรตัวแทน
ต่างๆ 

ระดับชาติ 
รัฐบาลและ
องค์กรรัฐบาล 
รัฐบาลท้องถ่ิน
ได้รับการ
กระตุ้นให้
ด าเนินการแต่
ยังไม่ถูกบังคับ 
โดยกฎ 

สหภาพยุโรป 

๔.ผู้มีส่วนร่วม
ที่เป็นเอกชน 

กลุ่มของ
พลเมือง 
องค์กรนิติ
บุคคลที่ไม่ใช่รัฐ 

พ ล เ มื อ ง 
ส ม า ค ม แ ล ะ
อ ง ค์ ก ร นิ ติ
บุคคลต่างๆ 

พล เมื อ งและ
สมาคมที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย 

พ ล เ มื อ ง 
สมาคม  และ
อ ง ค์ ก ร นิ ติ
บุ ค ค ล ต า ม
ก ฎ ห ม า ย
ก าหนด 

บทบาทของ
ประชาสังคม 
พลเมือง 
ภาคเอกชน
องค์กรท้องถิ่น
และภูมิภาค 

๕.ขอบเขต
ของผู้ที่เข้ามา
มีส่วนร่วม
โดยตรงใน
กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

นิติบุคคล 
เอกชน และ
กลุ่มของ
พลเมืองที่อยู่ใน
รายชื่อของ
กระทรวงหรือ
สถาบันรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

การปฏิบัติตาม
จารีต พลเมือง 
สมาคม และนิติ
บุคคล เอกชน 
อ่ืนๆ  ที่ อยู่ ใ น
ร า ย ชื่ อ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ที่
เกี่ยวข้อง 

สมาคมนายจ้าง
แ ล ะ ส ม า ค ม
อ่ืนๆ  ที่ จั ด ตั้ ง
ตามกฎหมายที่
อาจมี อิทธิพล
ต่อสถานภาพ
และความสนใจ
ของพวกเขา 

พ ล เ มื อ ง 
ส ม า ค ม แ ล ะ
อ ง ค์ ก ร นิ ติ
บุคคลอื่นๆ 

ผู้ที่มีความสนใจ
ที่อาจได้รับผล
จากร่าง
กฎหมายและผู้
ที่จะมีส่วนร่วม
ในการ
ด าเนินการตาม
กฎหมาย ผู้ที่
เป็น
กลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะใน
ประเด็นนั้นๆ 



๙๙ 

ประเด็น บอสเนีย ฮังการี โรมาเนีย อังกฤษ สหภาพยุโรป 
๖.
กระบวนการ 

ปรึกษาหารือใน
กระบวนการ
ร่างกฎหมาย
หรือกฎ 
มีการเผยแพร่
ร่างกฎหมายใน
อินเทอร์เน็ต 
ของกระทรวง
หรือสถาบัน
ต่างๆ ทุกๆคน
ที่อยู่ในรายชื่อ 
จะได้รับเชิญส่ง
ความคิดเห็น 

วิธีปฏิบัติตาม
ประเพณี การ
ปรึกษาหารือ
ในขั้นต่างๆ ใน
การร่าง
กฎหมายหรือ
กฎร่าง
กฎหมาย
เผยแพร่ทาง
อินเทอร์เน็ต
และเชิญ
ประชาชน
แสดงความ
คิดเห็น 

ประกาศในที่
สาธารณะใน
การเตรียมร่าง
กฎหมายตาม
วิธีที่ก าหนดใน
กฎหมาย 
ส่งร่างกฎหมาย
ให้ทุกคนที่
แสดงความเห็น 

ปรึกษาหารือ
ในระยะเริ่มต้น
ของการพัฒนา
นโยบาย 
(รวมทั้งการร่าง
กฎหมาย) 
โดยเฉพาะกับผู้
ที่สนใจ ที่อาจ
ได้รับ
ผลกระทบและ
ผู้ที่คาดหวังว่า
จะมีความสนใจ
ในกระบวนการ
ปรับนโยบาย
หรือพัฒนา
กฎหมาย 

ปรึกษาหารือใน
ระยะเริ่ มแรก
ของการพัฒนา
นโยบายและกฎ
ต่างๆ 

๗.ขอบเขต
ของเวลาใน
การเสนอ
ความเห็น 

วันสุดท้ายของ
การเสนอ
ความเห็นอาจ
ไม่น้อยกว่า ๒๑ 
วัน (เช่น ๓๐ 
วัน) ส าหรับ
กฎหมาย
ก าหนด 
ผลกระทบ
ส าคัญต่อ
สาธารณชน
ด้วย 

กฎหมาย
ปกครองต้องใช้
เวลาที่เพียงพอ
ในการเตรียม
ความเห็นซ่ึง
ขึ้นกับ
ธรรมชาติและ
ความส าคัญ
ของเครื่องมือ
ทางกฎหมาย 
วันสุดท้าย ของ
การเสนอ
ความเห็นคือ 
๓๐, ๑๕ หรือ 
๕ วัน แล้วแต่
กรณี 

มีการให้เวลา
อย่างน้อย ๓๐ 
วัน ก่อนร่าง
กฎหมายจะ
เปิดเผยต่อ
สาธารณะให้มี
การอภิปราย
กัน และการ
ประกาศต้อง
ระบุช่วงเวลา
ในการเสนอ
ความเห็น เป็น
ลายลักษณ์
อักษร ซึ่งอาจ
ไม่น้อยกว่า ๑๐ 
วัน 

ไม่น้อยกว่า ๑๒ 
สัปดาห์ ในขั้น
การก าหนด
นโยบายหรือ
ร่างกฎหมาย 
หน่วยงานฝ่าย
บริหารอาจ
ก าหนดให้นาน
กว่านั้นส าหรับ
การ
ปรึกษาหารือ 
เช่น ระหว่าง
วันหยุดฤดูร้อน 

ขึ้นกับ
สภาวการณ์
ช่วงเวลา
มาตรฐานคือ ๘ 
สัปดาห์ ในบาง
กรณีอาจนาน
กว่าหรือเร็วกว่า
ก็ได้ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนิติบัญญัติ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ๒๐๑๓ 
  



๑๐๑ 

ภาคผนวก ฉ. กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ๒๐๑๓ ๑  

(Public Participation Framework for the South African Legislative Sector) 
 

 เนื้อหาเอกสารฉบับนี้สรุปจากเอกสารทางวิชาการ เรื่อง กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมขอบประชาชน
ในกระบวนการนิติบัญญัติ ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ฉบับเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๓ (๒๕๕๗) 
คณะท างานสนับสนุนงานฝ่ายนิติบัญญัติ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

 กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมขอบประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ ต่อไปจะเรียกว่า “กรอบการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ” มีเนื้อหาประกอบด้วย 

 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการจัดท ากรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ  
 ส่วนที่ ๑ บทน า  
 ส่วนที่ ๒ ภูมิหลัง  
 ส่วนที่ ๓ กรอบของกฎหมาย  
 ส่วนที่ ๔ ขอบเขตการบังคับใช้  
 ส่วนที่ ๕ การทบทวนวรรณกรรมของต่างประเทศและการวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติ  
 ส่วนที่ ๖ กรอบแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส่วนที่ ๗ เป้าหมายการจัดท ากรอบการสร้างการมีส่วนร่วมขอบประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ  
 ส่วนที่ ๘ ค่านิยมหลักและหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ  
 ส่วนที่ ๙ นโยบายการมีส่วนรว่มของประชาชนกับการปฏิบัติ  
 ส่วนที่ ๑๐ สิ่งที่ต้องพัฒนาส าหรับองค์กรเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส่วนที่ ๑๑ การบูรณาการกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส่วนที่ ๑๒ การจัดเตรียมเชิงโครงสร้างเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส่วนที่ ๑๓ กลไกในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส่วนที่ ๑๔ ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑ ที่มา South African Legislative Sector (๒๐๑๓) 



๑๐๒ 

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการจัดท ากรอบการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน ฯ 

การก าหนดขอบเขต “การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)” 

แนวคิดหลักของฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” มีดังนี้   

- “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นกระบวนการทีฝ่่ายนิติบัญญัติทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ใช้ในการ
หารือกับประชาชน องค์กรภาคประชาสังคม กลุ่มประชาชนที่มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานของรัฐ   ก่อนท า
การตัดสินใจ  

- “การมีส่วนร่วมของประชาชน”เป็นการสื่อสารสองทางและเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของ
ความร่วมมือกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อหาข้อยุติทีย่อมรับได้โดยผ่านตัวแทน 

- “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นมิติพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยและเป็นกระบวนการส าคัญต่อ
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  

- “การมีส่วนร่วมของประชาชน” จะช่วยเปิดพ้ืนทีใ่ห้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ สามารถเข้าถึงทรัพยากร
ของชาติได้ อาทิ กลุ่มผู้พิการ ทุพพลภาพ เยาวชน เป็นต้น 
 

การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท (Public Involvement) 

 ใน “การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท” หรือ  Public Involvement รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของ
แต่ละเขตการปกครอง ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ จะต้องใช้กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นพื้นฐานขั้นต่ า ได้แก่ รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม  เนื้อหา ความส าคัญและความเร่งด่วน การสนองตอบ
ต่อความต้องการของประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะของกระบวนการ ประเภทของกลุ่มผู้มีส่วนได้
เสีย ช่องทางการน าเสนอข้อคิดเห็นของประชาชน 

หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักการพื้นฐาน 

 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้เน้นย้ าความส าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเรียกร้อง
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ 

 ภายใต้ระบบนี้ ผู้เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ (๑) ประชาชนพลเมือง (citizenry) คือ ตัวแทนในพรรค
การเมือง และ (๒) กลุ่มผลประโยชน์ (Interested groups) หรือ ผู้มีส่วนได้เสีย  

ภาคประชาสังคม (Civil society) 

 ภาคประชาสังคม ได้แก่ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร องค์กรชุมชน องค์กรการกุศล 
สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ มูลนิธิ องค์กรทางศาสนา เป็นต้น 

ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 

 ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ/นโยบาย ซึ่งจะถือเป็น “หุ้นส่วน 
(partner)” และเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การริเริ่ม การออกแบบ การน าแผนไปปฏิบัติและการประเมินผล 



๑๐๓ 

องค์กรภาครัฐ 

 องค์กรภาครัฐ หมายถึงองค์กรภาครัฐทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับเขตการปกครอง (Province) 
และระดับท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่/ใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ หรือท าหน้าที่ในนาม “รัฐ” แต่ไม่
รวมถึงอ านาจตุลาการ 

รัฐบาลบนพื้นฐานการท างานแบบร่วมมือ 

 เมื่อรัฐบาลทุกระดับและหน่วยงานภาครัฐมีการท างานแบบร่วมมือกัน จะเป็นการช่วยส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดี ช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน แจ้งข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน มีการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน มีการประสานการท างานและการออกกฎหมายร่วมกัน โดยยึดขั้นตอนที่ได้เห็นชอบร่วมกัน และ
หลีกเลี่ยงการออกกฎหมายขัดแย้งกัน 

ประชาธิปไตยตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 รูปแบบการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและประกันสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิทางการ
เมืองของประชาชน ประกันการเลือกตั้งที่ยุติธรรมและเสรี และอ านาจตุลการเป็นอิสระ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
โครงสร้างสถาบันการเมือง อ านาจทางการเมืองและรัฐบาลตามหลักนิติธรรม ตามระบอบประชาธิปไตย และ
ก าหนดสิทธิโดยมีการถ่วงดุลยความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน 

ธรรมาภิบาล 

 การก าหนดนโยบายที่เปิดเผยและจะประสบความส าเร็จได้ ภาครัฐจะต้องบริหารนโยบายสาธารณะ
ตามกระบวนการที่โปร่งใส ยึดหลักนิติธรรม และให้ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 

หน่วยงานของรัฐ 

 หน่วยงานของรัฐคือองค์กรของรัฐใดใดในระดับประเทศ ระดับเขตการปกครองและระดับท้องถิ่นที่ใช้
อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ยกเว้นศาล หรือองค์กรด้านยุติธรรม 

การตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

 สภานิติบัญญัติได้ริเริ่มให้มีการตรวจสอบฝ่ายริหารและหน่วยงานบริหารที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปตามพันธกิจที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญและเพ่ือให้ฝ่ายบริหาร
ท าหน้าที่ตามนโยบายที่ได้ประกาศไว้ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้รัฐสภา ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  ต้องท าหน้าที่
ออกกฎหมาย ติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร อ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และการสร้าง
ความร่วมมือในการบริหารราชการ 

 

 



๑๐๔ 

ส่วนที ่๑ บทน า 

“… the people of South Africa finally chose a profoundly legal path to their revolution those 
who frame and enact a constitution and law are in the vanguard of the light for change. It is 
in the legislatures that the instruments have been fashioned to create a better life for all. It 
is here that oversight of government has been exercised. It is here that our society in all its 
formations has had an opportunity to influence policy and its implementations.” 

 ....ในที่สุด ประชาชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้เลือกที่จะใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการปฏิวัติ ด้วย
การวางกรอบและบังคับใช้รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือไปสู่การเปลี่ยนแปลง สถาบันทางการเมืองที่จะ
เป็นเครื่องมือน าไปสู่ชีวิตที่ดีขึ้น ก็คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติจะท าหน้าที่ตรวจสอบรัฐบาล และในเวที
นี้เช่นกัน สังคมของเรามีโอกาสเข้ามามีส่วนในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติด้วย” 

 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๔ (๒๕๓๗) 
สภานิติบัญญัติได้ยกเลิกกฎหมายที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลง และสร้างภาพลักษณ์
ความเป็นสภาที่มีความโปร่งใสและเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ก ากับดูแลให้
มีการจัดตั้งสถาบัน/องค์กรทางการเมืองใหม่เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย และท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท าหน้าที่หลัก คือ การออกกฎหมาย 

 ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติ ได้ขยายบทบาทเข้าไปตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างเข้มข้น
และยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านนิติบัญญัติของประชาชนตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ 

 ความเข้มแข็งของสภานิติบัญญัติจะท าให้สภานิติบัญญัติกลายเป็นกระดูกสันหลังของปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนและแบบมีส่วนร่วม  นอกจากนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติยังมีพันธะต้องอ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเรียนรู้ทางการเมือง  

 ภายใต้กรอบการมีส่วนร่วมของประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความโปร่งใส มี
ความส านึกรับผิดชอบ และส่งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐานและความยุติธรรมของสังคมตามระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติต้องประกันการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานในกรอบการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Framework) ที่จัดท าข้ึนนี้ 

 กรอบการมีส่วนร่วมขอบประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ ฉบับนี้ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นคู่มือ/แนว
ปฏิบัติขั้นต่ า ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งองค์กรแต่ละองค์กรสามารถน าไปใช้  ไปปรับและใช้
เป็นบรรทัดฐานต่อไปได ้

 

 

 

 



๑๐๕ 

ส่วนที่ ๒ ภูมิหลัง 

 เดิมประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้มีการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarian) เพ่ิงจะมี
การเปลี่ยนแปลงเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเมื่อปี ๑๙๙๔ (๒๕๓๗) ช่วงปี ๑๙๕๐-๑๙๘๐ (๒๔๙๓-
๒๕๒๓) เป็นช่วงที่สังคมในประเทศมีการแบ่งแยกกลุ่มคนต่างเชื้อชาติเกิดขึ้น เกิดพลังมวลชนลุกข้ึนมาปลุก
กระแสสังคมเพ่ือต่อต้านระบบดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการก าเนิดพลังอ านาจประชาชน (People’s Power) 
ขึ้น 

 จากนั้นมา เกิดกระแสการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองอย่างแข็งขัน โดยผ่านสหภาพแรงงาน 
องค์กรชุมชน สมาคมภาคพลเมือง องค์กรเยาวชน  และถูกยกระดับกลายเป็นหลักการของประชาธิปไตยใน
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ในที่สุด 

 ในปี ๑๙๖๖ (๒๕๐๙) ได้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และมีการบัญญัติหลักการ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน”ให้เป็นหลักการพื้นฐานส าคัญ การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงท าให้กระบวนการใน
การก าหนดนโยบายปรับเปลี่ยนจากเดิม “กระท ากันเป็นภายใน/ปกปิด” เป็น “ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการร่างกฎหมาย” ทั้งในรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  (มีทั้งสิ้น ๙ 
เขตการปกครอง)  รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้วย 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้ระบุไว้ชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ของ “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” (Public Participation) ซึ่งมีขอบเขตดังนี้ 

(๑) เป็นกลไกหนึ่งของประชาชน เพ่ือให้แน่ใจว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งผลให้การก าหนดและ
การบริหารนโยบายของฝ่ายบริหารส่งผลลัพธ์ที่สนองตอบต่อเจตจ านงของประชาชน (Will of the 
People) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะด าเนินการผ่านภาคประชาสังคม (Civil Society)  

(๒) เป็นการสะท้อนให้รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติได้ตระหนักถึงการเป็นตัวแทนของประชาชน (People’s 
oriented) ด้วยการท าหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองของฝ่าย
บริหาร เพ่ือฝ่ายบริหารจะได้พัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะที่ดีให้แก่ประชาชน (Better service 
delivery and development)   หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การก ากับฝ่ายบริหารให้มีความส านึก
รับผิดชอบ และในขณะเดียวกัน ฝ่ายนิติบัญญัติก็ต้องมีความส านึกรับผิดชอบต่อประชาชนด้วยเช่นกัน  
  

 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้เชื่อมั่นว่า บทบัญญัติที่เป็นหัวใจในรัฐธรรมนูญนี้จะช่วยท าให้รัฐสภา
และสภานิติบัญญัติสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็น
ประชาธิปไตย และทรงพลังในระดับโลก  

 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


๑๐๖ 

ส่วนที่ ๓ กรอบกฎหมาย 

 บทบัญญัติ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในรัฐธรรมนูญ  

 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ปี ๑๙๙๖ (๒๕๓๙) เกี่ยวกับ“การมีส่วน
ร่วมของประชาชน” ซึ่งระบุให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ อันถือเป็น “ประชาธิปไตย
ทางตรง” วัตถุประสงค์ก็เพ่ือเป็นหลักประกัน การท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร (Oversight) และ ความ
ส านึกรับผิดชอบ (Accountability) ของรัฐสภา ซึ่งจะช่วยยกระดับความสามารถในการท าหน้าที่ของรัฐสภาใน
การผลักดันให้รัฐท าหน้าที่ของตนด้วยความส านึกรับผิดชอบและสนองตอบความต้องการของประชาชน 

 

ระดับประเทศ 

 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ฉบับปี ๑๙๙๖ (๒๕๓๙) ได้ระบุให้รัฐสภาท าหน้าที่เป็นสถาบันทาง
การเมืองเอ้ือ/อ านวยความสะดวก/ ออกแบบกฎระเบียบก าหนดขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนรวมสื่อมวลชนในกระบวนการนิติบัญญัติ และอ่ืนๆ ของรัฐสภา เช่น  

- มาตรา ๕๖ หมวด ๔ ว่าด้วยรฐัสภา ระบุให้ รัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการอาจรับค าร้องเรียน, 
ข้อคิดเห็น หรือ ข้อเสนอแนะ จากบุคคลหรือสถาบันผู้มีส่วนได้เสีย 

- มาตรา ๕๙ ๖๙ ๗๐ ๑๑๕ ๑๑๖ และ ๑๑๘ ระบุให้ รัฐสภาและ คณะมนตรีเขตการปกครองแห่งชาติ 
(National Council of Provinces) ออกกฎระเบียบการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ระดับท้องถิ่น 

 ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ก็มีลักษณะคล้ายคลึงกับระดับประเทศเช่นกัน 

 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ ไว้ใน มาตรา ๑๑๕ ๑๑๖  และ ๑๑๘ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้
ก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  ต้องอ านวยความสะดวกให้ประชาชนและสื่อมวลชน
สามารถเข้ามาสังเกตการณ์ในกระบวนการร่างกฎหมายและกระบวนการอ่ืนๆ ได้ โดยจัดท าเป็นกฎระเบียบ
ข้อบังคับ และยังได้ก าหนดให้การด าเนินการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ เว้นแต่มี
เหตุผลสมควร 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

ส่วนที่ ๔ ขอบเขตการบังคับใช้ 

 แนวทางการจัดให้ประชาชนเข้ามามีการมีส่วนร่วมในรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการ
ปกครอง จะต้องใช้กรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนกรอบนี้เป็นหลัก   อย่างไรก็ตาม รัฐสภาและ
ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง สามารถปรับให้เข้ากับหน่วยงานของตนได้ แต่ต้องมั่นใจว่ามี
กระบวนการที่สอดคล้องกันกับกรอบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ ฉบับนี้   

 ทั้งนี้ รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง สร้างกลไกประสานการท างานร่วมกัน
เพ่ือให้แน่ใจว่า แนวทางปฏิบัติมีความสอดคล้องกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ส่วนที่ ๕ การทบทวนวรรณกรรมของต่างประเทศและการวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติ 

 ในการจัดท ากรอบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ คณะท างานสนับสนุนงานฝ่ายนิติ
บัญญัติได้ศึกษาวรรณกรรมการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศต่างๆ ทั้งประเทศที่พัฒนา
แล้ว เช่น ประเทศแคนาดา สก็อตแลนด์ เป็นต้น และประเทศก าลังพัฒนา เช่น  ประเทศยูกันดา เอธิโอเปีย 
เป็นต้น โดยเฉพาะประสบการณ์ของประเทศออสเตรีย  

 ยิ่งไปกว่านี้ คณะท างานสนับสนุนงานฝ่ายนิติบัญญัติยังได้อิงหลักการตามข้อตกลงระหว่างประเทศ
และระดับภูมิภาค ได้แก่ หลักการ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  (The Rio 
Declaration on Environment and Development) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการการตัดสินใจ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยา และ 
แผนปฏิบัติการ 21 แผนการปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน (Agenda 21 : Program of Action for 
Sustainable Development)  

 นอกจากนี้ ยังยึดหลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะใน
การตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. ๑๙๙๘ (๒๕๔๑) หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The 
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to 
Justice in Environmental Matters 1998- The Aarhus Convention) อีกด้วย  

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices)  

 คณะท างานสนับสนุนงานฝ่ายนิติบัญญัติยังได้ใช้หลักการในการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best 
Practices) ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือจัดท ากรอบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ 
ได้แก่ 

(๑) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน: จะรวมไปถึงรูปแบบนวัตกรรมใหม่ๆ ในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการใช้สื่อในการรณรงค์ รูปแบบการปรึกษาหารือ (Consult) การสานเสวนา
ระดับชาติ (National Dialogue) และแนวปฏิบัติเชิงสร้างสรรค์อ่ืน ๆ ในการสร้างการมีส่วนร่วมที่ดี
ควรมีลักษณะสร้างความสมดุลระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ กับ ชุมชน 



๑๐๘ 

(๒) การเป็นตัวแทนและการเข้ามามีส่วนร่วม: กระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมจะต้องเฟ้นหาผู้มีส่วน
ได้เสียหลักท่ีส าคัญ และจะต้องใช้ความพยายามในการผนวกเอากลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม
ด้วย ได้แก่ ผู้หญิง เยาวชน ผู้พิการทุพพลภาพ ชนเผ่า/เชื้อชาติ/ศาสนาผู้เป็นกลุ่มส่วนน้อย ผู้สูงอายุ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส/ผู้ยากไร้ กลุ่มผู้อพยพและกลุ่มผู้มิใช่พลเมือง เป็นต้น 

(๓) ความโปร่งใส: กระบวนการต้องมีความโปร่งใส คือต้องเอ้ือให้ประชาชน สื่อ และประชาสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วม ตั้งแต่การให้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม การแต่งตั้งและการเลือกตั้งตัวแทน 
กระบวนการการรับรอง บทบาทของตัวแทนและการรายงานผลการท างาน เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องให้เวลา
ในการเข้าถึงข้อมูลแก่สื่อตามความเหมาะสมด้วย 

(๔) ความส านึกในความเป็นชาติ:  หลักการความส านึกในความเป็นชาติ คือการยึดหลัก “เพ่ือประชาชน” 
และการให้โอกาสภาคประชาสังคมและประชาชนมีความส านึกความเป็นเจ้าของ ด้วยการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการและผลลัพธ์ ผู้มีส่วนได้เสียจะได้รับโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ช่วงการหารือในการสร้างกรอบการสร้างการส่วนร่วมของประชาชนและการจัดให้มี
โครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึง
การพัฒนาขีดความสามารถของผู้มีส่วนร่วมที่ขาดประสบการณ์ ขาดประสบการณ์ในกระบวนการ
ปรึกษาหารือ การบริหารจัดการและการท างานตามกระบวนการ ด้วยการให้พ้ืนที่ เวลาและทรัพยากร
แก่บุคคลเหล่านั้นตามความจ าเป็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 

ส่วนที่ ๖ กรอบแนวคิดการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้เลือกใช้กรอบแนวทางที่ดีและปรับให้เหมาะที่สุด (Best-fit) กับสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ เพ่ือวางกรอบการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชน  โดยยึดแนวคิดและหลักการ
ข้างต้น ซึ่งปรากฏในภาพข้างท้ายนี้ 

ภาพที่ ๖.๑ : แนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะกับ (best Fit)                       
               สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
APP ย่อมาจากแผนการด าเนินงานประจ าปี (Annual Performance Plan) 
On Sitting Tabled การศึกษารายงานในที่ประชุม 
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๑๑๐ 

ภาพที่ ๖.๒ : แนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะกับ (best Fit)                       
               สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนสากลหรือระหว่างประเทศมีหลายระดับ ได้แก่  

(๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) 
(๒) การปรึกษาหารือ (Consult) 
(๓) การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วม (Involve) 
(๔) การร่วมมือกัน (Collaborate) 

ส าหรับประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้ปรับระดับขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งออกแบบโดย 
Aestein ปี ๑๙๖๙ (๒๕๑๒) ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ขั้นตอนแต่ละระดับจะ
เพ่ิมโอกาสให้แก่ประชาชนเข้ามามีบทบาทต่อกระบวนการ   

โอกาสของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่ละขั้น พอสรุปดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ การให้ข้อมูล (Inform) หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจถึงปัญหา ทางเลือก และ/หรือทางออกของปัญหา ยกตัวอย่าง  ข้อเสนอโครงการ กระบวนการที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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๑๑๑ 

ขั้นที่ ๒ การปรึกษาหรือ (Consult) ในระดับนี้ เป็นการเชิญประชาชนมาให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
ต่อแนวทางการวิเคราะห์โครงการ ทางเลือกและทางออก 

ขั้นที่ ๓ การให้โอกาสเข้าร่วมเสวนา/สนทนาและปฏิสัมพันธ์ (Involve) เป็นระดับของการมีส่วนร่วม
โดยตรงซึ่งเป็นช่องทางสื่อสารข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน ในระดับนี้ ผู้มีอ านาจตัดสินใจ คือ ฝ่ายนิติ
บัญญัติ 

ขั้นที่ ๔ การสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้โอกาสในการเป็นหุ้นส่วน (partner) หรือ ท างาน
ร่วมกัน รวมทั้งตัดสินใจร่วมกัน อย่างไรก็ตาม อ านาจตัดสินใจ ยังคงเป็นของฝ่ายนิติบัญญัติ 

หมายเหตุ: การให้โอกาสประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญตัิทั้ง ๔ ระดับข้างต้น ต้องยอมรับว่า ขั้นตอนท่ี ๔ 
เป็นขั้นตอนท่ีพึงปรารถนา แต่ค่อนข้างไปได้ยาก อย่างไรกด็ี การมสีว่นร่วมของประชาชนตามขั้นตอนที่ ๓ ในกระบวนการรา่ง
กฎหมาย น่าจะมีความเป็นไปได้ทีสุ่ด ส าหรับการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ภาพที่ ๖.๓ : ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๗ เป้าหมายการจัดท ากรอบการสร้างการมีส่วนร่วมขอบประชาชนใน 

 

 

 

 

ภาพแสดง: รูปแบบการมีส่วนร่วม (Ladder of Participation SA)

ระดับ ๔ ร่วมมือ
(ให้โอกาสในการเป็นหุ้นส่วน)

ระดับ ๓                      
ปฏิสัมพันธ์ (Involve)

ระดับ ๒  ปรึกษาหารือ (Consult) 
หรือ ให้โอกาสให้ข้อมูล 

ระดับ ๑         
(เป ดโอกาสให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

 



๑๑๒ 

กระบวนการนิติบัญญัติ  

ก. เป้าหมายสูงสุดของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

- เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้หยั่งรากลึก  
ข.   เป้าหมายของกรอบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ใช้เป็นแนวทางบรรทัดฐานและปทัสถานขั้นต่ าในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
นิติบัญญัติ ส าหรับฝ่ายนิติบัญญัติ 

ค.   วัตถุประสงค์ 
(๑    ทั่วไป 

(๑.๑)   เพ่ือใช้ในการขอความเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมายและอ่ืนๆ เพ่ือใช้
ประกอบการตัดสินใจ 

(๑.๒)   สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนเกี่ยวกับงานบริหารราชการและงานบริการสาธารณะ เพ่ือ
จะได้ส่งมอบงานบริการสาธารณะที่ดีให้แก่ประชาชน 

๑.๓)    ได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน เพ่ือน าไปปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงงาน
บริการสาธารณะของรัฐบาลให้ดีขึ้น 

(๒   เฉพาะด้าน 

(๒.๑)  วางกรอบการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชน 
(๒.๒)  เน้นให้เห็นถึงหลักการการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชน 
(๒.๓)  พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชนที่เหมาะสมที่สุด (Best-Fit) 

ส าหรับประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
(๒.๔)  ให้รายละเอียดถึงความก้าวหน้าขององค์กรในการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๒.๕)  ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบขององค์กร 
(๒.๖)  ให้รายละเอียดเกี่ยวกับกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๒.๗)  ออกแบบตัวชี้วัดเพ่ือติดตามตรวจสอบ 
(๒.๘)  จัดท าเครื่องมือในการตรวจสอบ 
(๒.๙)  จัดท าข้อเสนอแนะการน าไปใช้งาน 

 

 

 

 

 

 



๑๑๓ 

ส่วนที่ ๘ ค่านิยมหลักและหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ค่านิยมหลักและหลักการในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 

ก.  ค่านิยมหลัก 
(๑) บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
(๒) ต้องพิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนประกอบการตัดสินใจ 
(๓) ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและมีความยั่งยืน ด้วยการรับรองและและ

สื่อสารถึงความจ าเป็นและประโยชน์ที่ประชาชนและผู้ตัดสินใจจะได้รับ 
(๔) พยายามค้นหาและอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลที่จะได้รับผลกระทบ และจะต้องออกแบบว่า

บุคคลเหล่านั้นจะมีส่วนร่วมได้อย่างไร 
(๕) จัดหาข้อมูลที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์แก่ผู้มีส่วนร่วม 
(๖) สื่อสารให้ผู้เข้าร่วมได้ทราบถึงประโยชน์ของความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนร่วมต่อการ

ตัดสินใจ 
(๗) จะน าข้อมูลทุกด้านมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ 

 
 
ข. หลักการ 

(๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านตัวแทนและมีความแข็งขัน เพื่อช่วยให้สมาชิกชุมชนทั้งหมด
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(๒) สนับสนุนให้สมาชิกชุมชนได้เรียนรู้และมีความเข้าใจในประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับชุมชน ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง จิตวิทยาและผลกระทบด้านอ่ืนๆ จากโครงการ/แผนปฏิบัติ
งาน 

(๓) ผนวกผลประโยชน์และวัฒนธรรมที่หลากหลายของชุมชน มาประกอบการจัดท าโครงการ และจะต้อง
ปลดเปลื้องความพยายามใดใดที่จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

(๔) พยายามเพ่ิมขีดความสามารถการเป็นผู้น าให้แก่สมาชิก ผู้น า และกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน  
(๕) ใช้ความหลากหลายของชุมชนในการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันและจะต้องมุ่งผลลัพธ์ที่ยั่งยืน

ให้แก่ชุมชนในภาพรวม 
 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 

ส่วนที ่๙ นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปฏิบัติ 

๙.๑  การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบัติ 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้มีการตีความขอบเขตแนวคิด“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในรัฐธรรมนูญ            
สูงกว่า มาตรฐานตามที่ได้นิยามไว้  

ยกตัวอย่าง ฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ใช่เพียงแต่จะให้โอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการร่างกฎหมาย 
แต่จะต้องท าทุกอย่างเพื่อให้ม่ันใจว่า ประชาชนได้ใช้โอกาสที่มีอยู่ด้วย ทั้งนี้ จะต้องสอดรับกับวิถีร่าง
กฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งต้องมีการบูรณาการระหว่างสถาบันในโครงสร้างทางการเมือง               
ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นด้วย 

๙.๒  ความรู้ความเข้าใจในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติในทางปฏิบัติยังคงมีความแตกต่างกัน ระหว่าง
สถาบัน/ฝ่ายนิติบัญญัติระดับประเทศและเขตการปกครอง เนื่องจากขาดกรอบแนวทางปฏิบัติ “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน”ยกตัวอย่าง ในท้องถิ่น มักจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันที่ ๒ คือ การปรึกษาหรือ 
(Consult) เท่านั้น  

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องกระท าการใดใดที่ท าให้ประชาชน
คนเล็กคนน้อยภูมิใจว่า ความเห็น/ข้อเสนอแนะของเขาเหล่านั้นมีส่วนช่วยหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตคติยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๙.๓ โครงสร้างองค์กรเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับชาติและระดับเขตการปกครอง (Province) 

องค์กรเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 

(๑) ส านักงานประธานรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  โดยมีประธานรัฐสภาและ
ประธานฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  เป็นผู้น า ทั้งนี้ ทั้งสองสถาบันได้มีแนวคิดออกแบ
กลไกการบูรณาการการมีส่วนร่วมทั้งสองระดับ ตั้งแต่ปี ๒๐๑๐ (๒๕๕๓) เป็นต้นมา 

(๒) ส านักงานรัฐสภาเพ่ือประชาธิปไตย (Parliamentary Democracy Offices) รัฐสภาได้มีการจัดตั้ง
ส านักงานรัฐสภาเพ่ือประชาธิปไตย (น าร่อง) โดยมีส านักสาขา ๓ แห่งในสามเขตการปกครอง ได้แก่ 
เขตการปกครอง Northern West  North และ West Limpopo หน้าที่ความรับผิดชอบของ
ส านักงานคือ ประสานและอ านวยความสะดวก/ให้บริการแก่ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ห่างไกล และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ 
อย่างไรก็ดี ยังพบว่า ภารกิจของส านักงานรัฐสภาเพ่ือประชาธิปไตย ยังไม่ชัดเจนและยังซ้ าซ้อนกับ
องค์กรอ่ืน 

 

 

 



๑๑๕ 

๙.๔  การประสานงานร่วมระหว่างองค์กรเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับชาติและเขตการปกครอง 

ก.  รัฐสภาเฉพาะด้าน/สาขา (Sectoral Parliaments) 

รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา เช่น 
คณะกรรมาธิการด้านเด็กและเยาวชน ผู้หญิง ผู้พิการทุพพลภาพ และผู้สูงวัยเพ่ือพิจารณาประเด็นเหล่านี้เป็น
การ ฉ าะ องค์กรเหล่านี้ช่วยให้กลุ่มคนผู้ด้อยโอกาสมีเวทีน าเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะของตนได้ง่าย 

แต่ก็มีจุดอ่อน เนื่องจากเกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ แต่ก็มีข้อดีคือ 

(๑) ประชาชนรากแก้วสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยตรง  
(๒) เป็นช่องทางการประสานงานร่วมกันระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองระดับเขตการปกครองและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๓) ท าให้รัฐสภาเข้าใจสภาพท้องถิ่นได้ชัดเจนขึ้น 
(๔) ให้อ านาจแก่ชุมชนท้องถิ่น                                                                                           

ประการหนึ่งที่ยังมีข้อต้องปรับปรุงในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การขาดการรายงานผลต่อ
ประชาชน/ไม่มีการรายงานผลต่อประชาชนอย่างเป็นทางการจากรัฐสภา        

๙.๕  คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ Portfolio ระดับชาติและเขตการปกครอง 

ตามระเบียบวิธีการประชุมในคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ Portfolio ระดับชาติและเขตการ
ปกครองประชาชนสามารถเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะได้ในฐานะผู้
สังเกตการณ์ แต่มีข้อจ ากัด คือ ประชาชนหรือตัวแทนจะเข้าร่วมได้ต่อเมื่อได้รับเชิญเท่านั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนลักษณะเช่นนี้ เป็นเพียงการมีส่วนร่วมข้ันที่ ๑ เท่านั้น 
 
๙.๖  ส านักงานของผู้แทนรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  
 

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกับรัฐสภาและฝ่าย
นิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  คือ ส านักงานของผู้แทนรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการ
ปกครอง  ซึ่งจะท าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลโครงการของรัฐบาลและรับฟังความเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะที่รัฐจัดท า 
อย่างไรก็ดี มีข้อจ ากัด คือ สมาชิกรัฐสภาและสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  ขาดสิ่งอ านวย
ความสะดวกและสนับสนุนจากรัฐสภา และสมาชิกในสองสภา มีเวลาน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  

๙.๖  ส านักงานการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับเขตการปกครอง 
 
๙.๖.๑  หน่วยงานเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Units) 
ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้จัดตั้งหน่วยงานเพ่ือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation Units) ขึ้นในเขตการปกครอง แต่ผลงานไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ จึงมี
หน่วยงานแต่เพียงในนามเท่านั้น 



๑๑๖ 

๙.๖.๒  กลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับประเทศและระดับเขตการปกครอง 
รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  มีกลไกสร้างการมีส่วนร่วมด้านนิติบัญญัติของประชาชน 
ด้วยการให้การเรียนรู้ การลงพ้ืนที่ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การยื่นเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรและทางวาจา การร้องเรียน/ร้องทุกข์ แม้นว่า กลไกนี้จะมีข้อจ ากัดก็ตาม 

๙.๖.๓  การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/ การรับฟังความคิดเห็น 

การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/ การรับฟังความคิดเห็น เป็นกลไกทั่วๆ ไป ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในประเด็น/แผนงานโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน แต่มีข้อจ ากัดอยู่ที่การแจ้งเชิญประชาชน/
ตัวแทนเข้ามาเสนอความเห็น มีระยะเวลาสั้นๆ /กระชั้นชิด ท าให้ประชาชน/ตัวแทนขาดความพร้อมในการ
จัดเตรียมข้อมูล 

อย่างไรก็ตาม รัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ได้พยายามปรับปรุงและอ านวยความ
สะดวกให้ประชาชน/ตัวแทนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน อาทิ การจัดยานพาหนะรับ-ส่ง ให้แก่ประชาชนที่อยู่
ห่างไกล การจัดประชุมสรุปเนื้อหา/ประเด็นในเบื้องต้น แต่ก็ยังเป็นอุปสรรคต่อประชาชน/ตัวแทนที่มีข้อมูล
พ้ืนฐานน้อย 

๙.๖.๔  การร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

การยื่นเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เป็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด รัฐสภาและฝ่ายนิติ
บัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ได้จัดท าคู่มือวิธีการยื่นเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เป็นลายลักษณ์อักษรแก่
ประชาชน แต่ก็ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

๙.๖.๕  การให้การเรียนรู้ การลงพื้นที่และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

การให้การเรียนรู้ การลงพ้ืนที่และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นกลไกที่ส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังค ากล่าวว่า “ปราศจากข้อมูลข่าวสาร การเข้ามามีส่วนร่วมย่อมเป็นไป
ไม่ได้”  รูปแบบการให้การเรียนรู้ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การลงพื้นที่            
การให้การศึกษาในโรงเรียน การจัดท าโปรแกรมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางสื่อมวลชน วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ 
การจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารรัฐสภาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าเอกสารแผ่นพับ รายงาน 
เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ฝ่ายนิติบัญญัติยังพบปัญหาอุปสรรคนานัปการในการเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกลได้ อีกท้ังประชาชนที่อยู่
ห่างไกลขาดความรู้ในการใช้และขาดเครื่องมือเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร ความห่างไกลของพ้ืนที่ ภาษา
พ้ืนเมือง/ท้องถิ่น การใช้ภาษาที่ขาดความเรียบง่าย งบประมาณค่าใช้จ่าย เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี องค์กรภาคประชาสังคมมองเห็นและวิพากษ์ว่า การด าเนินการดังกล่าวเป็นสองมาตรฐาน 
เนื่องจากฝ่ายนิติบัญญัติเน้นหนักไปที่พ้ืนที่ห่างไกลมากกว่าพ้ืนที่ทั่วๆ ไป   

 



๑๑๗ 

๙.๖.๗  ความต่างระหว่างการปฏิบัติและความคาดหวัง 

แม้นว่าจะมีการจัดโครงสร้างองค์กรและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ตาม แต่ก็ยังมีช่องว่าง
ระหว่าง “วัตถุประสงค์ของการใช้ระบบ” กับ “การปฏิบัติงานตามระบบ” อยู่ อันเนื่องมากจากความซ้ าซ้อน
ของกิจกรรมและการขาดการประสานการปฏิบัติงานระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติระดับประเทศกับระดับเขตการ
ปกครอง จึงมีความจ าเป็นต้องออกแบบกรอบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับประเทศ และ
ก าหนดให้เป็นบรรทัดฐานขั้นต่ าด้วย 
 
 
ส่วนที ่๑๐ สิ่งทีต่้องพัฒนาส าหรับองค์กรเพือ่การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือท าให้แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างบูรณาการและเป็นมาตรฐาน องค์กรเพ่ือการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะต้องได้รับการพัฒนา ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 
ระดับที่ ๑ พัฒนาภายในองค์กรเอง 
ระดับที่ ๒ พัฒนาเพ่ือการบูรณาการ (ประสานกับองค์กรอ่ืน)  
สิ่งที่พึงกระท า มีดังนี้ 

(๑) แต่ละองค์กรต้องระงับ/หยุด ใช้กระบวนการ แนวปฏิบัติ และทรัพยากรที่ใช้อยู่ และน ามา
เปรียบเทียบกับปทัสถานและมาตรฐานที่กล่าวไว้ในกรอบการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ  

(๒) องค์กรจะต้องปรับและยอมรับรูปแบบการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ได้วางโครงและ
แนวปฏิบัติไว้ในกรอบการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ 

(๓) แต่ละองค์กรต้องออกแบบยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนเฉพาะส าหรับองค์กรเอง 
ทั้งนี้ แต่ละองค์กรจะต้องมียุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงยุทธศาสตร์เดียว 
ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท (Involvement) และกระบวนการ
ปรึกษาหารือ (Consultation) ทั้งนี้ จะต้องมีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขทุกปี 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วย 

(๑) เป้าหมายการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๒) วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๓) โครงร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๔) ระบุแผนปฏิบัติการระดับสูง ซึ่งจะครอบคลุมสิ่งที่ต้องการจากคณะกรรมาธิการทุกคณะ 
(๕) ระบุโครงการเฉพาะเจาะจง ครอบคลุมสิ่งที่ต้องการจากคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ 
(๖) รายละเอียดโครงการและโปรแกรม อาทิ ใคร อะไร ที่ไหน และการจัดสรรทรัพยากร (เป็นฟอร์ม

รูปแบบแผนการปฏิบัติงาน) 
(๗) ตัวชี้วัดและมาตรการการชี้วัด 

 
 
 
 



๑๑๘ 

ส่วนที ่๑๑ การบูรณาการกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การประสานงานระหว่างองค์กรเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องประกอบด้วยงาน ๔ ด้าน ได้แก่ 

(๑) งานด้านการวางแผน 
(๒) งานด้านการประสานงาน 
(๓) งานด้านการรายงาน และ 
(๔) งานด้านการจัดท าข้อเสนอแนะ 

ทรัพยากรที่ต้องใช้ 

 งบประมาณการเงิน 

 ทรัพยากรบุคคล 

บุคลากรที่พึงมีในแต่ละด้าน 

- ด้านการบริหารจัดการและการประสานงาน 

- ด้านการรับฟังคามคิดเห็นและงานเฉพาะด้าน 

- ด้านการให้การเรียนรู้และการลงพื้นที่ 
แผนพัฒนาทักษะด้านการมีส่วนร่วมแก่บุคลากรและเจ้าหน้าที่ฝึกหัด และการอบรม  

- บุคลากรที่จะไปปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ความเข้าใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทักษะในการอ านวยความสะดวก ทักษะการบริหารจัดการโครงการ การใช้สื่อสังคมออนไลน์
ทักษะการบริหารความขัดแย้ง และทักษะในการการใช้สื่อการเรียนการสอน 

ทรัพยากรเชิงโครงสร้าง 

- ตามความต้องการ 
ทรัพยากรทางเทคโนโลยี 

- ตามความต้องการ 
 
ส่วนที ่๑๒ การจัดเตรยีมเชิงโครงสร้างเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑๒.๑  บทบาทและความรับผิดชอบทางการเมือง 

เสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อการมีส่วนร่วมข้ึน บทบาทและความรับผิดชอบที่ส าคัญเพ่ือท าหน้าที่
รายงานประธานรัฐสภา ประธานและคณะกรรมการประสานงานรัฐบาล คณะกรรมาธิการและ Chair of 
chairs และ ส านักงานผู้แทน ตามบทบาทและความรับผิดชอบทางการเมือง มีดังนี้ 

๑๒.๑.๑  ประธานรัฐสภา 

ประธานรัฐสภามีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมทั้งมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขอย่างสม่ าเสมอ 



๑๑๙ 

๑๒.๑.๒  ประธานและคณะกรรมการประสานงานรัฐบาล 

ประธานวิปรัฐบาลและวิปอื่นๆ จะต้องท าหน้าที่ตรวจสอบว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไป
อย่างบูรณาการและสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 

๑๒.๑.๓  คณะกรรมาธิการและ Chair of chairs 

คณะกรรมาธิการต้องท าหน้าที่วางแผนงานโครงการประจ าปีและทุก ๓ เดือน ประธานคณะกรรมาธิการทุก
คณะและผู้ประสานงานคณะกรรมาธิการจะต้องผนวกแผนงานและสนับสนุนให้เป็นไปตามกรอบการสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

๑๒.๑.๔  ส านักงานสมาชิกรัฐสภา 

ส านักงานของสมาชิกรัฐสภาเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเข้าถึงพ้ืนที่ชุมชนและสามารถท าหน้าที่
เชื่อมต่อระหว่างรัฐสภาและผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงเหมาะที่จะเป็นหน่วยเชื่อมระหว่างรัฐสภากับ
ประชาชน และท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์งานของรัฐบาลและรับฟังความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะ 

ดังนั้น ส านักงานของผู้แทนสามารถน ามาใช้เป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการร่างกฎหมายให้แก่ชุมชน 
และเป็นเวทีรับฟังความเห็นของชุมชนเสนอประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 

ก.  แนวปฏิบัติขั้นต่ าส าหรับส านักงานผู้แทน 

(๑) จัดให้เป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารและท าหน้าที่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
(๒) ขยายช่วงเวลา Constituency period เพ่ือให้ผู้แทนสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ได้

พบปะกับประชาชน 
(๓) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการร่างกฎหมาย 
(๔) ให้ความช่วยเหลือแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ในการเชิญผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการร่าง

กฎหมาย 
(๕) รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
(๖) รายงานผลการพิจารณาความเห็น/ข้อเสนอแนะให้แก่ประชาชน 
(๗) ปรับปรุงการประสานงานระหว่างส านักงานผู้แทนกับคณะกรรมาธิการในระดับรัฐบาลท้องถิ่น 
(๘) เป็นแหล่งให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่ค านึงว่า จะฝักใฝ่พรรคใด 

 
ข.  เครื่องมือที่เพื่อใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๑) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย และ
เชิญชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 

(๒) ยุทธศาสตร์ในการใช้ e-learning การท างานของรัฐสภา และเป็นกลไกในการจัดท าขอเสนอแนะเพ่ือ
ทบทวน 

(๓) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 
 



๑๒๐ 

๑๒.๑.๕  ส านักงานประชาธิปไตยรัฐสภา (Parliamentary Democracy Offices / PDOs)  

เพ่ือความเป็นรัฐสภาของประชาชน รัฐสภาสาธารณรัฐแอฟริกาใต้จึงจัดตั้งส านักงานประชาธิปไตยรัฐสภาใน ๙ 
เขตการปกครอง เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติและกิจกรรมอ่ืนๆ ของประชาชน
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ส านักงานน าร่องตั้งอยู่ที่ เขตการปกครอง Limpopo, Northern Cape และ  North 
West 

ก.  แนวปฏิบัติขั้นต่ าส าหรับส านักงานประชาธิปไตยรัฐสภา 

(๑) เป็นช่องทางของรัฐสภาในการเข้าถึงและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีโอกาสน้อยในการเสนอ
ความเห็นในระดับชาติ 

(๒) อ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติและอ่ืนๆ ในรัฐสภาและฝ่าย
นิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง  รวมทั้งคณะกรรมาธิการ 

(๓) ช่วยรัฐสภาในการเข้าถึงชุมชน ท าหน้าที่เป็นฐานและให้ความสนับสนุนด้านโลจิสติกส์แก่รัฐสภาในการท า
โครงการ 

ข.  กุญแจน าไปสู่ความส าเร็จ 

(๑) ให้การเรียนรู้แก่ประชาชนและให้ความรู้เกี่ยวกับรัฐสภาและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(๒) เป็นเวทีให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมกระบวนการของรัฐสภา 
(๓) อ านวยความสะดวกด้วยการจัดหาข้อมูลให้แก่ประชาชนและส่งข้อเสนอแนะของประชาชนต่อรัฐสภา 
(๔) เป็นฐานและให้ความสนับสนุนด้านโลจิสติกส์แก่รัฐสภาในการท าโครงการ 
(๕) ประสานงานและท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
ค.  เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๑) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย และเชิญ
ชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 

(๒) ยุทธศาสตร์ในการใช้ e-learning การท างานของรัฐสภา และเป็นกลไกในการจัดท าขอเสนอแนะเพ่ือ
ทบทวน 

(๓) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 
๑๒.๒  บทบาทด้านบริหารของเจ้าหน้าที่รัฐสภา 

 ๑๒.๒.๑  เลขาธิการสภานิตบิัญญัติ 

 เลขาธิการสภานิติบัญญัติมีหน้าท่ีบริหารจัดการเพ่ือให้แน่ใจวา่ มีการยอมรับยุทธศาสตร ์และน าไป
ปฏิบัติ รวมทั้งมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งมีหน้าที่บริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้ท าหน้าที่ของตน จัดสรรทรัพยากร และจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

 ๑๒.๒.๒  หน่วยงานวิจัย 

หน่วยงานวิจัยมีหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และน าเสนอข้อมูลแก่สมาชิก 

 



๑๒๑ 

 ๑๒.๒.๓  หน่วยงานการประชุม 

 หน่วยงานการประชุมท าหน้าที่จัดเตรียมเอกสารรายงานการมีส่วนร่วมของประชาชน จัดล าดับ
ความส าคัญ และจัดส่งให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง  

 ๑๒.๒.๔  หน่วยประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 หน่วยประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงานและ
สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ งานวิชาการ งานธุรการ และโลจิสติกส์ ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดเพ่ือสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑๒.๒.๕ การบริหารข้อมูล 

 ก.  ค าอธิบาย 

 ระบบข้อมูลข่าวสาร (Information System) และประชาสัมพันธ์ของรัฐ ต้องสามารถสื่อสารไปยัง
ชุมชนได้ในทุกพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรและโปรแกรมไปสู่ประชาชน ระบบ
ข้อมูลข่าวสารจะเน้นเฉพาะกลไกสื่อ รวมถึงสถานีวิทยุชุมชน เว็บไซต์ เป็นต้น 

 ข. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 

(๑) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นกลไกที่จ าเป็นต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องให้
ความส าคัญกับกลุ่มที่มีส่วนได้เสีย 

(๒) ต้องมั่นใจว่า ภาษาท่ีใช้ควรเป็นภาษาท่ีใช้กันในพ้ืนที่ 
ค. เครื่องมือที่เพื่อใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมออนไลน์รวมทั้งโทรศัพท์มือถือ เพ่ือเป็นกลไกในการรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและ
ข้อเสนอแนะ    

 

ส่วนที่ ๑๓ กลไกในการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน 

๑๓.๑  การน ารัฐสภาและสภานิติบัญญัติพบปะประชาชน 

๑๓.๑.๑  การน ารัฐสภาพบปะประชาชน 

คณะมนตรีเขตการปกครองแห่งชาติ (National Council of Provinces/NCOP) จัดให้มีการพบปะและ
ประชุมกับชุมชนเกี่ยวกับบริการสาธารณะปีละ ๒ ครั้ง คือ ในราวเดือนมีนาคม และ พฤศจิกายน ทุกปี              
การประชุมนี้จะเชิญคณะรัฐมนตรีระดับประเทศ คณะมนตรีเขตการปกครองและระดับท้องถิ่นมาร่วมหารือกัน
กับประชาชนและผู้น าทางการเมือง 

แนวคิดนี้ควรจัดให้มีขึ้น อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 



๑๒๒ 

ก.  แนวปฏิบัติขั้นต่ า 
(๑) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น 

(๑.๑)  ติดต่อประสานงานกับเขตการปกครองเพ่ือตรวจสอบแผนงานโครงการที่ได้รับงบประมาณ การ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ และโครงการใดท่ีเสร็จสมบูรณ์ก่อนการประชุม 

(๑.๒)  ประเมินผลโครงการ ซึ่งได้จัดท าไป และบรรจุในวาระการประชุม 
(๑.๓)  วิเคราะห์และระบุผู้มีส่วนได้เสีย 
(๑.๔)  พูดคุยกับผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือค้นหาแนวทางการให้ความช่วยเหลือกรณีการให้บริการสาธารณะ 
(๑.๕)  ประชุมกับประชาชนเพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาโครงการ 
(๑.๖)  ลงพื้นทีเ่พ่ือส ารวจที่ตั้งโครงการ 

ขั้นตอนนี้ให้ด าเนินการ ๖ เดือนก่อนการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 
(๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็น 

(๒.๑)  ลงพื้นที่ตรวจสอบที่ตั้งโครงการและโครงการ 
(๒.๒)  จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(๒.๓)  ประกาศแผนงานโครงการในอนาคต 
(๒.๔)  เริ่มลงมือจัดท าโครงการ  

ระยะเวลาการประชุม ระหว่าง ๒ – ๕ วัน 

(๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็นหลังการประชุม (ปิดท้าย)  
(๓.๑)  จัดท ารายงานผลการประชุมการรับฟังความคิดเห็น 
(๓.๒)  แจกจ่ายรายงานให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
(๓.๓)  พิจารณาและถกแถลงเกี่ยวกับรายงานการประชุมในสภา 

(๓.๔)  แจกจ่ายรายงานการประชุมที่ผ่านการรับรองจากท่ีประชุมแก่หน่วยงานรัฐเพ่ือลงมือปฏิบัติตาม
แผนงาน  

(๓.๕)  คณะมนตรีเขตการปกครองแห่งชาติ (National Council of Provinces / NCOPs) และฝ่ายนิติ
บัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง   ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบโครงการ 

(๓.๖)  สภาผู้แทนราษฎร (House)รายงานผลความคืบหน้าของโครงการ/ยกเลิกโครงการต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

รายงานการประชุมควรจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๑ สัปดาหห์ลังเสร็จสิ้นการประชุม และแจกจ่าย 
รายงานการประชุมควรน าเสนอเพ่ือพิจารณาภายใน ๓ สัปดาห์ หลังเสร็จสิ้นการประชุม 
มีการติดตามตรวจสอลการด าเนินโครงการตามตารางเวลาแผนงานที่ผ่านการเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
เจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินและ MECs ต้องรายงานผลการตรวจสอบภายใน ๖ เดือน 

 

 

 

 



๑๒๓ 

ภาพที่ ๑๓.๑  แสดงระบบการน ารัฐสภาพบปะประชาชน : การประชุมคณะมนตรีเขตการปกครอง
 แห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ข. เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๑) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย 

และเชิญชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 
(๒) ยุทธศาสตร์ในการใช้ e-learning การท างานของรัฐสภา และเป็นกลไกในการจัดท าขอเสนอแนะ

เพ่ือทบทวน 
(๓) การถ่ายทอดสดการประชุม 
(๔) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 

 
๑๓.๑.๒  การน าสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง พบปะประชาชน 
เช่นเดียวกับคณะมนตรีเขตการปกครองแห่งชาติ (National Council of Provinces/NCOP) ฝ่ายนิติบัญญัติ
ของแต่ละเขตการปกครอง  ได้ออกแบบกระบวนการพบปะประชาชน และมีการจัดการประชุม
คณะกรรมาธิการและสมาชิกสภานิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ในชุมชนในบางโอกาส ด้วย  
แนวความคิดริเริ่มนี้ควรจัดให้มีอย่างน้อยปีละครั้ง 
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๑๒๔ 

ก. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 
(๑) การพัฒนาแผนงานโครงการ 

ควรมีการจัดตั้งทีมงานโครงการประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียหลัก เพ่ือท าหน้าที่พัฒนาแผนงานโครงการและ
รายละเอียดเพ่ือจัดเตรียมโลจิสติคส์ (ภายใน ๖ เดือนก่อนการประชุม) 

(๒) การจัดเตรียมโลจิสติคส์ 
จัดหาผู้ประกอบการเพ่ือจัดท ากระบวนการบริหารจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain) อาทิ ระบบการขนส่ง 
เต้นท์ การจองที่พัก การจัดหาเสบียง เป็นต้น (จัดหา ๔-๕ เดือน ก่อนการประชุม) และให้เริ่มงานภายใน ๑ 
สัปดาห์ ภายใน ๑ สัปดาห์ หลังจากวันการประชุมทีมงาน  

(๓) การสร้างความพร้อมและจิตส านึกของชุมชน 
จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้การเรียนรู้หรือจิตส านึกแก่ชุมชน สองเดือนก่อนการลงพ้ืนที่พบปะ
กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม 

(๔) การลงพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม 
สมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ลงพ้ืนที่พบปะชุมชนเพ่ือรับฟังความเห็นเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะและอ่ืนๆ ๔ เดือนก่อนการประชุม พร้อมจัดท ารายงานการพบปะประชาชนเสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการร่วม  

(๕) การประชุมและโปรแกรม 
จัดให้มีการประชุมฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ในพื้นที่ อย่างน้อย ๒ วัน เพ่ือถกแถลงเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหา ความเห็นและข้อเสนอแนะที่ชุมชนน าเสนอ ในช่วงระหว่างการลงพ้ืนที่ หากมีเวลามากพอ ให้
พบปะสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง และ MECs เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

(๖) การติดตามตรวจสอบและจัดท าข้อเสนอแนะ 
(๗) การตรวจที่ตั้งโครงการ 

ข.  เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๑) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย และ
เชิญชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 

(๒) ยุทธศาสตร์ในการใช้ e-learning การท างานของรัฐสภา และเป็นกลไกในการจัดท าขอเสนอแนะเพ่ือ
ทบทวน 

(๓) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 

ภาพที่ ๑๓.๒ แสดงระบบการน ารัฐสภาพบปะประชาชน – การประชุมสภานิติบัญญัติของแต่ละเขตการ
ปกครอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑๓.๑.๓  การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/ การรับฟังความคิดเห็น / การรับฟังความคิดเห็นป ดท้าย 
ภาพรวม 

 จะต้องจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เมื่อสถาบัน/องค์กรทางการเมืองเล็งเห็น
ว่ามีประเด็นหรืองานบางส่วนในร่างกฎหมายส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนหรือประชาชนให้ความ
สนใจต่อร่างกฎหมายนั้น และเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

 ประชาชนจะต้องได้รับเชิญให้เข้ามาเสนอข้อมูล ความเห็นและมุมมองต่อโครงการของรัฐบาล วิธีการ
นี้จะช่วยให้ได้รับข้อมูลจากกลุ่มผลประโยชน์ ผู้มีส่วนได้เสีย และปัจเจกชน อย่างเป็นทางการโดยตรงเพื่อน ามา
กลั่นกรองร่างกฎหมายต่อไป 
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๑๒๖ 

ภาพที่ ๑๓.๓  แสดงระบบการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/ การรับฟังความคิดเห็น / การรับฟังความ
คิดเห็นภายหลังการประชุม (ป ดท้าย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ก่อนจัดให้มีการประชุมการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/ การรับฟังความคิดเห็น / การรับฟังความ
คิดเห็นปิดท้าย จะต้องมั่นใจว่า มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีส่วนได้เสีย มีโปรแกรมระบบสื่อสารและการ
สร้างจิตส านึกแก่ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มีการรณรงค์ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และมีการจัดประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือ 

 รวมทั้งต้องมีการจดบันทึกการประชุมรับฟังความคิดเห็น เพ่ือน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติพิจารณาและ
ถกแถลงต่อไป และจะต้องรายงานผลการพิจารณาไปยังผู้มีส่วนได้เสีย 

ก. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 
ในจ านวนร่างกฎหมาย อย่างน้อยจะต้องมีร่างหนึ่งฉบับที่จะต้องขอความคิดเห็นจากประชาชน 

(๑)  จะต้องค้นหาและระบุร่างกฎหมายใดที่ต้องขอความคิดเห็นจากประชาชนหรือต้องยื่นเสนอเป็นลาย
ลักษณ์อักษร (อย่างน้อยก่อนล่วงหน้า ๖ สัปดาห์ก่อนยื่นเสนอ) 

(๒) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการสร้างการมีส่วนร่วม อย่างน้อย ๕ สัปดาห์ ล่วงหน้าก่อนยื่นเรื่อง  
(๓) จากข้อมูลข้อ ๒ ระบุความจ าเป็นให้โปรแกรมให้การเรียนรู้แก่ประชาชนล่วงหน้า ตามเวลาที่

เหมาะสม แต่ต้องเสร็จภายใน ๑ สัปดาห์ 
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๑๒๗ 

(๔) จัดท าแผนโลจิสติคส์ และเริ่มงานภายใน ๑ สัปดาห์หลังผลการวิเคราะห์ความจ าเป็น และต้องแล้ว
เสร็จภาใน ๓ สัปดาห์ก่อนการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

(๕) ออกหนังสือเชิญ ภายใน ๑ สัปดาห์หลังจากพบว่าจ าเป็น 
(๖) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการให้การเรียนรู้เบื้องต้น แล้วเสร็จภายใน ๑ สัปดาห์ก่อนการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็น 
(๗) รายงานผลการพิจารณาต่อผู้มีส่วนได้เสีย อย่างต่อเนื่อง 
ข. เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๑) ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/การรับฟังความคิดเห็น เพ่ือสนองตอบต่อประชาชนทุกกลุ่ม 

การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น/การรับฟังความคิดเห็นควรจัดให้มีขึ้นทั้งในเวลาและนอกเวลาท าการ  
(๒) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย และ

เชิญชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 
(๓) การรณรงค์ขอให้ประชาชนเสนอข้อมูลและความเห็นในกล่องรับฟังความคิดเห็น 
(๔) การถ่ายทอดสดการประชุม 
(๕) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 

 
๑๓.๒  การยื่นเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
การยื่นหนังสือเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เป็นลายลักษณ์อักษรของปัจเจกชนและกลุ่มคน มักจะกระท าต่อเมื่อ            
ผู้ร้องเรียนได้ด าเนินการด้วยวิถีทางต่างๆ แล้วไม่เกิดมรรคผล ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ          
งานบริการสาธารณะหรือนโยบาย  

กระบวนการเกีย่วกับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์แบ่งออกเป็นหลายช่วงระยะ ระยะการพิจารณา การตรวจสอบ
เบื้องต้น การอ้างอิงและอุทธรณ์ ดังปรากฏในภาพและตารางท้ายนี้ 

ภาพที่ ๑๓.๔ : การยื่นเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
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๑๒๘ 

ตารางท่ี ๑๓.๑  กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
 

กิจกรรม ความรับผิดชอบ ระยะเวลา ผลลัพธ ์
ระยะ การพิจารณา 
เมื่อไดร้ับเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข ์

ประธานสภา หรือ ผู้ไดร้ับ
มอบหมายในส านักงาน
ประธานสภา 

๗ วัน การส่งเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ไปยังส านักงาน
ร้องเรียนร้องทุกข์ด าเนินการ 

การตอบได้รับเรื่อง ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๓ วัน ลงทะเบียนได้รับเรื่องและตอบได้รบั  

การแต่งตั้งผูร้ับผดิชอบ ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๔ สัปดาห ์  การแต่งตั้งเจ้าของเรื่องดูแล 

ระยะ การตรวจสอบเบื้องต้น 
การขอข้อมูลเพิ่มเติมจาก             
ผู้ร้องเรยีน 

ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๒ สัปดาห ์ การท าหนังสือขอข้อมูลเพิม่เตมิจากผู้ร้องเรียน 

การอ้างอิง ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๔ สัปดาห ์ การอ้างอิงหน่วยงานรัฐให้ด าเนินการและการ
แจ้งรายงานขั้นตอนท่ีไดด้ าเนินการไปยังผู้
ร้องเรียน พร้อมกับแจ้งแหล่งอ้างอิง 

การติดตามการอ้างงอิง ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๗ วัน ติดตามความคืบหน้า หากไม่ได้รับรายงานผล 

ระยะ การอ้างอิงคณะกรรมาธิการ 
การน าเสนอเรื่องร้องเรยีน
ร้องทุกข์พิจารณา 

ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๔ สัปดาห ์
- การแจ้งผู้ร้องเรียนอย่างเป็นทางการว่า 

คณะกรรมาธิการก าลังพิจารณาเรือ่ง 

- การแจ้งผู้ร้องเรียนอย่างเป็นทางการว่า 
คณะกรรมาธิการมีการประชุมพิจารณา
เรื่องนี้เมื่อไร เวลาใด และเชิญเข้าร่วม
ประชุม 

- คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเรื่อง 
การขอข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้
ร้องเรียน 

ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๒ สัปดาห ์ การท าหนังสือขอข้อมูลเพิม่เตมิจากผู้ร้องเรียน 

ข้อยุติ/ทางแก้ไข ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๔ สัปดาห ์ การแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ไปยังผูร้้องเรียน 

ระยะ การยื่นอุทธรณ์ 
การแจ้งผู้ร้องเรียนช่องทาง
การยื่นอุทธรณ ์

ส านักงานร้องเรียนร้อง
ทุกข์ 

๕ วัน ผู้ร้องเรยีนไดร้ับแจ้งเกี่ยวกับช่องทางการยื่น
อุทธรณ ์

 

 



๑๒๙ 

๑๓.๓  รัฐสภาเฉพาะด้าน/สาขา (Sector Parliaments) 
 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา จะเป็นเวทีให้แก่กลุ่มด้อยโอกาส/กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะด้าน ใน
การเสนอทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับนโยบายด้านกฎหมายและบริการสาธารณะ
ต่อองค์กร/สถาบันทางการเมืองได้  
 ตัวอย่างกลุ่มด้อยโอกาส/กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะด้าน ได้แก่ กลุ่มแรงงาน เด็กเยาวชน ผู้หญิง สมัชชา
ประชาชนหรือรัฐสภา ผู้สูงอายุ ผู้พิการทุพพลภาพ และอ่ืนๆ  

ก. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 
ก่อนการประชุม 

(๑)  ระบุกลุ่มผลประโยชน์เป็นการพิเศษ ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติงานประจ าปี (Annual 
Performance Plan / APP)  

(๒) ระบุรัฐบาลท้องถิ่นหรือต าบล ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
(๓) ปรึกหาหารือกับรัฐบาลท้องถิ่นหรือต าบล 
(๔) ออกหนังสือเชิญ ๖ เดือนล่วงหน้าก่อนการประชุม 
(๕) จัดท าแผนโลจิสติคส์ รวมถึงสถานที่จัดประชุม แผนการสื่อสาร การพิมพ์สิ่งพิมพ์ การขนส่ง และ การ

จัดเตรียมอาหาร เป็นต้น กระบวนการจัดโซ่อุปทานต้องเริ่มให้มีข้ึน ๑ สัปดาห์หลังจากได้มีการประชุม
กับรัฐบาลท้องถิ่นหรือต าบล การจัดหาผู้ประกอบการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จอย่างน้อย ๔ – ๕ 
เดือนก่อนการประชุม 

การประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา 
ช่วงหลังเสร็จสิ้นการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา 

(๑) จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา แล้วเสร็จภายใน ๑ สัปดาหห์ลังเสร็จสิ้น
การประชุม 

(๒) จัดส่งรายงานให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
(๓) น าเสนอรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขาต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและ

ถกแถลง ภายใน ๓ สัปดาห์หลังการประชุม 
(๔) แจกจ่ายรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา ให้แก่หน่วยงานรัฐเพ่ือจัดท าโครงการ

หรือน าไปปฏิบัติต่อไป 
(๕) ติดตามตรวจสอบงานโครงการร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการกับรัฐบาลท้องถิ่นหรือต าบล ตาม

แผนงานโครงการที่สภานิติบัญญัติได้เห็นชอบ 
(๖) สภาผู้แทนราษฎรแจ้งรายงานผลความคืบหน้าหรือยกเลิกต่อผู้มีส่วนได้เสีย ภายใน ๖ เดือนหลังการ

ประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา 
หมายเหตุ เสนอแนะให้มีการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน/สาขา อย่างน้อย ๔ คณะต่อปี 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 

ข. เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๑) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมเพ่ือรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและข้อเสนอแนะให้เหมาะกับผู้มีส่วนได้เสีย และ

เชิญชวนประชาชนเสนอความเห็นใดใด 
(๒) เว็บไซต์ขององค์กร ใช้ในการออกหนังสือเชิญ และสื่อข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อเสนอแนะ

ต่างๆ  
(๓) การถ่ายทอดสดการประชุม 
(๔) การใช้ video conferencing เพ่ือการประสานงาน 

 
ภาพที่ ๑๓.๕ : รัฐสภาเฉพาะด้าน/สาขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓.๔  คณะกรรมาธิการ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชุมของคณะกรรมาธิการของประชาชน เป็น รูปแบบการมี
ส่วนร่วม แบบ “การให้ข้อมูล (ขั้นที่ ๑) เท่านั้น ซึ่งมีลักษณะจ ากัด ตัวแทนและสมาชิกภาคประชาชนจึง
เรียกร้องให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมการประชุมของคณะกรรมาธิการในฐานะ “ผู้มีส่วนได้เสีย” หรือ 
สามารถเสนอข้อเสนอแนะ หรือ สังเกตการณ์  
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๑๓๑ 

เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๑) เว็บไซต์ขององค์กร ในการเผยแพร่ข่าวสารการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการ   
(๒) ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) เพ่ือลงและเผยแพร่ข่าวสารการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 
(๓) การถ่ายทอดสดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ   
(๔) การใช้ video conferencing การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 

 
๑๓.๕  การให้โอกาสภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม (Involve) ในการตรวจสอบฝ่ายบริหารและการ

ร่างกฎหมาย 

 ภารกิจการตรวจสอบฝ่ายบริหาร (Oversight) ของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นภารกิจที่ต้องการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนสูงมาก งานการตรวจสอบฝ่ายบริหารของของฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 

 ๑๓.๕.๑  งานการตรวจสอบฝ่ายบริหารประจ าปี 

 ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลจากภายนอก
จ านวนมากและต้องท างานแข่งกับเวลา เพ่ือสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารได้อย่างอิสระ
และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  

 ๑๓.๕.๒  การพิจารณารา่งพระราชบัญญัติงบประมาณ   

 ก่อนพิจารณาและออกเสียงต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณในสภานิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการ
ประสานงานจะน าส่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณแก่ผู้เกี่ยวข้อง ๒ กลุ่มเพ่ือช่วยพิจารณาร่าง ซึ่งมี
ระยะเวลาเพียง ๑ – ๒ สัปดาห์เท่านั้น  

 กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ สถาบันผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ สถาบันวิชาการ และ กลุ่มวิชาชีพต่างๆ 
กลุ่มท่ี ๒ ได้แก่ องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรผลประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน สมาคมผู้ปกครองและครู สหภาพ
แรงงาน สหภาพวิชาชีพ และกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ เป็นต้น 

 ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกจะช่วยคณะกรรมาธิการประสานงานท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากสามารถแสวงหาข้อมูลที่ไม่เป็นทางการได้รอบด้านและกว้างขวางขึ้น 

 ๑๓.๕.๓ รายงานผลการด าเนินนโยบายทุกสามเดือน 

 ภารกิจนี้ก็เช่นเดียวกัน ต้องการข้อมูลที่เป็นประโยชน์จากแหล่งข้อมูลภายนอกเพ่ือให้
คณะกรรมาธิการและทีมงานได้ทันท่วงทีและทันเวลา 

 ๑๓.๕.๔ รายงานประจ าปี 

 การพิจารณารายงานประจ าปี มักจะวัดผลการด าเนินงานที่ผลลัพธ์และซึ่งต้องใช้ข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลที่เป็นกลาง เพ่ือให้มั่นใจว่า หน่วยงานของรัฐบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ตามล าดับความส าคัญ 



๑๓๒ 

 ๑๓.๕.๕ กระบวนตรวจสอบรายงานประจ าปีของคณะกรรมาธิการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ  

 คณะกรรมาธิการประสานงานต้องมั่นใจว่า ผู้แทนองค์กรผู้มีส่วนได้เสียเป้าหมายได้เข้าร่วมประชุมการ
รับฟังความคิดเห็นด้วย ซึ่งจะรวมถึงสื่อมวลชน และองค์กรที่อยู่ในรายชื่อบัญชีผู้มีส่วนได้เสียของ
คณะกรรมาธิการ Portfolio และจะรวมถึงสถาบันการวิจัย นักวิชาการ (ศาสตราจารย์) ผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น 

 ๑๓.๕.๖ งานลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบฝ่ายบริหารและการศึกษาเพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง 

 การลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบฝ่ายบริหารและการศึกษาเพื่อเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการ
ท างานของฝ่ายบริหาร ควรเชิญบุคลากรภายนอกร่วมทีมคณะกรรมาธิการเพ่ือมาศึกษางานโครงการที่
คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ และให้ความเห็น ค าแนะน าและสิ่งที่ค้นพบแก่คณะกรรมาธิการ รวมทั้งเชิญ
ให้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการด้วย 

 กิจกรรมตามข้อ ๑๒.๕.๑ – ๖ จะมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์ เมื่อมีหน่วยงานด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Unit responsible Public Participation) ในฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อท าหน้าที่เป็นฝ่าย
เลขานุการ ผู้ประสานงาน ผุ้จดทะเบียนและเก็บรวบรวมข้อมูล และผู้ปฏิบัติการ 

 ๑๓.๕.๗ การทบทวนการของบประมาณเชิงยุทธศาสตร์อีก ๓ ปีข้างหน้า 

 ตามหลักการ หน่วยงานของรัฐสามารถขอความเห็นชอบนโยบายและงบประมาณอีก ๓ ปีข้างหน้าได้ 
ดังนั้น จะต้องมั่นใจว่า กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมและให้ข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับงานบริการสาธารณะที่หน่วยงานภาครัฐด าเนินการไป 

 ๑๓.๕.๘ การให้การเรียนรูแ้ก่ประชาชน 

 (๑   ค าอธิบาย 
 การให้การเรียนรู้แก่ประชาชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การเรียนรู้ให้แก่ประชาชน โดย ฉ าะกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสเกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตย บทบาทและหน้าที่ของรัฐ การมีตัวแทนแบบสัดส่วน บทบาท
และหน้าที่ของสถาบัน/องค์กร และระบบการยื่นเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์  

 รูปแบบการให้การเรียนรู้แก่ประชาชนมีหลายรูปแบบ อาทิ 

- การจัดทัศนศึกษาสภานิติบัญญัติและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

- การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้การเรียนรู้ในพ้ืนที่ 

- การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/การรณรงค์จิตส านึกประชาชน 

- นิทรรศการแสดงภารกิจและหน้าที่ของสภา 
 (๒   การจัดทัศนศึกษาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 การจัดทัศนศึกษาสภานิติบัญญัติและการประชุมเชิงปฏิบัติการ จะเน้นเฉพาะนักเรียน วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย โดยมีแนวปฏิบัติขั้นต่ าและเครื่องมือที่พึงน ามาใช้ส าหรับกิจกรรมนี้ ได้แก่ 



๑๓๓ 

ก. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 

- การส ารองจะกระท าผ่านการลงทะเบียนในเว็บไซต์และแจ้งทางโทรศัพท์ล่วงหน้า ๑ สัปดาห์ และ
รองรับผู้เข้าชมได้ครั้งละไม่เกิน ๗๐ คน ๕ โรงเรียน/สถาบนั 

- ช่วงการทัศนศึกษา สามารถกระท าได้ทั้งช่วงที่มีการประชุมและไม่มีการประชุม 
ข. เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- จัดให้มีวิดีโอน าเสนอ โพสต์ในเว็บไซต์ขององค์กรหรือบนอินเตอร์เน็ต 

- การถ่ายทอดสดการประชุมสภานิติบัญญัติ 

- การใช้ e-learning  

- การใช้สื่อสังคมออนไลน์Social Media 
 
 (๓   การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/การรณรงค์จิตส านึกประชาชน 

 วัตถุประสงค์การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/การรณรงค์จิตส านึกให้แก่ประชาชนคือ ต้องการให้
ประชาชนเรียนรู้เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณและ ต้องการรณรงค์ให้ประชาชยเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะถึงความต้องการด้านงานบริการสาธารณะและการจัดท างบประมาณต่อคระกรรมาธิการ อาทิ 
ประเด็นเก่ียวกบังานสาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ  

ก. แนวปฏิบัติขั้นต่ า 

- การวิจัยด้านการให้การเรียนรู้แก่ประชาชน 

- การระบุผู้มีส่วนได้เสียและการมีส่วนร่วม และบรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติงานประจ าปี  
(Annual Performance Plan)  

- การจัดท าแผนปฏิบัติการการให้การเรียนรู้แก่ประชาชน 

- การจัดเตรียมโลจิสติคส์ 

- การสร้างจิตส านึกและการประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ที่ระบุไว้ 

- การจัดท ารายงานทุกสามเดือนเสนอต่อสภานิติบัญญัติ 

- การจัดส่งความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง  
 

 ๑๓.๕.๙ การลงพ้ืนที่  

 การจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชุมชนมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตย บทบาทและหน้าที่ของรัฐ การมีตัวแทนแบบสัดส่วน 
บทบาทและหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง และระบบการร้องเรียนร้องทุกข์  

 



๑๓๔ 

 วัตถุประสงค์ของโปรกรมนี้เพ่ือ 
(๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการเรียนรู้ 
(๒) สร้างจิตส านึกของสถาบันทางการเมือง 
(๓) สร้างความตระหนักรู้ในบทบาทและหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองที่เก่ียวข้อง 
(๔) สร้างความตระหนักรู้ว่า ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ 

(๑) แนวปฏิบัติขั้นต่ าในการจัดกิจกรรม 
การจัดการแสดงบนเวที การจัดนิทรรศการ การจัดทัศนศึกษา การเยี่ยมชมของโรงเรียน การจัดทัวร์
เคลื่อนที่ การจัดประชุมใหญ่ การจัดกิจกรรมศิลปะ วัฒนธรรม การจัดอภิปรายระหว่างโรงเรียน การ
ประกวดเรียงความและสุนทรพจน์   
(๒) แนวปฏิบัติขั้นต่ า 

- ควรจัดให้มีการท าวิจัยถึงความต้องการด้านการเรียนแก่ประชาชน 

- ควรระบุผู้มีส่วนได้เสียและมีส่วนร่วม ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการด าเนินงานประจ าปีและเป็น
ข้อมูลจากคณะกรรมาธิการและสถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ ด้วย  

- พัฒนาแผนปฏิบัติการให้การเรียนรู้แก่ประชาชน โดยการจัดตั้งทีมงานเป็นการเฉพาะขึ้นมาเพ่ือ
จัดท าแผนและการจัดเตรียมโลจิสติคส์ และให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการด าเนินงานประจ าปี 

- จัดท าแผนโลจิสติคส์ 

- จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการเรียนรู้และการสร้างความตระหนักรู้ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ภาพที่ ๑๓.๖: โครงการให้การเรียนรู้แก่ประชาชน/การลงพ้ืนที่ 
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๑๓๕ 

(๓) เครื่องมือที่น่าจะน ามาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ยุทธศาสตร์การใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย การวิจัยความต้องการ
ด้านการเรียนรู้ของประชาชน การประชาสัมพันธ์โครงการ การก าหนดเจ้าภาพ การท าหนังสือเชิญ 
และการสื่อสารอ่ืนๆ รวมถึงการจัดส่งความคิดเห็นของประชาชน 

- การเผยแพร่โครงการ การเชิญเข้าร่วมโครงการ และการสื่อสารอื่นๆ ผ่านเว็บไซต์ขององค์กร 

- การถ่ายทอดสดโปรแกรมการศึกษา 

- การใช้ video conferencing ถ่ายทอดโปรแกรมการศึกษา 
 

ส่วนที่ ๑๔ ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน 

ข้อเสนอแนะการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 

(๑) การสร้างความสอดคล้องกัน 

- การเปรียบเทียบกระบวนการ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่ใช้อยู่ปัจจุบันกับข้อก าหนดขั้นต่ า ตามที่ก าหนดไว้ในกรอบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การพัฒนารูปแบบและยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนของสถาบัน รวมทั้งเป้าหมาย 
โปรแกรม โครงการ และแผนปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

- มาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ออกแบบตัวชี้วัด) ไว้ในแผนการปฏิบัติประจ าปีของ
สถาบัน  

(๒) การพัฒนาขีดความสามารถ 

- การฝึกอบรมพัฒนาทักษะบุคลากร 

- การบูรณากระบวนการภายในองค์กรให้สอดคล้องกัน เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม
ของประชาชน  

(๓) การจัดให้มีการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล 

- การจัดให้มีกลไกการติดตามตรวจสอบและประเมินผลแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนภายในแต่
ละองค์กรและภาพรวมเชิงบูรณาการ 

- การจัดท ารายงานการประเมินผลการด าเนินการตามกรอบเชิงบูรณาการประจ าปี 

- การจัดท ารายงานการประเมินผลการด าเนินการตามกรอบเชิงบูรณาการแบบครึ่งปี 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน : ข้อเสนอแนะเพื่อ

จัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 
ส านักนายกรัฐมนตรี ออสเตรีย 

  



๑๓๗ 

ภาคผนวก ช. มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน : ข้อเสนอแนะเพ่ือจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 
ส านักนายกรัฐมนตรี ออสเตรีย๑ 

 (Standards of Public Participation: Recommendations for Good Practice) 
ปี ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) 

Bundeskanzleramt: Osterreich 
 

 

 มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน : ข้อเสนอแนะเพ่ือการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี (Standards of 
Public Participation: Recommendations for Good Practice) ปี  ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) โดยคณะท างาน
ระหว่างกระทรวง ซึ่งได้ร่วมกันจัดท าขึ้น โดยมีตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล (NGOs) 
ผู้เชี่ยวชาญ ร่วมด้วย  งานโครงการนี้ได้รับความสนับสนุนจากส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการบริหาร
จัดการด้านการเกษตร ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม และน้ า  

 นอกจากนี้  มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ ฉบับนี้ยังได้รับความคิดเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีด้วย เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) 
 
 มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ เป็นบทสรุปประกอบด้วยเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

 วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มาตรฐานของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ค านิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ผลประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑ ที่มา Austrian Federal Ministry of Agriculture (๒๐๐๘) 



๑๓๘ 

๑.  วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเสริมเสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(๑.๑)  ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ 
(๑.๒)  สร้างเสริมความเข้าใจและเป็นการประสานงานกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่มีความคิดเห็นต่างกัน 
(๑.๓)  ท าให้เกิดความโปร่งใส 
(๑.๔)  ท าให้เกิดการยอมรับต่อการตัดสินใจเป็นวงกว้างขวางขึ้น และสามารถติดตามผลได้ 
(๑.๕)  ท าให้ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่โครงการ 
(๑.๖)  ท าให้ประชาชนมีความเชื่อม่ันต่อการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นฐานให้กับฝ่าย
 การเมืองและฝ่ายรัฐเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ 
(๑.๖)  ช่วยสร้างช่องทางการให้ความคิดเห็นให้กว้างขวาง 
(๑.๗) ช่วยหลีกเลี่ยงความล่าช้าและมิให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม ในการน านโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ 
 รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย   
 
๒. หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การก าหนดมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งอยู่บนหลักการ ดังต่อไปนี้ 
(๒.๑) การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วม (Involvement)  

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หรือมาตรการทางกฎหมายใดใด ซึ่งจะช่วยให้น าไปปฏิบัติได้อย่างราบรื่น 

(๒.๒) การสร้างความโปร่งใสและการติดตามผลได้ (Traceability)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยความโปร่งใสและสามารถติดตามผลได้ จะท าให้ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร 

(๒.๓) ความรับผิดชอบร่วมกัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นนัยยะความรับผิดชอบของประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐต่อ
งานและผลลัพธ์ของงาน 

(๒.๔) ช่องทาง/ทางเลือกอ่ืน  
การทีป่ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะช่วยท าให้เกิดช่องทาง/ทางเลือกใหม่ 

(๒.๕) ดุลยภาพและความเท่าเทียม 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนหลากหลายเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งอยู่บนพื้นฐานความเท่าเทียมและเสมอ
ภาค 

(๒.๖) การเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมประกอบด้วยกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบหรือกลุ่มผู้สนใจในร่างนโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือมาตรการทางกฎหมายใดใด มีบทบาทตามสถานะของตน ดังนั้น ในการมีส่วน
ร่วมดังกล่าว ประชาชนจะต้องมีความเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างความร่วมมือกันต่อไป 
 



๑๓๙ 

(๒.๗) ความเป็นธรรม (Fairness)  
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลักความเป็นธรรมเพ่ือน าไปสู่ 
ความร่วมมือร่วมกัน 

(๒.๘) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
จะต้องประกันการเข้าถึงและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่กลุ่มผู้สนใจทุกกลุ่ม ตามกฎหมาย 

(๒.๙) ภาษาท่ีใช้เรียบง่ายชัดเจน 
ข้อมูลข่าวสารและกรอบเงื่อนไขกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องสื่อและเผยแพร่ให้
ประชาชนด้วยภาษาท่ีชัดเจนและง่ายต่อความเข้าใจ 

(๒.๑๐) การถึงวันเวลาสิ้นสุด (Deadlines) 
การจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมควรจัดล่วงหน้า และควรมีเวลาเพียงพอส าหรับการได้รับข้อมูล
ข่าวสาร การขอค าปรึกษาหารือหรือความร่วมมือ เพ่ือประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

(๒.๑๑) องค์กรที่รับผิดชอบ 
ต้องจัดให้มีองค์กร บุคคลที่มีอ านาจหน้าที่และผู้ประสานงาน ที่รับผิดชอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งจะเป็นกลไกในการสร้างความชัดเจนและสนับสนุนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

(๒.๑๒) การตัดสินใจและการรายงานผล 
ผู้มีอ านาจตัดสินใจต้องน าผลลัพธ์จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาพิจารณาประกอบการ
ตัดสินใจด้วย และจะต้องรายงานผลการตัดสินใจ และแจกแจงประเด็นที่เก่ียวกับผลการประชุมการมี
ส่วนร่วมให้แก่ประชาชน 

(๒.๑๓) ขอบเขตของกฎหมาย 
การจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องอยู่ในกรอบที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ได้ก าหนดไว้ 

 
๓. มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ประกอบด้วย 
(๓.๑)  มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance standards) ส าหรับฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารแผ่นดิน 

โดยมุ่งหมายให้ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจให้มากท่ีสุด 
(๓.๒)  มาตรฐานด้านคุณภาพ (Quality standards) ส าหรับผู้เข้าร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือใช้วัดวิธีการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 



๑๔๐ 

จึงได้เสนอแนะให้น า “มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน” มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ดีในการจัดท า
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

กฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะถูกน ามาบังคับใช้กับกรณีก าหนดร่างนโยบาย แผนงาน 
โครงการและการเสนอร่างกฎหมาย ในขณะเดียวกัน มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนจะถูกน ามาใช้เป็น
ตัวเสริมและปรับให้กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกกรณี 

กรณีต่าง ๆ ที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีดังนี้  
(๑) เมื่อกรณีนั้นส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนมากหรือมีกลุ่มประชาชนจ านวนมากให้ความสนใจ 
(๒) ประเด็นน าเสนอมีแนวโน้มมีความขัดแย้งสูง 
(๓) การปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และการบังคับใช้กฎหมายต้องการความร่วมมือจาก

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือกลุ่มผลประโยชน์ 
(๔) เมื่อต้องการสร้างความเข้าใจหรือการยอมรับหรือต้องการให้นโยบาย แผนงาน โครงการ และการ

บังคับใช้กฎหมายได้ประโยชน์สูงสุด 

 มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนฉบับนี้ ประกอบด้วยเนื้อหา ๓ ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ ๑ มาตรฐานการเตรียมความพร้อม 
  ส่วนที่ ๒ มาตรฐานกระบวนการมีส่วนร่วม 
  ส่วนที่ ๓ มาตรฐานในการติดตามและประเมินผล 
 
 มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีการออกแบบโดยตั้งค าถามเป็นตัวน า หากสามารถหา
ค าตอบได้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ๆ จัดว่า มีคุณภาพสูง เว้นเสียแต่ค าถามที่ตั้งขึ้นไม่
เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีส่วนร่วมของประชาชน 

ส่วนที่ ๑ มาตรฐานในการเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

(P….. เตรียมความพร้อม)  

P ๑  ท่านทราบหรือไม่ว่า วัตถุประสงค์ของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคืออะไร  

P ๒ ท่านตระหนักถึงกรอบเงื่อนไขกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ 
 ท่านทราบหรือไม่ว่า ได้มีการตัดสินใจในเรื่องใดแล้ว  
 ท่านทราบหรือไม่ว่า ข้อก าหนดทางด้านเทคนิคข้อใด หรือ ข้อก าหนดในกฎหมายใด ถือเป็น
 ข้อเท็จจริงที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่านทราบหรือไม่ว่า มีหัวข้อใดที่มีทางออกใหม่ ๆ 
P ๓ มีความชัดเจน หรือไม่ว่า ท่านเสนอให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีขอบเขตแค่ไหน และประชาชน
 ต้องผูกมัดกับผลการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าใด 



๑๔๑ 

 ท่านได้อธิบายอย่างละเอียดให้แก่ประชาชนทราบถึงขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
 แท้จริง หรือไม่ เพื่อหลีกเลี่ยงความคาดหวังของประชาชน 
 ท่านได้แจ้งให้ประชาชนทราบ หรือไม่ว่า ใครเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายและผลลัพธ์จากการมี
 ส่วนร่วมของประชาชนจะมีส่วนในการตัดสินใจตรงส่วนใด 
P ๔  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ท่านจัดขึ้น ได้มีการจ าแนกกลุ่มเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน
 หรือไม่ 
 ได้มีการจัดท ารายการรวมผลประโยชน์ไว้ด้วยกันอย่างมีดุลยภาพ หรือไม่ 

ท่านได้ตัดสินใจหรือยังว่า ประชาชนกลุ่มใดท่ีท่านต้องการให้เข้ามามีส่วนร่วมงานนี้ และท่านจะเชิญ
กลุ่มท่ีมีการจัดตั้ง ประชาชนทั่วไป หรือท้ังสองกลุ่ม เข้าร่วม หรือไม่ 
ท่านจะพิจารณามุมมองอย่างบูรณาการในการคัดเลือกระบุผู้เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ อาทิ ภาพรวม
เพศ บุคคลผู้ทุพพลภาพ  

P ๕  ท่านได้จ ากัด หรือไม่ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับใด (ระดับที่ ๑ การแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร ระดับท่ี ๒ การปรึกษาหารือ ระดับที่ ๓ การร่วมมือกัน) 

P ๖  ท่านได้เลือกวิธีการในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมีความเหมาะสมตาม 
วัตถุประสงค์กับประชาชน หรือไม่ และสามารถเข้าใจได้ง่าย เช่น การสัมภาษณ์ทางอินเตอร์เน็ต 
กระบวนการปรึกษาหารือ การสนทนาโต๊ะกลม การประชุมหาฉันทามติ เป็นต้น 
ท่านให้ความสนใจกับวิธีการที่ท่านเลือกเพ่ือเข้าถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องและให้ความสนใจหรือไม่ 
ยกตัวอย่าง โดยใช้วิธีการต่างๆ ข้างต้นตามความเหมาะสม 

P ๗  เฉพาะการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) ท่านจัดให้มี 
วิทยากรกระบวนการที่มีความสามารถเพียงพอเพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการและท าหน้าที่ผู้ด าเนิน 
รายการในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือไม่  
ท่านได้สร้างความชัดเจนในการกระจายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือไม่ 

P ๘  ท่านได้ก าหนด หรือไม่ว่า ท่านจะเข้าไปมีบทบาทเมื่อใด  กล่าวคือ ท่านควรจะเข้าไปพบปะ
 ประชาชนเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ เมื่อมีช่องทาง 
P ๙  ท่านได้จัดท าผังการท างานและตารางเวลาส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วม หรือไม่ 

ท่านได้มีการใคร่ครวญความคิดและการจัดท าเอกสารจากประสบการณ์ของท่านหรือไม่ (อ้างถึง ๓.๓ 
หน้า ๑๖) 
ท่านได้เตรียมแผนส ารองในตารางเวลา หรือไม่  
ท่านได้เตรียมปรับตารางเวลาให้สอดรับกับวันสุดท้ายของขั้นตอนที่ก าหนดไว้หรือวันที่ต้องมีการ
ตัดสินใจ หรือไม่ 

P ๑๐  ท่านได้ให้ข้อมูลอย่างละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชน หรือไม่ 
ท่านได้น าเสนอข้อมูลที่มีความส าคัญที่สุดในบทสรุปย่อแก่ประชาชน หรือไม่ 
 



๑๔๒ 

P ๑๑  ท่านได้จัดเตรียมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม อันประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ประเด็นข้างต้นหรือไม่ และได้แนบไปพร้อมกับหนังสือเชิญหรือไม่ 

P ๑๒ ท่านได้ประสานงานกับฝ่ายการเมืองหรือไม่ เกี่ยวกับแนวคิดการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
ท่านมั่นใจ หรือไม่ว่า ฝ่ายการเมืองยอมรับข้อผูกพันกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ท่าน
ด าเนินการ 

P ๑๓ ท่านได้ท าความตกลงกับผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการเมือง ให้น าผลลัพธ์จากการมีส่วนร่วมของ   
ประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ หรือไม่ นั่นหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการ
เมืองจะพิจารณาความคิดเห็นของประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา  กรณีที่ไม่อาจกระท า
ได้ ให้รายงานเหตุผลการตัดสินใจให้ชัดเจน 

ส่วนที่ ๒ มาตรฐานกระบวนการมีส่วนร่วม 

มาตรฐานกระบวนการมีส่วนร่วมส าหรับการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับ มีดังนี้ 

ระดับที่ ๑ มาตรฐานส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

I ....การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

I ๑ ท่านได้ให้ข้อมูลอย่างพอเพียง หรือไม่  
 ท่านได้น าเสนอข้อมูลในทุกด้าน หรือไม่  
I ๒ ท่านได้แจ้งกลุ่มผลประโยชน์ที่ได้มีการจัดตั้งองค์กรอย่างฉับไว หรือไม่ ยกตัวอย่างการแจ้งทางอีเมล์  

หรือ ทางไปรษณีย์ 
I ๓ ท่านได้คัดเลือกข้อมูลตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ หรือไม่ 

ท่านได้น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงหรือปัญหาที่มีความซับซ้อนแก่ประชาชนได้อย่างชัดเจนและเข้าใจ
ได้ง่าย หรือไม่  

I ๔ ท่านได้ปรับเปลี่ยนวิธีการสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ รวมทั้งภาษาท่ีใช้ หรือไม่  
ท่านใช้สื่ออย่างน้อย ๒ ช่องทางเพ่ือติดต่อประชาชนทั่วไป หรือไม่ และช่องทางหนึ่งคือ อินเตอร์เน็ต 
ท่านได้ปรับปรุงรายชื่อประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ให้ทันสมัยอยู่เสมอ หรือไม่ 

I ๕ ท่านแน่ใจว่า ไม่มีอุปสรรคใดต่อประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือไม่ 
I ๖ ท่านได้ให้รายชื่อแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับหัวข้อที่เป็นประเด็นเพ่ิมเติม หรือไม่ ยกตัวอย่าง ผลการศึกษา  

internet links รายงานของสื่อ เหตุการณ์ หรือรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ  
ท่านได้ให้ข้อมูลความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญอย่างครอบคลุม เท่าที่จะท าได้ หรือไม่ 

I ๗ ท่านได้ให้เหตุผลในการตัดสินใจที่เข้าใจได้ง่าย หรือไม่ 

 

 



๑๔๓ 

ระดับที่ ๒ มาตรฐานส าหรับการปรึกษาหารือ 

C การปรึกษาหารือ 

ขั้นตอนการประกาศให้มีกระบวนการปรึกษาหารือ 
C ๑ ท่านคิดว่า การประกาศให้มีกระบวนการปรึกษาหารือมีเวลาพอเพียงส าหรับกลุ่มเป้าหมายในการ
 จัดเตรียมข้อมูลอย่างเพียงพอ หรือไม่ 

C ๒ ท่านได้ติดต่อแจ้งวัตถุประสงค์ของการจัดกระบวนการต่อกลุ่มประชาชนที่สนใจได้อย่างทั่วถึง 
 หรือไม่ ยกตัวอย่าง ทางอีเมล์ หรือ ทางไปรษณีย์ 

ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลเพื่อปรึกษาหารือกับประชาชน 

C ๓ ท่านได้สรุปอย่างสั้น ๆ และเข้าใจได้ง่ายเกี่ยวกับหัวข้อ/ประเด็น กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมใน 
เอกสาร ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนสามารถตัดสินใจในการเข้าร่วมกระบวนการหารือ หรือไม่ 

C ๔ ท่านได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์และเนื้อหาที่จะปรึกษาหารือ หรือไม่ 
C ๕ ท่านได้ อธิบายอย่างละเอียดถึงการตัดสินใจที่ได้ท าไปแล้ว และประเด็น/หัวข้อการปรึกษาหารือเพ่ือ 

ชี้แจงรายละเอียดของทางออกอ่ืน หรือไม่ 

C ๖ ท่านได้อธิบายที่มาและสาเหตุในการจัดให้มีกระบวนการปรึกษาหารือ หรือไม่ 
ท่านได้อธิบายถึงความจ าเป็นในการพัฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการทางกฎหมาย 
หรือไม่ 
ท่านได้ให้ข้อมูลความเป็นมาของประเด็น/หัวข้อการปรึกษาหารือ หรือไม่ 

C ๗ ท่านได้อธิบายผลกระทบอันเกิดจากนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการทางกฎหมาย ที่ 
อาจจะเกิดข้ึน หรือไม่ และจะเกิดอะไรขึ้น หากไม่เตรียมความพร้อม 

C ๘ ท่านได้จัดท ารายชื่อบุคคล หน่วยงาน และองค์กรที่จะต้องขอค าปรึกษาหารือ หรือไม่ 
ท่านได้ให้เหตุผลถึงการระบุบุคคล หน่วยงาน และองค์กรดังกล่าว หรือไม่ 
ท่านได้ขอค าแนะน าว่า ใครที่ควรจะขอค าปรึกษาหารือเพ่ิมเติม หรือไม่ 

C ๙ (กรณีที่หัวข้อมีความเหมาะสมในการขอค าปรึกษาหารือจากประชาชน) ท่านได้ขอให้ผู้เข้าร่วม
กระบวนการปรึกษาหารือ ตั้งค าถามต่อประเด็นดังกล่าว เพื่อท่านจักให้ค าตอบไม่ว่ากรณีใดใด 
หรือไม่ 

C ๑๐ ท่านได้แจ้งให้ผู้เข้าร่วมกระบวนการปรึกษาหารือให้ข้อมูลแก่ท่าน ได้แก่ ชื่อ องค์กร เป็นต้น  
  รวมทั้งความคิดเห็น เหตุผล และทางเลือกอ่ืนๆ หรือไม่ 
C ๑๑ ท่านได้แจ้งผู้เข้าร่วมกระบวนการปรึกษาหารือว่า สามารถส่งความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ ทาง

ไปรษณีย์ อีเมล์ internet page โทรสาร โทรศัพท์ หรือ ช่องทางทางบุคคล หรือไม่ 



๑๔๔ 

C ๑๒ ท่านได้ให้ชื่อบุคคล อย่างน้อย ๑ คน ซึ่งมีความรู้ทางเทคนิค (วิชาการ) เกี่ยวกับประเด็น/หัวข้อนี้ 
หรือไม่ 

C ๑๓ ท่านได้ให้ชื่อบุคคลหรือหน่วยงานรับความคิดเห็น หรือไม่ 
C ๑๔ ท่านได้แจ้งระยะเวลาสิ้นสุดการส่งมอบความคิดเห็น หรือไม่  
 ทั้งนี้ จะต้องปรับช่วงระยะเวลาการส่งมอบความคิดเห็นให้สอดคล้องกับเนื้อหาและรูปแบบการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ปกติทั่วไป จะกินระยะเวลา ๖ ถึง ๑๒ สัปดาห์ 
 ท่านได้ขยายระเวลาการส่งมอบความคิดเห็นออกไปราว ๒ สัปดาห์ หรือไม่ เมื่อระยะเวลานั้นมี

วันหยุดยาว 
 กรณีท่ีท่านให้ระยะเวลาการรับความคิดเห็นสั้นกว่ามาตรฐาน ท่านได้ให้เหตุผลการกระท าเช่นนั้น 

หรือไม่ 
C ๑๕ ท่านได้อธิบายกระบวนการหลังจากนี้ต่อไป หรือไม่ และ ท่านจะเผยแพร่ความคิดเห็นที่ได้รับไว้ ณ 

ที่ใด รวมทั้งรายงานผลกระบวนการปรึกษาหารือ เพื่อประชาชนสามารถเข้าถึงได้ หรือไม่ 

ขั้นตอนการแจ้งเชิญให้ส่งความคิดเห็น 
C ๑๖ ท่านได้แจ้งเชิญกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มให้ส่งความคิดเห็นโดยเสมอภาค หรือไม่ 
C ๑๗ ท่านได้ติดต่อกลุ่มจัดตั้ง ที่ให้ความสนใจในเนื้อหาดังกล่าวด้วย หรือไม่  

ขั้นตอนการขอรับความช่วยเหลือ ช่วงกระบวนการปรึกษาหารือ  
C ๑๘ บุคคลที่ท่านอ้างอิง สามารถติดต่อได้ง่าย ช่วงระหว่างจัดกระบวนการปรึกษาหารือ หรือไม่ 
C ๑๙ บุคคลที่ท่านอ้างอิงได้รับข้อมูลเกี่ยวกับหัวข้อ/ประเด็นดังกล่าวอย่างพอเพียง หรือไม่ 
 เขา/เธอเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือ และ เขา/เธอมีเอกสารอ้างอิง หรือไม่  

ขั้นตอนการแจ้งตอบได้รับความคิดเห็น 
C ๒๐ ท่านได้แจ้งตอบได้รับความคิดเห็นทุกความคิดเห็นภายใน ๑ สัปดาห์ หรือไม่ 
ขั้นตอนการเผยแพร่ความคิดเห็นที่ได้รับ 
C ๒๑ ท่านได้เผยแพร่ความคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้รับ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ หลังจากสิ้นสุด

กระบวนการปรึกษาหารือแล้ว หรือไม่ ยกเว้นว่าความคิดเห็นดังกล่าวต้องสงวนเป็นความลับ 
ขั้นตอนการคัดกรองและพิจารณาความคิดเห็น 
C ๒๒ ท่านได้คัดกรองความคิดเห็นทุกความคิดท่ีสามารถตรวจสอบได้และอย่างสมบูรณ์ หรือไม่ 
C ๒๓ ท่านได้พิจารณาเนื้อหาหลัก หรือไม่ พิจารณาหมายถึงการทบทวนความคิดเห็นแตกต่าง ในแง่

เทคนิค/วิชาการ หรือไม่ และหากจ าเป็น ได้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนกับผู้ให้ความคิดเห็น ประเมิน
อย่างเป็นเหตุเป็นผล และให้เขาได้เป็นส่วนหนึ่งของทีมงานของท่านเพ่ือก าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการและมาตรการทางกฎหมายด้วย  

 



๑๔๕ 

ขั้นตอนข้อมูลการตัดสินใจ 
C ๒๔ ท่านได้จัดเตรียมให้มีการท ารายงานกระบวนการปรึกษาหารือ หรือไม่ 
 ท่านได้สรุปความคิดเห็นที่ท่านได้รับในรายงาน หรือไม่ และท่านได้ยืนยันหรือ ไม่ ว่า ผู้ให้ความ

คิดเห็นมีตัวตน หรือไม่ 
 ท่านได้อธิบายอย่างสั้นๆ หรือไม่ว่า ความคิดเห็นใดสามารถยอมรับได้ และยอมรับไม่ได้  
 ท่านได้น าส่งรายงานและแจ้งถึงข้ันตอนต่อไป กับผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการเมือง หรือไม่   
C ๒๕ ท่านได้จัดพิมพ์รายงานกระบวนการปรึกษาหารือโดยเร็วเท่าทีจะท าได้ หลังจากมีการตัดสินใจ   

หรือไม่ 

ระดับที่ ๓ มาตรฐานการสร้างความร่วมมือ 

รูปแบบกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อความร่วมมือ ที่ใช้กันอยู่ ได้แก่ การประชุมแบบ
ฉันทามติ การประชุมโต๊ะกลม หรือ planning cells  ซึ่งแต่ละรูปแบบจะมีข้ันตอนและการจัดโครงสร้างที่
แตกต่างกัน แต่ก็มีมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถน ามาใช้ได้กับทุกรูปแบบ  

CO  .....ความร่วมมือ 

CO ๑  ท่านได้ออกแบบและคัดเลือกวิธีการและการจัดโครงสร้างเพ่ือน ามาใช้กับงานนี้ ให้เหมาะกับ
กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณและกรอบของเวลา หรือไม่ 

CO ๒  ท่านได้ประเมิน ระยะเวลาที่ใช้ในกรณีที่กระบวนการมีส่วนร่วมมีความเข้มข้นกว่าปกติ หรือไม่  
 ท่านได้แจ้งให้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมทราบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมจะใช้ระยะเวลาเท่าใด ในหนังสือ

แจ้งเชิญ หรือไม่ 

CO ๓  ท่านได้วางแผนและม่ันใจในทรัพยากรที่จ าเป็น (เช่น ทีมงาน คุณสมบัติของทีมงาน เวลา และวัสดุ
ต่างๆ) หรือไม่ 

CO ๔  ท่านชื่นชมกับงานอาสาสมัครและความรอบรู้ที่ได้รับจากผู้เข้ามามีส่วนร่วม หรือไม่ 
CO ๕  ท่านเห็นด้วยกับรูปแบบการตัดสินใจที่น ามาใช้ในคณะท างาน หรือไม่ เช่น การลงมติด้วยเสียงข้าง

มาก การลงมติแบบฉันทามติ  
 มีการจัดท าเป็นเอกสารรายงานและให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษร หรือไม่  
CO ๖  ท่านมั่นใจว่า วิทยากรกระบวนการได้ปฏิบัติแด่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค 
CO ๗  ท่านได้ได้ท าความตกลงกับสมาชิกคณะท างานเกี่ยวกับการแบ่งงาน การรักษาความลับ และการเป็น

ตัวแทนของคณะท างานเมื่อท างานกับบุคคลที่สาม การจดรายงานระหว่างการจัดท ากระบวนการ 
 การจัดท ารายงานฉบับสุดท้าย การประสานงานติดต่อกับฝ่ายการเมืองที่มีอ านาจตัดสินใจ  

ยกตัวอย่าง การท างานด้วยความเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน เป็นต้น 



๑๔๖ 

CO ๘  ท่านได้ก าหนดวิธีการที่จะแจ้งให้ประชาชนทั่วไปทราบถึง กระบวนการมีส่วนร่วม ผลลัพธ์ และ   
การตัดสินใจขั้นสุดท้าย หรือไม่   

CO ๙  ท่านได้จัดท าเป็นเอกสารหรือไม่ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการตัดสินใจสุดท้ายต่อ 
นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการทางกฎหมาย อย่างไร 

 ท่านได้ให้เหตุผลหรือไม่ ว่า จะมีการน าผลลัพธ์บางส่วนเท่านั้น ที่จะน าไปพิจารณา   
 

ส่วนที่ ๓ มาตรฐานในการติดตามและประเมินผล 

M .... การติดตามและประเมินผล 

M ๑  ท่านได้จัดท าเป็นเอกสารหรือไม่ ว่า นโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการทางกฎหมายใดบ้าง ที่
น าไปปฏิบัติแล้ว และ ที่ยังค้างอยู่ 

M ๒ ท่านได้จดบันทึกเป็นเอกสารหรือไม่ เกี่ยวกับประสบการณ์ที่ท่านได้จากกระบวนการมีส่วนร่วมนี้ 
เพ่ือจะได้น ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงขั้นตอนวิธีการต่อไปในอนาคต (และใช้เป็นข้อมูลในการ
น ามาใช้ในการประเมินผลขององค์กรอิสระ)  

 ท่านคิดว่า มีบุคคลใดที่สมควรได้รับเอกสารรายงานและได้รับประโยชน์จากรายงาน 
M ๓ ท่านได้ตรวจเช็คหรือไม่ว่า ท่านได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

M ๔ ท่านได้ให้ประชาชนเข้ามีส่วนในการติดตามและประเมินผล ยกตัวอย่าง ผ่านการมีส่วนร่วมใน
คณะท างานติดตามและประเมินผล หรือไม่ 

๔. ค านิยามของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๔.๑)  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลที่เก่ียวข้อง และ/หรือสนใจ มีโอกาสในการน าเสนอ และ/
หรือ ลุกข้ึนแสดงความสนใจหรือความห่วงใยต่อการพัฒนาแผนงาน โครงการ นโยบาย หรือ มาตรการทาง
กฎหมาย 

(๔.๒)  ใครคือประชาชน (Public)  

ประชาชน (Public)  คือกลุ่มบุคคลใดใดที่มีสมาชิกและรวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นโครงสร้างสังคมในรูปแบบใดใด  

ประชาชนที่ว่านี้อาจรวมตัวกันเป็นคราวๆไป หรือรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ระยะยาวและมีโครงสร้างที่
จัดเป็นองค์กรที่ชัดเจน เช่น หอการค้า สหพันธ์ตัวแทนเยาวชน สภาผู้สูงวัยออสเตรีย ประชาสังคม (ซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นแบบอาสาสมัคร) องค์กรที่มิใช่รัฐบาล ชุมชนทางศาสนา สภาอุตสาหกรรม สหภาพแรงงาน เป็นต้น 

 



๑๔๗ 

(๔.๓)  ล าดับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีล าดับขั้นตอนความเข้มข้นตามล าดับ ดังนี้ 
 
ล าดับที่ ๑ การได้รับข้อมูลข่าวสาร (Information) 
ผู้มีส่วนร่วมจะได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการวงแผนงานหรือการตัดสินใจเท่านั้น ลักษณะการสื่อสารจะเป็นทาง
เดียว คือจากหน่วยงานด้านวางแผนหรือตัดสินใจ ไปยังประชาชน 

ล าดับที่ ๒ การปรึกษาหารือ (Consultation) 
ผู้มีส่วนร่วมสามารถให้ความคิดเห็นต่อประเด็นที่เป็นปัญหาหรือร่างกฎหมายที่เสนอ ลักษณะการสื่อสารจะ
เป็นสองทาง 

ล าดับที่ ๓ การสร้างความร่วมมือ (Cooperation) 
ผู้มีส่วนร่วมมีสิทธิในการตัดสินใจในการประชุมโต๊ะกลม ในขั้นตอนการเจรจาไกล่เกลี่ย หรือ กระบวนการของ
ผู้มีส่วนได้เสีย  ลักษณะการสื่อสารจะเป็นการสื่อสารสองทางแบบเข้มข้น 

(๔.๔)  มาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนน าไปใช้เมื่อไหร่ 
การน ามาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้ ต่อเมื่อมีการจัดท าร่างนโยบาย แผนงาน โครงการ และยก
ร่างกฎหมายขึ้น  

(๔.๕)  ความส าคัญของนโยบาย 
ค าว่า “นโยบาย” ของประเทศออสเตรีย จะรวมไปถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์และแนวคิดในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ ยกตัวอย่าง ยุทธศาสตร์ด้านภูมิอากาศ แผนปฏิบัติการด้านแรงงานแห่งชาติ แนวปฏิบัติด้าน
เศรษฐกิจ หรือยุทธศาสตร์การวางต าแหน่งของประเทศออสเตรียในสหภาพยุโรป หรือระดับระหว่างประเทศ 

กระบวนการจัดท านโยบายขึ้นอยู่กับข้อก าหนด บางครั้งต้องได้รับความคิดเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี หรือ 
รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ โดยปกติแล้ว นโยบายที่มีคุณลักษณะเป็นนามธรรมและแตกต่างไปจากแผนงานและ
โครงการแล้ว มักจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

(๔.๖)  ความส าคัญของแผนงานและโครงการ 
แผนงานและโครงการจะมีลักษณะเป็นเชิงยุทธศาสตร์และโดยปกติจะมีมาตรการต่างๆ ประกอบ แผนงานและ
โครงการจะเป็นทั้งมาตรการเชิงโครงสร้าง และ มาตรการเชิงการก่อสร้าง (Construction) ยกตัวอย่าง 
โครงการคมนาคมขนส่งจะประกอบด้วยมาตรการขยายเครือข่ายราง (รถไฟ) และ ถนน  มาตรการแก้ไขปัญหา
การจราจรโดยสนับสนุนให้ใช้การขนส่งสาธารณะ 

แผนงานเชิงยุทธศาสตร์มักจะไม่ค่อยเป็นรูปธรรมเท่าใดและยากที่จะระบุผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างชัดแจ้ง ยิ่ง
แผนงานมีลักษณะเป็นนามธรรมมากเท่าใด ประชาชนที่จะมีส่วนร่วม มักจะเป็นกลุ่มจัดตั้ง  อาทิ กลุ่ม



๑๔๘ 

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง และมีหลายแผนงาน โครงการมักจะมีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยกลุ่มจัดตั้งและกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป  

แผนงาน โครงการบางแผนกฎหมายก าหนดให้มีการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม ยกตัวอย่าง แผนการจัดการน้ า
เสีย หรือ แผนการจัดผังเมือง 

(๔.๗)  ความส าคัญของร่างกฎหมาย 

กฎหมายและข้อบังคับ โดยทั่วไปจะประกาศบังคับใช้ และจะต้องมีการปฏิบัติตาม ดังนั้น จะต้องให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมและจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนฉบับนี้ 

๕. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ ดังนี้ 

(๑) จะช่วยให้ผู้ได้รับผลกระทบมีโอกาสมีส่วนร่วม  
(๒) สร้างบรรยากาศความไว้วางใจให้แก่ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารราชการกับผู้เข้าร่วมและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง 
(๓) ท าให้ระบอบประชาธิปไตยมีความยั่งยืน 
(๔) ท าให้ผู้มีส่วนร่วมเข้ามาร่วมกันพัฒนาโครงการและกระบวนการพัฒนาอย่างเป็นพลวัตร 
(๕) สร้างความเคารพให้เกียรติกัน 
(๖) เป็นกระบวนการสร้างการเรียนรู้และยกระดับจิตส านึก 
(๗) ให้ความส าคัญกับคุณค่าและเจตคติของประชาชน รวมทั้งผลประโยชน์และความต้องการของ

ประชาชน 
(๘) สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนที่มีจุดยืนที่แตกต่างกันและสามารถแก้ไขปัญหาที่ต้องการได้ 

ข้อมูลข่าวสารถูกกระจายอย่างทั่วถึงและงานบริหารราชการจะเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็น
หลัก และน าไปสู่ข้อยุติปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชน 

(๙) เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและกลุ่มผลประโยชน์ ลดกระแสกดดันให้แก่รัฐ 
(๑๐) ช่วยท าให้เกิดทางแก้ไขปัญหาใหม่ๆ  
(๑๑) ท าให้ประชาชนให้การยอมรับต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ อันเป็นทางแก้ไขปัญหาระยะยาวรวมทั้ง

ท าให้แผนงานมีความมั่นคง 
(๑๒) ท าให้กระบวนการตัดสินใจมีความโปร่งใสและสามารถติดตามได้ 
(๑๓) เสริมสร้างสมรรถนะของกลุ่มประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
(๑๔) ท าให้การตัดสินใจได้รับการยอมรับและได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในวงกว้าง 
(๑๕) ช่วยสร้างหลักประกันคุณภาพในการลงมือปฏิบัติ เป็นการลดค่าใช้จ่ายและเวลาด้วย 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ (๒๕๕๑)  
Australian Capital Territory 

  



๑๕๐ 

 

ภาคผนวก ซ. พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) Australian Capital Territory 

 

วันที่มีผลบังคับใช้ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ – ๑ มกราคม ๒๕๕๗ 

สถานะ  ยกเลิกการบังคับใช้ 

วัตถุประสงค์การประกาศ
บังคับใช้ 

คุ้มครองการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการกระท าที่ไม่เหมาะสมของ
บุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขัด (ขวาง) หรือแทรกแซงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระท าใดใด เพื่อโน้มน้าวความ
คิดเห็นสาธารณะ หรือส่งเสริม Corporations หรือหน่วยงานของรัฐ ที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะ หรือ ส่งเสริมการด าเนินการใดใดของ
ประชาชน 

การยกเว้นให้ความคุ้มครอง กรณีการกระท าที่ต่อต้าน/ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของศาล การกระท าท่ีดู
หมิ่นศาล  

การกระท าท่ีผิดกฎหมาย การกระท าท าลายชื่อเสียง ท าร้ายบุคคล  เป็นต้น 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
พระราชบัญญัติการประเมินสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรม 

และการป้องกันผลกระทบที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างร้ายแรง ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) 

  



๑๕๒ 

ภาคผนวก ฌ. พระราชบัญญัติการประเมินสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมและการป้องกัน
ผลกระทบที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) 

An Act respecting the Environmental Assessment of certain activities and the 
prevention of significant adverse environmental effects 2012 

 

แคนาดา 

วันที่ผ่านความเห็นชอบ   ๒๙ มิถุนายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) 

วันที่บังคับใช้    ๖ กรกฎาคม ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) 

มีการแก้ไข  ๓๑  ธันวาคม ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ (๒๕๕๗) 

วัตถุประสงค์การประกาศ
บังคับใช้ 

(๑) คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอันอาจได้รับผลกระทบที่ร้ายแรงจากกิจกรรม/
โครงการของบุคคล  คณะบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐบาล 

(๒) สร้างความม่ันใจว่า โครงการที่เสนอโดยหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับ
การพิจารณาอย่างรอบคอบเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) .... 
(๔) ส่งเสริมการสื่อสารและความร่วมมือเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อม

กับชนพื้นเมือง 
(๕) สร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการประเมิน

สิ่งแวดล้อม 
(๖) – (๙) ................... 
มาตรา ๓ 
 

หน่วยงานและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง กรณีโครงการมี
ลักษณะคาบเกี่ยว 

(๑) คณะกรรมาธิการความปลอดภัยนิวเคลียร์แห่งแคนาดา (Canadian 
Nuclear Safety Commission)   
(กฎหมาย: พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยและการควบคุม
นิวเคลียร์ Nuclear Safety and Control Act) 

(๒) คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (National Energy Board) 
 (กฎหมาย: พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ 

National Energy Board Act) 

(๓) กระทรวงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 



๑๕๓ 

(๔) Mackenzie Valley Environmental Impact Review Board ตาม
พระราชบัญญัติ  Mackenzie Valley Resource management Act 

(๕) หน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Canadian Environmental 
Assessment Agency)  
 

การยกเว้นบังคับใช้  Government of Yukon 

Northwest Territories or Nunavut 

A Council of the band within the meaning of the Indian Act 

Export Development of Canada 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 

 

ขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) โครงการ 

มาตรา ๙ 

- หน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องโพสต์ข้อมูลสรุปโครงการ
ในเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนทราบ เมื่อได้รับรายละเอียดข้อมูลโครงการ
จากผู้ยื่นเรื่อง 

- ส าเนารายละเอียดโครงการ ประชาชนอาจขอรับได้ 

- ประชาชนได้รับเชิญให้ส่งความคิดเห็นต่อโครงการดังกล่าวต่อหน่วยงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่โพสต์สรุป
ข้อมูลโครงการในเว็บไซต์ 

มาตรา ๑๐ หน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องน าความคิดเห็น
ของประชาชนมาพิจารณาประกอบด้วย ภายใน ๒๐ วัน 

 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เมื่อโครงการ มีกิจกรรม/ขั้นตอนที่ต้องเป็นไปตาม 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยและการควบคุมนิวเคลียร์  

- พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ หรือ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการผลิตน้ ามันและก๊าซแห่งแคนาดา และ 

- เป็นโครงการที่ต้องขอรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
โครงการดังกล่าวต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 



๑๕๔ 

สิ่งท่ีหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องด าเนินการ 

(๑) ต้องเผยแพร่สรุปข้อมูลโครงการในเว็บไซต์ว่า โครงการนี้ต้อง
ด าเนินการจัดให้มีการประเมินผลกระทบต่อส่งแวดล้อม (มาตรา 
๑๗) 

(๒) ต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณา 
(มาตรา ๑๙ (๑) (ค))  

(๓) หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องน าความรู้ของชุมชนและความรู้ดั้งเดิม
ของชุมชนพื้นเมืองมาประกอบการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๙ (๓))  

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามขั้นตอนนี้ 

มาตรา ๒๔ ได้ก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องกระท าการใดใดเพ่ือให้
แนใ่จว่า ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการดังกล่าว 

รายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

มาตรา ๒๕ (๑) กรณีหน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ จะต้องโพสต์ในเว็บไซต์ ดังนี้ 

- ร่างรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ และ การ
ขอรับเอกสารจ านวนที่สามารถขอได้ 

- เชิญชวนให้ประชาชนส่งความเห็นต่อร่างรายงาน 

มาตรา ๒๕ (๒) ก่อนน าเสนอรัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจ หน่วยงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการจัดท า
รายงานฉบับสุดท้าย  

 (ซึ่งเกี่ยวข้องกับ มาตรา ๕๔ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการพลังงาน
แห่งชาติ) 

มาตรา ๒๘ กรณีท่ีข้อเสนอโครงการต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติ ตามมาตรา ๕๔ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติ หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อโครงการจะต้องแน่ใจว่า  



๑๕๕ 

กลุ่มผลประโยชน์ (Interested party) มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 

 

 ขั้นตอนการตัดสินใจของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรี 
(Governor in Council) 

เมื่อหน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เสนอแนะให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบ เกี่ยวกับ การจัดให้มีมาตรการแก้ไขผลกระทบที่อาจร้ายแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการดังกล่าว หน่วยงานที่รับผิดชอบจะน าเสนอ 

ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรี  

หลังจากนั้น ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรี  

จะตัดสินใจและออกประกาศว่า โครงการดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม หรืออาจมี แต่สามารถจัดการได้  

และ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรีจะแจ้งให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบ เจ้าของโครงการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะให้มีมาตรการแก้ไข
ผลกระทบที่อาจร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม 

จากนั้น  หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อโครงการจะต้องโพสต์ประกาศนั้นใน
เว็บไซต์ ให้ประชาชนทราบ มาตรา ๓๑ (๔) 

 ขั้นตอนการเปลี่ยนกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

กรณีท่ีรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดท าโดยและตามค าขอของรัฐบาลระดับรัฐ 
(Province) หรือหน่วยงานระดับรัฐ โดยมีเงื่อนไขว่า ประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจะต้องเผยแพร่
รายงานให้ประชาชนทราบ หลังสิ้นสุดกระบวนการ 

หน่วยงานระดับรัฐจะต้องโพสต์ประกาศในเว็บไซต์ ให้ประชาชนทราบ 
มาตรา ๓๒ (๔) 

  



๑๕๖ 

ขั้นตอนการประเมินผลโดยคณะที่ปรึกษาโครงการ (Review Panel) 

กรณีท่ีโครงการเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจหรือความกังวลต่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมสูงจากประชาชน รัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง คณะที่ปรึกษาโครงการ 
ให้ท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระยะเวลาการศึกษา ไม่เกิน ๒๔ 
เดือน และจะต้องจัดท าเป็นข้อตกลงกันด้วย 

นอกจากนี้ กรณีที่อาจมีความตกลงร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีกระทรวง
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับ รัฐมนตรีกระทรวง
การต่างประเทศ ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ (jurisdiction) เกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาโครงการ 

การเผยแพร่ข้อมูล 

หน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องเผยแพร่ประกาศของ
รัฐมนตรีและข้อตกลงดังกล่าวให้ประชาชนทราบในเว็บไซต์ทราบด้วย ก่อน
คณะที่ปรึกษาโครงการ จะจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วย การบริหารจัดการทรัพยากร Mackenzie 
Valley 

( Mackenzie Valley Resource management Act ๑๙๙๘) 

กรณีท่ีข้อเสนอโครงการเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติว่าด้วย การบริหาร
จัดการทรัพยากร Mackenzie Valley รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคณะกรรมการการบริหารจัดการ
ทรัพยากร Mackenzie Valley ต้องทบทวนการแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่
ของคณะที่ปรึกษาโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร หากไม่มีการท าข้อตกลงก็
จะต้องมีการประสานงานกันตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  

การปรึกษาหารือ 

ก่อนรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะ
ท าการตัดสินใจใดใด รัฐมนตรีจะต้องมีการปรึกษาหารือกับบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามที่ได้กล่าวถึงไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 



๑๕๗ 

 

 สรุป พระราชบัญญัติการประเมินสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมและการป้องกันผลกระทบที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (๒๕๕๕) ( An Act respecting the Environmental 
Assessment of certain activities and the prevention of significant adverse environmental effects 
2012)ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการที่เสนอโดย

การเผยแพร่รายงาน 

ก่อนจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ จะต้องเผยแพร่เอกสารการแต่งตั้งคณะที่
ปรึกษาโครงการ ในเว็บไซต์ด้วย 

หน้าที่ของคณะที่ปรึกษาโครงการ ประการหนึ่งคือ ต้องส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และจัดให้ประชาชนเข้าร่วมการประชุมประชาพิจารณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการ
พิจารณาด้วย 

การท าประชาพิจารณ์ 

คณะที่ปรึกษาโครงการต้องจัดให้มีการประชุมประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังคาม
คิดเห็นของประชาชน เว้นแต่มีหลักฐาน พยาน เอกสารรายงานผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการท าโครงการอย่างชัดเจนแล้ว 

การรายงานผลต่อประชาชน 

เมื่อได้รับรายงานประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากคณะที่ปรึกษา
โครงการ  รัฐมนตรีต้องเผยแพร่และแจกจ่ายให้ประชาชนทราบ เมื่อได้รับ
การร้องขอ 

 
ขั้นตอนการตัดสินใจ 

การตัดสินใจของรัฐมนตรีและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรี 
เกี่ยวกับข้อเสนอโครงการ ระยะเวลาการสิ้นสุด หรือการต่อเวลาการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการอนุญาตให้จัดท าโครงการ ให้
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบในเว็บไซต์ 

มาตรา ๕๕ และ ๕๖ 



๑๕๘ 

บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ เริ่มตั้งแต่ ขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) ขั้นตอนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม จนถึง ขั้นตอนการตัดสินใจของผู้มีอ านาจ คือ รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  สภาองคมนตรีท าหน้าที่ตรวจสอบและ
ประกาศรับรองโครงการ 

 ส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะอยู่ในระดับ 

 การได้รับข้อมูลข่าวสาร (Notice)  ตลอดกระบวนการ รวมทั้งการรายงานผล (Feedback0 ให้
ประชาชนทราบ 

 การเสนอความคิดเห็น ซึ่งหน่วยงานประเมินผลจะต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาพิจารณา
ประกอบด้วย และ  

 การปรึกษาหารือ (Consultation) เท่านั้น ส่วนการตัดสินใจจะอยู่ที่รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 จุดเด่นที่น่าสนใจของพระราชบัญญัตินี้ คือ การให้ความคุ้มครองชนพ้ืนเมืองในแคนาดา ทั้งด้านวิถี
ชีวิต ความรู้ และการใช้ที่ดินของชนพ้ืนเมือง 

ในการวางแผนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หน่วยงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Canadian Environmental Assessment Agency) จะท าหน้าที่ประเมินผลและจะวางแผน
บริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน  ยกเว้นเป็นโครงการที่ได้รับความสนใจหรือ ความกังวลของ
ประชาชนต่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีจะแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาโครงการ (Review Panel) มาท า
หน้าที่ประเมินผล  

พระราชบัญญัติการประเมินสิ่งแวดล้อม ฯ ฉบับนี้จะมีการอ้างอิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย และมีการระบุให้มี
การประสานการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ 

 คณะกรรมาธิการความปลอดภัยนิวเคลียร์แห่งแคนาดา (Canadian Nuclear Safety Commission)   
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยและการควบคุมนิวเคลียร์ Nuclear Safety and Control 
Act) 

 คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (National Energy Board) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ National Energy Board Act) 

 กระทรวงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อีกทั้งมีการประสานงานระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับ 
รัฐมนตรีระดับรัฐ (Province) ในการจัดท าโครงการอีกด้วย 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
ตารางเปรียบเทียบ “ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” กับ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๑๖๐ 

ภาคผนวก ญ. ตารางเปรียบเทียบ “ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” กับ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ค านิยาม 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

“โครงการของรัฐ” หมายความว่า การด าเนินโครงการของหน่วยงานของ
รัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอื่นท า  
ท้ังนี้ บรรดาท่ีมีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

ค านิยาม 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

“นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า แนวทางในการด าเนินการ
ของรัฐในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การพัฒนาท้องถิ่น การผังเมือง และชุมชนเมือง 
แผนงานและโครงการพัฒนาของหน่วยงานรัฐท่ีจัดท าขึ้นตามแนวทางในการ
ด าเนินการของรัฐ หรือโดยวิธีการให้สัมปทาน หรืออนุญาตให้บุคคลอื่นท า และ
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน 

“กระบวนการนโยบายสาธารณะ” หมายความว่า การจัดท าและ
ด าเนินนโยบายสาธารณะโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การริเริ่ม การให้และ
รับรู้ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น การร่วมตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ การร่วม



๑๖๑ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 

 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

“ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายโดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

ติดตามประเมินผล และการร่วมตรวจสอบการด าเนินนโยบายสาธารณะ รวมท้ัง 
การพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ และหน่วยงานท่ี
ได้รับสัมปทานหรือได้รับอนุญาตให้จัดท านโยบายสาธารณะ 

“ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับ
ความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ 

“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้มีส่วนได้เสีย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กร 

ภาคประชาชน ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน 
และบุคคลอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความว่า การท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ เสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ 



๑๖๒ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และให้หมายรวมถึง
นายกรัฐมนตรี ในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาของส านักนายกรัฐมนตรีและ
ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมซึ่งไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง 

“ฉันทามติ” หมายความว่า ผลท่ีได้จากการรับฟังความคิดเห็น
อย่างท่ัวถึงจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีการส่ือสารสองทางระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานของรัฐเพื่อร่วมกันหาทางออกในประเด็นต่าง ๆ 
โดยวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

“คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหา
กรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

“รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” หมายความว่า รัฐมนตรีท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแล
กิจการหรืองานของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 



๑๖๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข้อ ๑๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจในการ
ออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 มาตรา ๕ ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดบัญญัติเร่ืองการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะไว้ การด าเนินการเรื่องการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะตามกฎหมายนั้นให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
กรณีท่ีกฎหมายนั้นได้ก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะไว้โดยเฉพาะและมีมาตรฐานในการด าเนินการไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ข้อ ๑๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับแก่ 

(๑) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียไว้เป็นการเฉพาะ 

(๒) โครงการของรัฐท่ีเร่ิมด าเนินการไปแล้วก่อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 

หมวด ๑ 

สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

มาตรา ๖  ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 



๑๖๔ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 มาตรา ๗  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผู้มี
ส่วนได้เสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 

ข้อ ๕ ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ ตอ้งจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลตามข้อ ๗ ให้ประชาชน
ทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลาย
วิธีตามข้อ ๙ ด้วยก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้รับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามข้อ ๙ ก่อนเริ่มด าเนินการ 

ข้อ ๙ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ ๘ อาจใช้วิธีการอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่าง 

ดังต่อไปนี ้

(๑) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าโดยวิธีดังต่อไปนี้ 

(ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 

มาตรา ๘  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ตาม
ความเหมาะสม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชน 

(๒)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

(๓)  การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม จัดท าหรือปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ   

(๔)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ  

(๕)  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

(๖)  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 

(๗)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบาย
สาธารณะ 



๑๖๕ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

(ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร 
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 

(ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

(ง) การสนทนากลุ่มย่อย 

(๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ 

(ก) การประชาพิจารณ์ 

(ข) การอภิปรายสาธารณะ 

(ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

(ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

(๓) วิธีอื่นท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 

 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการมี
ส่วนร่วมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 



๑๖๖ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๙  จะท าให้การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๘ 

หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได้ แต่เมื่อ
ด าเนินการแล้ว ให้แจ้งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๙  หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีอาจมีผลกระทบ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งจัดให้มี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากพิจารณาเห็นว่าอาจ
มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและชุมชน โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
ตามค าร้องโดยไม่ชักช้า 

 

 

 



๑๖๗ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๐  หน่วยงานของรัฐต้องน าผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๙ ไปใช้
ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากมีการด าเนินงานใดท่ี
มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
คุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย 
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันหรือมาตรการเยียวยาท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม เพื่อชดเชยให้กับผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตาม
กระบวนการนโยบายสาธารณะดังกล่าว และมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิด
ขึ้นกับสังคมโดยส่วนรวม 

 



๑๖๘ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข้อ ๗  ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่แก่
ประชาชนอย่างน้อย ต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

(๑) เหตุผลความจ าเป็น และวัตถุประสงค์ของโครงการ 

(๒) สาระส าคัญของโครงการ 

(๓) ผู้ด าเนินการ 

(๔) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 

(๕) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 

(๖) ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 

(๗) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยู่
ในสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกล้เคียง และประชาชนท่ัวไป 
รวมท้ังมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว 

มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ก่อนด าเนินการดังกล่าวหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้
ประชาชนได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้อย่างท่ัวถึงและในระยะเวลาท่ี
เพียงพอ 

  (๑)  สาระส าคัญของนโยบายสาธารณะ 

  (๒)  เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการ 

  (๓)  สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอน และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 

  (๔)  ผลกระทบของการด าเนินการ ท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น 
รวมท้ังมาตรการป้องกันหรือแก้ไขในกรณีท่ีอาจเกิดผลเสียหรือผลกระทบ 

  (๕)  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากผลกระทบตาม (๔) 

  (๖)  รายละเอียดอื่นท่ีจะท าให้เกิดความเข้าใจอย่างเพียงพอ
เกี่ยวกับการด าเนินงานของนโยบายสาธารณะ 



๑๖๙ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

(๘) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ด าเนิน
โครงการของรัฐเอง ให้ระบุท่ีมาของเงินที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนิน
โครงการนั้นด้วย 

ให้หน่วยงานของรฐัประกาศข้อมูลท่ีต้องเผยแพร่แก่ประชาชนตามวรรคหนึ่ง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดให้มี
ขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด ท้ังนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยสาธารณะและความมั่นคง
ของรัฐด้วย 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานของ
รัฐในการจัดหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริง และการเผยแพร่ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงแก่
ประชาชนตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๒  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้
หน่วยงานของรัฐประกาศการตัดสินใจให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไป โดยใน
ประกาศดังกล่าวต้องแสดงถึงเหตุผล ความจ าเป็น มาตรการในการป้องกันหรือ
เยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของนโยบาย
สาธารณะ และทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ประกาศดังกล่าวต้องกระท าโดยเปิดเผย
ต่อสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

 มาตรา ๑๓  เมื่อได้มีการประกาศตามมาตรา ๑๒ แล้ว หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีท่ี
จะต้องปฏิบัติและด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตามท่ีได้ประกาศไปแล้ว 
โดยเคร่งครัด 



๑๗๐ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 มาตรา ๑๔  ในระหว่างการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของ
รัฐจะต้องจัดท ารายงานความก้าวหน้าของการด าเนินนโยบายสาธารณะและ
เผยแพร่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ 

เมื่อด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว ให้หน่วยงานของ
รัฐจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการและเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องจัดท าและเผยแพร่ปีละหนึ่ง
ครั้ง และรายงานดังกล่าวต้องประกอบด้วย 

(๑)  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๒)  ผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนและชุมชน 

(๓)  มาตรการป้องกันหรือเยียวยา หรือการด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
ผลกระทบ 

 มาตรา ๑๕  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใดเห็นว่านโยบายสาธารณะใด ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนและชุมชน และมิได้ด าเนินการตามมาตรการป้องกันหรือเยียวยา 
หรือด าเนินการแก้ไขปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นสามารถ



๑๗๑ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้พิจารณาด าเนินการตามมาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขเยียวยา ผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการนโยบายสาธารณะตามมาตรา ๑๐ 
ได ้

 ในกรณีท่ีการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะใดก่อให้เกิดผลกระทบ
อย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อ
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้พิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบาย
สาธารณะนั้นได้ 

 หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีพิจารณาด าเนินการตามค าร้องตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองโดยไม่ชักช้า ในการนี้อาจแต่งตั้งคณะท างานเพื่อศึกษาและหาแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ โดยให้หน่วยงานของรัฐประกาศการ
ตัดสินใจให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไปตามมาตรา ๑๒ 

 

 

 



๑๗๒ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข้อ ๖ 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง เมื่อผู้มีส่วนได้เสีย
ร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับ
ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหน่วยงานของ
รัฐให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 

 

ข้อ ๑๑ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้อง
ประกาศให้ประชาชน ทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี 
ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแก่การที่ 

ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ปิดไว้โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามค าร้องของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๕ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได้เมื่อพ้นสามสิบวัน นับแต่วันย่ืนค าร้อง 

หากกรณีท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าประชาชนได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเกินกว่ามาตรการท่ีได้ประกาศไว้ตามมาตรา 
๑๒ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันท่ีทราบประกาศนั้น 



๑๗๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
จัดให้มีขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย 

ข้อ ๑๒ เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้
ประชาชนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีเสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

ให้น าความในข้อ ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดย
อนุโลม 

 

ข้อ ๑๓ เมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฏว่าการด าเนิน
โครงการของรัฐ โครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่า
ข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนตามข้อ ๗ (๗) 

ถ้ายังมีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐต้อง
ก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ

ให้คณะกรรมการวินิจฉัยค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีรับค าร้อง ในกรณีท่ีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ 
แต่ต้องแสดงเหตุผล และรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

มาตรา ๑๗ ในกรณีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีสิทธิน าเร่ืองยื่นฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๔ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวเพ่ิมขึ้น ตามความเหมาะสม
ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศให้ประชาชนทราบ 

ให้น าความในข้อ ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดย
อนุโลม 

 

 

 

 หมวด ๒ 

คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 

มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ” ประกอบด้วย 

(๑)  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธาน 

(๒)  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ  



๑๗๕ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

(๓)  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนสองคนซึ่งมาจากการเลือก
กันเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด เป็นกรรมการ 

(๔)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจาก
นักวิชาการผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จ านวนห้าคน เป็นกรรมการ 

(๕)  ประธานสภาองค์กรชุมชนและผู้แทนจากภาคประชาชนซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับสรรหาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นเลขานุการคณะกรรมการและให้
เลขานุการคณะกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของส านักงานไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 



๑๗๖ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๙  กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 

(๒)  มีอายไุม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ ์

(๓)  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี 

(๔)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

(๖)  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็น
โทษส าหรับความผิดที่ได้ท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

(๘)  ไม่เป็นเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีต าแหน่งใด ในพรรคการเมือง 

 

 



๑๗๗ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑) พิจารณาวินิจฉัยค าร้อง ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) พิจารณาวินิจฉัยมาตรฐานเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะของกฎหมายอื่นตามมาตรา ๕ 

(๓) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนหรือองค์กรทางสังคม
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง เพิ่มเครือข่าย และพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

(๔) ก าหนดขอบเขต ประเภท ชนิด และลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ี
อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เสนอแนะหน่วยงานของรัฐในการตราและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
หรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ หรือระเบียบดังกล่าว  



๑๗๘ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

(๗) เสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในการตรากฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

(๘) สนับสนุนและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ 

(๙) ให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือประชาชนในการใช้สิทธิ เพื่อ
ด าเนินคดีทางศาล ในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามหลักการท่ี
คณะกรรมการก าหนด หรือมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ  และในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจเสนอเรื่องพร้อม
ความเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง หรือใช้สิทธิทางศาลแทนประชาชนได้ 

(๑๐) จัดท ารายงานการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ



๑๗๙ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

และคณะท างานดังกล่าว ท้ังนี้ ให้มีองค์ประกอบของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังราชการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

(๑๒) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย
อื่นท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

 

มาตรา ๒๑ การสรรหากรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) ให้ด าเนินการโดย
คณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบด้วย ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประธานคณะกรรมการร่วมสามสถาบัน
ภาคเอกชน (กกร.) 

 ให้คณะกรรมการสรรหาประชุมกันเองเพื่อเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการสรรหา และให้เลขานุการคณะกรรมการเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการสรรหา 

 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานเลขานุการใน
การด าเนินการสรรหา 

 



๑๘๐ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ (๕) โดยค านึงถึงตัวแทนของประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ เช่น เกษตร แรงงาน องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน 
ภาคเอกชน ภาคบริการ องค์กรวิชาชีพ และสื่อมวลชน  ท้ังนี้ โดยค านึงถึงสัดส่วน
ระหว่างหญิงและชายด้วย  

 ก่อนท่ีกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี จะครบวาระ
ด ารงต าแหน่งไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหา
กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) หรือ (๕) จากผู้ท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ เพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

 ในกรณีท่ีมีกรรมการเหลืออยู่ไม่ครบตามองค์ประกอบหรือจ านวนท่ีก าหนด 
ให้กรรมการเท่าท่ีมีอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้  เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่ง
หนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด ให้ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งให้ครบตาม
จ านวนต่อไป 

 

 



๑๘๑ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๓  กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระมิได้ 

 

มาตรา ๒๔  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๘ (๓) 
(๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

 (๑)  ตาย 

 (๒)  ลาออก 

 (๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 

 (๔)  กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการท่ีมีอยู่มีมติให้
พ้นจากต าแหน่ง เพราะเหตุมีความประพฤติเส่ือมเสียในการปฏิบัติหน้าท่ี 

 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
และให้ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ 

 



๑๘๒ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๕ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 

 ในกรณีท่ีไม่อาจนัดประชุมได้ ให้กรรมการมากกว่ากึ่งหนึ่ง ลงชื่อเพื่อขอให้
เลขานุการท าการเรียกประชุมได้ 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ใช้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันอย่างรอบคอบ แทนการลงคะแนนก่อน แต่หากไม่อาจใช้กระบวนการ
ดังกล่าวได้ ให้วินิจฉัยชี้ขาดโดยถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

 

 



๑๘๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๖  ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มี
อ านาจเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่ง
เอกสาร หลักฐานใด ๆ รวมท้ังอาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานท่ีอยู่ในครอบครอง 
ณ ที่ท าการหรือในหน่วยงาน และตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นท่ีได้ 

ข้อ ๑๕ ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีก ากับดูแล ส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตาม
ระเบียบนี้ รวมท้ังให้มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

ให้หน่วยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาหรือฝึกอบรมเป็นคร้ัง
คราวด้วยก็ได้ 

(๒) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการให้ข้อมูล
และการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชน 

มาตรา ๒๗  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะขึ้นในสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๒๘  ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

 (๑)  รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ 

 (๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะ 

 (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ
ในการให้ความรู้ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน  และให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 



๑๘๔ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

(๓) จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่าย
สารสนเทศเพ่ือประโยชน์ 

ในการประกาศ รวบรวม และให้บริการข้อมูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนและ
ข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี้ 

 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจะ
เชิญผู้มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนมาให้ข้อมูล ความคิดเห็น 

หรือข้อเสนอแนะด้วยก็ได ้

 

 (๔)  ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 

 (๕)  รับเรื่องร้องทุกข์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะ 

(๖)  ด าเนินการเผยแพร่ผลงานวิชาการ และให้ความรู้และการศึกษา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินนโยบายสาธารณะแก่หน่วยงาน
ของรัฐและประชาชน 

(๗)  ติดตามและประเมินการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 

 (๘)  จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการและส านักงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 (๙)  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น 
หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 



๑๘๕ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 หมวด ๔ 

บทก าหนดโทษ 

 

มาตรา ๒๙  ผู้ใดกระท าการใด ๆ เพื่อมิให้มีการด าเนินการหรือท าให้การ
ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไม่อาจ
ด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 

มาตรา ๓๐  ผู้ใดอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้
ไปบิดเบือนเพื่อประโยชน์ในทางมิชอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 

มาตรา ๓๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 



๑๘๖ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

 บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๓๒  ในระยะเร่ิมแรก ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๑) และ 
(๒) เป็นคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ และ
ด าเนินการคัดเลือกตามมาตรา ๑๘ (๓) ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

  ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑ ด าเนินการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการและด าเนินการสรรหากรรมการตามมาตรา ๑๘ (๔) และ 
(๕) ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 

มาตรา ๓๓ ให้น าบรรดาข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดย
อนุโลม 



๑๘๗ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๓๔ โครงการของรัฐท่ีเริ่มด าเนินการไปแล้วก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ และได้เริ่มด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ด าเนินการตามระเบียบดังกล่าวต่อไป
จนเสร็จสิ้นกระบวนการ 



๑๘๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในร่างรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับลงประชามติ) 
  

 



๑๘๙ 

ภาคผนวก ฎ. สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙  
(ฉบับลงประชามติ) 

ถวิลวดี บุรีกุล 
สถาบันพระปกเกล้า 

 
 การมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบส าคัญของธรรมาภิบาลและในร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ นี้ ได้มีประเด็น
การมีส่วนร่วมหลายมาตราและเป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้สามารถ 

(๑) ริเริ่มกฎหมาย เสนอแนะให้รัฐด าเนินการ 
(๒) รับรู้ข้อมูลข่าวสารในด้านต่างๆ เช่น ด้านสุขภาพ ประชาชนต้องไดัรับค าชี้แจงก่อนอนุมัติ อนุญาต 

รับรู้ข้อมูลสาธารณะ เรื่องการปกครอง กฎหมาย และอันตรายจากทุจริต 
(๓) แสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อรัฐก่อนการด าเนินการ ในการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ ออกกฎหมายและท าหนังสือสัญญา เป็นต้น 
(๔) การพิจารณาตัดสินใจ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา ข้อเสนอแนะของประชาชน และ

ตัดสินใจทางการเมือง ส่วนสมาชิกพรรคการเมือง 
(๕) ด าเนินการ ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิทักษ์ศาสนา พัฒนาประเทศ ต่อต้านการทุจริต เป็นต้น 
และยังเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน มีส่วนร่วมด าเนินการ เช่น ดูแลเด็ก
เล็ก 

(๖) ฟ้องร้อง ประชาชนมีสิทธิในการฟ้องรัฐ 
(๗) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ 

กฎหมาย ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นต้น 
(๘) เยียวยา ประชาชนย่อมได้รับการเยียวยา ความเดือดร้อน เสียหายจากผลกระทบ 
(๙) รับผลประโยชน์ ประชาชนย่อมได้รับผลจากการด าเนินการ 

ทั้งนี้ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 



๑๙๐ 

ตารางสรุป การมีส่วนร่วมในร่างรัฐธรรมนูญ 2559 
รับผล ม. ๕๗ (๒) รับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 
เยียวยา ม. ๕๘ ความเดือนร้อน เสียหายจากผลกระทบ 
ติดตามประเมินผล ตรวจสอบ ม. ๕๑ ติดตามเร่งรัด  ม. ๗๗ ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
                                                               ม. ๗๘ ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
ฟ้องร้อง ม. ๕๑ ฟ้องร้องเพ่ือจัดให้ประชาชนได้ประโยชน์ 
ด าเนินการ ม. ๔๓ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ         ม. ๖๗ ศาสนา 
  ม. ๕๐ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม              ม. ๕๗ ภูมิปัญญา             ม. ๗๔ แรงงาน 

    ม. ๕๔ อปท. เอกชนดูแลเด็กเล็ก       ม. ๖๓ ต่อต้านทุจริต        ม. ๗๘ พัฒนาประเทศ ต่อต้านทุจริต 
พิจารณา ตัดสินใจ  ม. ๔๓ ข้อเสนอแนะของประชาชน  
                        ม. ๔๕ สมาชิกพรรคการเมือง 
                        ม. ๗๘ ตัดสินใจทางการเมือง 
แสดงความคิดเห็น     ม. ๕๘ ก่อนด าเนินโครงการ             ม. ๑๗๘ หนังสือสัญญา 
                           ม. ๖๕ ยุทธศาสตร์ชาติ 
                           ม. ๗๗ กฎหมาย 
รับรู้    ม. ๕๕ สุขภาพ                                                   ม. ๖๓ อันตรายจากทุจริต 
         ม. ๕๘ รับข้อมูลค าชี้แจงก่อนอนุญาต                         ม. ๗๗ กฎหมาย 
         ม. ๕๙ ข้อมูลสาธารณะ                                         ม. ๗๘ การปกครอง 
ริเริ่ม    ม. ๔๓ (๓) เข้าชื่อเสนอแนะรัฐ ให้ด าเนินการหรืองดเว้นด าเนินการ 
           ม. ๑๓๓ (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ 



๑๙๑ 

ริเริ่ม 
ม. ๔๓ (๓) เข้าชื่อเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน
หรืองดเว้นการด าเนินการ 
ม. ๑๓๓ (๓) ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิ เสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
 
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ม. ๕๕ รัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
ม. ๕๘ บุคคลและชุมชน ย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตให้ด าเนินการที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ม. ๕๙ - รฐัต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะให้ครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของราชการ 
         - รฐัต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารได้โดยสะดวก 
ม. ๖๓ – รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
ม. ๗๗ – รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย 
         - รฐัพึงเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับต่อประชาชน และ
น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 
ม. ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
แสดงความคิดเห็น  
ม. ๕๘ รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้อง เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด 
ม. ๖๕ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง 
ม. ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ก่อนการตรากฎหมาย 
ม. ๑๗๘ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น อันเนื่องมาจากหนังสือสัญญา ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือการค้า หรือนักลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง 
 
 
 



๑๙๒ 

พิจารณาตัดสินใจ  
ม. ๔๓ ร่วมพิจารณาข้อเสนอแนะของประชาชนในเรื่องที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ม. ๔๕ สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและส่งผู้สมัคร 
ม. ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใด บรรดาที่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
 
เยียวยา 
ม. ๕๘ รัฐต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
 
ด าเนินการ 
ม. ๔๓- อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
         - จัดการบ ารุงรักษาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
         - บุคคลและชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการ 
ม. ๕๐ – หน้าที่ของปวงชนชาวไทยในการร่วมมือและสนับสนุนเพื่ออนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวิภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
ม.๕๔ – รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนน ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
ม. ๕๗ (๑) ประชาชนและชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ได้ใช้สิทธิ
และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
         (๒) ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ 
ม. ๖๓ รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อร่วมรณรงค์ต่อต้านหรือชี้เบาะแสเรื่องทุจริต 
ม. ๖๗ รัฐพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกในการป้องกัน มิให้มีการ
บ่อนท าลายพระพุทธศาสนา  
ม.๗๔  ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ตามระบบแรงงานสัมพันธ์ 
ม. ๗๘ - รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การท าบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
         - รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
ฟ้องร้องหน่วยงานรัฐ 
ม. ๕๑ ประชาชน ชุมชน ย่อมมีสิทธิฟ้องร้อง หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชน ชุมชน ได้รับ
ประโยชน์ 



๑๙๓ 

ติดตามประเมินผล 
ม. ๕๑ ประชาชนและชุมชนมีสิทธิที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ 
ม. ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา ที่ก าหนดโดยการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบ 
 
ตรวจสอบ 
ม. ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 
 
สรุป 
 นับว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคส่วนต่างๆอย่าง
มากมายและค่อนข้างครอบคลุมทุกระดับของการมีส่วนร่วม และยังค านึงถึงความเสมอภาคที่ท าให้รัฐต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้การมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีความแตกต่างได้เกิดขึ้นจรอง เป็นการป้องกันความขัดแย้งที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต เป็นการเคารพสิทธิมนุษยชนและก าหนดให้รัฐ ประชาชนและเอกชนต้องท างานร่วมกันเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ จัดเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบาย  ประชารัฐ ของรัฐบาลปัจจุบัน อย่าสงไรก็
ตามการจะท าให้หลักการเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติได้จ าเป็นต้องมีกลไกในการด าเนินการให้ชัดเจน การมีกฎหมาย
ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงจะเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในภารกิจของรัฐ และสร้าง
ความพึงพอใจให้กับประชาชน รวมทั้งส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดธรรมาภิบาล ที่ประชาชนทุกภาคส่วนล้วน
ได้รับความเป็นธรรม 
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รายช่ือ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

     
 

๑. พันต ำรวจตรี ยงยุทธ  สำระสมบัติ ประธำนกรรมำธิกำร 
๒. พลเอก อภิชำต  เพ็ญกิตติ รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่หนึ่ง 
๓. นำยวิบูลย์  สงวนพงศ์ รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่สอง 
๔. พลเอก วัฒนำ  สรรพำนิช ที่ปรึกษำกรรมำธิกำร 
๕. พลเอก ธวัช  จำรุกลัส ที่ปรึกษำกรรมำธิกำร 
๖. พลเอก ชัยชำญ  ช้ำงมงคล โฆษกกรรมำธิกำร 
๗. นำงถวิลวดี  บุรีกุล โฆษกกรรมำธิกำร 
๘. พลเอก รัชกฤต  กำญจนวัฒน์ กรรมำธิกำร 
๙. พลอำกำศเอก อนำวิล  ภิรมย์รัตน์ กรรมำธิกำร 

๑๐. พลอำกำศเอก ปรีชำ  ประดับมุข กรรมำธิกำร 
๑๑. พลโท ธงชัย  สำระสุข กรรมำธิกำร 
๑๒. พลต ำรวจโท อำจิณ  โชติวงศ์ กรรมำธิกำร 
๑๓. พลโท สุรเดช  เฟ่ืองเจริญ กรรมำธิกำร 
๑๔. พลโท สสิน  ทองภักดี กรรมำธิกำร 
๑๕. นำงเบญจวรรณ  สร่ำงนิทร กรรมำธิกำร 
๑๖. นำยพงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์ กรรมำธิกำร 
๑๗. นำยธงชัย  ลืออดุลย์ กรรมำธิกำร 
๑๘. นำยธำนินทร์  ผะเอม กรรมำธิกำร 
๑๙. นำยอภินันท์  ซื่อธำนุวงศ์ กรรมำธิกำร 
๒๐. นำยเดชำภิวัฒน์  ณ สงขลำ กรรมำธิกำร 
๒๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ เลขำนุกำรกรรมำธิกำร 
๒๒. นำยศำนิตย์  นำคสุขศรี เลขำนุกำรกรรมำธิกำร 
๒๓. นำยอนุสิษฐ  คุณำกร เลขำนุกำรกรรมำธิกำร 
๒๔. นำยประสิทธิผล  ยูวะเวส ผู้ช่วยเลขำนุกำรตำมข้อบังคับกำรประชุม 
   สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  
   พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ วรรคหนึ่ง 

     
 
  



รายช่ือ 
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

     
 

๑. นำยวิบูลย์  สงวนพงศ์ ประธำนอนุกรรมำธิกำร 
๒. นำยศำนิตย์  นำคสุขศรี รองประธำนอนุกรรมำธิกำร คนที่หนึ่ง 
๓. พลต ำรวจโท อำจิณ  โชติวงศ์ รองประธำนอนุกรรมำธิกำร คนที่สอง 
๔. พลโท สสิน  ทองภักดี อนุกรรมำธิกำร 
๕. นำยอภินันท์  ซื่อธำนุวงศ์ อนุกรรมำธิกำร 
๖. นำยประดิษฐ์  ยมำนันท์ อนุกรรมำธิกำร 
๗. นำยพินิจ  เนตรพุกกณะ อนุกรรมำธิกำร 
๘. นำยสุชำติ  เวโรจน์ อนุกรรมำธิกำร 
๙. นำยธวัชชัย  เทอดเผ่ำไทย อนุกรรมำธิกำร 

๑๐. นำยธนภน  วัฒนกุล อนุกรรมำธิกำร 
๑๑. นำยตระกูล  มีชัย อนุกรรมำธิกำร 
๑๒. นำยวันชัย  คงเกษม อนุกรรมำธิกำร 
๑๓. นำงชุติมำ  หำญเผชิญ อนุกรรมำธิกำร 
๑๔. นำงอำรีย์พันธ์  เจริญสุข อนุกรรมำธิกำร 
๑๕. นำงถวิลวดี  บุรีกุล อนุกรรมำธิกำรและเลขำนุกำรอนุกรรมำธิกำร 

     
  



รายช่ือ 
คณะท างานพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ  

เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
     

  
 (๑) นำยอภินันท์  ซื่อธำนุวงศ์   ประธำนคณะท ำงำน 
 (๒) นำยธวัชชัย  เทอดเผ่ำไทย   คณะท ำงำน 
 (๓) นำยธนภน  วัฒนกุล   คณะท ำงำน 
 (๔) รองศำสตรำจำรย์ตระกูล  มีชัย  คณะท ำงำน 
 (๕) นำงอำรีย์พันธ์  เจริญสุข   คณะท ำงำน 
 (๖) นำยเลิศพร  อุดมพงษ ์   คณะท ำงำน 
 (๗) นำยวันชัย  คงเกษม   คณะท ำงำน 
 (๘) นำงสุกำนดำ  วรเชษฐบัญชำ  คณะท ำงำน 
 (๙) นำยสุริยะ  ประสำทบัณฑิตย์  คณะท ำงำน 
  (๑๐)  นำงถวิลวดี  บุรีกุล   คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
  (๑๑) นำยประดิษฐ์  ยมำนันท์   คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 (๑๒)  นำยณัฐพงษ์  สำยวงค์   คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 (๑๓)  นำยปิติภัทร  อัจฉรำวรรณ   คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

     
  



รายช่ือ 
คณะท างานปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
     

   
   (๑) พลต ำรวจโท อำจิณ  โชติวงศ์  ประธำนคณะท ำงำน 
   (๒) นำงถวิลวดี  บุรีกุล   คณะท ำงำน 
   (๓) นำยธนภน  วัฒนกุล   คณะท ำงำน 
   (๔) นำยประดิษฐ์  ยมำนันท์   คณะท ำงำน 
   (๕) นำยพินิจ  เนตรพุกกณะ   คณะท ำงำน 
   (๖) พลต ำรวจโท ปัญญำ  เอ่งฉ้วน  คณะท ำงำน 
   (๗) นำยเลิศพร  อุดมพงษ์   คณะท ำงำน 
   (๘) นำงสำวสมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง  คณะท ำงำน 
   (๙) ว่ำที่ร้อยตรี สรำยุทธ์  บุญเลิศกุล  คณะท ำงำน 
   (๑๐) นำยสุชำติ  เวโรจน์   คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
   (๑๑) นำยประพล  ศิริปรีชำ   คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
   (๑๒)  นำยณัฐพงษ์  สำยวงค์   คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
   (๑๓)  นำยปิติภัทร  อัจฉรำวรรณ  คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
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