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     คํานํา 

 
 
 แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  จะระบุถึงการมีสวน
รวมของประชาชนไวรวมหลายมาตรา (ทั้งมาตรา 76, 77, 78 และ 79)  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 76  
ที่ระบุวา “ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การ
ตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐทุกระดับ ” แตขอมูลโดยทั่วไปพบวาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนยังอยู
ในเกณฑต่ํา 
 เอกสารอันเปนผลงานการวจิัยฉบับนี้  เปนความพยายามหนึ่งทีมุ่งจะคนหาขอมูลเชิง
ประจักษเกีย่วกับสถานภาพที่เปนจริงของประชาชน  ทั้งในดานทัศนคติและพฤตกิรรมการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการบริหารการ
พัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ภายใต
การนําของ  นายประเกียรติ  นาสิมมา  (ประธานคณะกรรมาธิการฯ)  และคณะกรรมการวิจยัและ
พัฒนา วุฒิสภา  ที่มี ศาสตราจารย ดร. บญุทัน  ดอกไธสง  เปนประธาน  ที่ไดใหการสนับสนุนการ
ศึกษาวจิัย  ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
และหวัหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัตางๆ  ไดแก 
ลําปาง พะเยา  พษิณุโลก  นครราชสีมา  บุรีรัมย  ราชบุรี  พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  ชลบุรี  
สระแกว  ปทุมธานี และนครศรีธรรมราช  รวมตลอดจนคณะเจาหนาที่ของสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุขที่กรุณาประสาน  รวบรวม และวเิคราะหขอมูล  ความคิดเหน็
ของพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามเขตพื้นที่ในภูมภิาคตางๆ ดังกลาว 
 หากเอกสารฉบับนี้มีคุณคาหรือมีคุณประโยชนตอกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะ
นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการอยูบาง  ผูวิจัยก็ขอมอบแดนกับริหารการพัฒนาทัง้
มวล  แตหากเอกสารงานวจิัยฉบับนี้มีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใด  ผูวิจยัก็ขอนอมรับคํา
วิจารณและติชมเพื่อดําเนนิการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 
 
      ดร. นายแพทยประยงค  เต็มชวาลา 
      นางสารศิริ  อาจคงหาญ 
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 การศึกษาวิจยัในกรณีนี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 76  ที่กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและตัดสนิใจในการบรหิาร  ซ่ึงใน
ที่นี้ไดแก นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ซ่ึงนอกเหนือจากจะศึกษาวิเคราะหสภา
นภาพปจจุบันของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแลว  ยังจะมีการ
วิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและภาวะคุกคาม  รวมทั้งมีการสังเคราะหทางเลอืกในการพัฒนา
เพื่อสรุปและจดัทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะดวย 
 รูปแบบการศกึษาวจิัยจะกอรปทั้งการวิจยัเชิงปริมาณ  (Quantitative Research)  ซ่ึงไดแก 
การวิจยัเชิงการสํารวจ  และการวิจยัเชิงคณุภาพ  (Qualitative Research)  ซ่ึงนอกเหนือจากการวจิัย
เอกสารแลวยังมีการสนทนากลุม  และการสัมภาษณเจาะลึก 
 ผลการศึกษา    พบมีประเดน็และสาระสําคัญ  คือ 
 1. ผลการวิจยัเชิงการสํารวจ ซ่ึงใชวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถามกับกลุมประชากร
ตัวอยางที่มกีารสุมแบบมีวัตถุประสงค  (Purposive Random Sampling)  โดยการคัดเลือกกลุม
ตัวอยางจากจังหวัดตางๆ ในทุกภูมภิาคของประเทศ  รวม 11  จังหวัดๆ ละ 20 คน (โดยเฉลี่ย)  รวม
ประชากรกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน  214  คน  ซ่ึงปรากฎผล ดังนี้ 
 ผลการสํารวจทัศนคติของประชาชนพบวา ประชากรกลุมตัวอยางตางเห็นดวยกับหลักการ
และแนวคิดของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  โดยเห็นวาเปนนโยบายทีจ่ะกระจายอํานาจ 
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สูภูมิภาคและทองถ่ินมากกวาที่คอยควบคมุกํากับดังเชนที่เคยเปนอยูเดมิ  และเห็นวาเปนนโยบายที่
จะใหทุกภาคสวน (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน)  มีสวนรวมเปนภาคีในอนัที่จะแกไขปญหาและ
พัฒนาแบบยั่งยืน ทั้งนี้กลไกภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งราชการบริหารสวนกลางพึงจะตองเอาใจใส
และใหการสนบัสนุนอยางจริงใจและจริงจงั ทั้งในดานกําลังคน  งบประมาณ ขอมูลขาวสาร  
รวมทั้งพึงจะตองแกไขกฎ ระเบียบทีเ่กีย่วของและเปนอปุสรรคตอการกระจายอํานาจดวย 
 สําหรับผลการสํารวจพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงผูวิจยัไดใชแบบจําลอง  
7’s ของ Mc Kinsey  (7’s Mc Kinsey)     เปนกรอบสําหรับการวิเคราะห (Framework of Analysis)   
ซ่ึงไดแก โครงสราง  (Structure)  ยุทธศาสตร  (Strategy)   ระบบ (System)   รูปแบบ  (Style)   
กําลังคน (Staff)  ทักษะ  (Skill)  และคานยิมรวม  (Shared Value)   ปรากฎวาพฤตกิรรมการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  (ผูวา CEO)   พบวา
อยูในเกณฑปานกลาง  ทัง้นี้สามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี ้  คานยิมรวม 
(Shared Value)  ทักษะ  (Skill)   ยุทธศาสตร  (Strategy)  ระบบ (System)  โครงสราง (Structure)   
รูปแบบ (Style)  และกําลังคน  (Staff)  ตามลําดับ 
 2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  ปรากฎผลการประเมินเบื้องตนจากการวิจยัเอกสารพบคอนขาง
ชัดเจนวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กระบวนการและขั้นตอนของการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของจังหวัด และกลุมจังหวัดนั้น
ยังอยูในเกณฑต่ําและยังไมนาพึงพอใจนัก 
 สําหรับผลการทําสนทนากลุมและการสัมภาษณเจาะลึก  ปรากฎผลดังนี้  แมวาประชาชนที่
เปนประชากรกลุมตัวอยางในการวจิัยเชิงการสํารวจสวนใหญจะมีทัศนคติที่ดี  และเห็นดวยอยางยิง่
กับหลักการ และแนวคิดของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO)  แตขอมูลเชิง
ประจักษทั้งจากการทําสนทนากลุม และการสัมภาษณเจาะลึก  ลวนแลวแตใหสอดคลองกับผลการ
ประเมินเบื้องตนจากการวิจยัเอกสารและสอดคลองกับขอมูลจากการวิจัยเชิงสํารวจ   โดยปรากฎวา
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  และการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการยังอยูในเกณฑไมมากนักในทุกๆ มิติของ  7’s  ของ  Mc Kinsey  (7’s Mc Kinsey) ซ่ึง
จะตองมีการพฒันากลไกภาครัฐ และพัฒนาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  มดีังนี ้
 1. พึงจะตองมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อใหเกิดการบูรณาการเชิงแนวดิ่งควบคูไปกับ
การบูรณาการเชิงแนวราบดวย โดยรัฐพึงจะตองกําหนดนโยบาย และมีวิสัยทัศนทีชั่ดเจนเกี่ยวกบั



 

 

ง

 

สัดสวนของบทบาทที่สอดคลองเหมาะสมและที่พึงจะเปนระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
 2.  รัฐพึงใหความสําคัญตอกลไกการเมือง และการบรหิารภาคประชาชนใหมากขึน้โดยพึง
จะตองแสวงหายุทธศาสตร  ยุทธวิธีในการเพิ่มกระบวนการเรียนรูของภาคประชาชนในการบรรลุ
ถึงชุมชนแหงการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผลที่ชัดเจน 
 3. การสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมในการบริหารจังหวดัแบบ
บูรณาการ ซ่ึงนอกเหนือจากจะสงเสริมใหทุกภาคสวนไดมีโอกาสใชทรัพยากรรวมกนั และคํานึงถึง
ผลสําเร็จอันเปนเปาหมายตามยุทธศาสตรของการพัฒนาจังหวดัแลว  ยังจะตองมีรูปธรรมการ
ปฏิบัติอ่ืนที่สามารถเอื้อใหประชาชนไดมสีวนรวมอยางจริงจังดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการมสีวน
รวมเปนองคประกอบในโครงสรางของคณะกรรมการหรอือนุกรรมการของการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ 
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     Abstract 
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Year: B.E. 2548 
 

 
The objective of this research is to study public participation process in accordance with 

the National Constitution B.E.2540 article 76 which specified that the state must promote and 
support the participation of the public in policy formulation and decision making; in this case the 
policy on provincial integrated administration. Besides analyzing the present situation of public 
participation in formulating the policy, the strength, weakness, opportunity and threat also had 
been analyzed. The alternatives for development had been developed. Policy recommendations to 
strengthen public participation in this matter also had been made.  

 The research format was comprised of both quantitative and qualitative research. Survey 
research, documentary research, focus group study and in depth interview were employed. 
Research result 
 There were some major findings as follows. 
 1. Undertake survey research by interviewing (with structured questionnaires) target 
population which had been purposively random sampling. Eleven provinces were selected, target 
population of 20 persons (averagely) from each province were interviewed (total 214 
interviewers) the result was as follows. 
 Most of the study population had positive attitude and agreed with the concept of 
provincial integrated administration, their main reasons were that it was a mean to decentralize 
the power and authority to the provincial and local administration rather than centrally monitoring 
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and control as in the past, Besides that it will facilitate every sector (both private and public) to 
participate in problem solving and sustainable development. However they suggested that the 
state mechanism especially central administration should pay serious attention and 
wholeheartedly support manpower, finance and information to the program. Along with the above 
support there must also be the change of rules and regulation which were the obstacles to 
decentralization scheme.  
 The survey of public participation in policy formulation for provincial integrated 
administration using 7’s McKinsey Model as framework of analysis which were structure, 
strategy, system, style, staff, skill and shared value found that the level of participation was in the 
medium range (with 3.26 from 5 points) The level of participation for each “s” could be placed 
from high to low as shared value, skill, strategy, system, structure, style and staff consecutively. 
 2. Qualitative research result 
 The result of documentary research evidently found that the participation of the people 
and role of civil society in policy formulation for province and groups of provinces was still 
unsatisfactory low. 
 From in-depth interview and focus group study it was found that most of the study 
population had positive attitude and agreed with the concept of provincial integrated 
administration but the public participation in policy formulation and administration of integrated 
administration was insufficient in every dimension of 7’s of McKinsey Model. State mechanism 
especially in local administration and role of the public should be strengthened to increase the 
participation of the public 
Policy recommendations 

1. There should be administrative reform to create both vertical and horizontal integration. 
The state must set up policy and clear vision to allocate appropriate proportion between central, 
provincial and local administration. 

2. The state should give high priority to the politics and administration in people sector and 
the strategy to serve that priority is to facilitate efficiently and effectively the learning process in 
popular sector to become the learning society. 
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3. The task of promoting the participation of people and civil society in provincial 
integrated administration was not only to encourage every sector to have opportunity to share 
resource utilization and kept the provincial development as common goal; there must also be 
substantive action which facilitate the real public participation especially participate in 
organization structure of provincial integrated administration.  
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
 
 
1.1 เหตุผลความจําเปนในการศึกษาวิจัย 
 
 
 อนุสนธิจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในหมวดที่ 5  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 76  ที่ระบุไววา “ รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดบั ” 
 แสดงใหเห็นวาปรัชญาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีเจตนารมณ
อยากจะเหน็การเมืองไทยเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบมากขึ้น  มกีารถวงดุลและคานอํานาจ  มี
การตรวจสอบอํานาจซึ่งกันและกัน  โดยการเมืองจะตองมิใชอยูในความรับผิดชอบของบุคคลกลุม
หนึ่งกลุมใด หรือฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ  หากแตจะตองเปนการเมืองของประชาชนสวนใหญ  
ซ่ึงการที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคและเจตนารมณดังกลาวได  ระบบการเมืองจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนสวนใหญไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของทุกๆ พันธกิจ  โดยเฉพาะอยางยิง่มี
สวนรวมในการติดตามขอมูลขาวสาร มีสวนรวมในการผลักดันนโยบายและนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ  รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ และติดตามประเมินผล  เปนตน 
 หลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน จะตองเริ่มจากกลไกภาครัฐที่จะตองให
ขอมูลขาวสารที่เปนจริง  ทั้งดานบวกและดานลบ  ซ่ึงจะตองเปนการสื่อสาร 2 ทาง  โดยเปดรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน  มีการปรึกษาหารือและวางแผนรวมกนัระหวางภาครฐัและประชาชน  
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความรวมมือในการปฏบิัติจริง  รวมทัง้มีการรวมติดตามประเมินผลดวย 
 อยางไรก็ด ีปญหาที่เปนจดุออนของระบบการเมือง  และการบริหารการพัฒนาประเทศ คือ 
มีการสื่อขาวสารดานเดยีว  และสวนใหญจะดําเนินการโดยภาครัฐแตเพียงลําพัง  ซ่ึงในความเปน
จริงแลวการดาํเนินงานโดยภาครัฐนั้น  แมจะถือวาเปนกลไกที่สําคัญและจําเปน  แตอาจจะไม
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เพียงพอตอสัมฤทธิผลของนโยบายอยางมปีระสิทธิภาพได ฉะนัน้ การมีสวนรวมของประชาชนจงึ
เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และจําเปนเรงดวนของระบบการเมืองและการบริหารการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในปจจุบันและอนาคตขางหนาดวย 
  

โดยที่วุฒิสภา   ซ่ึงนอกเหนอืจากจะทําหนาที่ในการตรากฎหมายและผลักดันนโยบายตางๆ 
แลว  ยังมหีนาที่ในการตดิตาม   ตรวจสอบนโยบายของฝายบริหารดวย     ดังนั้นคณะกรรมาธิการ
การมีสวนรวมของประชาชน   วุฒิสภา     จงึประสงคที่จะติดตามตรวจสอบกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย    โดยเฉพาะอยางยิง่นโยบายหนึ่ง
ที่อยูในความสนใจและติดตามของสาธารณะในยุคของการปฏิรูประบบราชการของ ฯพณฯ พ.ต.ท.
ดร.ทักษณิ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแก  นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (หรือที่
เรียกนโยบายผูวา  CEO นั่นเอง) 
 
  
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัในที่นี้มวีัตถุประสงคสําคัญ  ดังนี ้
 
 1.2.1 วัตถุประสงคท่ัวไป 
  เพื่อศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 76 ที่กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายและตดัสินใจในการบริหาร ซ่ึงในที่นี้ไดแก  นโยบายการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
 1.2.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 
  1.2.2.1 ศึกษาวิเคราะหสถานการณปจจุบันของกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
  1.2.2.2 ศึกษาวิเคราะหจดุแข็ง จุดออน ของกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการกําหนดนโยบาย  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ 



 

 

3

  

  1.2.2.3 วิเคราะหทางเลอืกในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
  1.2.2.4 จัดทําขอสรุปและขอเสนอแนะเชงินโยบายในการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
 
1.3 กรอบแนวคดิและรูปแบบการศึกษาวจิัย 
 
 

กระบวนการศกึษาวจิัยมหีลักการและขัน้ตอน  ดังตอไปนี้ 
 1.3.1 ศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 76  
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
 1.3.2 ศึกษาและวิเคราะหปจจัย/กลไกการบริหารงานของผูวา  CEO  ที่ประชาชนจะมีสวน
รวมในมิติตางๆ  ไดแก  โครงสราง  (Structure)  ยุทธศาสตร  (Strategy)   ระบบ (System)  รูปแบบ  
(Style)   กําลังคน (Staff)  ทักษะ  (Skill)  และคานยิมรวม  (Shared Value)    
 1.3.3 วิเคราะห  SWOT Analysis  ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
 1.3.4 สรุปผลการวิจยัเพื่อจดัทําขอเสนอตอวุฒิสภา  (Policy Alternatives) 
 
 ซ่ึงสามารถเขียนเปนแผนภูมไิดดังตอไปนี ้
   
       ศึกษารัฐธรรมนูญ 2540     วิเคราะหปจจัย/         วิเคราะห 
   มาตรา 76 การสรางการมี    กลไกบริหารงาน                           SWOT Analysis 
   สวนรวมของประชาชนใน                         CEO ที่ประชาชน                                      & 
   การกําหนดนโยบาย                  จะมสีวนรวม      SWOT Matrix 
 
 
      ขอเสนอตอ                               Policy  Alternatives 
                   วุฒิสภา 
 
ภาพที่ 1       แสดงกรอบการศึกษา วเิคราะหของกระบวนการวจิัย 
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 ทั้งนี้ กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในกรณนีี้มีลักษณะ  ดงันี้ 
1) หนวยที่ใชในการศึกษา  (Unit of study) 
คือ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย  ศึกษาเฉพาะกรณี

นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ผูวา  CEO) 
2) วิธีการศึกษาวจิัย  (Method of Study) 

(1) การวิจยัเชิงเอกสาร  (Documentary Research) 
(2) การวิจยัเชิงการสํารวจ  (Survey Research) 
(3) การสนทนากลุม  (Focus Group Study) 
(4) การสัมภาษณเจาะลึก  (In-dept Interview) 

 
 
1.4 ผูรับผิดชอบโครงการวิจัย 

 
 
คณะกรรมมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา  เปนผูรับผิดชอบโครงการ โดยมี   

ดร.นพ. ประยงค  เต็มชวาลา  และ นางสารศิริ  อาจคงหาญ   เปนคณะผูวิจัย (โปรดดรูายละเอียดใน
ภาคผนวก) 
 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 

1.5.1 จะทราบถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
1.5.2 จะทราบถึงทัศนคติและพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอกระบวนการ 

กําหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 1.5.3 จะทราบถึงจุดแข็ง จดุออน โอกาส และภาวะคุกคามในกระบวนการการมีสวนรวม
ของประชาชนที่มีตอกระบวนการกําหนดนโยบายตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 76 
 1.5.4 จะไดผลสรุปและขอเสนอแนะเกีย่วกับทิศทางนโยบายการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
  



  บทที่ 2 
 
 

การทบทวนวรรณกรรม  กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  
และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
2.1 สาระสําคัญของนโยบายการบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ 
 
 
 2.1.1  หลักการและแนวคิด  การบริหารงานแบบ CEO ในลักษณะสากล 
 

2.1.1.1 Michael Dell, Place the Customer at the Epicenter of the Business Model 
  หลักการดําเนนิงานที่สําคัญของบริษัท Dell  คือ การสรางความสัมพันธแบบ one-to-one 
กับลูกคา  โดยพิจารณาความตองการลูกคาเปนพื้นฐานสําคัญ (Bottom-up Strategy)  ขอแตกตางของ
บริษัท  Dell  จากคูแขงก็คือการที่ Dell  มุงสนองความตองการลูกคาอยางที่สุด  โดยการที่บริษัทจะขอรับ
ฟงความตองการคําส่ังซ้ือของลูกคากอนทีจ่ะผลิตสินคา (computer) 

วิธีการสรางความสัมพันธกบัลูกคาของบริษัท  Dell  ผานกระบวนการ 
(1) ใหพนกังานทกุระดับใชเวลากับลูกคามากขึ้น 
(2) เชิญตัวแทนลูกคามาใหความคิดเห็นเรื่องการดําเนนิงานของหนวยงาน

ตางๆ 
(3) ใชเครื่องมือส่ือสาร  เชน Internet  เพื่อติดตอกับลูกคา 

การบริหารงานองคกรของบริษัท Dell  แบงเปนหนวยงานตางๆ ขึ้นกบัลักษณะของสินคา  
และลักษณะของลูกคาดวย อาทิเชน ลูกคาที่เปนบริษัทผูประกอบการสถาบันการศึกษาหรือหนวยราชการ 
เปนตน  วิธีการนี้ทําใหบริษัทเล็งเห็นถึงความสําคัญและความตองการที่แตกตางกนัของลูกคากลุมตางๆ 
จะชวยใหบริษทัสามารถกระจายการบริหารงานตามลําดับความสําคัญของลูกคา 
 



6

  2.1.1.2 Jack Welch : Create an Authentic Learning Organization 
  A learning organization  คือ องคกรที่สนับสนุนใหพนักงานใชประโยชนจากขอมูลที่
บริษัทจัดสรรให และคิดคนวิธีการแกไขปญหาตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและอยางสรางสรรค  
สมมติฐานที่สําคัญของการดําเนินงานคือ ความเขาใจวาผูบริหารไมไดมีคําตอบใหกับปญหาทุกเรื่อง  
หากแตทกุคนควรใฝที่จะคนหาทางออกใหกับปญหาที่เกดิขึ้นอยูเสมอ 
  Jack Welch  “  The hero is the one with the ideas  ” 

การมุงเนนการเรียนรูเปนหลักสําคัญนําไปสูการสรางระบบ “Reverse Mentoring”  
ที่สนับสนุนใหพนักงานระดับรองสามารถออกความคิดเห็น เสนอแนะแนวคิดแกพนักงานระดับสูงกวา 

(1) ลักษณะที่สําคัญ 4 ประการของ  a learning organization  ไดแก 
(1.1) พนักงานสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ในบริษัท 
(1.2) ใหความสําคญักับการเรียนรู  (learning) 
(1.3) ไมลงโทษหากเกิดขอผิดพลาดจากการลองผิด  ลองถูกใน

กระบวนการเรียนรู 
(1.4) พนักงานทกุคนควรสรางนิสัยของการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ 

อยางไรก็ตาม บริษัทที่ใหความสําคัญกับระบบการเรียนรูตองสามารถสรางแนวทาง
ปองกันความผิดพลาด  และรองรับความเสี่ยงอันเกิดจากความผิดพลาดในระหวางกระบวนการเรยีนรูส่ิง
ใหมๆ 

(2) แนวความคิดกวางๆ ที่  Jack Welch  ใชในการบริหารองคกร  ไดแก 
(2.1) ตองมั่นใจวาองคกรมีความเขมแข็งทางการเงินแลว  กอนที่จะนํา

วัฒนธรรมการเรียนรู   (learning culture)  มาปรับใชในองคกร 
(2.2) กําหนดทิศทางกลยุทธการบริหารงานที่ชัดเจน  โดยใหทกุฝาย

รับรูในแผนงานเหลานี้รวมกนั 
(2.3) สราง “  Values ”  ในองคกรเพื่อเปนแนวทางการทํางานที่ทุก

ฝายจะไดยดึถือรวมกัน 
(2.4) พัฒนาสิ่งแวดลอมในการทํางานที่เต็มไปดวยความเชื่อใจและ

การเปดกวางทางความคิด 
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 (2.5) สงเสริมองคกรการทํางานที่เชื่อมโยงสัมพันธ  ปราศจากกรอบ
กั้นทางการทํางาน 

(2.6)     สรางองคกรที่ดําเนนิงานอยางรวดเร็ว  มีความยดืหยุน และมี
ความสรางสรรค 

(2.7)     พนกังานทุกคนควรมุงแสวงหาแนวความคิดใหมจากสิ่งตางๆ 
รอบตัว 

(2.8)     แนวความคิดที่ไดควรสามารถนําไปปฏิบัติอยางมีระบบ 
(2.9)     ใหรางวัลการทํางานที่สงเสริมระบบการเรียนรูในองคกร 
(2.10)    ควรสื่อสารผลงานและระบบการเรียนรูใหพนกังานทกุระดับ

ในองคกรไดเรียนรู 
 
(2.11)    ใชเครือขายความสัมพันธขององคกรกระตุนสรางแรงบันดาล

ใจในการสรางสรรคแนวคิด 
(3) อุปสรรคของ  Learning organization 

(3.1)      องคกรทํางานแบบ  Bureaucracy 
(3.2)      การปรับเปลี่ยนแนวคิดการทํางานแบบเกาที่พนกังานยดึติดมา

นาน 
(3.3) องคกรที่ไมมีความมั่นคง  ระบบการทํางานไมยดืหยุน  ไม

ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
(3.4)      พยายามสรางการปรับเปลี่ยนครั้งใหญอยางรวดเร็วเกนิไป 
(3.5) ผูบริหารหวั่นไหวตออุปสรรคตางๆ ที่กีดขวางการพัฒนา  

Learning culture ในองคกร 
2.1.1.3 Lou  Gerstner : Focus on Solutions 
Lou Gerstner   ไดรับการคัดเลือกจากคณะผูบริหารของ  IBM  ใหเขามาชวยบริหารงาน

เพื่อฟนฟูบริษทั IBM  โดย  Gerstner   มุงปรับเปลี่ยนวฒันธรรมการทํางานของ  IBM  โดยเนนไปที่ 
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 (1) การใหความสําคัญกับการวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายนอกบริษัท แทนทีจ่ะ
จํากัดความคิดเฉพาะภายในหนวยองคกร 

(2) ในการปรับเปลี่ยนแนวคิด  Gerstner   ย้ําความสําคัญของความสนใจตลาด
ความเร็ว และการทํางานเปนกลุม 

(3) สรางความเขาใจวาการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอาจจะตองใชเวลา 
Gerstner   ประสบความสําเร็จในการเปลีย่นผลขาดทุน  US$ 16 billion  เปนผลกําไรถึง  

US$ 5 billion   ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จของเขาคือการสราง “  technical  integration ”  หมายถึง การ
รวมกันของ  hardware  และ software   การรวมกันของผลิตภัณฑและบริการ  และความรวมมือกนัของผู
ใหบริการและลูกคา  ซ่ึงหลักการนี้นําไปสูความยืดหยุนในการบริหารงานเมื่อบริษทัประสบปญหาดาน 
hardware  ก็สามารถหันไปสูการสรางความสําคัญในการบริการเปนหลัก 
  Gerstner  ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาของบริษัท  ส่ิงที่เราเรียนรูจากการ
ทํางานของเขา  ไดแก 

(1) ความสามารถในการลงทุนเพื่อผลในอนาคต 
(2) ความสามารถในการตัดสนิใจอยางแมนยํา 
(3) และความสามารถในการคาดการณแนวโนม 

2.1.1.4 Andy Grove : Prepare the Organization for Drastic Change 
Grove  เปรียบเทียบกลยุทธการทํางานของบริษัท Intel  เสมือนเกาอ้ี 3 ขา  ซ่ึงประกอบ

ไปดวยความสมดุลของ 
  ขาที่ 1       -  Technology & การออกแบบ 
  ขาที่ 2       -  การผลิต 

ขาที่ 3       -  การตลาด 
ในชวงตน 1980s, Intel    ประสบภาวะวิกฤติและพายแพแกคูแขงขนัจากญี่ปุน  จาก

บทเรียนครั้งนี ้  Grove   พบวาบริษัท Intel   ตองเรียนรูที่จะพัฒนากลยุทธการทํางาน  จากสายตาของคน
ภายนอก  (outsider)   เพื่อที่จะเห็นภาพที่ชัดเจนของบริษัท  นอกจากนั้น บริษัทควรจะรักษาระดับความ
วิตกกังวล  (paranoia)   เพื่อที่จะไมประมาท ในเดือนธันวาคม ป 1994  บริษัท Intel  เผชิญกับภาวะวิกฤติ
คร้ังสําคัญอีกครั้งหนึ่ง  ปญหาครั้งนี้เกีย่วกับการออกแบบ  Pentium Processor  แมวาตัวปญหาทีแ่ทจริงจะ
ไมใชเร่ืองใหญ     หากแตมันก็สงผลกระทบอยางมหาศาลกับความเชื่อถือไววางใจในคณุภาพของสินคา
จาก Intel Grove  เสนอแนะแนวคดิ  Strategic Inflection Point   เขาเทียบคาการเปลีย่นแปลงอันจะเกดิจาก
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 วิธีการนี้ไดเทากับ 10 เทา  ของการเปลี่ยนแปลงโดยทัว่ไป (10x change)  หรืออาจกลาวไดวากลยุทธนี้
เสนอแนวทางที่วา “ เปลี่ยนแปลง หรือตาย ”  (adapt or die)   ในการทําธุรกิจ  ซ่ึงGrove  ไดเสนอวิธีการ
เตรียมตัวเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงไว 3 ประการ คือ 

(1) ใสใจสัญญาณเตือนวกิฤติ 
(2) สงเสริมการวิเคราะหปญหา และการถกประเด็นในหมูพนักงาน 
(3) หมั่นตรวจสอบขอมูล และตั้งขอสงสัยในขอมูลอยูเสมอ 

2.1.1.5 Bill Gates : Harness the Intellect of Every Employee 
กุญแจสําคัญสูความสําเร็จของบริษัท  Microsoft  คือ การสงเสริมความคิดเหน็ Ideas  

และความคิดสรางสรรคของพนักงาน  โดยที่บริษัทสนับสนุนใหพนักงานทุกคนสามารถใชขอมูลรวมกัน
ในดานตางๆ  เชน รายงานการขายขอมูลลูกคา  การวิเคราะหการตลาด  วิธีการเชนนี้ชวยสงเสริมองค
ความคิดแบบ  Knowledge-based economy    ซ่ีงวิธีการสงเสริมการใชประโยชนรวมกันของขอมูลใน
องคกร ไดแก  การสงเสริมใหพนกังานและลูกคาติดตอผานระบบ e-mail   และสงเสริมการบริหารงาน
ปฏิบัติงานในองคกรผานระบบ Digital ทั้งหมด 

นอกเหนือจากนั้น  Bill Gates ยังสงเสริมการพัฒนา “ Corporate Memory  ” หรือ
ฐานขอมูลการทํางานที่ทั้งพนักงาน  Suppliers  และลูกคาสามารถใชในการคนหาขอมูลตางๆ ได 

2.1.1.6 Herb Kelleher : Create a Performance – Driven Culture 
ปจจัยสําคัญทีท่ําใหบริษัท  Southwest Airline  โดดเดนจากคูแขงก็คือวัฒนธรรมองคกร 

Kelleher  เชื่อวา spirit  ของคนคือกุญแจหลักที่ไมอาจถูกเลียนแบบได  เขาพยายามสรางหลักการทํางาน
ที่วาบริษัท  Southwest Airline  เปนบริษัทที่จริงจังในการทําธุรกิจ  หากแตความสนกุสนานในการทํางาน 
และความสุขที่มอบใหแกลูกคาคือ หัวใจนําไปสูผลกําไร ใน Flight  การเดินทาง  กัปตันและลูกเรือ
พยายามสรางอารมณขันใหแกผูใชบริการ  พวกเขาเลาเรื่องตลก  และใหบริการอยางเปนกันเอง  ทุกคน
เชื่อในความสาํคัญของ  customer service  ซ่ึง  Kelleher  คัดเลือกพนกังานโดยพิจารณาจากความเชื่อมั่น
ในการตัดสนิใจดวยตนเอง และความจริงใจ  เขาไมเห็นดวยกับระบบ  Bureaucracy  แบบดั้งเดิมทีม่ีลําดับ
การตัดสินใจ และขั้นตอนทีซั่บซอนยุงยาก  (Don’t be an Onion, Be an Orange) เขาเชื่อใน Good 
Judgement  มากกวา Perfect  Knowledge  และพยายามที่จะใหผูบริหารไดมีโอกาสทํางานในสวนที่ตาง
ออกไปจากสวนที่รับมอบหมายโดยตรง โดยทุกคนเชื่อมั่นรวมกนัในการที่จะผลักดันบริษัท เพื่อให
ประสบความสําเร็จสูงสุด 
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 2.1.1.7 Sam Walton : Learn from Competitors, but Remain Faithful to the Vision 
Idea  การสรางอาณาจักร Wal-Marts  เกิดขึ้นจากการที่ Sam Walton  ศึกษารูปแบบการ

ทํางานของคูแขงขัน  จดุยนืการเปน Variety Stores   ที่นําเสนอสินคาหลายรูปแบบดวยการบริการอยาง
เปนมิตร  รานคาแบบบริการตนเอง (Self-service)  โดย Walton นําแนวคดิเหลานี้มาปรับใชเขากับการ
สรางแนวคิด Wal-Marts ใหเปนรานคาลดราคาขนาดใหญ  Walton  ใหความสําคัญกับความใกลชิดกับ
ลูกคา  เขาเชื่อในการเรยีนรูอยางไมหยุดนิ่งจากคูแขงขัน  ลูกคาและพนกังาน Walton  ชอบที่จะสรางความ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคกรทํางานอยางสรางสรรคอยูเสมอ      

กลยุทธสําคัญนี้นํา Wal-Marts สูความสําเร็จคือการรักษาระดับราคาที่ต่ําที่สุด 
นอกจากนั้นบริษัทยังคํานึงถึงพื้นที่การสรางราน  Wal-Marts  โดยพิจารณาการเติบโตในอนาคตเปนหลัก
ใหญในดานการคัดเลือกสินคา  Wal-Marts  มุงไปที่การควบคุมสินคาที่หลากหลายแทน  การเจาะสินคา
เฉพาะอยางทางลึก Wal-Marts   นําเทคโนโลยีฐานขอมูลมาปรับใชชวยในการบรหิารคลังสินคา การ
จัดซื้อและสรางความเขาใจ  ความตองการของลูกคาอยางทั่วถึง 

ลักษณะรวม 6 ประการที่นําไปสูความสําเร็จระดับแนวหนาของ  CEO  เหลานี้ ไดแก 
(1) วิสัยทัศนของ CEO ที่ดี  เร่ิมจากการพิจารณาลูกคา  ตลาด และ

สภาพแวดลอม  (An outside – in perspective) 
(2) พวกเขาสามารถสรางแรงบันดาลใจในกลุมผูรวมงานไดเสมือนดั่งการสราง

ความเชื่อและความศรัทธาที่ศักดิ์สิทธิ์ (An evangelical  Leadership generation)  
(3) ผูนําที่มีประสิทธิภาพ  เขาใจบทบาทความสําคัญของวัฒนธรรม องคกรและ

การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมของแตละองคกรมคีวามแตกตางกัน  (Understands the 
critical role of culture) ในขณะที่ Andy Grove  เห็นวาความกลวัเปนปจจัยสําคัญที่ชวยปองกันการ
ลมเหลวของบริษัท Herb Kelleher   เห็นวาการสรางอารมณขันเปนแรงผลักดันหลักที่จะนําสายการบิน 
Southwest ไปสูความสําเร็จ   

(4) CEO ทั้ง 7 สรางหรือปรับเปลี่ยน “Next Generation”  ของผลิตภัณฑ 
กระบวนการ และวิธีการแกไขปญหา (Creates next generation products, processes, or solutions)  
วิสัยทัศนของ CEO   ชวยสนับสนุนใหพวกเขาสามารถคาดการณการเปลี่ยนแปลง และวางแผน
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงอยางแมนยํา ตัวอยางเชน การที่  Sam Walton  เล็งเห็นบทบาทความสําคัญ
ของ Discount Store  ตั้งแตป 1962  
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 (5) ผูนําเหลานี้มุงสราง “The Best Idea”  จากแหลงความคิดที่แตกตางกัน 
(Implements the best ideas, regardless of origin)  Sam Walon  ยอมรบัวาเขารวบรวม  idea สําคัญๆ   ได
จากการศึกษาคูแขงขันอยูเสมอ 

(6)CEO ที่มีคุณภาพชวยผลักดันการพัฒนาองคความรูในการบริหารธุรกิจ 
(Advances the  Leardership body of knowledge) 

 
2.1.2 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ผูวา  CEO) 

2.1.2.1 ประวัติความเปนมา 
 (1)  มติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 7 สิงหาคม 2544  เร่ือง โครงการนํารองการปรับปรุง
การบริหารงานจังหวัด  ซ่ึงมีจังหวดัตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนารวม 5 
จังหวดั ไดแก ลําปาง  ศรีสะเกษ  ชัยนาท  ภูเก็ต  และนราธิวาส  โดยใหดําเนนิการแตงตั้งวันที่ 1 ตุลาคม 
2544  ซ่ึงพบวาในภาพรวมการบริหารงานไดรับความสําเร็จเปนอยางสูง  ดังนั้นจากการประชุม
คณะรัฐมนตรี วันที่ 28 เมษายน 2546  จึงเห็นสมควรใหทุกจังหวัดใชการบริหารงานแบบบูรณาการ ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไป โดยขอใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  และ
หนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของรับเรื่องนี้ไปพิจารณารวมกนั 
 (2) มติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 22 กรกฎาคม 2546  เห็นชอบแนวทางการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการทั้ง 4 แนวทาง คือ การสรรหา และแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ  การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวดั  หลักการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรของกลุม
จังหวดั  กรอบแนวทางในการกํากับการปฏบิัติราชการในสวนภูมภิาคของรองนายกรฐัมนตรี  ดังนี ้

1.  การพัฒนาระบบในภาพรวม :  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

2. การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวดั: สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

3. การบริหารงบประมาณ :  สํานักงบประมาณ  รับผิดชอบ 
4. การบริหารราชการในระดับจังหวดั : กระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบ 
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 2.1.2.2  วัตถุประสงคของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(1) เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการของรัฐตาม

ความในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่5) พ.ศ. 2545 ที่กําหนดให
การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนเกดิผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกจิแหงรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน     การลดภารกจิและยุบ
เลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน  การกระจายอํานาจ  การ
ตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ
ตอผลงาน  

(2) เพื่อใหมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหารการพฒันา การปองกัน
และการแกไขปญหาในเขตพื้นที่จังหวัดอยางชัดเจน 

2.1.2.3 หลักการของการบริหารงานจังหวดัแบบบรูณาการ 
(1) มีการบริหารจดัการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนา

กลุมจังหวัด  และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั 
(2) กําหนดใหภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในจังหวัดเขามามีสวน

รวมในการพฒันาอยางยัง่ยนื สรางศักยภาพในการแขงขันการปองกนัและการแกไขปญหาตาม    (1)   เพื่อ
ลดความซ้ําซอน  ความลาชา และความสิ้นเปลือง 

(3) สวนราชการและหนวยงานของรัฐในสวนกลาง และในพื้นที่ตองจัดองคกร
และระบบการสนับสนุนดานบุคลากร  งบประมาณ  ขอมูลสารสนเทศ  รวมทั้งกฎหมาย ระเบยีบ และ
ขอบังคับอยางเพียงพอเพื่อสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(4) เปนระบบการบริหารที่สนับสนุนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินดวย
การทําใหเกิดการยอมรับตอเปาหมายการทํางานรวมกนัจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวามุงเนน
การกํากับดแูลแตเพยีงอยางเดียว  เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนและมีความโปรงใสมากขึ้น 

(5) สงเสริมการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูผูปฏิบัติในสวนภูมภิาค 
และมีศูนยรวมขอมูลสารสนเทศเปนฐานขอมูลในการบริหารและติดตามประเมินผล 

(6) รัฐจะกําหนดเปาหมาย และตัวช้ีวดัความสาํเร็จของการทํางานไวใน
ระดับชาติ โดยใหคณะผูบริหารจังหวดัแบบบูรณาการสามารถกําหนดรายละเอยีดการปฏิบัติและตัวช้ีวดั
ในจังหวดั 
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 2.1.2.4 แนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(1) แนวทางการสรรหาและแตงตั้งผูวาราชการจังหวดัแบบบรูณาการ 

(1.1) หลักการ 
(1.1.1) ระบบการสรรหาเปนระบบเปดกวาง 
(1.1.2) มีกลไกการสรรหาและการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ 

(2) แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด 3 ดาน 
(2.1) การสั่งการ  อนุญาต  อนุมตัิ การปฏิบัติราชการใหดาํเนนิการ

มอบอํานาจ ดงันี้ 
(2.1.1) แนวทางเดิมทีเ่คยมอบในโครงการจังหวดัทดลอง 
(2.1.2) ใหมีการมอบอํานาจเพิ่มเติม  ดังนี ้

(2.1.2.1) หลักการ 
-  อํานวยความสะดวก 
-  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
-  ปฏิบัติตามนโยบายสําคญัของรัฐบาล 
-  แกไขปญหาเรงดวน 
-  ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวดั 

(2.1.2.2) ผูวาราชการจังหวัด วิเคราะหความตองการ 
การรับมอบอํานาจจากสวนกลาง และจัดทํา
ขอเสนอแนะมาให ก.พ.ร. เพื่อพิจารณา 

(2.1.2.3) ให ก.พ.ร. กําหนดกลไกตรวจสอบการใช
อํานาจ 

(2.2) การบริหารงานบุคคล  ใหดาํเนินการมอบอํานาจ ดังนี ้
(2.2.1) แนวทางเดิมทีเ่คยมอบในโครงการจังหวดัทดลอง 
(2.2.2) ใหมีการมอบอํานาจเพิ่มเติม  ดังนี ้

(2.2.2.1) มอบอํานาจการบริหารบุคคลขาราชการที่สังกัด
ราชการบริหารสวนกลางทีม่ีหนวยงานตั้งอยูในจังหวัด 
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 (2.2.2.2)  ใหสํานักงาน ก.พ. พจิารณามอบอํานาจใหผูวา
ราชการจังหวดัสามารถสรรหา และบรรจบุุคคลในพื้นทีเ่ขารับราชการเปนกรณพีิเศษเฉพาะในจังหวัดที่มี
ลักษณะปญหาพิเศษ 

(2.2.2.3) ให ก.พ.ร. กํากับดแูลการปฏิบัติราชการที่มิใช
ราชการสวนภมูิภาค 

(2.3) การบริหารงบประมาณ ไดดาํเนินการมอบอํานาจ ดังนี ้
(2.3.1) แนวทางเดิมทีเ่คยมอบในโครงการจังหวดัทดลอง 
(2.3.2) มอบอาํนาจ และดําเนนิการเพิ่มเติม ดังนี ้

(2.3.2.1) นํากรอบวงเงินงบประมาณตามยทุธศาสตรการ 
พัฒนาจังหวัดมาเปนสวนหนึ่งของการจัดทําคําของบประมาณประจําป 

(2.3.2.2) สวนราชการแจงยอดรวมงบประมาณที่จดัสรรให
จังหวดัภายใน 30 วัน นับจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปผานการพจิารณาของรัฐสภา 

(2.3.2.3) ใหสํานักงบประมาณวางระบบ กาํกับ ดูแลจังหวัดให
สามารถบูรณาการงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั โดยจงัหวัดจะตองจดัทําเปน
แผนปฏิบัติการภายใน 60 วัน นับจากวนัรับทราบยอดงบประมาณ  โดยตองมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวดัสามารถเปลี่ยนกิจกรรมจากโครงการเดิมที่กําหนดไว  

(2.3.2.4) ใหสํานักงบประมาณพจิารณามอบอํานาจการใช
งบประมาณเหลือจาย โดยจังหวัดสามารถบรูณาการและนาํมาดําเนินการบริหารได 

(2.3.2.5) ใหสวนราชการเจาของงบประมาณมอบอํานาจการ
บริหารงบประมาณแกผูวาราชการจังหวัดใหเต็มอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารงบประมาณในระดับจังหวดั พ.ศ. 2524 อยางเครงครัด 

2.1.2.5 บทบาทของผูวาราชการจังหวัด CEO  
บทบาทของผูวาราชการจังหวัด CEO ตามทัศนะของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวตัร  มีดังนี ้
(1) เปนเจาภาพในการบริหารงานของจังหวัด 
แนวความคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ ตองการหาเจาภาพใหได

สักคนในการบริหารจัดการในทุกเรื่อง  เพราะภารกจิในการแกไขปญหาของสังคมและของชาติ เปน
ภารกิจที่ไมมวีนัสิ้นสุด (Endless Job)  มีแตตองการพัฒนาใหดีขึ้น เพราะองคกรไมมีคําวาส้ินสลาย  ไมมี
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 วันจบสิ้น จงึตองการจะทาทายผูวาราชการจังหวดัวาทานเปนนกับรหิารจริงหรือเปลา  ถาเปนจริงก็
เหมาะสมจะไดรับการยกยองสรรเสริญ ทั้งจากประชาชนและเพื่อนรวมงาน 

(2) เปนประธานคณะผูบริหารจงัหวัด 
การเปนเจาภาพไมจําเปนตองทํางานคนเดยีว  (One  Man  Show)  คําวา   CEO  

คือ  (Chief Executive Officer) แปลวา เปนประธานคณะผูบริหาร แสดงวามีผูบริหารหลายคนรวมกันแลว
มีบุคคลหนึ่งเปนประธาน นั่นคือ การเอาหัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการเปนคณะผูบริหาร  ผูวา
ราชการจังหวดัคือตัวประธานของจังหวัด เพื่อประชมุหารือกันในลักษณะของคณะผูบริหารเสมือนทุก
ฝายไดรวมกันคิด  ชวยกันทํา  เอายุทธศาสตรมาวางรวมกัน  ถาหากวาใหทุกสวนคิดรวมกันมีความรูสึกวา
เรารับผิดชอบจังหวดันีด้วยกัน  เราจะตองทําใหประชาชนในจงัหวัดนี้  ใหเศรษฐกิจในจังหวัดนี้และให
สังคมในจังหวดันี้ดีขึ้น   แลวเราจะภูมใิจกบัชิ้นงานนี้  เหมือนเปนจิตรกรที่กําลังจะทํางานชิ้นหนึง่  คน
หนึ่งไปหาวัสดุเครื่องมือ  อีกคนหนึ่งเขียนแบบ แลวอีกคนหนึ่งชวยกันคิดติดตั้ง  สวนประกอบสุดทาย 
และผลงานที่ออกมาจะเปนผลงานที่เราพอใจ 

(3) รูปญหาแทจรงิ 
ไมเคยคาดหวงัวาผูวาราชการจังหวดัจะตองรูทุกเรื่อง  แตจะตองพยายามเขาใจ

ทุกเรื่อง ไมตองรูเองทุกเรื่อง  เพราะวามีคนที่รูทุกเรื่องเต็มจังหวดัแลว   แตจะจับเอาคนเหลานั้นมารวมกัน
แลวตอภาพใหได  ตรงนัน้ตางหากคือศิลปะของการเปนผูนํา 

ฉะนั้น ถารวมกันคิดรวมกนัทํา และในที่สุดก็กาวไปสูการใชทรัพยากรรวมกัน  
วันนัน้ความสามัคคีจะเกดิขึน้ในหมูสวนราชการ  และนาํไปสูความสามัคคีของคนในจังหวัด 

(4) ตองมีทัศนะวาสามารถทําได 
ส่ิงที่พูดไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดในเวลาชั่วขามคืน  (Change Overnight) ได

แตตองมีทัศนะวาสามารถทําได  (Can do Attitude)  ถาสามารถมองเห็นความเปนไปไดเกนิกวา 60%  ลง
มือทําไปเลย อยาหวั่นไหว  แตใหรูวาอีก 40%  ที่เปนจดุออนนั้นคืออะไร 

(5) เปลี่ยนจากการปกครองเปนการบริหารและการบริการ 
เมื่อกอนนัน้มลัีกษณะเปนการปกครองแบบมองจากภายใน (Inside out 

Approach) ในปจจุบันการเมืองเปลี่ยน  บานเมืองเปลี่ยน  สถานการณโลกเปลี่ยน  เราตองเปลี่ยนการ
ปกครองเปนการบริหารและการบริการ 
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 การบริหารตองเปนหวัใจสําคัญของความสําเร็จทั้งหมด  ระบบราชการตองลด
การมองแบบแยกสวนเฉพาะของตนเองออกไปเพื่อนํามาสูการบริหาร คือ การจดัการองคกร  จัดการ
ทรัพยากรที่มปีระสิทธิภาพ  นําคนที่มีอยูมาทํางานรวมกัน ก็คือวาทํางานใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ
และประหยัดที่สุด 

(6) ตองทํางานเชิงรุก 
ผูวาราชการจังหวัดอยาตั้งรับ  ผูวาราชการจังหวดัตองรุก เพราะเปนเจาภาพแลว

ตองรุก   รองผูวาราชการจังหวดัเปนผูชวย  ตองคอยพิจารณาปญหาและผสมผสานใหกลมกลืนกัน
ระหวางหนวยงานตางๆ เมื่อใดที่องคกรไหนมีการเคลื่อนตัวชากวาองคกรอ่ืนๆ ในระนาบเดียวกัน โอกาส
ไปถึงที่หมายก็ไมมี  ยิ่งเหนือ่ยมากยิ่งมีโอกาสสําเร็จมาก 

ผูวาราชการจังหวัดนั้นอยากใหเปนผูชวยนายกรัฐมนตรีประจําจังหวดั เพราะ
นายกรัฐมนตรตีองดูแลทั้งประเทศ  แตจะใหมาดูลงลึกทกุจังหวัดคงไมได  แตถาไมมีใครรับผิดชอบตรง
จุดนั้นเลย จะแกไขปญหาอยางไร จึงตองมีผูวาราชการจังหวดัเปนผูแทนนายกรัฐมนตรีอยูในจังหวัดนั้น 
นายกรัฐมนตรจีะดแูลประเทศ  ถามีความเอาใจใสกม็ปีระสิทธิภาพได  ถาไมมคีวามเอาใจใสก็จะไมมี
ประสิทธิภาพ 

(7) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ตองกลาเปลี่ยน  กลาทํา  เปลี่ยนโครงสรางกฎหมายอยางเดยีวไมพอ  ตอง

เปลี่ยนทัศนคติในการปฏิรูปทั้งหลายดวย  ถาเปลี่ยนทัศนคติของคนที่เกี่ยวของไมได  การปฏิรูปจะไมมี
ความหมายเมือ่ทัศนคติดี  การแกกฎหมายก็จะเปนเรื่องงายมาก 

(8) การคิดนอกกรอบ 
วันนีเ้ราจะตองคิดนอกกรอบเดิม (Think Out of the Box) อยาคิดตามกรอบเดิม  

อยาทําวิธีเดิมเราจะเดนิไปเพือ่ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงดวยกัน  มาชวยบานเมืองดวยกัน  ชวยราษฎร
ดวยกันจึงจะสามารถภูมิใจได 

ความภูมใิจเกดิได เมื่อไดแสดงฝมือที่สัมฤทธิ์ผล และสามารถสืบทอดใหเห็น
ได  ตองกลาคิดภายนอกกรอบเดิม อยาใหการเปลี่ยนแปลงนั้นถูกธรรมชาติบังคับใหเปลี่ยน  คนที่ประสบ
ความสําเร็จในวันนี้คือ คนที่กลาเปลี่ยนแปลงกอนเหตกุารณบังคับใหเปลี่ยน  คนที่เปลี่ยนแปลงโดย
ธรรมชาติ  ธรรมชาติบังคับไมเคยมีความสาํเร็จในชวีิต 
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 (9) ตองมีเครื่องชี้วัดการทํางาน 
ตองยกระดับและตองมีเครื่องมือช้ีวัดการพฒันา เชน เครื่องวัดทางเศรษฐกจิ  

ตองรูวา GPP  ของจังหวัดมีเทาไร GPP Growth  เปนอยางไร  เครื่องวัดทางสังคม เชน อาชญากรรม  
ยาเสพติด  การเจ็บปวย สาธารณสุข เปนตน  และเครื่องวัดความพึงพอใจในการบรกิารประชาชน ฉะนั้น 
ผูวาราชการจังหวัดตองหมั่นออกตรวจตรา และติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 

(10)   ตองมีภาวะผูนําหรือประมขุศิลป 
ภาวะผูนําหรือประมุขศิลป    (Leardership)    ของผูวาราชการจังหวัดนัน้สําคัญ

มากตองเปนผูใหญที่มีความรับผิดชอบ  ตองกลาใชภาวะผูนําในจงัหวัดที่รับผิดชอบ  ตองรับรูสภาพ
ปญหาของประเทศไทย และเขาใจแกไข อยาหนีความจริง แตใหสูกับขอเท็จจริงที่มอียู  ถาไมยอมรับเราก็
จะแกไขปญหาไมได   

ตอไปขางหนาเมื่อเปนระบบผูชวยนายกรัฐมนตรีแลว  ผูวาราชการจังหวดั
จะตองสงรายงาน 2 ทาง คือ  สงใหสํานักนายกรัฐมนตร ี1 ฉบับ  สงใหกระทรวงมหาดไทยอีก 1 ฉบับ  จะ
ไดรูปญหาพรอมๆ กัน  ทุกอยางจะใชคอมพิวเตอรเชื่อมโยงกัน  แลวจะมีการวเิคราะหปญหาในภาพรวม  
จะตองดําเนินงานในจุลภาคและมหภาค    (Micro  and  Macro)   ตลอดเวลา   นายกรัฐมนตรีจะทํางานใน
ระดับมหภาค  สวนผูวาราชการจังหวัดจะทํางานระดับจลุภาคของประเทศ 
 
 



18

 2.2  แนวคิดและหลักการการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 
 2.2.1  ขอบเขตและความหมาย 
  2.2.1.1  ดร. ถวิลวดี  บุรีกลุ   ไดศึกษากระบวนการศกึษา สามารถเปลี่ยนพฤติกรรม
มนุษยใหเปนพฤติกรรมการมีสวนรวมของสังคม (ที่มา  :  ดร. ถวิลวดี  บุรีกุล  “ แนวคดิของการมีสวน
รวมในระบอบประชาธิปไตย ” จดหมายขาวสถาบันพระปกเกลา ปที่ 2 ฉบับที่ 8 เลมที่ 19 เดือนธันวาคม 
2543 :8) ตามแผนภูมิ  ดงันี ้

          
กระบวนการ  ขั้นตอน  การมีสวนรวมของประชาชน 

 
 กิจกรรม                 14      การดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 การตอสู                        13      การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมือง 
 ทางการเมือง                                  12      การรวมระดมทนุ 
                 11      การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
           10       การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 
  กิจกรรมการ                                                                 9        การรวมรณรงคทางการเมือง 
 เปลี่ยนแปลง                                                            8          การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
 ทางการเมือง                                              7         การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 
                                          6         การติดตอกบันกัการเมืองหรือผูนาํทางการเมือง 

5    การติดสัญลักษณหรือสติกเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุนพรรคหรือผูสมัคร 
                                             4     การชักจูงผูอื่นใหเลือกตั้งผูทีต่นสนับสนุน 
 กิจกรรมของ                                       3     การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง 
 ผูสนใจ                                            2     การใชสิทธิเลอืกตั้ง 
 ทางการเมือง                               1     การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง            
                       กลุมประชาชนผูไมสนใจ        
 
 

2.2.1.2 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2542 : 138 - 139)  ใหความหมายของการมีสวน 
รวมในการปกครองใน 2 ลักษณะ คือ 
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 1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการพฒันาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ  ไดแก การรวมกนัคนหาปญหา  การ
วางแผน  การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ   การติดตาม
ประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึน้จากโครงการ  โดยโครงการพฒันาดังกลาวจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิและพลังอํานาจของพล 
เมืองโดยประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของ
กลุม  ควบคมุการใชและการกระจายทรพัยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพฒันา  
การเปลี่ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาทหลักโดยการกระจาย
อํานาจในการวางแผน 
 
  2.2.1.3  ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์    ไดศึกษากระบวนการการมีสวน
รวมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีความหมายการมีสวนรวม  การมีสวนรวม
ทางการเมือง (Political  participation)  เปนทั้งเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคอื การมีสวน
รวมทางการเมอืง เปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการ
มีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีช้ีวดัที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย 
 สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ํานั้น  เราสามารถที่จะพจิารณาไดจากระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  สังคมใดที่ประชาชนมรีะดับการมีสวนรวมทางการเมืองสูง  
ยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงขึ้นดวยเชนเดียวกนั  ในทางตรงขาม   ถาสังคมใดมีระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองต่ํา แสดงวาสังคมนัน้มีระดับความเปนประชาธปิไตยต่ํา  โดยนัยนี้นกัวิชาการทาง
รัฐศาสตรบางกลุมจึงถือวาการพัฒนาทางการเมืองคือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  
ความสําเร็จของการพัฒนาทางการเมือง     จึงขึ้นกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปน
ชุมชนอันจะกอใหเกดิกระบวนการ  และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ง
ความสามารถของตน  และไดรับผลประโยชนจากการพฒันา  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมา
เปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน  จากสวนกลางมาเปน
สวนภูมภิาค  เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ    ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร  มีอํานาจตอรอง
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 ในการจดัสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดยีวกัน  โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา
เปนการคืนอํานาจในการพฒันาใหประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของการปกครองตนเอง 
 
  2.2.1.4  ปเตอร เซงเก  (Peter M. Senge)  ไดกลาวไวในบทความ “ การนําองคกรแหง
การเรียนรู ” (Leading Learning Organizations)  วา เรามักจะไดยินคําพูดที่คุนเคยตอไปนี้เสมอๆ วา “ การ
เปลี่ยนแปลงจะไมมีโอกาสเกิดขึ้นไดเลย  ถาไมเกิดจากแรงผลักดันจากเบื้องบน ” หรือ “ เรายังไมควรจะ
เร่ิมถากรรมการผูจัดการใหญ หรือทานผูใหญยังไมลงมารวมดวย  ”  หรือ “ ไมมีทางหรอกที่จะเกิดขึน้  ถา
ผูบริหารระดับสูงไมสนใจ ”  แตปเตอร เซ็งเก  ไดเสนอวา อาจจะมหีลักฐานยืนยนัของคํากลาวดังกลาว  
แตปเตอรก็ทาทายวา  “ เราตองปรับเปลี่ยนองคกรของเราจากระบบราชการ (Bureaucratic system) ที่อุย
อายไปสูองคกรแหงการเรยีนรู 
 

2.2.1.5 นพ. วนัชัย  วฒันศัพท   ไดกลาวในเอกสารของสถาบันพระปกเกลา วา 
ดวยหลักของการมีสวนรวมในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกบั “ การ
ตัดสินใจ ”  นั่นคือ การมสีวนรวมนัน้ๆ ไดนําไปสูการตัดสินใจใดๆ อยางมีคุณคา และอยางชอบธรรม
หรือไม  ซ่ึงในภาษาอังกฤษจะใชคําวา  “ Meaningful  Participations ” คือ การมีสวนรวมนั้นๆ ทําขึน้หรือ
วางระบบขึ้น  ไมใชเพียงเพือ่วาไดจัดทําใหมีแลวเทานั้น  แตการมีสวนรวมนั้นๆ ไดนําไปสูการพิจารณา  
ตัดสินใจ  หากสมเหตุสมผลตองมีความชอบธรรมก็นําไปปฏิบัติ  หากผูมีอํานาจคิดวาไมเหมาะสมก็
จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรม   (Legitimacy) ในการตัดสนิใจนัน้ๆ ที่สังคม
ยอมรับไดที่อาจจะขัดกับผลของการมีสวนรวม 
 
  2.2.1.6  สมยศ  นาวีการ (2525:1)  กลาวถึง การมีสวนรวมการบริหาร คือ กระบวนการ
ของการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของในกระบวนการตัดสินใจ  โดยเนนการมีสวนเกีย่วของอยาง
แข็งขันของบุคคล  ใชความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญในการแกไขปญหาทีสํ่าคัญ  อยูบนพื้นฐาน
ของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที ่  และตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง
ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 
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   2.2.1.7  ไพรัตน  เดชะรินทร (2525:3)  ไดใหความหมายวา  การมสีวนรวม หมายถึง 
การเขารวมแสดงความคิดเหน็ หรือการเขารวมตัดสินใจ หรือการเขารวมดําเนินการในกิจกรรมทางสังคม
การเมืองการปกครอง  จะโดยทางตรงคือเขารวมเอง หรือทางออมคือสนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม 
 
  2.2.1.8  ยุวัฒน  วุฒิเมธี  อางใน อนภุรณ, 2539:21  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม 
หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนรวมในการคดิริเร่ิม  การพิจารณา  การตัดสินใจ  การรวม
ปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวบุคคลเอง 
 
  2.2.1.9  ปริวรรต  วรวิวัฒนกุล (2538:13)  ไดใหความหมายวา การมสีวนรวม หมายถึง 
ความรวมมือของบุคคล  หรือกลุมบุคคลที่มีความคิดเหน็ตรงกัน  และเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน
กิจกรรมของโครงการหนึ่งเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการตามที่ตั้งไว 
 
  2.2.1.10  นวลจันทร  จันทรมณี (2538:27)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การรวมมือรวมปฏิบัติการ และรวมรับผิดชอบของบุคคลในสังคม หรือของกลุมที่จะพัฒนากลุมหรือ
องคการใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 
  2.2.1.11  ฉลอง  ดิษสี (2541:16)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลหลาย
สวนมาทํางานเพื่อสวนรวมรวมกัน  เพราะบุคคลเหลานั้นมีผลประโยชนรวมกนั  บุคคลอาจเขามามีสวน
รวมดวย  สาเหตุหลายประการ เชน มแีรงจูงใจ หรือคาตอบแทนเปนตัวเงิน  หรือผลประโยชนอ่ืนๆ ถูก
ปลุกระดมใหเขามามีสวนรวม  อยากมีเพื่อน  อยากเดนดงั  หรือมีความสําคัญในสังคม  อยากทดลอง และ
อยากแกตัว หรือทดแทนความผิดที่เคยมี  เปนตน 
 

2.2.1.12 สมบูรณ  อําพนพนารัตน (2542:18)  ไดสรุปความหมายการมีสวนรวม  
คือการมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล      ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจจัยบุคคลที่เขามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ โดยมองประสบการณของแตละบคุคลเปนสิ่งสําคัญของแนวคดิ เชน การตดัสินใจ 
จิตสํานึก  ความเปนเจาของ   ความรูสึกรับผิดชอบและการจูงใจ 
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 การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเรื่องการยอมรับ
หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสยีเปรียบในสังคม  แลวนํามาใชกําหนดเปนนโยบายและ
แผนงานระดับชาติเพื่อเปนการประกันความมั่นคงในเรื่องของการใหการสนับสนุน  และยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ในรูปของสถาบัน  โครงการกฎหมาย และอุดมการณแนวคิดใหมๆ 
 

 2.2.1.13  Chell (1985:45)  การมีสวนรวมเปนลักษณะของการเขาไปสัมพันธกับกิจกรรม
โดยตรงของผูใตบังคับบัญชา  โดยที่พวกเขาเขาไปแบงปนการควบคมุ  ผลลัพธขององคการ ตลอดจนมี
ความเทาเทยีมในสิทธิ  นอกจากนีก้ารปฏิสัมพันธจะตองคํานึงถึงองคการ และโครงสรางหนาที่ทางสังคม
อีกดวย 
  

 2.2.1.14  Cotton และคณะ (1989:361)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาหมายถึง การมี
โอกาสมีสวนรวมคิดและตดัสินใจ  ซ่ึงจะมีความแตกตางกันในปรมิาณการมีสวนรวมมากหรือนอยใน
องคการ ซ่ึงรวมไปถึงบรรยากาศที่อํานวยตอการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 
 2.2.2  ความสําคัญของการมสีวนรวมของประชาชน 
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2525:14)  ยังไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม ซ่ึงมีหลาย
ประการ  ดังนี ้
  1. ดานเศรษฐกิจ การมีสวนรวมยอมมีผลในทางเศรษฐกิจชวยใหการใชจายเพือ่การ
ดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีการระมดัระวังเพราะทุกคนรูสึกวาผลที่จะเกิดขึ้นเปน
ประโยชนตอสวนรวมและทรัพยากรที่มอียูนั้นเปนเจาของรวมกัน จึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพื่อ
กอใหเกิดผลอยางเต็มที่  นอกจากนี้ยงัเปนผลดีในแงการควบคุมดูแลซึง่กันและกันเพือ่มิใหเกดิการฉอโกง
หรือการผิดกฎ ระเบียบ ขอบงัคับ เปนตน 
  2. ดานการเมือง  โดยเฉพาะการมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นเปนการเสริม
ความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษที่เปนตวัตน  มิใชมีเฉพาะสิทธิในทางการเมืองใน
ลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาเปนรูปธรรมคือ การวางนโยบายพัฒนาทองถ่ินเพื่อ
ประโยชนของทองถ่ิน 
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 การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนนิโครงการจนสิ้นสุด  โดยมีความเปนอสิระ
ยอมกอใหเกดิความเชื่อมั่นทางการเมือง  ซ่ึงเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องการมีสวนรวมและการ
ปกครองตนเอง  อีกทั้งเปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลกัษณะของการมีสวนรวมมากขึ้น 
  3. ดานสังคม  สําหรับทางดานสังคมยอมเห็นไดจากความรูสึกวา ตนเปนเจาของทองถ่ิน
มีสิทธิมีเสียง และมีอํานาจหนาที่ในการจัดการกับทองถ่ินได  ทําใหเกดิความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  
และความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินซึ่งพรอมที่จะดแูลตัวเอง  ความผูกพนักับทองถ่ินจะมีมากขึ้น และความ
สนใจในการพฒันาทองถ่ินกจ็ะตามมา  นอกจากนี้ยังขจัดความขัดแยง หรือความเห็นไมตรงกนัในเรื่อง
ตางๆ  ซ่ึงเปนการเสริมสรางใหเกิดการอยูรวมกันอยางมหีลักเกณฑ 
  4. ดานวิทยากร   การมีสวนรวมทําใหเกิดการพยายามเรยีนรูวิทยาการตางๆ  ในดานการ
วางแผน  การบริหารโครงการ  วิธีการทํางบประมาณ  สภาวะสิ่งแวดลอม เปนตน  ซ่ึงการมีสวนรวมใน
ดานนีย้ังสงผลตอดานสังคมอีกดวย กลาวคือ จะทําใหเกิดการติดตามขาวสาร  โดยเฉพาะความรูทางดาน
วิทยาการ  เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธที่ทําใหเกิดการตื่นตวั และเขาใจถงึปญหาและวทิยาการ
ตางๆ 
  5. ดานนโยบายระดับชาต ิ    เกิดการแขงขันซึ่งกันและกันเพื่อพยายามปรับปรุงแกไข
ความลาหลังตางๆ  ซ่ึงการแขงขันเชนนี้นําไปสูการสรางสรรค  อันเปนการชวยพัฒนาประเทศอีกดวย 
 
 2.2.3  รูปแบบของการมีสวนรวม 
  2.2.3.1 Cohen  และ  Uphoff (1980:213-214)  ไดกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวม 4 
แบบ คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิมตัดสินใจ  
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
  (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรการ
บริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 

(3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน     ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนทางดาน 
วัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
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        (4)  การมสีวนรวมในการประเมินผล 
2.2.3.2 Macha  (อางใน นวลจนัทร 2538:29)  ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวม 

ไว 3 รูปแบบ คือ 
(1)   การมีสวนรวมแบบแข็งขัน  (Active)  หมายถึง   การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม   

และติดตามในกระบวนการกาํหนดความตองการ และแผนการเขารวมในกจิกรรม  การดําเนนิงาน  ความ
สนใจ และผลการพัฒนา 
  (2)  การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาโดย
การไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย และไมสนใจผลของการกระทําในกิจกรรม
ดวย 
  (3)  การมีสวนรวมแบบเฉือ่ยชา (Inert)  หมายถึง การที่เขารวมโดยการถูกชักจูงจาํยอม
หรือบังคับ  โดยสภาพแวดลอม บุคคล ธรรมชาติ  การมีสวนรวมแบบนี้แปรเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่
แปรเปลี่ยนไปดวย 
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความคิดเหน็
ตรงกันมารวมตัดสินใจ  รวมแสดงความคิดเห็น โดยเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน ปฏิบัติงานใน
กิจกรรมของโครงการหรือกลุมโครงการใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวเพื่อพัฒนากลุม หรือองคการ
ของตน โดยทกุฝายมีผลประโยชนรวมกนั 
  

2.2.4  การมีสวนรวมของประชาชนตามทีกํ่าหนดไวในรฐัธรรมนูญ 
  มาตรา 76  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  รัฐตองสงเสริม
และสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 
76) 
  มาตรา 77  รัฐสงเสริมใหเกิดคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง   รัฐตองจดัใหมี
แผนพัฒนาการเมือง  จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ขาราชการและพนกังานหรอืลูกจางอื่นของรัฐเพื่อปองกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัตหินาที่ (มาตรา 77) 
  มาตรา 78  รัฐกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเองได    รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
พึ่งตนเองหรือตัดสินใจในกจิการทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกจิทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
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 สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใหทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทัว่ประเทศ   
รวมทั้งพัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวดันั้น (มาตรา 78) 
  มาตรา 79  รัฐสนับสนุนใหประชาชนรกัษาและคุมครองสิ่งแวดลอม  รัฐตองสงเสริม
และสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม
บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะ
มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  (มาตรา 79) 
 
 
2.3  ผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 
 2.3.1  รายงานการติดตามและประเมินผล  ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของคณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามและประเมนิผลระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการใน
คณะกรรมาธกิารวิสามัญเพือ่ติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ วุฒสิภา (2547)  ไดให
ขอสรุปและขอเสนอแนะในสวนที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการไว ดังนี้ 
  2.3.1.1  การบริหารจัดการในระดับจังหวดั  ควรมีการบริหารงานในแนวราบมากขึน้เพื่อ
ระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน  และเพื่อสรางเครือขายการทํางานอยางครบวงจร  โดยเนนการมีสวน
รวมขององคกรที่เกี่ยวของใหมีการรวมมอืกันแกไขปญหา และประสานงานเพื่อใหเปนไปอยางคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 
  2.3.1.2  โครงสรางระบบการตรวจสอบ (Public Accountability)  ควรมีมาตรการควบคุม  
กํากับ ติดตามความกาวหนาและประเมนิผลอยางเขมงวด  โดยแตงตั้งคณะทํางาน หรือคณะกรรมการที่
เปนตัวแทนของประชาชน  โดยมีโครงสรางและกระบวนการตรวจสอบการทํางานของผูวาราชการ
จังหวดัแบบบรูณาการดวย 

2.3.1.3 ควรพัฒนาและฝกอบรมแนวคิดและทักษะในเชิงการบรหิารจัดการสมยัใหม
ใหแกผูวาราชการจังหวัด และรองผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ เพื่อสนองตอ
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 สภาพแวดลอมทางการบริหารที่มีขีดจํากัดทั้งทางดานกายภาพ  สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  รวมทั้งเสริมสรางความรู ความเขาใจในเชิงจิตวิทยาการบริหาร 
  2.3.1.4 ควรมแีผนการพัฒนาและฝกอบรมขาราชการและเจาหนาที่ทุกระดับอยาง
ตอเนื่อง  โดเฉพาะหวัหนาสวนราชการระดับจังหวดั/อําเภอ  ตองมีความเขาใจระบบบูรณาการทีถู่กตอง  
จึงจะทําใหการบริหารจัดการในแนวราบมคีวามเปนไปไดจริง  รวมทัง้ปรับระบบงานใหม และตองรูงาน
ของหนวยงานอื่นๆ เพื่อกอใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงาน 
  2.3.1.5 ควรสรางระบบที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอผูวา
ราชการจังหวดั เชน การมีตู ปณ. รองทุกข  หรือศูนยรับเรื่องรองเรียนที่เขาถึงงายเพื่อเปนการกํากับและ
ตรวจสอบการทํางานของขาราชการภายในจังหวัด  อันจะชวยทําใหเกิดระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร
ได 
  2.3.1.6 การทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ  ควรดําเนินการไมเฉพาะแตผูวาราชการ
จังหวดัแบบบรูณาการที่จะตองทําคํารับรองการปฏิบัติราชการกับสวนกลางเทานั้น  หัวหนาสวนราชการ
และนายอําเภอจะตองทําคํารับรองการปฏิบัติราชการตอผูวาราชการจังหวัด  นอกจากนี้ควรมีการแสดงผล
การทํางานใหประชาชนไดรับทราบและตรวจสอบ นอกเหนือจากการรายงานใหสวนกลางรับทราบ 
  2.3.1.7  ผูวาราชการจังหวัดควรกระจายภาระงานบรหิารจัดการใหกับผูที่เกี่ยวของใน
แนวราบมากขึน้  โดยมีมาตรการกํากับ ตดิตามความกาวหนา และประเมินอยางเขมงวด  นอกจากนี้ควร
ควบคุม ดแูลใหขาราชการมีจิตสํานึกเพือ่ยึดถือประโยชนสุขของประชาชนในจังหวัด  โดยยึดถือ
ประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
  2.3.1.8  ควรเรงพัฒนาระบบขอมูลการบริหาร  (MIS =  management information 
system)  ในระดับจังหวดั โดยมี “ ศูนยขอมูล ”  การบริหารระดับจังหวัดทีใ่หความสะดวกแกฝายบริหาร  
สรางระบบเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น 
  2.3.1.9 ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลของจังหวัดใหเปนปจจุบันและทันสมัยอยูเสมอ  โดย
ผูวาราชการจังหวัดสามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ และการแกไขปญหาของจังหวัดไดอยาง
รวดเร็วและถูกตอง 
 

2.3.2  สรุปรายงานของนกัวิชาการในทีมวางแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด CEO  พบวามีปญหา
ตางๆ รวมหลายประการ  (ซ่ึงจะรวมทั้งปญหาการมีสวนรวมของประชาชนดวย)  ดงันี้ 
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   2.3.2.1  ปญหาวิธีการคิดแบบเดิม เชน เวลาจังหวัดคดิวางแผนกลยทุธจะยังคิดในแง
ของการวางแผนงานโครงการคือ การรวบรวมกิจกรรมตางๆ เขามาวามีอะไรบาง ยังไมไดคดิในเชิงของ
กลยุทธ คือ ขาดการคิดเชือ่มโยงกับการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง วเิคราะหโอกาส  ภัยคุกคาม รวมทั้ง
แสวงหาเชงิวธีิการทํางานใหมเพื่อเอาชนะปญหาอุปสรรคตางๆ 
  2.3.2.2 การสนับสนุนทางดานวิชาการที่เกิดขึ้น ขณะนีย้ังไมเพยีงพอแมทาง
คณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) จะตั้งทีมนักวิชาการเขาไปทําหนาทีใ่หคําปรึกษา  แตเทาที่
ดูแลวในทีมนกัวิชาการที่เขาไปจํานวนหนึง่ยังขาดความรูความเขาใจ หรือมีประสบการณอยางแทจริง 
ขณะที่เจาหนาที่ทาง ก.พ.ร. สงลงไปสนับสนุนใหคําปรึกษาชวยเหลือยังไมสามารถใหคําแนะนําในเรื่อง
ตางๆ ใหเกดิความชัดเจนได  ตรงนี้ไดรับคาํวิจารณจากผูวาราชการจังหวัดหลายจังหวดั 
  2.3.2.3  มีการกําหนดการทํางานเรงรัด เชน มีระยะเวลาดําเนินการคอนขางสั้น ทําใหไม
สามารถระดมความคิดเหน็ไดอยางกวางขวางหรือเพยีงพอ 
  2.3.2.4  ปญหาการวางแผนกลยุทธของแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวดัในบางพืน้ทีย่ังขาด
การเชื่อมโยงระหวางจังหวัด  เพราะเมื่อมองเปนกลุมจงัหวัดจะตองมองเห็นกจิกรรมโครงการที่เชื่อมตอ
ระหวางจังหวดั  ไมใชเปนกจิกรรมของจังหวัดใดจังหวดัหนึ่ง แลวนํามารวมกัน 
  2.3.2.5   การวางแผนยุทธศาสตรในบางพืน้ที่ยังขาดการเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร  
ระดับประเทศ ยกตวัอยางเชน ในระดับประเทศจะมุงเรื่องของการทําสงครามกับความยากจน  การทํา
สงครามยาเสพติด  การตอตานคอรรัปชั่น  การสงเสริมการทองเที่ยว  การเปนครัวโลก  โครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน  แตเทาทีดู่ในบางพื้นทีย่ังขาดการเชื่อมโยงถึงส่ิงตางๆ เหลานี ้
  2.3.2.6 ขอมูลพื้นฐาน  ซ่ึงเปนสิ่งที่จําเปนในการวางแผนยุทธศาสตร  ขอมูลดังกลาวจะ
เปนเครื่องมือสําคัญในการกาํหนดเปาหมายวาในอนาคตควรจะตองทําใหไดแคไหน  โดยพิจารณาจาก
ฐานขอมูลในอดีต แตเทาทีไ่ดไปสัมผัสในหลายพืน้ที่เห็นวาขอมูลพืน้ฐานในระบบราชการยังคอนขางแย
มาก  ไมมกีารเก็บขอมูลยอนหลัง  จึงเปนประเดน็ที่ตองระวังวาขอมูลที่อยูในแผนยุทธศาสตรจะตรงกับ
ขอเท็จจริงหรือไม 
  2.3.2.7 เร่ืองของความเขาใจในเนื้อหาของการวางแผนยทุธศาสตร  คําคียเวิรดตางๆ ไม
วาจะเปนคําวา ยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวดั ส่ิงตางๆ เหลานี้ถือวาเปนเนื้อหาสําคัญที่จะตองมีความ
เขาใจตรงกนั   เพื่อเขยีนออกมาเปนแบบแผนเดียวกนั  แตเทาที่ประสบพบเห็นคือในระดับของเจาหนาที ่
หรือของราชการแมจะเปนบคุคลที่มีสวนเกี่ยวของในการวางแผนยุทธศาสตรโดยตรง  แตความเขาใจใน
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 เนื้อหาสาระในเรื่องตางๆ  เหลานี้ยังมีความเขาใจไมตรงกัน และ ก.พ.ร.  เองยังไมสามารถชี้ความ
แตกตางที่ชัดเจนได 
  2.3.2.8 การมีสวนรวมของภาคประชาชน  ซ่ึงแผนยุทธศาสตรโดยเปาหมายจะตองมีการ
รับฟงความคิดเห็น  และใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม  ที่ผานมามีความพยายามที่จะทําใหเกิดขึน้  
แตยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจนกั เนือ่งจากระยะเวลาดําเนินการสั้น ทําใหมุมมองในการวางแผน
ยุทธศาสตรยังเปนมุมมองทีอิ่งทางราชการเปนหลัก 
 

2.3.3 ผลงานการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นตอการ
ทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ จากบทสรุปสําหรับผูบริหาร : ชุดโครงการวิจัยการติดตามและ
ประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) และสถาบันพระปกเกลา 
(2547:49-51)  พบวาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจทางการเมืองอยู  และเพื่อสรางเสริมการมีสวน
รวมในทางการเมือง  เสริมสรางความรูและทัศนคติทีด่ีตอประชาชน  รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควรใหความรูและเสริมสรางทัศนคติที่ดีแกประชาชนและผูบริหารทองถ่ิน  ปลูกฝงคานิยมแบบ
ประชาธิปไตย ปลูกฝงพื้นฐานที่เกีย่วของกับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เร่ืองการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สิทธิหนาที่ของประชาชน  จัดหลักสูตรเกีย่วกับสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทยเนนเรื่องสิทธิทางการเมือง
และการมีสวนรวม  การใหขอมูลขาวสาร  เสริมสรางความสามารถการมีสวนรวมในทางการเมือง  การ
สนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง  รวบรวม  สํารวจ  และวิเคราะหความตองการของประชาชนอยางเปน
ระบบ  การประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักองคกรอิสระในรูปแบบเชงิรุก และส่ือสารมวลชนตองมีธรร
มาภิบาลในการทําหนาที่อยางจริงจัง  โดยเฉพาะโทรทัศนควรนําเสนอขอมูลขาวสารที่ถูกตองและเปน
กลาง เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยพบวาประชาชนรับทราบขอมูลขาวสารทางการเมืองจากโทรทัศน   
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 2.4   แนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 
 
 จากการทบทวนเอกสารเกีย่วกับกรอบแนวคิดและหลักการตางๆ ที่เกี่ยวกับการบรหิารแบบ CEO  
และการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO)  และกรอบแนวคดิและหลักการเกี่ยวกับ
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน (People Participation)   รวมทั้งการทบทวนเอกสารผลงานวิจยัที่
เกี่ยวของ  พบมีประเด็นสําคัญโดยสรุป คือ แมวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบายสาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการกําหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ผูวา CEO)  จะเปนกลไกที่สําคัญและจําเปน  แตที่ผานมาพบวากระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังอยูในเกณฑที่ไมนาพึงพอใจนนัก ฉะนัน้ คณะกรรมาธกิารมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
จึงประสงคที่จะติดตาม) และตรวจสอบระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนด
นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีรูปแบบการศึกษา ดังนี ้
      2.4.1 การวจิัยเอกสาร 
      2.4.2 การวจิัยเชิงสํารวจ 
      2.4.3 การสนทนากลุม  
      2.4.4 การสัมภาษณเจาะลึก 
  ทั้งนี้ กระบวนการศึกษาวิจยั  มีดังนี ้
 ก. ศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 76  การสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
 ข. ศึกษาและวเิคราะหปจจัย/กลไกการบริหารงานของผูวา  CEO   ที่ประชาชนจะมีสวนรวมใน
ดานตางๆ  ไดแก  โครงสราง   (Structure)   ยุทธศาสตร   (Strategy)   ระบบ ( System)   คน (Staff)   
ทักษะ  ( Skill)  รูปแบบ (Style)   และคานยิม  (Share Value) 
 ค. วิเคราะห  SWOT  Analysis  ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
 ง. สรุปการวิจยัและพฒันาขอเสนอตอวุฒสิภา  (Policy Alternatives) 
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 ซ่ึงแสดงในแผนภูมิดังตอไปนี้ 
 

 
   ศึกษารัฐธรรมนูญ 2540            วิเคราะหปจจยั/              วิเคราะห * 
 มาตรา 76 การสรางการมี           กลไ กบริหารงาน                         SWOT Analysis 
 สวนรวมของประชาชน                          CEO ที่ประชาชน                                   & 
 ในการกําหนดนโยบาย                          จะมีสวนรวม                                   SWOT  Matrix 
 
 
 
     ขอเสนอตอวุฒิสภา                     Policy  Alternatives 
 
 
 ภาพที่ 1    แสดงกรอบการศกึษาวเิคราะหของกระบวนการวิจยั 
 
 
  



บทที่ 3 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจยัเร่ือง  “  การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายตามรัฐธรรมนูญ    
มาตรา 76: ศึกษาเฉพาะกรณกีารบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ ”ในกรณนีี้เปนการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และในเชิงคุณภาพ (Quality   Research)   เพื่อใหทราบถึงระดับ
ของพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบายตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา  76  โดยไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีของการบริหารงานจังหวดั
แบบบูรณาการ ซ่ึงไดมีการเก็บขอมูลทั้งจากเอกสาร  แบบสอบถาม และการสนทนาจากกลุม   
 
3.1 รูปแบบการวิจัย   
 

ประกอบดวย  3  สวน 
3.1.1 การวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research)   
3.1.2 การวิจยัเชิงสํารวจ  (Survey Research) 
3.1.3 การสนทนากลุม (Focus Group Study)   
3.1.4 การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 

 
3.2 การวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary Research) 
 
 เปนการทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคดิ ทฤษฎี รวมทั้งผลงานวิจยัที่เกีย่วของ  ซ่ึงเปน
ขอมูลทุติยภูม(ิSecondary data)  โดยศึกษาบทความจากวารสารและเอกสารทางวิชาการตางๆ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  รวมทั้งศกึษาจากเอกสารรายงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ ประเด็นและเนื้อหาสาระที่สําคัญๆ ของการศึกษามี  ดังนี ้

3.2.1 สาระและประเด็นสําคัญของการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
3.2.1.1 หลักการ และแนวคดิการบรหิารงานแบบ CEO 
3.2.1.2 แนวคดิในการบรหิารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา  CEO) 
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3.2.2 แนวความคิดและหลักการการมีสวนรวมของประชาชน   (People 
Participation) 

3.2.3 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก การประเมนิผลการทํางานของผูวา CEO ฯลฯ 
3.2.4 ขอเสนอกรอบแนวคดิในการศึกษาวจิัย (Conceptual Framework) 

 
3.3  การวิจัยเชิงการสํารวจ  (Survey Research) 
 

3.3.1  กลุมประชากรตัวอยาง  ทั่วประเทศ ประมาณ 200 คน  โดยกระจายไปตามกลุม 
เปาหมายทีก่ําหนดในแตละจังหวดั  จํานวน 20 คน ไดแก 

(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวนรวมทัง้ส้ิน 10 คน  โดยดําเนินการใน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 
         (1.1)  องคการบริหารสวนจังหวดั (อบจ.) กลุมประชากรตัวอยางคือ ประธาน 
อบจ. และนายกสภา อบจ.  จาํนวน 2 คน 
         (1.2)  เทศบาล  ดําเนินการ 2 แหง  คือ 
   (1.2.1) เทศบาลในเขตเมือง  โดยกลุมประชากรตัวอยางคือ 
นายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาล  จํานวน 2 คน 

(1.2.2) เทศบาลในเขตชนบท  โดยกลุมประชากรตัวอยางคือ นายกเทศ 
มนตรี และประธานสภาเทศบาล  จํานวน 2 คน 
         (1.3) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  โดยทําการเก็บขอมูลจาก อบต. 2 
ประเภท จํานวนประชากรตวัอยางรวมทั้งส้ิน 4 คน 
   (1.3.1) อบต. ขนาดใหญ  กลุมประชากรตัวอยางคือ ประธาน
คณะกรรมการบริหาร อบต. และประธานสภา อบต.  จํานวน 2 คน  

(1.3.2) อบต. ขนาดเล็ก  กลุมประชากรตัวอยางคือ ประธานคณะ 
กรรมการบริหาร  อบต. และประธานสภา อบต.  จํานวน 2 คน  

(2)  ภาคประชาชน  (Civil  Society)  ไดแก  
       (2.1) สภาหอการคาจังหวัด  จํานวน 2 คน โดยกลุมประชากรตัวอยางคือ  

ประธานสภาหอการคาจังหวัด และคณะกรรมการสภาหอการคาจังหวดัอื่นๆ อีก 1 คน 
               (2.2) สภาอุตสาหกรรมจังหวดั  จํานวน 2 คน โดยกลุมประชากรตัวอยางคือ  
ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัด และคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวดัอื่นๆ อีก 1 คน 
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  (3) ประชาชนทั่วไป  จํานวนรวมทั้งส้ิน 6 คน  โดยดําเนนิการการเก็บขอมูลจาก
กํานัน  ผูใหญบาน และประชาชนทั่วไป ดงันี้ 
         (3.1) กํานนั  ผูใหญบาน  เก็บขอมูลในพื้นที่เดยีวกับองคการบริหารสวนตําบล
ที่ดําเนินการเกบ็ขอมูล  ตามขอ (1.3)  จํานวน 4 คน 
         (3.2) ประชาชนทั่วไป  เก็บขอมูลในพืน้ที่เดียวกับการเก็บขอมูล ตามขอ (1.1)  
จํานวน  2 คน  

 
3.3.2 ผลการสุมตัวอยาง 
ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 214 ชุด  ดังนี ้
 

ลําดับ ภาค จังหวดั กลุมเปาหมาย (คน) รอยละ 
1. เหนือ ลําปาง 12 5.6 
2.  พะเยา 20 9.3 
3.  พิษณุโลก 16 7.5 
4. ตะวนัออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา 19 8.9 
5.  บุรีรัมย 24 11.2 
6. กลางตอนลาง ราชบุรี 19 8.9 
7. กลางตอนบน พระนครศรีอยธุยา 15 7.0 
8. กลางตะวนัออก ระยอง 20 9.3 
9. กลางตะวนัออก ชลบุรี 20 9.3 
10. กลางตะวนัออก สระแกว 20 9.3 
11. ใต นครศรีธรรมราช 29 13.6 
รวม 4 ภาค 11 จังหวัด 214 100 

   
ตารางที่ 1      ตารางแสดงกลุมตัวอยางจําแนกรายภาคและจังหวัด 

 
3.3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจัิย 
ใชวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถามที่คณะผูวิจยัสรางขึ้นโดยผานการพิจารณาของผูทรง 

คุณวุฒิ  และไดนํามาปรับปรุงแกไขเพิ่มเตมิ  ทั้งนี้ แบบสอบถามแบงไดเปน 3 สวน คือ 
      สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล  ซ่ึงประกอบดวยเพศ อาย ุ อาชีพ  การศึกษา  รายได 
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      สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของประชากรกลุมตวัอยางก็มีตอการบริหารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ 
             สวนที่ 3         ระดับพฤตกิรรมการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกรายดานตามหลกั
แบบจําลอง  7’s  ของ  McKinsey  (7’s  McKinsey)  ซ่ึงไดแก 
  1. โครงสราง   (Structure) 
  2. ยุทธศาสตร (Strategy) 
  3. ระบบ         (System) 
  4. รูปแบบ      (Style) 

 5. กําลังคน     (Staff) 
  6. ทักษะ         (Skill) 
  7. คานิยมรวม  (Shared Value) 
 
 ลักษณะเปนขอคําถามใหเลือกตอบตามระดับการมีสวนรวม  ชนิดมคีําตอบใหเลือกโดยใช
มาตรวัดใหคะแนน ดังนี ้
  ระดับการมีสวนรวม   คะแนน 
      มากที่สุด         5 
      มาก          4 
      ปานกลาง         3 
      นอย          2 
      นอยที่สุดถงึไมมีสวนรวมเลย       1 
 

3.3.3.1 สถิติที่ใชในการวิจยั  
  การวิจยัคร้ังนีใ้ชสถิติแจกแจงความถี่ เสนอคาจํานวนและรอยละ 

เพื่อแสดงขอมลูสวนใหญในแตละขอคําถาม  และแปลงคาเปนรอยละเพื่อใหเปนฐานเดียวกนั
สามารถเปรียบเทยีบกนัไดโดยมีสูตรคํานวณรอยละดังนี้ จํานวนผูตอบในแตละชองคูณ 100 หาร
ดวยจํานวนผูตอบทั้งหมด 
 
 
 

 

ตัวอยาง 
 (72x 100 )/214  = 33.6 
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สําหรับภาพรวมของขอมูลคะแนนแบบตอเนื่อง(Interval) ใชสถิติคาเฉลี่ยเลข
คณิต (X) โดยนําขอมูลจํานวนมาคํานวณ จํานวนผูตอบในแตละชองคูณดวยคาคะแนนในแตละ
ชองบวกกนัทัง้ 5 ชอง หารดวยจาํนวนผูตอบทั้งหมดดังนี ้

 
 
 
 
ทั้งนี้คาเฉลี่ยในแตละขอมีคาคะแนนระหวาง 1-5 ถือวามีฐานเดยีวกันสามารถ

เปรียบเทียบกนัได จึงนํามาจัดลําดับจากมากไปหานอยเพื่อแสดงใหเหน็ความสําคัญของปญหาอัน
จะนําไปสูการแกไขปญหากอนหลัง 

กรณีขอคําถามเปนสวนประกอบยอยๆ ของขอคําถามหลัก (คําถามแตละประเดน็
ใน 7S ของ Mckinsey) เมื่อไดคะแนนคาเฉลี่ยในแตละขอยอยมาแลว  จะนําขอมูลคาเฉลี่ยในแตละ
ขอยอยมารวมกันหารดวยจํานวนขอยอยทัง้หมดจะไดคาเฉลี่ยภาพรวมของคําถามหลักแตละ S 

เมื่อไดคาเฉลี่ยในคําถามหลักแตละ S แลว จะนําคาเฉลี่ยมารวมกันหารดวยจํานวน 
7 S จะไดคาเฉลี่ยภาพรวมของการบริหารจงัหวัดแบบบูรณาการ 

โดยคาเฉลี่ยในทุกๆ  คาจะถูกแปรผลใหทราบระดับวาคาเฉลี่ยนั้นๆ  จัดอยูใน
ระดับมากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  หรือ นอยที่สุด เพื่อเห็นผลการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ
อยางชัดเจนตามเกณฑที่ตั้งไว   โดยใชเกณฑในการแปรผลตามที่กําหนดไว    
 

3.3.3.2 เกณฑท่ีใชในการแปรผล 
    สําหรับเกณฑที่ใชในการแปรผลเกี่ยวกับระดับพฤติกรรม  การมี
สวนรวมในการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ  ไดแบงระดับเปน 5 ระดับ  ทั้งนี้ ไดนําคะแนนที่
ไดมาคํานวณหาคาเฉลี่ย โดยสามารถกําหนดชวงของการวัดเปน 5 ชวง  ดังนี ้
  คะแนนสูงสุด -  คําแนนต่ําสุด   =  5 – 1   =  4      =  0.8 
                   จํานวนชัน้                        5         50 
 ดังนั้น จึงใชเกณฑในการแปรผล ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยาง 
     (72x5)+(89x4)+(45x3)+(6x2)+(2x1)/ 214    =  4.04    



 35

คะแนนเฉลี่ย ระดับการมีสวนรวม 
4.21 -  5.00 

             3.41 – 4.20 
             2.61 – 3.40 
             1.81 – 2.60 
             1.00 – 1.80 

มากที่สุด 
มาก 

ปานกลาง 
นอย 

นอยที่สุดถึงไมมีสวนรวมเลย 
      

ตารางที่ 2    แสดงการแบงชวงคะแนนของการวัดเพื่อการแปรผล 
 
 นอกจากนี้ ยังไดมีการวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  การสนทนากลุมแลวสรุปตาม
ประเด็นที่ศกึษา 

3.3.4  กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางสาํหรับการวิจยัในครั้งนื้คือ ผูที่ควรจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กํานัน  
ผูใหญบาน    ผูบริหารในสภาหอการคาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ตลอดจนกลุมประชากร
ทั่วไป รวมทั้งสิ้น 214 คน 

3.3.5  วิธีการกําหนดตัวอยางและกลุมประชากรตัวอยาง 
ใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  โดยกําหนดกลุมตัวอยางจากจังหวดั

ในทุกภาคของประเทศ ดังนี ้
3.3.5.1 พื้นที่เก็บขอมูล    ดําเนินการใน 11 จังหวดั  ไดแก 

        (1) ภาคเหนือ   ไดแก จังหวดัลําปาง  จังหวัดพษิณุโลก  จังหวดัพะเยา 
        (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา  จังหวดับุรีรัมย 
        (3) ภาคใต  ไดแก  นครศรีธรรมราช 
        (4) ภาคกลาง  ไดแก  จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 
        (5) ภาคตะวันออก  ไดแก  จงัหวัดชลบุรี  จงัหวัดสระแกว  จังหวดัระยอง 
         (6) ภาคตะวันตก  ไดแก  จังหวัดราชบุรี 
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3.4 การสนทนากลุม  (Focus Group Study) 
มีการสนทนากลุม (Focus Group)  โดยเชญิผูบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต.) 

กํานัน  ผูใหญบาน  และประชาชนในพืน้ทีท่ี่อยูในความรบัผิดชอบของ อบต.  อีกหนึ่งแหงมารวม
สนทนาและใหขอมูลเกี่ยวกบัทัศนคติ และพฤติกรรมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 

3.5    การสัมภาษณเชิงลึก  (Indepth Interview) 
มีการสัมภาษณผูแทนหอการคาจังหวัด 1 แหง   และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงไดแก นายก อบจ.  ประธานสภา  อบจ.   นายกเทศมนตรีอีกประเภทละ 1 แหง 
 

 
 

 



บทที่ 4 
 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 การศึกษาวิจยัในกรณีนี้เปนการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงคณุภาพ (Qualitative Research  ไดแก 
การวิจยัเอกสาร  การสนทนากลุม  และการสัมภาษณเจาะลึก)  และเปนการวจิัยในเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research   ไดแก การวิจัยเชงิการสํารวจ) ทั้งนี้ การวิจยัเชิงเอกสารไดนําเสนอแลวใน
บทที่ 2  สําหรับในบทที่ 4  นอกเหนือจากจะนําเสนอผลการวิจัยเชิงการสํารวจแลว  ยังเปนการ
นําเสนอผลการสนทนากลุม และการสมัภาษณเจาะลึกอีกดวย  หลังจากนัน้ผูวิจยัไดพยายาม
นําเสนอสรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และภาวะคกุคาม (SWOT Analysis)  และ
พยายามนําเสนอบทสังเคราะหทางเลือกกลยุทธการพัฒนา  (Strategic  Alternatives)  สําหรับที่จะ
ใชประโยชนเปนแนวทางในการสรุปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับกระบวนการบริหารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ (ผูวา CEO) ตอไป ซ่ึงผลการนําเสนอสามารถสรุปเปนประเดน็และ
สาระสําคัญๆ ไดดังนี ้
 
 

4.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงการสํารวจ (Survey Research) 
 
การศึกษาวิจยัในสวนนี้เปนการวิจยัเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการ

สัมภาษณตามแบบสอบถาม ซ่ึงเปนการสุมตัวอยางแบบมีวัตถุประสงค (Purposive Random 
Sampling) ผลการศึกษาวิจยัพบมีประเดน็และสาระสําคัญ ดังนี ้

 
4.1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

จากการสงแบบสอบถามใหแกกลุมเปาหมาย   อันประกอบดวย   ผูบริหารของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนสภาหอการคา  และผูแทนสภา
อุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค และประชาชนทั่วไป  จํานวน 11 จังหวดั ไดรับการตอบรับมาจํานวน 
214 ฉบับ โดยประกอบดวยขอมูลหลัก ๆ ดังนี ้
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 ผูตอบสวนใหญ รอยละ 76.6 เปนเพศชาย สวนใหญ รอยละ 38.3 มีอายุระหวาง 41 – 50 ป 
รอยละ 46.4 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 45.3  มีสถานะ
เปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และรอยละ 51.9   มีรายไดมากกวา   50,000 บาทขึ้น
ไป  ดังรายละเอียดในตารางที่ 3 
 

  ตารางที่ 3     ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
     N  =  214         

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

1. เพศ 
หญิง 

       ชาย 

 
50 
164 

 
23.4 

    76.6  * 
2. อายุ 

นอยกวา 30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 

       61 ป ขึ้นไป       
      อายุตํ่าสุด 23 ป อายุสูงสุด 76 ป อายุเฉลี่ย 46 ป 
  

 
15 
48 
82 
50 
19 

 
7.0 

22.4 
    38.3  * 

23.4 
8.9 

3. การศึกษา 
มัธยมศึกษาปที่ 6 และตํ่ากวา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
อื่นๆ (เชน ปวส.  ประโยคครู  การเปรียญ เปนตน) 

 
72 
99 
23 
20 

 
33.6 

    46.4  * 
10.7 
9.3 

4. สถานะภาพ 
เกษตรกร/ประชาชนทั่วไป 
รับราชการในหนวยงานของรัฐ 
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กํานัน 
ผูใหญบาน 
กรรมการสภาหอการคาจังหวัด 
กรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

 
24 
29 
97 
16 
25 
13 
10 

 
11.2 
13.6 

    45.3  * 
7.5 

11.7 
6.1 
4.7 
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ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

5. รายไดของครอบครัวตอป 
10,000 บาทและต่ํากวา 
10,001 – 30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
มากกวา 50,000 บาทขึ้นไป 

 
16 
53 
34 
111 

 
7.5 

   24.8  * 
15.9 
51.9 

 
 หมายเหตุ  :  *   ขอมูลสวนใหญ 
 

4.1.2 ความคิดเห็นตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเหน็อยูในระดับเห็นดวยมากถึงเห็นดวย

อยางยิ่งตอหลักการและแนวคิดของการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ    โดยมีคะแนนเฉลี่ย
ภาพรวมเทากบั  4.03  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4  ซ่ึงสามารถเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยได ดังนี ้
        4.1.2.1  สนับสนุนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินดวยการทําใหเกิดการ
ยอมรับตอเปาหมายการทํางานรวมกนัมากกวามุงเนนการกํากับดูแล 

4.1.2.2  มุงเนนใหทกุภาคสวนในสังคมทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวม และเปน
ภาคีในการแกไขปญหาและพัฒนาอยางยั่งยืนในการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํา รวมสมทบ
ทรัพยากรเพื่อนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติในชุมชนอยางจริงจัง 
       4.1.2.3  สงเสริมการกระจายอํานาจในการตัดสินใจลงสูผูปฏิบัติในสวนภูมิภาค      
       4.1.2.4   สวนราชการและหนวยงานของรัฐในสวนกลาง และในพื้นที่ตองจัด
องคกรและระบบการสนับสนุนดานบุคลากร  งบประมาณ  ขอมูล กฎหมาย ระเบียบ เพื่อสนับสนุน
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

4.1.2.5  เปนการดําเนนิงานที่มีผูรับผิดชอบเปนคณะบริหาร (Team Work) อัน
ประกอบดวยภาคีตางๆ โดยมีผูวาราชการจังหวดั เปนหัวหนาคณะเสมือนเปนคณะรัฐมนตรีของ
จังหวดั 

4.1.2.6  มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมจากการปกครองมาเปนการ
บริหารและการบริการ 

4.1.2.7 เนนการทํางานเปนทีมในเชงิรุกคิดนอกกรอบจากระบบราชการ 
4.1.2.8 การบริหารในลักษณะนี้มีการบริหารจัดการที่สอดคลองกับยุทธศาสตร

ชาติ  ภาคกลุมจังหวดัและจังหวัด   
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4.1.2.9 คณะบริหารจงัหวัดแบบบูรณาการสามารถกําหนดรายละเอียดการปฏิบัติ 
และตัวช้ีวัดความสําเร็จของการทํางานไดเองโดยใหสอดคลองกับระดับชาติ 

4.1.2.10 คณะผูบริหารมีความกลาหาญพรอมที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลง 
 
ตารางที่ 4   ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n=214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
 

ประเด็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย
มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย 
อยาง
ย่ิง 

คา 
เฉล่ีย  

 (X) 

ระดับ
การเห็น
ดวย 

1. เปนการดําเนินงานที่มีผูรับผิดชอบ
เปนคณะบริหาร (Team Work)    
อันประกอบดวยภาคีตางๆ โดยมี    
ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาคณะ
เสมือนเปนคณะรัฐมนตรีของ
จังหวัด 

72* 
(33.6) 

 

89* 
(41.6) 

 

45 
(21.1) 

 

6 
(2.8) 

 

2 
(9) 

 

4.04 มาก 

2. เนนการทํางานเปนทีมในเชิงรุก   
คิดนอกกรอบจากระบบราชการ 

72* 
(33.6) 

87* 
(40.7) 

43 
(20.1) 

10 
(4.7) 

2 
(.9) 

4.01 มาก 

3. คณะผูบริหารมีความกลาหาญพรอม
ที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลง 

67* 
(31.3) 

78* 
(36.4) 

57 
(26.6) 

9 
(4.3) 

3 
(1.4) 

3.92 มาก 

4. มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ   
พฤติกรรมจากการปกครองมาเปน
การบริหารและการบริการ 

66* 
(30.9) 

 

94* 
(43.9) 

 

48 
(22.4) 

 

5 
(2.3) 

 

1 
(.5) 

 

4.02 มาก 

5. มุงเนนใหทุกภาคสวนในสังคมทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีสวนรวม  และ
เปนภาคีในการแกไขปญหาและ
พัฒนาอยางยั่งยืนในการรวมคิด  
รวมวิเคราะห  รวมทํา  รวมสมทบ
ทรัพยากรเพื่อนํายุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติในชุมชนอยางจริงจัง 

93* 
(43.5) 

 

76* 
(35.5) 

 

36 
(16.8) 

 

6 
(2.8) 

 

3 
(1.4) 

 

4.17 มาก 
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ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
 

ประเด็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย
มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

อยางยิ่ง 

คาเฉลี่ย  
   (X) 

ระดับ
การ
เห็น
ดวย 

6. สวนราชการและหนวยงานของรัฐ
ในสวนกลางและในพื้นที่ตองจัด
องคกรและระบบกาสนับสนุนดาน
บุคลากร  งบประมาณ  ขอมูล  
กฎหมาย ระเบียบ เพื่อสนับสนุน
การบริหารงานจังหวัดแบบ     
บูรณาการ 

73* 
(34.1) 

 

95* 
(44.4) 

 

38 
(17.8) 

 

6 
(2.8) 

 

2 
(.9) 

 

4.08 มาก 

7. สนับสนุนนโยบายการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นดวยการทําใหเกิด
การยอมรับตอเปาหมายการทํางาน
รวมกันมากกวามุงเนนการกํากับ   

        ดูแล 

84* 
(39.3) 

 

96* 
(44.8) 

 

28 
(13.1) 

 

5 
(2.3) 

 

1 
(.5) 

 

4.20 มาก 

8. สงเสริมการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจลงสูผูปฏิบัติในสวน       
ภูมิภาค 

86* 
(40.2) 

 

74* 
(34.6) 

 

48 
(22.4) 

 

4 
(1.9) 

 

2 
(.9) 

 

4.11 มาก 

9. คณะบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ
สามารถกําหนดรายละเอียดการ
ปฏิบัติและตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
การทํางานไดเอง  โดยใหสอดคลอง
กับระดับชาติ 

55* 
(25.7) 

 

94* 
(43.9) 

 

52 
(24.3) 

 

12 
(5.6) 

 

1 
(.5) 

 

3.89 มาก 

ภาพรวมความคิดเห็น      4.03 มาก 
 

            หมายเหตุ :- *   จํานวนความถี่สวนใหญ 
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 4.1.3  พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ 
4.1.3.1  มิติดานโครงสราง  (Structure) 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมในการมีสวนรวมในการบริหารงาน 
จังหวดัแบบบรูณาการในประเด็นของโครงสราง  โดยมีสวนรวมในโครงสรางคณะกรรมการ/
คณะอนกุรรมการชุดตางๆ ของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการอยูในระดับปานกลางถึงระดบั
มาก  โดยมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมอยูในเกณฑระดับปานกลางเทากับ 3.21  ดงัรายละเอียดใน
ตารางที่ 5  ซ่ึงสามารถเรียงตามลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี ้
  1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 
  2) คณะอนุกรรมการตรวจสอบ และกํากบั ดูแลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา 

    การ 
  3) คณะอนุกรรมการควบคุม กํากับ ดแูลการใชจายงบประมาณจังหวัด 
  4) คณะอนุกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารจังหวัด 
  5) คณะอนุกรรมการควบคุม กํากับ ดแูลการจัดซื้อ/จัดจางจังหวดั 
  6) คณะอนุกรรมการควบคุมระบบรายงานและยุทธศาสตรกําลังคนจังหวัด 
 
ตารางที่ 5    พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานโครงสราง (Structure) การบริหาร 

     งานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n = 214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

   (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (กบจ.) 

36 
(16.8) 

74* 
(34.6) 

63* 
(29.4) 

30 
(14.1) 

11 
(5.1) 

3.44 มาก 

2. คณะอนุกรรมการตรวจสอบ และ
กํากับ ดูแล การบริหารฯ 

31 
(14.5) 

64* 
(29.9) 

67* 
(31.3) 

42 
(19.6) 

10 
(4.7) 

3.30 ปานกลาง 

3. คณะอนุกรรมการควบคุม  กํากับ    
ดูแล  การใชจาย งบประมาณ
จังหวัด 

35 
(16.4) 

52* 
(24.3) 

67* 
(31.3) 

43 
(20.1) 

17 
(7.9) 

3.21 ปานกลาง 

4. คณะอนุกรรมการ ควบคุม  กํากับ   
ดูแลการจัดซื้อ จัดจางจังหวัด 

33 
(15.4) 

55* 
(25.7) 

56* 
(26.2) 

44 
(20.6) 

26 
(12.1) 

3.12 ปานกลาง 
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ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

   (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

5. คณะอนุกรรมการพัฒนา
เทคโนโลยี  สารสนเทศ  และการ
สื่อสารจังหวัด 

32 
(15.0) 

48* 
(22.4) 

71* 
(33.2) 

47 
(22.0) 

16 
(7.5) 

3.15 ปานกลาง 

6. คณะอนุกรรมการควบคุมระบบ 
รายงานและยุทธศาสตรกําลังคน
จังหวัด 

26 
(12.1) 

51* 
(23.8) 

68* 
(31.8) 

45 
(21.0) 

24 
(11.2) 

3.05 ปานกลาง 

7. ภาพรวมโอกาสในการเขารวม 
        เปนคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ 
        คณะทํางานชุดตางๆ เพื่อการ 
        บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
 

     3.21 ปานกลาง 

                       
หมายเหตุ : * จํานวนความถีส่วนใหญ 

 
4.1.3.2 มิติดานยุทธศาสตร (Strategy) 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมในการมีสวนรวมในการบริหารงาน 

จังหวดัแบบบรูณาการในประเด็นของการกําหนด  และการบูรณาการในการดําเนินงานยุทธศาสตร
อยูในระดับปานกลางถึงระดบัมาก  โดยมีคะแนนเฉลี่ยภาพรวมเทากับ 3.27  ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 6  ซ่ึงสามารถเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ 
  1) การมีสวนรวมเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัในการแกไขปญหา 
และการจดับริการ 
  2) การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพกาํลัง และทรัพยากรในการดาํเนินงาน
เพื่อการบรรลุเปาหมายตามศกัยภาพของจังหวัด 
  3)  การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพกาํลัง และทรัพยากรในการดาํเนินงานใน
การใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการพัฒนาระดับพื้นที ่
  4)  การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพกาํลัง และทรัพยากรในการดาํเนินงาน
อํานวยการกํากับดูแล  การตดิตามประเมินผล 
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ตารางที่ 6   พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานยุทธศาสตร (Strategy)  การบริหาร 
                  งานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n = 214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

   (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. การมีสวนรวมเพื่อการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ในการแกไขปญหา  และการ
จัดบริการ 

34 
(15.9) 

 

66* 
(30.8) 

 

73* 
(34.2) 

 

27 
(12.6) 

 

14 
(6.5) 

 

3.37 ปานกลาง 

2. การมีสวนรวมในการบูรณา
การสรรพกําลังและทรัพยากร
ในการดําเนินงานเพื่อการบรรลุ
เปาหมายตามศักยภาพของ
จังหวัด 

26 
(12.1) 

 

62* 
(29.0) 

 

78* 
(36.4) 

 

33 
(15.4) 

 

15 
(7.0) 

 

3.24 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการบูรณา
การสรรพกําลังและทรัพยากร
ในการดําเนินงาน  อํานวยการ  
การกํากับดูแล  การติดตาม
ประเมินผล 

 
 

26 
(12.1) 

 

60* 
(28.0) 

 

80* 
(37.4) 

 

32 
(15.0) 

 

16 
(7.5) 

 

3.22 ปานกลาง 

4. การมีสวนรวมในการบูรณา
การสรรพกําลังและทรัพยากร
ในการใชแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาระดับพ้ืนที่ 

24 
(11.2) 

 

60* 
(28.0) 

 

85* 
(39.7) 

 

32 
(15.0) 

 

13 
(6.1) 

 

3.23 ปานกลาง 

        ภาพรวมโอกาสในการมีสวน 
        รวมใน ยุทธศาสตรการบริหาร 
        งานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

     3.27 ปานกลาง 

 
หมายเหตุ :  * จํานวนความถีส่วนใหญ 
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4.1.3.3 มิติดานระบบงาน  (System) 
    ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารงาน 

จังหวดัแบบบรูณาการในประเด็นของระบบงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็ของการรับรูและ
ติดตามขอมูลขาวสารอยูในระดับปานกลางถึงระดับมาก  โดยมีคะแนนเฉลี่ยภาพรวมเทากับ 3.38  
ดังรายละเอยีดในตารางที่ 7  ซ่ึงสามารถเรียงตามลําดับตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดดังนี ้
  1) การมีสวนรวมในการไดรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการ 
  2) การมีสวนรวมในการรูนโยบายการดําเนนิงานตางๆ ในการแกไขปญหาของ
พื้นที่จากภาคราชการ 
  3) การมีสวนรวมในการไดรับทราบสภาพปญหาของจังหวัด และผล
ความกาวหนาในการดําเนินงานเพื่อการแกไขปญหาสภาพปญหาดังกลาว 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงของ
จังหวดั 
  5) การมีสวนรวมในการรับรูและสามารถติดตามประสานกับหนวยงาน/บุคคล
ผูรับผิดชอบไดโดยตรง  (ลําดับที่ 3 และ 4   มีคะแนนคาเฉลี่ยเทากัน) 
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ตารางที่ 7   พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานระบบงาน  (System)  การบริหารงาน 
                  จังหวัดแบบบูรณาการ                                                                  
n = 214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

   (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. การมีสวนรวมในการติดตาม
ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงของจังหวัด 

34 
(15.9) 

 

59* 
(27.6) 

 

84* 
(39.3) 

 

25 
(11.7) 

 

12 
(5.6) 

 

3.36 ปานกลาง 

2. การมีสวนรวมในการไดรับรู
และเขาถึงขอมูลขาวสารทาง
ราชการ 

33 
(15.4) 

 

72* 
(33.6) 

 

76* 
(35.5) 

 

26 
(12.2) 

 

7 
(3.3) 

 

3.46 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการรูนโยบาย
การดําเนินงานตางๆ      ในการ
แกไขปญหาของพื้นที่จากภาค
ราชการ 

35 
(16.4) 

 

68* 
(31.7) 

 

75* 
(35.0) 

 

29 
(13.6) 

 

7 
(3.3) 

 

3.44 ปานกลาง 

4. การมีสวนรวมในการไดรับ
ทราบสภาพปญหาของจังหวัด
และผลความกาวหนาในการ
ดําเนินงานเพื่อการแกไขสภาพ
ปญหา     ดังกลาว 

25 
(11.7) 

 

65* 
(30.4) 

 

91* 
(42.5) 

 

28 
(13.1) 

 

5 
(2.3) 

 

3.36 ปานกลาง 

5. การมีสวนรวมในการรับรูและ
สามารถติดตามประสานกับ
หนวยงาน/บุคคลผูรับผิดชอบ  
ไดโดยตรง 

29 
(13.6) 

 

62* 
(29.0) 

 

80* 
(37.4) 

 

30 
(14.0) 

 

13 
(6.1) 

 

3.30 ปานกลาง 

ภาพรวมการรับรูงานในระบบ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

     3.38 ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : * จํานวนความถีส่วนใหญ 
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  สวนพฤติกรรมการมีสวนรวมในมิติดานระบบการควบคุม กํากับ ติดตามและ
ประเมินผล  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเหน็อยูในระดับปานกลางถึงมาก   โดยมี
คะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 3.02  ดังรายละเอียดในตารางที่ 8  ซ่ึงสามารถเรียงลําดับตาม
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี ้

1. การมีสวนรวมในการไดรับทราบแผนปฏิบัติการของแผนงาน/โครงการที่จะตองดาํเนินการ 
ในพื้นที ่
         2. การมีสวนรวมในการกําหนดเครื่องชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา และการแกไขปญหาใน
พื้นที ่
         3. การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรการทํางาน 
         4. การมีสวนรวมในการวางระบบการควบคุม กํากบั ติดตาม และการประเมินผล 
         5. การมีสวนรวมในคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน          
         6. การมีสวนรวมในการกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัตงิานตามความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงาน 
          7. การมีสวนรวมในการพิจารณาใหรางวัล และลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  
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ตารางที่ 8    พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานระบบการควบคุม กาํกับ ติดตาม  
                     และประเมนิผลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n =  214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด   คาเฉลี่ย  

    (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. การมีสวนรวมในการไดรับทราบ
แผนปฏิบัติการของแผนงาน/โครงการ   

        ที่จะตองดําเนินการในพื้นที่ 

28 
(13.1) 

 

68* 
(31.8) 

 

70* 
(32.7) 

 

34 
(15.9) 

 

14 
(6.5) 

 

3.29 ปานกลาง 

2. การมีสวนรวมในการกําหนดเครื่องช้ี
วัดความสําเร็จของการพัฒนาและ
แกไขปญหาในพื้นที่ 

29 
(11.7) 

 

51* 
(23.8) 

 

70* 
(36.0) 

 

45 
(20.1) 

 

19 
(8.4) 

 

3.10 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
และยุทธศาสตรการทํางาน 

29 
(13.6) 

51* 
(23.8) 

 

70* 
(32.7) 

 

45 
(21.0) 

 

19 
(8.9) 

3.12 ปานกลาง 

4. การมีสวนรวมในการวางระบบการ
ควบคุม  กํากับ ติดตาม และการ
ประเมินผล 

26 
(12.1) 

 

48 
(22.4) 

 

67* 
(31.3) 

 

52* 
(24.3) 

 

21 
(9.8) 

 

3.03 ปานกลาง 

5. การมีสวนรวมในการพิจารณาการ 
ใหรางวัลและลงโทษเจาหนาที่ 

         ผูรับผิดชอบ 

21 
(9.8) 

 

37 
(17.3) 

 

65* 
(30.4) 

 

55* 
(25.7) 

 

36 
(16.8) 

 

2.78 ปานกลาง 

6. การมีสวนรวมในการกํากับ  ดูแลใหมี
การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงาน 

21 
(9.8) 

 

44 
(20.6) 

 

72* 
(33.6) 

 

47* 
(22.0) 

 

30 
(14.0) 

 

2.90 ปานกลาง 

7. การมีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทํางานในการกํากับ       
ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงาน 

 

26 
(12.1) 

 

46 
(21.5) 

 

68* 
(31.8) 

 

47* 
(22.0) 

 

27 
(12.6) 

 

2.99 ปานกลาง 

 
หมายเหตุ :  * จํานวนความถีส่วนใหญ 
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4.1.3.4 มิติดานการกําหนดรปูแบบ  (Style) 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารงาน

จังหวดัแบบบรูณาการในประเด็นของการกําหนดรูปแบบในการดําเนนิงานอยูในระดับปานกลางถงึ
ระดับมาก  โดยมีคะแนนเฉลีย่ในภาพรวมเทากับ 3.20  ดงัรายละเอียดในตารางที่ 9  ซ่ีงสามารถเรียง
ตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยได ดงันี้ 
   1) การมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและความตองการของพื้นที่เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนในการแกไขปญหา และพัฒนาพืน้ที่ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตนเอง 

2) การมีสวนรวมในการจัดทาํแผน/โครงการในการแกไขปญหาในพืน้ที่
อยางเปนรูปธรรม 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการปฏิบัติงานใน
พื้นที่ระหวางภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนอยางอิสระ โดยไมตองรอสวนกลาง 
   4)  การมีสวนรวมในการรับรูลวงหนาวาจะมีการดําเนินงานใดในพืน้ที่ใด   
เมื่อใด และจะทําอยางไร 
   5) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานและยุทธศาสตรของ
จังหวดัในดานกําลังคน กําลังกาย กําลังทรัพยและรูปแบบอื่นๆ 
   6) การมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาโครงการงานที่
ดําเนินงานเสร็จแลว 
   7) การมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวดั  การ
จัดทําระบบบริการ และการแกไขปญหาของจังหวดั 
 ตารางที่ 9    พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานการกาํหนดรูปแบบ (Style) การ 
                     บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n=214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด   คาเฉลี่ย  

    (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. การมีสวนรวมในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด  การจัดทําระบบบริการ  
และการแกไขปญหาของ
จังหวัด 

31 
(14.5) 

 

50* 
(23.4) 

 

67* 
(31.3) 

 

46 
(21.5) 

 

20 
(9.3) 

 

3.12 ปานกลาง 
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ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

    (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

2. การมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและความตองการของ
พ้ืนที่เพื่อขอรับการสนับสนุน
ในการแกปญหาและพัฒนา
พ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่   ตนเอง 

37 
(17.3) 

 

57* 
(26.6) 

 

73* 
(34.2) 

 

33 
(15.4) 

 

14 
(6.5) 

 

3.33 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการ   
การปฏิบัติงานในพื้นที่ระหวาง
ภาคีตางๆ  ทั้งภาครัฐและ
เอกชนอยางอิสระ  โดยไมตอง
รอสวนกลาง 

25 
(11.7) 

 

61* 
(28.5) 

 

80* 
(37.4) 

 

34 
(15.9) 

 

14 
(6.5) 

 

3.23 ปานกลาง 

4. การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผน/ โครงการในการแกไข
ปญหาใน   พ้ืนที่อยางเปน
รูปธรรม 

26 
(12.1) 

 

73* 
(34.2) 

 

68* 
(31.8) 

 

33 
(15.4) 

 

14 
(6.5) 

 

3.30 ปานกลาง 

5. การมีสวนรวมในการรับรู
ลวงหนาวาจะมีการดําเนินงาน
ใดในพื้นที่ใด  เมื่อใด  และจะ
ทํา   อยางไร 

31 
(14.5) 

 

53* 
(24.8) 

 

69* 
(32.2) 

 

46 
(21.5) 

 

15 
(7.0) 

 

3.18 ปานกลาง 

6. การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามแผนงานและ
ยุทธศาสตรของจังหวัดในดาน  
กําลังคน  กําลังกาย  กําลัง
ทรัพยและรูปแบบอื่นๆ 

22 
(10.3) 

 

55* 
(25.7) 

 

86* 
(40.1) 

 

35 
(16.4) 

 

16 
(7.5) 

 

3.15 ปานกลาง 

7. การมีสวนรวมในการรับผิดชอบ
ดูแลบํารุงรักษาโครงการงานที่
ดําเนินงานเสร็จแลว 

25 
(11.7) 

56* 
(26.2) 

73* 
(34.1) 

43 
(20.1) 

17 
(7.9) 

3.14 ปานกลาง 

ภาพรวมการมีสวนรวมในการ
ควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล 

     3.02 ปานกลาง 

 หมายเหตุ  : * จํานวนความถีส่วนใหญ 
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4.1.3.5 มิติดานกําลังคน  (Staff) 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารงาน

จังหวดัแบบบรูณาการในประเด็นของการบริหารกําลังคนเพื่อใหเกดิการดําเนินงานที่สอดคลองกับ
การบริหารงานตามยุทธศาสตรอยูในระดบัปานกลางถึงระดับมาก  โดยมีคะแนนเฉลีย่ในภาพรวม
อยูในระดับปานกลางเทากับ 3.16  ดังรายละเอียดในตารางที่ 10  ซ่ีงสามารถเรียงตามคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอยได ดังนี ้
   1) การมีสวนรวมในการสนบัสนุนทรัพยากรและอื่นๆ 
   2) การมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อจัดการใหเกิดการปฏิบัติงานใน
การแกไขปญหาและพฒันาพื้นที่ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
   3) การมีสวนรวมปฏิบัติหรือรวมสนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบอื่นๆ 
   4) การมีสวนรวมในการปฏิบัติภารกิจทีเ่ปนเปาหมาย หรือยุทธศาสตร
ของจังหวดั 
 
ตารางที่ 10   พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติดานกําลังคน (staff)  ในการบริหารงาน 
                     จังหวัดแบบบูรณาการ 
n=214 

ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

    (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

1. การมีสวนรวมในการ
บริหารงานเพื่อการจัดการ
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานใน
การแกไขปญหา  และพัฒนา
พ้ืนที่ตาม    ยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด 

 25 
(11.7) 

 

 62* 
(29.0) 

 

 71* 
(33.2) 

 

 42 
(19.6) 

 

 14 
(6.5) 

 

3.20 ปานกลาง 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติหรือรวม
สนับสนุนทรัพยากรและอื่นๆ 

17 
(7.9) 

 

72* 
(33.6) 

 

76* 
(35.5) 

 

37 
(17.3) 

 

12 
(5.6) 

 

3.21 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ภารกิจที่เปนเปาหมายหรือยุทธ 

        ศาสตรของจังหวัด 

18 
(8.4) 

 

61* 
(28.5) 

 

78* 
(36.5) 

 

40 
(18.7) 

 

17 
(7.9) 

 

3.11 ปานกลาง 
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ความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด คาเฉลี่ย  

    (X) 
ระดับการ
เห็นดวย 

4. การมีสวนรวมปฏิบัติหรือรวม 
สนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบ 

        อื่นๆ 

17 
(7.9) 

 

65* 
(30.4) 

 

78* 
(36.5) 

 

40 
(18.7) 

 

14 
(6.5) 

 

3.14 ปานกลาง 

ภาพรวมการมีสวนรวมในการ
พัฒนากําลังคนในการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 

     3.16 ปานกลาง 

หมายเหตุ : * จํานวนความถีส่วนใหญ 
 

4.1.3.6  มิติดานทักษะ  (Skill) 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในประเดน็ทักษะของบคุลากรของหนวยงานของชมุชนและของ
ตนเองเพื่อใหไดรับการพัฒนาศักยภาพทีส่อดคลองกับภารกิจของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดอยูในระดบัปานกลาง   โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.40   ดังรายละเอียดในตารางที่ 
11  
 
ตารางที่ 11   พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิมิดานทักษะ(skill)  ในการการบริหารงาน 
                     จังหวัดแบบบูรณาการ 
n=214 

แสดงความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มาก 

ท่ีสุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย นอย 

ท่ีสุด 
 คาเฉลี่ย  

       (X) 
 

ระดับการ
มีสวนรวม 

การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพ
ของหนวยงาน  ของชุมชน และของ 
ตนเองใหสอดคลองกับภารกิจการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด 
 

 33 
(15.4) 

 

 68* 
(31.8) 

 

 76* 
(35.5) 

 

 25 
(11.7) 

 

 12 
(5.6) 

 

3.40 ปานกลาง 
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4.1.3.7  มิติดานคานยิมรวม  (Shared Value) 
   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในประเดน็ของคานิยมรวมอยูในระดับมากในประเดน็ของโอกาส
การทํางานรวมกันกับฝายอ่ืนๆ  โดยการใชทรัพยากรรวมกัน   การมุงสูผลสัมฤทธิ์   และมีเปาหมาย
ของงานรวมกนัตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั  โดยมีคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิเทากับ 3.43   ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 12 
 
ตารางที่ 12     พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในมิติคานิยมรวม (shared value) ในการ 
                       บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
n=214 

แสดงความถี่จํานวน (รอยละ) คะแนน(1-5)  
ประเด็น มาก 

ท่ีสุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย นอย 

ท่ีสุด 
 คาเฉลี่ย  
      (X) 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

การมีสวนรวมกันทํางาน   รวมใช
ทรัพยากร  การมุงสูผลสัมฤทธิ์และการมี
เปาหมายรวมกันตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด 
 

34 
(15.9) 

 

71* 
(33.2) 

 

74* 
(34.6) 

 

24 
(11.2) 

 

11 
(5.1) 

 

3.43 มาก 

หมายเหตุ : * จํานวนความถีส่วนใหญ 
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4.1.4  ภาพรวมพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนโดยสรุปจําแนกตาม 
ปจจัยแบบจําลอง  7’S   ของ  Mc  Kinsey  (7’s  Mc Kinsey) 

ในภาพรวมของพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการบิหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ ตามปจจัย แบบจําลอง  7’ S  ของ  Mc  Kinsey   (7’s  Mc Kinsey)  มีคะแนนเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลางเทากับ 3.26  ดังรายละเอียดในตารางที่ 13  ซ่ึงสามารถเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ไดดังนี้   

1. คานิยมรวม (Shared  Value) 
2.  ทักษะ  (Skill) 
3. ยุทธศาสตร  (Strategy) 

   4.    ระบบ  (System) 
5.   โครงสราง  (Structure) 
6.    รูปแบบ  (Style) 
7.    กําลังคน  (Staff) 

   
      ตารางที่ 13    ภาพรวมพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนโดยสรุปจําแนกตามปจจัยแบบ 

 จําลอง  7’S  ของ Mc  Kinsey  (7’s  Mc Kinsey) 
 

ประเด็นแบบจําลอง 
7’s  ของ  Mc Kinsey 

คาเฉลี่ย 
             (X) 

ระดับการมีสวนรวม 

1.  โครงสราง (Structure) 3.21 ปานกลาง 
2.  ยุทธศาสตร (Strategy) 3.27 ปานกลาง 
3.  ระบบ (System) 3.22 ปานกลาง 
4.  รูปแบบ (Style) 3.19 ปานกลาง 
5.  กําลังคน(Staff) 3.16 ปานกลาง 
6.  ทักษะ (Skill) 3.40 ปานกลาง 
7.   คานิยมรวม (Shared  Value) 3.43 มาก 

ภาพรวมพฤติกรรมการมีสวนรวมโดยสรุป 3.26 ปานกลาง 
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4.2 ผลการสนทนากลุม  (Focus Group Study) และการสัมภาษณเจาะลึก (In –  
depth  Interview) 
 

 การศึกษาวิเคราะหในสวนนีถื้อเปนสวนหนึ่งของการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซ่ึงมีหนวยการศกึษา  (Unit of  study)   ไดแก กลุมประชากรตัวอยาง จากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล)  ภาคประชาสังคม (สภาหอการคา
จังหวดั  สภาอุตสาหกรรมจังหวดั) และประชาชนทั่วไป (กํานัน  ผูใหญบาน  ประชาชน)  ซ่ึงผล
การศึกษาสามารถสรุปประเด็นสําคัญได ดงันี้ 
 ผลจากการสนทนากลุม (Focus group) และการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 
ไดผลที่คอนขางสอดคลองกัน กลาวคือ ทุกฝายเห็นดวยในหลักการของการบริหารราชการแบบ
บูรณาการ (CEO) แตในทางปฏิบัติยังประสบกับปญหาในอีกหลายๆ ดาน  เชน  ยงัขาดการมีสวน
รวมจากทกุฝายอยางแทจริง การสื่อสารไปสูระดับตางๆ ยังมีประสิทธิภาพไมเพยีงพอ  การ
ดําเนินงานยังอยูในลักษณะสั่งการและชี้นาํจากผูบริหารของจังหวดัอยู 
 สําหรับการมีสวนรวมในการบริหารราชการจังหวดัแบบบูรณาการใน 7 ประเด็น อันไดแก 
โครงสราง (Structure)  ยุทธศาสตร (Strategy)   ระบบ (System) รูปแบบ (Style)   กําลังคน (Staff) 
ทักษะ (Skill)      และคานิยมรวม   (Shared  Value)      พบวาทุกระดับมีความเห็นที่สอดคลองกัน
ในประเด็นของโอกาสการมีสวนรวมในดานตางๆ ยังคอนขางนอย โดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับลาง 
(เทศบาล อบต. และประชาชน) มีสวนรวมนอยมาก และไมมีสวนรวมเลย ซ่ึงหากแบงระดับของ
โอกาสในการมีสวนรวมแลวจะแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือ 
  ก. ประชาชนที่อยูในหนวยงานที่ใกลชิดกบัระดับจังหวดั อันไดแก อบจ.  และ
ภาคเอกชน (หอการคาจังหวดั) 
  ข. ประชาชนที่อยูในหนวยงานที่หางไกลกับระดับจังหวัด และประชาชนทัว่ไป 
อันไดแก เทศบาล  อบต.  ประชาชนทั่วไป 

ซ่ึงจากผลการสัมภาษณพบวาโอกาสของประชาชนทั้ง 2 ระดับดังกลาวในพฤติกรรมการมี
สวนรวมในการดําเนินงานของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมคีวามแตกตางกันคอนขาง
ชัดเจน  ดงัปรากฏผลจากการสัมภาษณ ดังนี้ 

 
4.2.1 มิติดานโครงสราง  (Structure) 

ในสวนของ อบจ. และหอการคาจงัหวัดมีโอกาสไดเขาไปเปนกรรมการของ  
กบจ.  จึงมีโอกาสไดรับทราบขอมูล และเสนอแนะการดาํเนินงานไดบาง   แตสําหรับ
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คณะอนกุรรมการชุดอื่นๆ ไมมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวม หรือแมกระทั่งรับรูถึงการมีอยูของ
คณะอนกุรรมการชุดอื่นๆ 
 แตในสวนของเทศบาล  อบต. และประชาชนทั่วไปไมไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมใน
คณะกรรมการ หรือคณะทํางานใดๆ เลย  รวมทั้งไมไดรับทราบขอมูลขาวสารใดๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ คณะทํางานเหลานี้ดวย 
             ทั้งนี้ไมมีผูใหสัมภาษณคนใดเลยที่บอกวาไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในคณะอนกุรรมการ 
ชุดอื่นๆ ของการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการที่ไดมีการจัดตั้งขึ้น    

         
 

4.2.2  ยุทธศาสตร (Strategy) 
ในสวนของ อบจ. และหอการคาจังหวัดไดมีโอกาสเขาเปนกรรมการบริหารงาน 

จังหวดัแบบบรูณาการ (กบจ.)  จึงมีโอกาสที่เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรของ CEO 
บาง  แตก็เปนสวนนอย เนื่องจากไดมีการกําหนดแนวทางและชี้นํามาแลวจากหนวยงานภาค
ราชการ  อบจ. ก็เพยีงรับนโยบายทิศทางตาง ๆ เหลานั้นมาเพื่อไปผลักดันใหสูการปฏิบัติภายใต
บทบาทของ   อบจ. เอง  ซ่ึงในสวนของหอการคาก็เชนกัน  หากยุทธศาสตรใดเหมาะสม  มีคุณภาพ
ก็ใหการสนับสนุน ยอมรบั และนําไปประยุกตสูการปฏิบัติในบทบาทของตนเอง  แตถาไม
เหมาะสมก็มีสวนรวมในการคัดคานไดดวยเชนกัน 
 ในสวนของเทศบาล จะมีสวนรวมในดานนี้บาง  แตไมไดมีโอกาสเขาเปนคณะกรรมการ
ในการกําหนดยุทธศาสตรของ CEO กลาวคือ โอกาสในการเขารวมเปนกรรมการ  คณะทํางาน
ตางๆ ในระดับจังหวดัมนีอยมาก แตเนื่องมาจากคุณสมบัติสวนตัวที่มีประสบการณในฐานะ
นักการเมืองทองถ่ินมากกวา 20 ป จึงไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ซ่ึงก็
ไดรับฟงจากคณะกรรมการเปนอยางด ี
 ในสวนของ อบต. และประชาชน (กํานนั  ผูใหญบาน และประชาชนทั่วไป) ใหการ
สัมภาษณที่สอดคลองกันวา ไมเคยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในดานนี้เลย  และยังมีความสับสน
ระหวางการจดัทํายุทธศาสตร CEO  และการจัดทําแผนระดับตําบล และอําเภอวาเปนระบบเดียวกัน
หรือเปลา  เทาที่มีสวนรวมคือ ในสวนของ อบต. ไดมีโอกาสมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
ประสานแผนอําเภอ  สวนประชาชนทัว่ไปมีสวนรวมในการประชมุระดมความคดิเห็นเฉพาะใน
เวทีที่ภาครัฐจดัขึ้นเทานัน้  อยางไรก็ดี ก็ไมเคยทราบวาความคิดของตนไดถูกนําไปใชประโยชนใน
ดานใดบาง   ซ่ึงไมไดรับการบอกกลาวจากกลไกภาครัฐเลย 
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4.2.3. ระบบ  (System) 
อบจ. และหอการคาจะมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว 

ตางๆ ไดมากกวากลุมอ่ืนๆ แตก็โดยผานทางการประชมุ  เอกสารทางราชการ และหนวยงานทาง
ราชการเทานัน้  สวนการมโีอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายและแผน  รวมทั้ง
การควบคุม  กาํกับ  ติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินงานดานตางๆ นั้นแทบไมมีบทบาทเลย 
 ในสวนของเทศบาล อบต. และประชาชนซึ่งอยูในระดับลางยังคงมีปญหาในดานของการ
รับรูขอมูลขาวสารของการบริหารราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (CEO)  รวมทั้งยังมีความไมเขาใจ
ในระบบงานตางๆ เชน การจัดทําแผน  กไ็มทราบวาเปนของระบบไหน  งบประมาณที่ลงมาก็ผาน
มาทางหนวยราชการในพืน้ที่โดยตรงจะเกี่ยวของกับ CEO หรือไมกไ็มทราบ  การสื่อสารที่ส่ังการ
ลงมาใหดําเนนิการในการของบประมาณก็รวดเรว็จนไมสามารถดําเนินการไดทัน (1 วนั)  ขอมูล
ขาวสารที่ประชาชนในระดบัลางไดรับทราบก็ไมไดรูจากระบบราชการ  แตรูดวยตนเองจากการ
พูดคุยกับเพื่อนบานและคนรูจัก  อยางไรก็ตาม ในสวนของ อบต.  ที่ไดมีโอกาสเขารวมประชุม
ประจําเดือนกบัหนวยราชการอื่นๆ ก็มีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทีป่ระชุมนั้นบาง  
สําหรับกระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล  การดาํเนินงานนั้นไมเคยไดมีโอกาสในการมีสวน
รวมเลย 
 

4. 2.4  รูปแบบ  (Style) 
พฤติกรรมการมีสวนรวมของ อบจ. และหอการคาจงัหวัดที่มีโอกาสไดเขารวม

เปนคณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) นั้น  ทําใหมีโอกาสในการเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และการแกไขปญหาของจังหวดัไดบาง  
แตก็เปนสวนนอยเนื่องจากมีการชี้นําจากภาคราชการไวแลว 

สวนการมีสวนรวมในการดาํเนินงานนั้นทัง้ อบจ. และหอการคาใหคําตอบที่
สอดคลองกันวา สวนใหญจะเปนการใหการสนับสนุนทรัพยากรแกหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อให
การดําเนนิการไดตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว 

ในสวนของ อบต. และประชาชนทั่วไปนัน้มีโอกาสในการมีสวนรวมในการจดัทํา
แผน และระดมความคิดในการเสนอปญหา  แตก็มีความสับสนวาที่เขารวมนั้นเปนระบบแผนของ 
CEO หรือระบบแผนของหนวยราชการปกติ  ยกตวัอยาง กรณแีผนการแกไขปญหายาเสพติด  ซ่ึง
ถือวาเปนปญหาสําคัญของจังหวดัที่สามารถบรรลุความสําเร็จไดเปนอยางดี  เนื่องจากเปนเพราะ
ความรวมมือของประชาชนเอง  มิไดเกดิจากการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  นอกจากนี้
แผนการดําเนนิงานอื่นๆ ในพื้นที่ยังเปนระบบสั่งการโดยตรงจากระดับจังหวดั  อําเภอ  ตําบล  และ
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ลงมาพื้นที่โดยตรง  ประชาชนในระดบัลางไมมีโอกาสในการมีสวนรวมในการดาํเนินงานเหลานี้
เลย 

 
4.2.5 กําลังคน  (Staff) 

อบจ. และหอการคามีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดานงบประมาณและกําลังคน  สวนการเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบตัิจริงๆ นั้นยังไมมี  สําหรับใน
สวนของ อบต. ไดมกีารดําเนินการในทางปฏิบัติดวย  (หากมีการรองขอ)  ซ่ึงสวนใหญเปนการ
ดําเนินงานโดย อบต. เอง มิไดมีสวนรวมจากหนวยงานอื่น  ในสวนของเทศบาลก็มีการใหความ
รวมมือในการดําเนินงานดวยเชนกนั  หากจังหวัดขอความรวมมือมา เชน การแกไขปญหาน้ําทวม  
การพัฒนาความสะอาดของจงัหวัด  และมีความพรอมที่จะใหความรวมมือกับทุกหนวยงานดวย
หากมีการรองขอมา 

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาในพืน้ทีน่ั้น อบต. และประชาชนโดยทัว่ไปกจ็ะมี
การระดมกําลังกันทํางานอยูแลว  แมจะไมมีการรองขอจากกลไกภาครฐัก็ตาม 

 
4.2.6 ทักษะ  (Skill) 

ในสวนของ อบจ. นั้นปรากฏวามีความพยายามทีจ่ะพัฒนาความรูและทักษะของ
เจาหนาทีพ่อสมควร เชน  การเชิญวิทยากรภายนอกมารวมบรรยาย  การจัดทําแผนและการบริหาร
จัดการสมัยใหมแกเจาหนาที ่  รวมทั้งมีโครงการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศดวย อยางไรก็ด ีก็ยงั
ไมสามารถพิสูจนชัดเจนไดวา การพัฒนาทักษะดังกลาวนั้นจะสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวดั
มากนอยเพียงใด 

สําหรับหอการคาจังหวัดนั้นปรากฏวา มีโครงการฝกอบรม และพฒันากําลังคน
ของหนวยงานอื่น  รวมทั้งการฝกอบรมแกประชาชน  ซ่ึงมิใชเปนการพัฒนากําลังคนของหอการคา
จังหวดัเอง 

อนึ่งในดานการพัฒนาศักยภาพกําลังคนเพือ่บรรลุยุทธศาสตรของจังหวดัโดย 
ทั่วไปนัน้ปรากฏวายังไมมีรูปธรรมในลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการที่ชัดเจน 

 
4.2.7 คานิยมรวม  (Shared Value) 

โดยหลักการแลวผูใหสัมภาษณทุกคนมีหลักการในการที่จะตองทํางานรวมกนัใน
เชิงบูรณาการอยูแลว เพื่อบรรลุยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวดัรวมกัน  ตามหลักการของการ



 

 

59

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการอยูแลว  แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถทําไดมากนกั  สวนใหญ
เปนแตการประสานงาน  ซ่ึงทุกฝายคอนขางมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ปจจัยที่สําคัญคือ คน 
และระบบงานที่ยังไมสามารถปฏิรูปใหสอดคลองกับหลักการบริหารจงัหวัดแบบบูรณาการไดอยาง
แทจริง 

กลาวโดยสรุป  ถึงแมวาประชาชนที่เปนประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญจะมี
ทัศนคติที่ดี และเห็นดวยอยางยิ่งกับหลักการ  และแนวคดิของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผูวา CEO)  แตขอมูลเชิงประจักษทั้งจากการสนทนากลุม (Focus Group Study)   และการสัมภาษณ
เจาะลึก (In-depth Interview)   ลวนแลวแตสอดคลองกับขอมูลจากการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research)   โดยปรากฏวา พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย และการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการยังอยูในเกณฑไมมากนกัในทกุๆ มิติของแบบจําลอง 7’S ของ Mc  
Kinsey (7’s  Mc Kinsey)  ซ่ึงจําตองมีการพัฒนากลไกภาครัฐ และพฒันาพฤติกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชนใหเขมแข็งและเอาจริงเอาจังมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 
 
4.3  ผลการวิเคราะห จดุแข็ง  จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม  ( SWOT Analysis) 
เกี่ยวกับพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 76  มีดังนี้ 
 

4.3.1 จุดแข็ง (Strengths) 
4.3.1.1 ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผยและเปนอิสระ 

                   มากขึ้น 
4.3.1.2 ประชาชนยังมีคานยิมและวัฒนธรรม (Collective value) การรวมหมูและ 
            พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึงนาจะสอดคลองกับการมีสวนรวมในการรวม 

คิด รวมทํา  และรวมติดตามประเมินผล  มีกรณีตวัอยางใหเห็นทีท่ําให 
ประชาชนกลาที่จะมีสวนรวมในการตรวจสอบกลไก   ตาง ๆ มากขึ้น 

4.3.1.3 ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผยและเปนอิสระ 
            มากขึ้น 
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4.3.1.4 ประชาชนไดรับการพัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานเปนคณะ 
การทํางานเชิงรุก  การกําหนดปญหาในพื้นที่  รวมทั้งการแสวงหาสิ่ง
สนับสนุนเพื่อการแกไขปญหานั้น 

 
4.3.2  จุดออน (Weaknesses) 

               4.3.2.1  ประชาชนไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง 
4.3.2.2 กระบวนการมสีวนรวมแมเปนหลักการที่ดี    แตในทางปฏิบัติยังไมถูกใจ

และทันใจของผูบริหารระดับจังหวดั (ผูวา CEO) 
4.3.2.3 วัฒนธรรมการทํางานของประชาชนโดยมากยังนยิมการทํางานตามคําส่ัง 
4.3.2.4 การสื่อสารและการรับรูขอมูลประชาชนมีนอยและไมทันเวลา 
4.3.2.5 ประชาชนขาดการพฒันาอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การพัฒนาดานการบริหารจดัการ 
4.3.2.6 ประชาชนขาดความตระหนกัรูของหลักการการมสีวนรวมในการกําหนด 
            นโยบาย กลาวคือยังมุงเนน เร่ืองเศรษฐกิจ ปากทองของตนเองเปนสําคัญ 
4.3.2.7 ลักษณะของความเปนเมืองและปจจัยของการยายถ่ินเปนผลใหกลไกการ 

ตรวจสอบขาดประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง 
4.3.2.8 ประชาชนเคยชินกับระบบอุปถัมภจนไมกลาที่จะเผชิญหนาหรือทวงถาม 

สิทธิประโยชนตาง ๆ  ของตนเอง 
 

4.3.3  โอกาส (Opportunities) 
4.3.3.1   มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 หมวดที่ 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

มาตราที่ 76 “รัฐตองสงเสริมและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งภาคการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุกระดับ” 

4.3.3.2    มีการกระจายอํานาจตามหลักการของการบริหารงานจังหวัดแบบ 
บูรณาการ  อันหมายถึง  การใหจังหวดัสามารถบริหารงาน แกปญหาและพัฒนาพืน้ที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของประชาชน โดยการบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน/
โครงการ สรรพกําลังและทรพัยากรในจังหวัด และการทํางานประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน
ในสังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายหลักรวมกัน 
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4.3.3.3 การปฏิรูประบบราชการใหเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการในระดับ 
จังหวดัรวมทั้งมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารบานเมืองที่ดีที่เปดใหภาคประชาชนมีสวนรวม
ในกจิกรรมบริหารบานเมืองมากขึ้น 

4.3.3.4 สังคมไทยมีแนวโนมและโอกาสเปนสังคมการเรียนรูมากขึ้น 
4.3.3.5 มีเครื่องมือและกลไกทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงการรับรูขอมูลขาว 

สารไดมากขึ้น เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
4.3.3.6 กระแสโลกาภวิัตนทําใหมีการสื่อขาวสารมากและกวางขวางขึ้น มีความ 

สะดวกขึ้น รวมทั้งมีเวทีแลกเปลี่ยน ความคดิเห็นซึ่งกนัและกันมากขึน้ 
 

4.3.4  ภาวะคกุคาม (Threats) 
4.3.4.1  เปนการกระจายอํานาจที่ไมแทจริง เพราะอํานาจยังคงกระจุกอยูที่กลไกภาค 

รัฐ 
4.3.4.2 แมจะมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงบประมาณ 
4.3.4.3 จังหวดัแบบบรูณาการ โดยใหสวนราชการโอนงบประมาณไปใหหนวย 

งานปฏิบัติมากขึ้น แตโดยขอเท็จจริงสวนกลางยังคงหวงอํานาจ จึงยังไมสามารถกระจาย
งบประมาณใหผูวาราชการจังหวดั CEO ไดอยางแทจรงิ 

4.3.4.4 แมระบบและกลไกของภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมาก 
ขึ้นแตยัง ขาดความเอาใจใสการติดตามพฤติกรรมการมีสวนรวมอยางจริงจังจากกลไกภาครัฐ 

4.3.4.5 กลไกภาครัฐไมจริงใจในการกระจายอํานาจสูมือประชาชนในการที่จะ 
กระจายโอกาสกระจายการมีสวนรวมแกประชาชน สงผลใหพฤติกรรมมีสวนรวมของประชาชนจึง
ไมเกิดขึน้อยางแทจริง 

4.3.4.6 แมจะมกีารปฏิรูประบบราชการ แตระบบราชการยังคงมีการรวมศูนย 
อํานาจอยูในสวนกลางและคอนขางจะแยกสวนการทํางาน  กลาวคือ ไมบูรณาการเทาที่ควร 

4.3.4.7 พฤติกรรมของขาราชการสวนใหญยังมีอํานาจนยิมสูงทําใหมีความเหนิ 
หางทางสังคม         ตลอดจนขาดแนวคิดในการเปนผูอํานวยความสะดวกและเปนผูใหบริการแก
ประชาชน 

4.3.4.8 ลักษณะของความแตกตางทางสังคมและชนชั้นเปนอุปสรรคตอกระบวน 
การมีสวนรวมของประชาชน 
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4.4   การวิเคราะหทางเลือกกลยุทธ (Strategic Alternatives) 
 

4.4.1  SO Strategies 
4.4.1.1 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ระบุถึงรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  

ยังผลใหประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเปนอสิระมากขึ้น 
4.4.1.2 ประชาชนมีคานิยมและวัฒนธรรมแหงการรวมหมู ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักการ 

กระจายอํานาจแบบบูรณาการ (CEO) ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมคิด รวมทํา  
และรวมตดิตามประเมินผล 

4.4.1.3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่เปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมกบัองคการภาครัฐมากขึ้น รวมท้ังมีกรณีตวัอยาง ทําให
ประชาชนกลาที่จะมีสวนรวมในการตรวจสอบกลไกภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสนับสนุนดวย 

4.4.1.4 สังคมไทยมีแนวโนมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงประชาชนมีโอกาสไดรับการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง 

4.4.1.5 กระแสโลกาภวิัตนทําใหมีการติดตอขาวสาร มีการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณซ่ึงกันและกัน ทําใหประชาชนไดมีโอกาสพัฒนาระบบการทํางาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนารูปแบบการทํางานเชิงรุกในอันที่จะแกไขปญหาของ
พื้นที่มากขึ้น 

 
4.4.2 ST Strategies 

4.4.2.1 แมประชาชนมีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเขามีสวนรวมกับกลไกภาครัฐ แต
ภาครัฐเองกลบัไมจริงใจในอันที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง  

4.4.2.2 แมจะมกีารปฏิรูประบบราชการแตระบบอปุถัมภยังมีอิทธิพลอยูมาก จึงเปนเหตุให
การมีสวนรวมของประชาชนอยูในเกณฑต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนไมกลาที่
จะทวงถามสิทธิประโยชนอยางแทจริง 

4.4.2.3 แมพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนยังต่ํา แตแนวโนมที่ประชาชนจะกลาที่จะ
แสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระและเปดเผยมีมากขึ้น 

4.4.2.4 ขณะที่พฤตกิรรมขาราชการไทยสวนใหญยังมีลักษณะอาํนาจนยิม แตประชาชนเริม่
กลาที่จะตรวจสอบมากขึ้น 
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4.4.2.5 แมสังคมไทยปจจุบันจะมีลักษณะของความแตกตางทางชนชั้น แตโดยท่ีพื้นฐานของ 
ประชาชนมีคานิยมและวัฒนธรรมแหงการรวมหมู เพราะฉะนั้นโอกาสที่จะเกิดการ 
รวมคิดรวมทําและรวมตรวจสอบประเมินผลยังพอจะมีอยูบาง 
 

4.4.3 WO Strategies 
4.4.3.1 แมจะมพีระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) แต

ประชาชนขาดการตระหนกัรู และยังเปนหวงเศรษฐกจิ ปากทองของตนเอง
มากกวา 

4.4.3.2 วัฒนธรรมการทํางานของประชาชนเปนการทํางานตามสั่ง แตสังคมไทยมี
แนวโนมและโอกาสที่จะเปนสังคมแหงการเรียนรูมากขึน้เรื่อยๆ 

4.4.3.3 ขณะที่ประชาชนขาดความตระหนกัรู เพราะวาสนใจเฉพาะเศรษฐกิจ ปากทองของ
ตนเอง แตกระแสโลกาภวิัตนที่มีการแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลขาวสารมากขึ้น 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงโดยประชาชนจะตระหนักรูมากขึ้น 

4.4.3.4 ประชาชนขาดการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งมีการรับรูนอย
โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะทางการบริหาร แตกม็ีเครื่องมือโดยเฉพาะอยางยิง่ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารที่จะชวยเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงขอมูล
มากขึ้น 

4.4.3.5 แมในหลักการ CEO จะตองพยายามรูถึงปญหาและแสวงหากลยุทธในการแกไข 
แตประชาชนก็ไมไดมีขอมลูขาวสารและไมไดมีสวนรวมอยางจริงจัง 

 
4.4.4 WT Strategies 

4.4.4.1 แม CEO จะมีกรอบแนวคิดและหลักการที่ดี แตกลไกสวนใหญยังอยูที่กลไก
ภาครัฐ   ประชาชนยังไมไดมีสวนรวมอยางจริงจัง 

4.4.4.2 ขณะที่งบประมาณจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการกระจายอํานาจแตระบบ
งบประมาณในปจจุบันยังคงกระจกุอยูที่สวนกลาง ฉะนั้นสังคมไทยจึงขาดการ
พัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4.4.4.3 แมในหลักการจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม แตโดยทีก่ารสื่อสารและการ
รับรูของประชาชนยังอยูในขดีที่จํากดั รวมทั้งกลไกภาครัฐเองก็ขาดกลไกในการ
ติดตามพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง 
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4.4.4.4 พฤติกรรมของขาราชการสวนใหญมีลักษณะอํานาจนยิม ประกอบกบัประชาชนก็
เคยชินกับวัฒนธรรมการทํางานตามสั่งและเคยชนิกับระบบอุปถัมภ จงึไมกลาที่จะ
ทวงถามสิทธิของประชาชนเอง 

4.4.4.5 ลักษณะความแตกตางทางชนชั้นในสังคมยังมีสูง ประกอบกับลักษณะความเปน
เมือง และมีการยายถ่ินของประชากรบอย เปนเหตใุหเปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวม 

4.4.4.6 กลไกภาครัฐขาดความจริงใจที่จะกระจายอาํนาจ ประกอบกับประชาชนขาดการ 
ตระหนกัรู และมุงเนนเศรษฐกิจปากทองของตนเองเปนสําคัญ 

 
 



 

บทที่ 5 
 
 

สรุปการอภิปรายผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะ 
 
 

5.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 

5.1.1 แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 จะระบุถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนไวรวมหลายมาตรา (ทั้งมาตรา 76, 77, 78 และ 79) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 76 ที่ระบุวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ”  แตขอมูลโดยทั่วไปพบวาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนยัง
อยูในเกณฑต่ํา 

5.1.2 โดยที่วุฒิสภา ซ่ึงนอกเหนือจากจะเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการตรากฎหมาย และ
ผลักดันนโยบายในดานตางๆแลว ยังเปนองคกรที่มีหนาที่ในการติดตาม 
ตรวจสอบนโยบายของฝายบริหารดวย ดงันั้นคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของ
ประชาชน วฒุิสภา จึงประสงคที่จะตดิตามตรวจสอบกระบวนการการมีสวนรวม
ของประชาชนในขบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงนโยบาย
หนึ่งที่อยูในความสนใจและติดตามของสาธารณะในยุคการปฏิรูประบบราชการ
ของรัฐบาลภายใตการนําของ ฯพณฯ พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
ไดแก นโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (นโยบายผูวา CEO นั่นเอง) 

5.1.3 รูปแบบและวธีิการศึกษาวจิยัในกรณีนี้ มหีลักการและขัน้ตอนดังนี้  
5.1.3.1 ศึกษาวเิคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  มาตรา  76  

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายของ รัฐบาล 
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5.1.3.2  ศึกษาและ วิเคราะหปจจัย / กลไกการบริหารงานของผูวา CEO ซ่ึงจะใช
เปนกรอบการวิเคราะหกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในมิติ
ตางๆ ไดแก 
Structure  ,  Strategy  ,   System   ,   Staff, Skill, Style และ Share Value 

5.1.3.3 วิเคราะห SWOT Analysis ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
5.1.3.4 สรุปการวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดทําขอเสนอตอวุฒิสภา (Policy Alternatives)  
 

5.1.4 การวิจยัในกรณีนี้จะกอรปทัง้การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึง
ไดแก การวจิัยเชิงการสํารวจ (Survey Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซ่ึงนอกเหนือจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
แลวยังมกีารสนทนากลุม (Focus Group Study) และการสัมภาษณเจาะลึก (In-dept 
Interview) ทั้งนี้ผลการวิจัยสามารถสรุปประเด็นและสาระสําคัญๆ ไดดงันี้ 
5.1.4.1 ผลการวิจัยเชิงการสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงใชวิธีการสัมภาษณตาม

แบบสอบถามกับกลุมประชากรตัวอยางทีม่ีการสุมแบบมีวัตถุประสงค 
(Purposive Random Sampling) โดยการคัดเลือกกลุมตวัอยางจากจังหวัด
ตางๆในทุกภมูิภาคของประเทศ รวม 11 จังหวดัๆ ละ 20 คน (โดยเฉลี่ย) 
รวมประชากรกลุมตัวอยางทัง้ส้ิน 214 คน ซ่ึงลักษณะสําคัญที่พบจาก
งานวิจยั มีดังนี้ 
1) ขอมูลกลุมประชากรตัวอยาง 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

หญิง 
       ชาย 

 
50 

164 

 
23.4 

    76.6  * 
2. อายุ 

นอยกวา 30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 

       61 ป ขึ้นไป       
      อายุต่ําสุด 23 ป อายุสูงสุด 76 ป อายุเฉลี่ย 46 ป  

 
15 
48 
82 
50 
19 

 
7.0 

22.4 
    38.3  * 

23.4 
8.9 
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ขอมูล จํานวน รอยละ 
3. การศึกษา 

มัธยมศึกษาปที่ 6 และต่ํากวา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
อ่ืนๆ (เชน ปวส.  ประโยคครู  การเปรียญ เปนตน) 

 
72 
99 
23 
20 

 
33.6 

    46.4  * 
10.7 
9.3 

4. สถานะภาพ 
เกษตรกร/ประชาชนทั่วไป 
รับราชการในหนวยงานของรัฐ 
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กํานัน 
ผูใหญบาน 
กรรมการสภาหอการคาจังหวัด 
กรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวดั 

 
24 
29 
97 
16 
25 
13 
10 

 
11.2 
13.6 

    45.3  * 
7.5 

11.7 
6.1 
4.7 

5. รายไดของครอบครัวตอป 
10,000 บาทและต่ํากวา 
10,001 – 30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท 
มากกวา 50,000 บาทขึ้นไป 

 
16 
53 
34 

111 

 
7.5 

   24.8  * 
15.9 
51.9 

 
2) ผลการสํารวจทัศนคติของประชากรกลุมตวัอยางที่มีตอการบริหาร

จังหวดัแบบบรูณาการพบวาประชากรกลุมตัวอยางตางเหน็ดวยกับ
หลักการและแนวคิดของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
โดยเหน็วาเปนนโยบายที่จะกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน
มากกวาที่จะคอยควบคุมกํากบัดังเชนที่เคยเปนอยูเดิม และเห็นวา
เปนนโยบายทีจ่ะใหทุกภาคสวน (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน) มีสวน
รวมเปนภาคีในอันที่จะแกไขปญหาและพฒันาแบบยัง่ยนื ทั้งนี้
กลไกภาครัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งราชการบริหารสวนกลางพึงจะตอง
เอาใจใสและใหการสนับสนนุอยางจริงใจและจริงจัง ทั้งในดาน
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กําลังคน งบประมาณ ขอมูลขาวสาร รวมทั้งพึงจะตองแกไข
กฎระเบยีบที่เกี่ยวของและเปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจดวย 

3) ผลการสํารวจพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผูวา CEO) โดยผูวจิัยไดใช 7’s McKinsey เปนกรอบสําหรับการ
วิเคราะห (Framework of Analysis) ซ่ึงไดแก โครงสราง (Structure) 
ยุทธศาสตร (Strategy) ระบบ (System) รูปแบบ (Style) กําลังคน 
(Staff) ทักษะ (Skill) และคานิยมรวม (Share Value) ปรากฏวา
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) ยังพบอยูในเกณฑ
ปานกลาง (กลาวคือ มีคะแนนเฉลี่ย 3.26 จากคะแนนเต็ม 5 
คะแนน) ทั้งนี้สามารถเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี ้
คานิยมรวม ทักษะ ยุทธศาสตร ระบบ โครงสราง รูปแบบ และ
กําลังคน ตามลําดับ 

 
5.1.4.2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีดังนี ้

1) การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) พบมีประเดน็สําคัญ ดังนี้ แมวา
ความสําเร็จของผูวาราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (ผูวา CEO) จะขึน้อยู
กับดัชนีช้ีวัด 7 ประการ คือ  
(1) ระดับรายไดและความเปนอยูของประชาชนดีขึ้นกวาเดิม 
(2) ปญหายาเสพยติดและอิทธิพลมืดตองลดลงอยางตอเนื่องและ

หมดไป 
(3) มีระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มุงเนนใหการจัดซื้อจัด

จางของทุกหนวยงานมีความโปรงใส ตรวจสอบได โดย
ประชาชนสามารรถรับรูขอมูลขาวสาร และเสนอราคาได สะดวก 
รวดเร็ว และเสมอภาค 

(4) ระบบใหบริการประชาชนตองดีขึ้นกวาเดมิ และประชาชนพอใจ
มากขึ้น 

(5) ความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชนตองไดรับการแกไข
อยางรีบดวนและเบ็ดเสร็จในระดับจังหวดั 
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(6) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน รวมทั้งสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานไดรับการคุมครอง และไดรับความเปนธรรม 
ความยุติธรรมจากการใหบริการ 

(7) ความพึงพอใจของประชาชนตอการทํางานของผูวา CEO สูงขึ้น
กวาเดิม โดยมีระบบการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการตอตัวผูวา CEO 
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

 
ทั้งนี้แนวทางหลักของการดาํเนินงานของผูวา CEO มี 5 ประการ คือ 
1) มุงเนนตอลูกคาคือ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
2) มุงตอการเรียนรูของคนในองคกร 
3) มุงปรับวัฒนธรรมการทํางาน 
4) ทํางานเปนทีม 
5) บริหารแบบมอือาชีพ รับผิดชอบ โปรงใสและตรวจสอบได 
 
อยางไรก็ด ี ปรากฏผลการประเมินเบื้องตนพบคอนขางชัดเจนวาการมี

สวนรวมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคม โดยจะตองรับฟงความคิดเห็นและเขามามีสวน
รวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการและขั้นตอนของการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของ
จังหวดัและกลุมจังหวดันัน้ยงัอยูในเกณฑต่ําและยังไมนาพึงพอใจนัก 

 
2) การทําสนทนากลุม (Focus Group Study) และการสัมภาษณเจาะลึก (In-

dept Interview) ปรากฏผล ดังนี้ แมวาประชาชนที่เปนประชากรกลุม
ตัวอยางในการวิจัยเชิงการสํารวจสวนใหญจะมีทัศนคตทิี่ดี และเหน็ดวย
อยางยิ่งกับหลักการ   และแนวคดิของการบริหารจังหวดัแบบบูรณาการ 
(ผูวา CEO)  แตขอมูลเชิงประจักษทั้งจากการทําสนทนากลุม (Focus 
group)   และการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)   ลวนแลวแตให
สอดคลองกับผลการประเมินเบื้องตนจากการวิจยัเอกสารและสอดคลอง
กับขอมูลจากการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research)   โดยปรากฏวา 
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย และการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการยังอยูในเกณฑไมมากนกัในทกุๆ มิติ
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ของ 7’S ของ McKinsey ซ่ึงจําตองมีการพัฒนากลไกภาครัฐ และพัฒนา
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

 
 
5.2 ขอเสนอแนะและการใชประโยชนจากงานวิจัย 
 

5.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในกรณนีี้ ทําใหสามารถใหขอ

สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ของกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการได 
ขณะเดียวกนักส็ามารถสังเคราะหทางเลือกในการพัฒนา (Strategic Alternatives) ของกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน อันจะใชประโยชนในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายได
ดังตอไปนี ้

5.2.1.1 โดยที่รูปแบบการกระจายอํานาจอาจมีไดหลากหลายรูปแบบขึ้นอยูกับ
ทัศนะของนกัวิชาการแตละทาน ในที่นี้อาจแบงไดเปน 4 รูปแบบตาม
ระดับของการกระจายอํานาจ คือ การมอบอํานาจ (Delegation of 
Authority) การแบงอํานาจ (Deconcentration) การถายโอนอํานาจสูสวน
ทองถ่ิน (Devolution) และการกระจายอํานาจใหภาคเอกชน 
(Privatization) และภาคประชาชน (Empowerment) ซ่ึงปจจุบันรัฐให
ความสนใจใน 2 รูปแบบ คือ การแบงอํานาจ กับการถายโอนอํานาจสู
สวนทองถ่ิน การกระจายอํานาจสูสวนภูมภิาค (ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจ
ในแบบทีเ่รียกวา การแบงอํานาจ: Deconcentration) กับการกระจาย
อํานาจสูสวนทองถ่ิน (Devolution) การกระจายอํานาจทั้ง 2 รูปแบบนี้ แม
จะไมเปนการสวนทางกันโดยสิ้นเชิงก็ตามแตก็อาจไมประสานสอดคลอง
ไปในทิศทางเดียวกันได และอาจมีความแตกตางกันคอนขางชัดเจน 
กลาวคือ การกระจายอํานาจสูสวนภูมภิาค อันไดแก การบริหารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ (ผูวา CEO) ซ่ึงอํานาจสวนใหญยังอยูในกํามือของ
กลไกภาครัฐ แตการกระจายอํานาจสูสวนทองถ่ินเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารทองถ่ิน
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ตนเอง ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในที่นี้คือ รัฐพึงใหความสําคัญตอ
กลไกการเมือง และการบรหิารภาคประชาชนใหมากขึน้ โดยพึงจะตอง
แสวงหายุทธศาสตร ยทุธวิธีในการเพิ่มกระบวนการเรียนรูของภาค
ประชาชนในการบรรลุถึงชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ชัดเจนตอไป 

5.2.1.2 ขณะที่ประชาชนตางเหน็ดวยกับหลักการและแนวคิดในการกระจาย
อํานาจสูภูมภิาคและทองถ่ิน ซ่ึงรูปธรรมของการกระจายอํานาจสูภูมภิาค 
ไดแก การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) โดยจะเปน
การบูรณาการเชิงแนวราบ (Horizontal Integration) กลาวคือ สวนราชการ
ทุกภาคสวนจะตองมีการประสานและผนกึกําลังในการปฏิบัติงานภายใต
การควบคุมกํากับของผูวาราชการจังหวัด อยางไรกด็ ี นโยบายของรัฐ
ขณะนีย้ังไมไดเนนการบูรณาการเชิงแนวดิง่ (Vertical Integration)  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประสานสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ินเทาที่ควร ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในที่นี้ คือ พึงจะตองมกีารปฏิรูประบบราชการเพื่อใหเกิดการบูรณาการ
เชิงแนวดิ่งควบคูไปกับการบูรณาการเชิงแนวราบดวย โดยรัฐพึงจะตอง
กําหนดนโยบายและมวีิสัยทศันที่ชัดเจนเกีย่วกับสัดสวนของบทบาทและ
สัมพันธภาพทีส่อดคลองเหมาะสมและที่พงึจะเปนระหวางราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน ซ่ึงโดยหลักการแลว
ราชการบริหารทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาคควรมีขนาดเล็กลง และควร
เพิ่มความสําคญักับราชารบริหารสวนทองถ่ินมากขึ้น 

5.2.1.3 การสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมในการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ นอกเหนือจากจะสงเสริมใหทุกภาคสวนได
มีโอกาสใชทรัพยากรรวมกัน คํานึงถึงผลสําเร็จอันเปนเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรของการพัฒนาจังหวัดแลว ยังมีรูปธรรมการปฏิบัติที่สามารถ
จะเอื้อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจัง เปนตนวา 
1) การสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมโดย

เปนองคประกอบหนึ่งในโครงสรางของคณะกรรมการและ
คณะอนกุรรมการของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการชุด
ตางๆ 
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2) การสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการกําหนดแผนยุทธศาสตรของ
จังหวดัและกลุมจังหวดั 

3) การปรับปรุงระบบงานโดยเปดโอกาสใหประชาชนและภาค
ประชาสังคมไดมีสวนรวมมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร การตระหนกัถึงสภาพปญหา
และนโยบายการแกไขปญหาของจังหวดั รวมทัง้กลไกการ
ควบคุม กํากบั นโยบายและยุทธศาสตรของจังหวดัในรูปแบบ
ตางๆ 

4) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนละภาคประชาสงัคมใน
การสนับสนุนทรัพยากรทั้งทางการเงิน วัสดุอุปกรณ และ
ทรัพยากรกําลงัคน โดยเฉพาะอยางยิง่การมีสวนรวมในการ
พัฒนาศักยภาพ และทักษะของประชาชนที่สอดคลองกับภารกจิ
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั 

 
5.2.2 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

5.2.2.1 รัฐพึงใหการสนับสนุนการวจิัยและพัฒนาใหเกิดขึ้นในระดับพืน้ที่ (Area 
Based Research and Development) ใหมากขึ้น โดยหัวขอการวิจยัหนึง่ 
ไดแก การติดตามและประเมินผลพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจังหวดัแบบบรูณาการ (เฉพาะพื้นทีใ่นแตละจังหวัด) 

5.2.2.2 โดยที่ลักษณะของการกระจายอํานาจอาจกอรปทั้งการกระจายอํานาจสู
สวนภูมภิาค (ซ่ึงไดแก การริหารจังหวดัแบบบูรณาการ) กับ การกระจาย
อํานาจสูสวนทองถ่ิน ซ่ึงทั้งสองลักษณะมีความแตกตางกันทั้งในดาน
รูปแบบ และอํานาจหนาที ่ ดังนั้นขอเสนอแนะการวจิยัในอนาคตในที่นี้ 
ไดแก การศกึษาวเิคราะหเชิงเปรียบเทียบขอเดนและขอดอยระหวางการ
กระจายอํานาจใน 2 ลักษณะดังกลาว ทัง้ในดานการบริหารงาน วิชาการ 
และดานบรกิารตอประชาชน 

5.2.2.3 โดยที่ปจจยัในความสําเร็จของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
ปจจัยหนึ่งคือ การที่ประชาชนจะมีความตระหนกัรูถึงสภาพปญหา กลไก
การแกไขปญหา และการพัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน ฉะนั้น ขอเสนอแนะ
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สําหรับการวิจยัและพฒันาในที่นี้ ไดแก การจัดการความรู (Knowledge 
Management: K.M.) ภาคประชาชน ในสวนที่เกี่ยวกบัการบริหารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ เพือ่การบรรลุสูเปาหมายของ “สังคมแหงการ
เรียนรู (Learning Society)” ไดอยางแทจริง 

5.2.2.4 โดยที่ปญหา “คอรัปชั่น” นับเปนปญหาที่ยืดเยื้อและเรื้อรังมาโดยตลอด 
ประเทศไทยไดช่ือวาเปนประเทศหนึ่งที่มปีญหาคอรัปชั่นติดอันดับโลก
ดวย โดยถูกจัดอยูในลําดับที่ 59 ของประเทศที่ไมโปรงใสในบรรดา
ประเทศตางๆทั่วโลก 158 ประเทศ (คะแนนความโปรงใสของประเทศ
ไทยได 3.8 คะแนน จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน) ทั้งๆที่รัฐบาลไทยได
ประกาศนโยบายสําคัญที่จะตอสูและขจัดปญหาคอรัปชั่นใหเดด็ขาด แต
รูปธรรมในความสําเร็จในนโยบายนีย้ังคงเลือนลาง มิหนําซํ้ายังกลับทวี
ขนาดและความรุนแรงมากขึน้ทุกขณะ  ทั้งนี้ปจจยัมูลเหตุนอกเหนือจาก
การบริหารกลไกภาครัฐที่ขาดความโปรงใส เปดเผย และตรวจสอบได 
(หรือที่เรียก “ธรรมาภิบาล: Good Governance”) แลวปรากฏวายังขาด
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในอันที่จะติดตามตรวจสอบ
อยางจริงจังดวย  ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรบัการวิจยัในทีน่ี้ ไดแก กลยทุธ
และรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและขจัดปญหา
การทุจริตและฉอราษฎรบังหลวงในเขตพืน้ที่ทุกๆจังหวดัทั่วประเทศ 

 
********************************* 

 
30 ธันวาคม 2548 
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 ภาคผนวกที่ 1  :  แบบสอบถาม 
การวิจัยเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 76:   ศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารงาน 
จังหวัดแบบบูรณาการ 

 
ขอมูลท่ีทานตอบ  ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ 
 

 คําชี้แจง  การศึกษาเรื่อง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 76 : ศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา 
76  ซ่ึงไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย และการตัดสินใจในการบริหารงานแบบบูรณาการ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  โดยจะ
ทําการศึกษาเนนในการกําหนดนโยบายของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) 
 แบบสอบถาม  ประกอบดวย 3 สวน  คอื 
     สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
     สวนที่ 2 ทัศนคติตอการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ (CEO) 
     สวนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายของการบริหารงาน 

จังหวดัแบบบรูณาการ 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ 
                             หญิง 

  ชาย 
2. อายุ …………. ป 
3. การศึกษา 

   มัธยมศึกษาปที่ 6  และต่ํากวา 
   ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท 
 อ่ืนๆ (ระบ)ุ 
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4. รายไดของครอบครัวตอป 
   ต่ํากวา  10,000  บาท 
   10,000 – 30,000  บาท 
   30,000 – 50,000  บาท 
   มากกวา  50,000  บาท 

5. สถานะของผูตอบแบบสอบถาม 
   เกษตรกร 
   รับราชการในหนวยงานของรัฐ 
   ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          ระบุประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน …………………………… 
   กํานัน 
   ผูใหญบาน 
   กรรมการสภาหอการคาจังหวดั 
 กรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวดั 

 
สวนที่ 2      ทัศนคติตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

2.1 ทานทราบหรือไมวาประเทศไทยมีการบรหิารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 
   ทราบ 
 ไมทราบ 

 
      2. 2 ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ 

ประเด็น เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

ไมเห็น 
ดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

(1) เปนการดําเนนิงานที่มี
ผูรับผิดชอบเปนคณะ
บริหาร (Team work) อัน
ประกอบดวยภาคีตางๆ   
โดยมีผูวาราชการจังหวัด 
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ประเด็น เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

ไมเห็น 
ดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

   หัวหนาคณะเสมือนเปน 
   คณะรัฐมนตรีของจังหวัด 

     (2) เนนการทํางานเปนทมีในเชิง 
          รุก  คิดนอกกรอบจากระบบ 

           ราชการดั้งเดิม 
(3) คณะผูบริหารมีความกลา

หาญพรอมที่จะใหมกีาร
เปลี่ยนแปลง  

(4) มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และพฤติกรรมจากการ
ปกครองมาเปนการบริหาร
และการบริการ 

(5) มุงเนนใหทุกภาคมีสวนใน
สังคมทั้งภาครัฐและเอกชน
มีสวนรวม และเปนภาคีใน
การแกไขปญหาและพฒันา
อยางยั่งยืนในการ 

- รวมคิด 
- รวมวิเคราะห 
- รวมทํา 
- รวมสมทบ

ทรัพยากรเพื่อนํา 
ยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติในชุมชน 

                           อยางจริงจัง 
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ประเด็น เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

ไมเห็น 
ดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

(6) การบริหารในลักษณะนี้มี
การบริหารจัดการที่
สอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติ   ภาค กลุมจังหวดัและ
จังหวดั 

(7) สวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐในสวนกลางและใน
พื้นที่ตองจัดองคกรและ
ระบบการสนบัสนุนดาน
บุคลากร งบประมาณ  

    ขอมูล กฎหมาย ระเบยีบ  
    เพื่อสนับสนุนการบริหาร 
    งานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(8) สนับสนุนนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินดวย
การทําใหเกิดการยอมรับตอ
เปาหมายการทํางานรวมกนั
มากกวามุงเนนการกํากับ 

       ดูแล 
      (9) สงเสริมการกระจายอํานาจ 
           ในการตัดสินใจลงสูผูปฏิบัติ 
           ในสวนภูมิภาค 
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ประเด็น เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

ไมเห็น 
ดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

       (10) คณะบริหารจังหวัดแบบ 
               บูรณาการสามารถ 
               กําหนดรายละเอยีดการ 
               ปฏิบัติ  และตัวช้ีวัดความ 
               สําเร็จของการทํางาน 
               ไดเอง  โดยใหสอดคลอง 
               กับระดับชาต ิ

     

 
 

สวนที่ 3    การมีสวนรวมของประชาชน  
  3.1 โอกาสในการมีสวนรวมในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในประเดน็
ตางๆ ดังนี้ 
 

ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

(1) โครงสราง (Structure) 
(1.1) โอกาสในการเขารวมเปนคณะกรรมการ/

อนุกรรมการ/คณะทํางานชดุตางๆ เพื่อ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(1.1.1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) 

(1.1.2) คณะอนกุรรมการตรวจสอบและกํากับ
ดูแลการบริหารฯ 

(1.1.3) คณะอนกุรรมการควบคุม กาํกับดูแลการ
ใชจายงบประมาณจังหวัด 
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ระดับ  

ประเด็น มาก
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย ไมมี
สวน 
รวมเลย 

(1.1.4) คณะอนกุรรมการควบคุม กาํกับดูแลการ
จัดซื้อ/จัดจางจงัหวัด 

(1.1.5) คณะอนกุรรมการพัฒนาเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด 

(1.1.6)    คณะอนุกรรมการควบคุมระบบรายงาน  
               และยุทธศาสตรกําลังคนจังหวดั 
(1.1.6) คณะอนกุรรมการพัฒนาเทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด 
(1.1.7) คณะอนกุรรมการควบคุมระบบรายงาน 

และยุทธศาสตรกําลังคนจังหวัด 
(1.1.8) คณะกรรมการ/อนุกรรมการ/

คณะทํางานอืน่ๆ ในทุกระดบั (ระบ)ุ 
……………………………… 

                    ……………………………… 
 
(2) ยุทธศาสตร (Strategy) 
      (2.1) การมีสวนรวมเพื่อการกําหนดยุทธศาสตร 
              การพฒันาจังหวัดในการแกไขปญหา และการ 
              จัดบริการ 
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ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

(2.2) การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพ
กําลังและทรัพยากรในการดาํเนินงานเพื่อ
การบรรลุเปาหมายตามศกัยภาพของ
จังหวดั 

(2.3) การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพ
กําลังและทรัพยากรในการดาํเนินงาน 
อํานวยการ การกํากับดูแล การติดตาม
ประเมินผล 

(2.4) การมีสวนรวมในการบูรณาการสรรพ
กําลังและทรัพยากรในการใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัเปน
เครื่องมือในการพัฒนาระดบัพื้นที ่

(3) ระบบ (System) 
(1) การมีสวนรวมในการติดตามขอมูลขาวสาร

ความเคลื่อนไหว เปลีย่นแปลงของจังหวัด 
(2) การมีสวนรวมในการไดรับรู และเขาถึงขอมูล

ขาวสารทางราชการ 
(3) การมีสวนรวมในการรูนโยบายการดําเนินงาน 
       ตางๆ ในการแกไขปญหาของพื้นที่จากภาค 
       ราชการ 
(4) การมีสวนรวมในการไดรับทราบสภาพปญหา

ของจังหวดั  และผลความกาวหนาในการ 
      ดําเนินงานเพื่อการแกไขสภาพปญหาดงักลาว 
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ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

(5) การมีสวนรวมในการรับรูและสามารถติด 
      ตามประสานกับหนวยงาน/บุคคลผูรับผิดชอบ 
      ไดโดยตรง 
(6) การมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ ติดตาม 
      และประเมินผล 

     (6.1) การมสีวนรวมในการไดรับทราบแผนปฏิบัติ 
             การของแผนงาน/โครงการที่จะตองดําเนินการ 
             ในพื้นที่ 
        (6.2) การมสีวนรวมในการกําหนดเครื่องชี้วัดความ 
              สําเร็จของการพัฒนาและแกไขปญหาในพืน้ที่ 
     (6.3) การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและ 
             ยุทธศาสตรการทํางานรวม 
     (6.4) การมสีวนรวมในการวางระบบการควบคุม  
              กํากับ ติดตามและการประเมินผล 
     (6.5) การมีสวนรวมในการพิจารณาการใหรางวัล 
              และลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
     (6.6) การมีสวนรวมในการกํากับ ดูแลใหมีการ 
             ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบของแตละ 
             หนวยงาน 
     (6.7) การมีสวนรวมเปนคณะอนกุรรมการ หรือ 
              คณะทํางานในการกํากับ ติดตามประเมินผล 
              การปฏิบัติงาน 
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ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

(4) รูปแบบ  (Style) 
       (4.1) การมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรการ 
                พัฒนาของจังหวัด  การจัดทําระบบบริการ  
                และการแกไขปญหาของจังหวัด 
      (4.2) การมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและความ 
               ตองการของพื้นที่เพื่อขอรับการสนับสนุนใน 
               การแกไขปญหาและพัฒนาพืน้ที่ใหสอด 
               คลองกับศักยภาพของพื้นที่ตนเอง 
      (4.3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานเพื่อการ 
               บูรณาการการปฏิบัติงานในพืน้ทีร่ะหวางภาค ี
               ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนอยางอิสระ โดย 
               โดยไมรอสวนกลาง 
     (4.4) การมสีวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
              ในการแกไขปญหาในพื้นทีไ่ดอยางเปน 
              รูปธรรม 
     (4.5) การมสีวนรวมในการรับรูลวงหนาวาจะมกีาร 
              ดําเนนิงานใดในพืน้ที่ใด  เมื่อใด และจะทํา 
              อยางไร 
     (4.6) การไดมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามแผน 
             งานและยุทธศาสตรของจังหวดัในดาน 
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ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

     (4.6.1)  กําลังคน 
     (4.6.2)  กําลังกาย 
     (4.6.3)  กําลังทรัพย 
     (4.6.4)  รูปแบบอื่นๆ 

(4.7) การมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลบํารุง 
             รักษาโครงการงานที่ดําเนินงานเสร็จแลว 

 
(5) กําลังคน  (Staff) 
      (5.1) การมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อการจดั 
               การใหเกิดการปฏิบัติงานในการแกไขปญหา 
               และพัฒนาพื้นที่ตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
               จังหวัด 
     (5.2) การมสีวนรวมปฏิบตัิหรือรวมสนบัสนุน 
             ทรัพยากรและอื่นๆ 
     (5.3) การมสีวนรวมในการปฏิบัติภารกิจที่เปนเปา 
             หมาย  หรือยุทธศาสตรของจังหวัด 
     (5.4) การมสีวนรวมในการปฏิบัติ หรือรวม 
             สนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบอืน่ๆ  
 
(6) ทักษะ  (Skill) 

(6.1) การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของ
หนวยงาน ของชุมชน และของตนเองให
สอดคลองกับภารกิจของการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
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ระดับ  
ประเด็น มาก

ที่สุด 
มาก ปาน 

กลาง 
นอย ไมมี

สวน 
รวมเลย 

(7) คานิยมรวม (Shared Value) 
(7.1) การมีสวนรวมกันทํางาน  รวมใช

ทรัพยากร  การมุงสูผลสัมฤทธิ์  และการ
มีเปาหมายรวมกันตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด 

 
 
 
 

     

 
 

 
   ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
    คณะผูวิจัย 
           9  กันยายน  2548 
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ภาคผนวกที่ 2: รายนามคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้ 
ไดรับการพิจารณาอนุมัติโครงการและตรวจพิจารณา  ในปงบประมาณ 2547 

จากคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา 
 
ซ่ึงประกอบดวย 
 1.  ศาสตราจารย ดร. บุญทัน    ดอกไธสง  ประธานกรรมการ 
 2. ดร. วิบูลย      แชมชื่น  รองประธานกรรมการ 
 3. ดร. บุญเลิศ      ไพรินทร  กรรมการที่ปรึกษา 
 4. ดร. วิทยา      มะเสนา  กรรมการ 
 5. ศาสตราจารย พลโท ดร. โอภาส   รัตนบุรี  กรรมการ 
 6. ดร. วรพล      โสคติยานุรักษ  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 7. รองศาสตราจารย ดร. ธีรภัทร       เสรีรังสรรค  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 8. รองศาสตราจารย ดร. พีรเดช        ทองอําไพ  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
             9. นางฉัตรทอง                   ทิพยกะลนิ  กรรมการ 
 10. นางรัตนา       ศรีสิยวรรณ  กรรมการ 
 11. นายไพโรจน       โพธิไสย  กรรมการและเลขานุการ 
 12. นายประธาน       ทิพยกะลิน  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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ภาคผนวกที่ 3: รายนามคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา 

 
1. นายประเกียรติ       นาสิมมา  ประธานคณะกรรมาธิการ 
2. นายอนันต         ผลอํานวย  รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่ง  
3. นายวิทยา         มะเสนา  รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่สอง 
4. นายถวิล         จันทรประสงค รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่สาม 
5. พลเอก มนสั           อรามศรี  รักษาการ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
6. นายสงวน              นันทชาติ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
7. รอยตรี อํานวย        ไทยานนท  ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
8. นายกรองกาญจน    วีสมหมาย 
9. นายกําพล                ภูมณ ี
10. พันตํารวจโท ชัชวาล  บุญมี 
11. นายธวัชชัย            เมืองนาง 
12. นางบัวลอม           พูลลาภ 
13. นายปริญญา          กรวยทอง 
14. นายพร                  เพ็ญพาส 
15. นายสมพร             คําชื่น  
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ภาคผนวกที่ 4  :  รายนามคณะผูรับผิดชอบโครงการวิจัย 
 
 

คณะผูวิจัย 
1. ดร. นพ. ประยงค  เต็มชวาลา  นักวิชาการอิสระ 
2. นางสารศิริ      อาจคงหาญ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
 
ผูชวยนักวิจัย 
1. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธาน ี
2. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
3. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
4. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก 
5. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา 
6. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย 
7. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 
8. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
9. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข   สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัชลบุรี 
10. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
11. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
12. หัวหนากลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี 
13. นางศินีพร        อุนนกิตต ิ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 
14. นางสุภวาร       มนิมนากร  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 
15. นางลําพูน        อิงคภากร  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 
16. นางกัลยาณี      ภุมมาล ี  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 
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คณะที่ปรึกษา 
1. นายประเกียรติ       นาสิมมา ประธานคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน 

วุฒิสภา 
2. นพ. วันชยั             วัฒนศพัท  สถาบันพระปกเกลา 
3. ศ.ดร. เกรียงศักดิ์    เจริญวงษศักดิ ์ สถาบันอนาคตศึกษา 
4. นายณฐัพล             วิเชียรเพริศ  กระทรวงมหาดไทย 
5. นายชัยโรจน          มีแดง  กระทรวงมหาดไทย 
6. ดร. วัชรี                 สิโรรส  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
7. นายสุวัช                เซียศิริวัฒนา  กระทรวงสาธารณสุข 
8. น.ส. ดลยา            ชมภูศรี  ผูอํานวยการกลุมงาน  กองกรรมาธิการ  วุฒิสภา 
9. นายบํานาญ          สุวรรณรักษ  กระทรวงยุติธรรม 
10. นายเจดิ              วงศขาหลวง  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการฯ 
11. นายเชษฐา          ทรัพยเยน็  นักวิชาการประจํากรรมาธิการฯ  วุฒิสภา 
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ภาคผนวกที่  5  :  ประวัติผูวิจัย 
 
1. ดร. นพ. ประยงค  เต็มชวาลา  นักวิชาการอิสระ 
2. นางสารศิริ      อาจคงหาญ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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ประวัติและผลงาน 
ดร.นายแพทย ประยงค เต็มชวาลา 

 
 

1. ชื่อและนามสกุล  ดร.นายแพทย ประยงค เต็มชวาลา 
   Dr.Prayong Temchavala M.D., M.P.H. ,Ph.D. 
 

2. วัน เดือน ป เกิด  26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2492 
 

3. วุฒิการศึกษา 
 - ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบณัฑิตและแพทยศาสตรบัณฑิต (มหิดล) 
 - ปริญญาโท  M.P.H. (Tulane University], U.S.A. 
 - ปริญญาเอก  Ph.D. (Development Administration)  

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร 
Doctoral Exchange Student (Public Administration) at Indiana 
University, U.S.A. 

 

4. ประวัติการฝกอบรม สมัมนา และการศึกษาดูงาน 
 

 4.1 หลักสูตรระยะสั้น 
4.1.1  Rural Development Course ณ Australian National University, 

Canberra,. Australia (2526)  
4.1.2  Seminar Course: Medicine and Society ณ Karolinska Institute 

Stockholm, Sweden (2530) 
4.1.3 โครงการแลกเปลี่ยนนักศกึษาปริญญาเอก ทางรัฐประศาสนศาสตร ณ 

มหาวิทยาลัยอินเดียนา สหรัฐอเมริกา (2531) 
4.1.4  หลักสูตร Potency Testing of Viral Vaccine ณ Pasteur Institute, 

Conoor,India (2533) 
4.1.5 หลักสูตรนักการบริหารการแพทยและสาธารณสุขระดับสูง (น.บ.ส.) รุน

ที่ 8 ของกระทรวงสาธารณสุข ณ ประเทศสวิสเซอรแลนด, ฝร่ังเศส, 
สวีเดน, เดนมารก, เยอรมัน และไทย (2535) 
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4.1.6  หลักสูตรการสัมมนานักบรหิารระดับผูอํานวยการกอง ของสํานักงาน 
ก.พ. (2536) 

4.1.7  หลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.1) รุนที่ 25 ของสํานักงาน ก.พ. ณ 
ประเทศ นอรเวย , สวีเดน , ไทย (2540) 

4.1.8  หลักสูตรการเตรียมความพรอมของผูบริหารระดับสูง กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแหงชาต ิ เพื่อสนับสนุนระบบ
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ณ สถาบันบัณฑิตบริหารธรุกิจ 
ศศินทร แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (26-30 มกราคม 2547) 

4.1.9  หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รุนที่ 7 (ปปร. 7) 
สถาบันพระปกเกลา ณ สาธารณรัฐอินเดยี,ราชอาณาจักรเนปาล (19 – 24 
พฤศจิกายน 2546) และประเทศไทย (พฤษภาคม 2546 – กุมภาพันธ 
2547) 

 

 4.2 การศึกษาดูงาน 
4.2.1  การผลิตและพฒันากําลังคนดานการแพทย ณ ประเทศอสิราเอล โดยทุน

องคการอนามัยโลก (2525) 
4.2.2 ศกึษาดูงานดานการประกนัสุขภาพ, การปองกันอุบัติเหตุและระบบ

บริการสาธารณสุข รวมกับคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขสภา
ผูแทนราษฎร ณ ประเทศ ออสเตรีย, เยอรมัน, สวิสเซอรแลนด และ
อังกฤษ (2536) 

4.2.3 ศกึษาดูงานดานระบบงานสาธารณสุข, เอดส และโรคไมติดตอ รวมกับ
คณะกรรมาธกิารการสาธารณสุข สภาผูแทนราษฎร ณ ประเทศ
ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด (2537) 

4.2.4 ศึกษาดูงานดานระบบบริการสาธารณสุข และการดูแลสุขภาพอนามัย
ประชาชนในบานของกระทรวงสาธารณสุข ณ ประเทศอังกฤษ, ฝร่ังเศส, 
ออสเตรีย (2537) 

4.2.5 ศกึษาดูงานดานการแพทย (การบําบัดรักษาของโรงพยาบาล, เอดส) 
ส่ิงแวดลอมและการบริหารขององคการอนามัยโลก รวมกบัคณะกรรมาธกิาร
การสาธารณสุขสภาผูแทนราษฎร ณ ประเทศสวีเดน , เดนมารก , 
เนเธอรแลนด , สวิสเซอรแลนด (2538) 
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4.2.6  ศึกษาดูงานระบบบริการสาธารณสุขขององคการสวนทองถ่ิน โดย 
กระทรวงสาธารณสุข ณ สาธารณรัฐเกาหลี (2538) 

4.2.7  ศกึษาดูงานโครงการควบคุมการขาดสารไอโอดีน รวมกับผูวาราชการ
จังหวดัและผูบริหารสาธารณสุขเขต 9 ณ ประเทศภูฐาน และเนปาล (2538) 

4.2.8 ศึกษาดูงานดานการเกษตรกรรม , อุตสาหกรรมและการพาณิชยรวมกับ
คณะกรรมาธกิารติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร ณ 
ประเทศเนเธอรแลนด, เยอรมัน, ฝร่ังเศส และอังกฤษ (2539) 

4.2.9 ศกึษาดูงานดานการควบคุมคุณภาพยา และผลิตภัณฑรวมกับองคการ
เภสัชกรรม ณ สาธารณรัฐเกาหลี และฮองกง (2539) 

4.2.10 ศกึษาดูงานดานการคุมครองผูบริโภค และศูนยรับเรื่องราวรองทกุขเกีย่วกับ
สิทธิประโยชนผูบริโภค โดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ณ 
ประเทศญี่ปุน (2539) 

4.2.11 ประชมุวชิาการระดบัโลกครัง้ที่ 2 ดานการพัฒนาระบบสุขภาพและ
สวัสดกิารในศตวรรษที ่ 21 รวมกับคณะกรรมาธกิารการสาธารณสุข 
วุฒิสภา ณ ประเทศญี่ปุน (2544) 

4.2.12 ศึกษาดูงานเกีย่วกับงานดานการแพทยและการสาธารณสุขทั่วไป ดานโรค
เอดส และระบบหลักประกันสุขภาพ รวมกับคณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุขวุฒิสภา ณ สาธารณรัฐแอฟริกาใต (2545) 

4.2.13 ศกึษาดูงานเกีย่วกับดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน ของ
คณะกรรมาธกิารการวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการพลังงาน วุฒิสภา ณ 
ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม (29 ก.ย. – 2 ต.ค. 2545) 

4.2.14 ศกึษาดูงานเกีย่วกับระบบการผลิต และจําหนายไฟฟาจากเขื่อนพลังน้ํา 
ของคณะกรรมาธิการการวทิยาศาสตรเทคโนโลยี และการพลังงาน 
วุฒิสภา ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (27 – 31 ต.ค. 2545) 

4.2.15 ศกึษาดูงานการแพทยและการสาธารณสุข เกีย่วกับระบบการประกัน
สุขภาพงานดานโรคเอดส และงานดานการสงเสริมการดูแลสุขภาพ 
รวมทั้งงานดานการแพทยทีม่ีช่ือเสียงอื่นๆ รวมกับคณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุข วุฒิสภา ณ สาธารณรัฐเช็ค , สาธารณรัฐออสเตรีย, 
สาธารณรัฐฮังการี (21 – 28 มกราคม 2546) 
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5. ประสบการณการทํางาน 
 

5.1 ประสบการณการทํางานในภาคราชการ 
5.1.1  นักวางแผนอาวุโส กองแผนงานสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  

(1 เม.ย.2520 – 30 ก.ย. 2532) 
5.1.2  นายแพทยสาธารณสุขจังหวดับุรีรัมย (1 ต.ค. 2532 – 30 ก.ย. 2533) 
5.1.3  นายแพทยสาธารณสุขจังหวดัพะเยา (1 ต.ค. 2533 – 30 ก.ย. 2534) 
5.1.4  นายแพทยสาธารณสุขจังหวดัปราจีนบุรี (1 ต.ค. 2534 – 30 ก.ย. 2535) 
5.1.5  ผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุข  

(1 ต.ค. 2535 – 7 มิ.ย. 2537) 
5.1.6  ผูชวยปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สาธารณสุขนิเทศก: นายแพทย 9)  

(21 ต.ค. 2537) 
- เขตตรวจราชการที่ 4 (ราชบุรี, นครปฐม, กาญจนบุรี,

เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ, สมุทรสาคร, สมุทรสงคราม) 
- เขตตรวจราชการที่ 5 (นครราชสีมา, ชัยภมูิ, บุรีรัมย,สุรินทร, 

มหาสารคาม) 
- เขตตรวจราชการที่ 9 (พษิณโุลก, พิจิตร, แพร, นาน,อุตรดิตถ

, เพชรบูรณ) 
5.1.7 สาธารณสุขนิเทศก (นายแพทย 10) (3 ก.ค. 2540 – 9 กรกฎาคม 2547) 

- เขตตรวจราชการที่ 10 (ลําปาง, เชียงใหม, เชียงราย, พะเยา, 
ลําพูน, แมฮองสอน) 

- เขตตรวจราชการที่ 1 (นนทบุรี, ปทุมธานี, อยุธยา,อางทอง
,สมุทรปราการ) 

- เขตตรวจราชการที่ 7 (อุบลราชธานี, อํานาจเจริญ,นครพนม, 
มุกดาหาร, รอยเอ็ด, ศรีสะเกษ, ยโสธร) 

- เขตตรวจราชการที่ 8 (นครสวรรค, อุทัยธาน,ี ตาก,สุโขทัย, 
กําแพงเพชร) 

- เขตตรวจราชการที่ 11 (กาฬสินธุ, มุกดาหาร, นครพนม, 
สกลนคร) 
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5.1.8  นักวิชาการอิสระ (ผูอํานวยการสถาบันวิชาการ 14 ตุลา) (9 กรกฎาคม – 
30 เมษายน 2548) 

 

5.2 ประสบการณการทํางานภาคการเมือง 
   5.2.1 สภาผูแทนราษฎร 

5.2.1.1 ผูชํานาญการ / นักวิชาการ ประจําคณะกรรมาธิการ สภา
ผูแทนราษฎร  
- ผูชํานาญการคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภาผูแทน 

ราษฎร (พ.ศ. 2535 - 2538) 
- นักวิชาการคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติ ของ 

สภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. 2538 - 2539) 
 - ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภาผูแทน ราษฎร (พ.ศ.2538- 2539)  

5.2.1.2  อนุกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร  
- เลขานุการอนุกรรมาธิการพิจารณา (ราง) พ.ร.บ.ทันตกรรม 

และ พ.ร.บ. เภสัชกรรม (พ.ศ. 2535-2537) 
- อนุกรรมาธิการพิจารณา (ราง) พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ 

(พ.ศ.2535-2537) 
 - อนุกรรมาธกิารการสาธารณสุข สภาผูแทนราษฎร (พ.ศ.2542) 

5.2.1.3 คณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 
- ทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาการจัดสรรงบ 

 ประมาณดานเอดส (พ.ศ. 2544) 
 
 

  5.2.2 วุฒิสภา 
5.2.2.1 ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภาฝายการเมือง (16 ตุลาคม 2544 – 
 4 มกราคม 2547) 
5.2.2.2 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

- ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ประจาํคณะกรรมาธกิารฯ (พ.ศ. 2543 – 16 
สิงหาคม 2546) 
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- เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาการบริหารการปองกัน
และแกไขปญหาเอดส (11 มกราคม 2544 – 15 สิงหาคม 2544) 

- อนุกรรมาธิการการกระจายอาํนาจดานสาธารณสุข (ธันวาคม 
2543 – 15 สิงหาคม 2544) 

5.2.2.3 คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 
- ทีป่รึกษาประจําคณะกรรมาธิการ (20 เมษายน 2544 – 1 

พฤษภาคม 2546) 
  5.2.2.4 คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผูสูงอาย ุ 

- ที่ปรึกษากติตมิศักดิป์ระจําคณะกรรมาธกิาร (1 ตุลาคม 2544 – 
16 สิงหาคม 2546) 

- อนุกรรมาธิการดานสตรี (1 ตุลาคม 2544 - 16 สิงหาคม 2546) 
5.2.2.5 คณะกรรมาธกิารวิสามัญศึกษาปญหาการปองกัน และแกไข 

ปญหายาเสพตดิ 
- อนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบําบัดรักษา และฟนฟู 

สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ (15 มีนาคม 2544 – สิงหาคม 
2544) 

- เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการติดตามผลการบําบัดรักษาฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิการควบคุมตัวยาและสารเคมี การ
วิจัยและพฒันาเกี่ยวกับปญหายาเสพติด (25 กันยายน 2545 – 
8 มกราคม 2546) 

5.2.2.6 คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
- ที่ปรึกษากติติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการฯ (14 มกราคม 

2546 – 16 สิงหาคม 2546) 
5.2.2.7 คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาศึกษา และติดตามการปฏิรูป

ระบบราชการ 
-  กรรมาธิการวสิามัญพิจารณาศึกษา และติดตามการปฏิรูป

ระบบราชการ (1 มีนาคม 2545 – 1 กรกฎาคม 2545) 
- เลขานุการและอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา และ

ติดตามภาพรวมแนวนโยบาย และยุทธศาสตรการปฏิรูป
ระบบราชการ (26 มีนาคม 2545 – 1 กรกฎาคม 2545) 
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5.2.2.8 คณะกรรมาธกิารวิสามัญเพือ่ติดตาม และประเมินผลการปฏิรูป 
ระบบราชการ 
- กรรมาธิการวิสามัญฯ (14 กุมภาพนัธ 2546 - ปจจุบัน) 
-  อนุกรรมาธิการพิจารณาติดตาม และประเมินผลการปฏิรูป

ระบบราชการในกลุมกระทรวงที่ 2 (14 กุมภาพนัธ 2546 - 
ปจจุบัน) 

- รองประธานคณะอนกุรรมาธิการพิจารณาติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารงานผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
(Chief Executive Officer: CEO) (9 กันยายน 2546 - ปจจุบัน) 

5.2.2.9 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม  
- ทีป่รึกษาประจาํคณะกรรมาธกิารฯ (ตุลาคม 2546 – 30 เมษายน 

2548) 
- ประธานอนุกรรมาธิการวิชาการดานแรงงาน และสวัสดิการ

สังคม (17 พฤศจิกายน 2547 – 30 เมษายน 2548) 
5.2.2.10 คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา 

- เลขานุการคณะทํางานพจิารณาและศกึษาโครงสราง และ
ระบบงานตํารวจ (13 มกราคม 2547 – 30 ตุลาคม 2547) 

- อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและตรวจสอบโครงสรางระบบ
และการปฏิบตัิงานของตํารวจ (1 พฤศจิกายน 2547 - ปจจุบัน) 

 
5.3 ประสบการณการทํางานในองคกรภาคเอกชน 

5.3.1  สโมสรนักศึกษา 
 - นายกสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ป พ.ศ. 2516 

5.3.2  องคกรการเลือกตั้ง 
- ประธานองคกรกลางการเลือกตั้ง จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2535 

5.3.3  แพทยสภา  
  - อนุกรรมการสอบสวนชุดที่ 2 (2536 - 2537) 

  - อนุกรรมการสอบสวนชุดที่ 4 (2538 - 2540) 
- อนุกรรมการสอบสวนชุดที ่6 (2543) 
- อนุกรรมการจริยธรรม ชุดที่ 6 (พ.ศ.2543-ปจจุบัน) 
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5.3.4  สมาคมปองกันการฉอราษฎรบังหลวง 
 - กรรมการบริหารสมาคม (พ.ศ. 2528 – ปจจุบัน) 

5.3.5  สถาบันวิชาการ 14 ตุลาคม 
 - กรรมการบริหารสถาบัน (1 มีนาคม 2546 - ปจจุบัน) 
 - ผูอํานวยการสถาบันวิชาการ 14 ตุลา (15 ต.ค 2547 -30 เม.ย 2548) 
 5.3.6 มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี
   - รองอธิการบดีฝายบริหาร (1 เม.ย. 2548 – 1 ธ.ค. 2548) 
   - ผูอํานวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ  
    (สาขาการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนษุย)  
    (1 เม.ย. 2548 – 1 ธ.ค. 2548) 
 

5.4 ประสบการณทางการบริหารอื่นๆ 
  5.4.1  สถาบันพัฒนาประสิทธิภาพระบบราชการ (สปร.) 

   -  ที่ปรึกษาสถาบันพัฒนาประสิทธิภาพระบบราชการ (สปร.) (พ.ศ. 2538- 
       2539) 

5.4.2 กรรมการกีฬาเอเชี่ยนเกมสคร้ังท่ี 13 
- กรรมการสาขาแพทยและอนามัย (พ.ศ. 2540 - 2541) 

 5.4.3 ประกันสังคม 
   - อนุกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนการใหบริการทางการแพทย 
  5.4.4 อ่ืนๆ 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สาขาแพทยศาสตร ของอนุกรรมการวิสามัญ
พิจารณา กําหนดตําแหนง กระทรวงมหาดไทย 

- กรรมการพิจารณาคุณสมบัต ิ และประเมนิผลงาน ของบุคคลสาขา
แพทยศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
6. ผลงานทางวิชาการ 
 

6.1 ผลงานการบริหารวิชาการ 
6.1.1 ผูอํานวยการหลักสูตร (Course Director) “Health Service Management” 

(ADPM 601) หลักสูตร Master Degree of Primary Health Care 
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Management (หลักสูตรนานาชาติ) สถาบันพัฒนาการ  สาธารณสุขอาเซียน 
มหาวิทยาลัยมหิดล  

6.1.2 กรรมการหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร) สาขา 
  บริหารกฎหมายทางการแพทยและสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหดิล 
6.1.3 กรรมการหลักสูตรการผลิตและบริหารชุดวิชาการบริหารจัดการ เพื่อการ

พัฒนางานสาธารณสุข ปริญญาโท มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
6.1.4 กรรมการหลักสูตรการผลิต และบริหารชุดวิชาบรหิารโรงพยาบาล ปริญญา

โท มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
6.1.5 กรรมการหลักสูตรการผลิต และบริหารชุดวิชาประเด็นและแนวโนมดาน

สาธารณสุข ปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
6.1.6 ผูทรงคุณวุฒิประจําหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอก 
 บริหารโรงพยาบาล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 6.1.7 ผูทรงคุณวุฒิระดับบณัฑิตศึกษา (ปริญญาเอก) สาขาวิชาพัฒนศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
  6.1.8 ที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒสิถาบันพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย  
             ธุรกิจบัณฑิต 

6.1.9 ผูอํานวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย) มหาวทิยาลัยปทุมธานี 

 

6.2 ผลงานการศึกษาคนควาวิจัย 
6  6.2.1 ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอทัศนคติของนักศึกษาแพทยเกีย่วกับการปฏิบัติงาน  
                       ในชนบท (2528)  

6.2.2 ความจําเปนพื้นฐานกับการพัฒนาชนบทไทย (2529) 
6.2.3 องคการระบบราชการกับการพัฒนาชนบทไทย (2531) 
6.2.4 การวางแผนและการพัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข 
6.2.5 การพัฒนาพฤติกรรมขาราชการไทย (2540) 
6.2.6 การกระจายอํานาจ; ยุทธศาสตรการปฏิรูปงานสาธารณสุขไทย (2539) 
6.2.7 การวิเคราะหนโยบายและแนวทางการกระจายอํานาจ ดานการบรหิารงาน 
         สาธารณสุขสูภูมิภาคและทองถ่ิน (รวมวจิัย) (พ.ศ. 2538) 
6.2.8 บทบาทภาครัฐกับทิศทางการปฏิรูประบบงานสาธารณสุขไทย (2541) 
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6.2.9 การพัฒนาศักยภาพชมุชนเพื่อพัฒนางานสาธารณสุขแบบบูรณาการ 
(Empowerment of Social Organization for Integrated Health Development         
Program) (พ.ศ. 2541) 

6.2.10 วิสัยทัศนและกรอบแนวคดิในการปฏิรูประบบราชการ (รวมวจิัย: พ.ศ. 
2542) 

6.2.11 การปรับบทบาทภาครัฐเปนเอกชน: กรณีศึกษาโรงพยาบาลของรัฐ (2543) 
6.2.12 การสาธารณสุขภาคประชาชน: การวิจัยปฏิบัติการการเสริมสรางศักยภาพ

ชุมชน ในการควบคุมและเฝาระวังโรคติดตอตามแนวชายแดน (Health 
by the People: The Action Research on Empowerment of Social 
Organization for Communicable Disease Control at Tak Province) 
(2543) 

6.2.13 ทิศทางการปฏิรูปบทบาทองคการภาครัฐในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ดานสุขภาพ (2543) 

6.2.14  ทัศนคติและความพึงพอใจเกี่ยวกับการปฏรูิประบบราชการ (2546) 
6.2.15  การติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ (2547) 

 

6.3 ผลงานดานการผลิตตํารา 
6.3.1 แผนพัฒนาการสาธารณสุข: สถานะภาพและแนวโนม (2530) 
6.3.2 กระบวนทัศนใหม…การพัฒนาองคการ, หลักสูตรการบริหารงาน 

สาธารณสุข ระดับสูง (Mini M.M. in Health) มหาวิทยาลัยมหดิล (2543 
และฉบับปรับปรุง, 2546) 

6.3.3 การกําหนดนโยบายและแผนพฒันาสาธารณสุข, หลักสูตรปริญญาโท 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) 

6.3.4 การควบคุมกํากับและติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายดานสาธารณสุข,  
         หลักสูตรปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) 
6.3.5 การบริหารการพัฒนางานสาธารณสุขแนวใหม, หลักสูตรการบริหารงาน 

สาธารณสุขระดับสูง (Mini M.M. in Health) มหาวทิยาลัยมหดิล (2544 
และ ฉบับปรับปรุง, 2546) 

6.3.6 การนําแผนกลยุทธเพือ่พัฒนางานสาธารณสุขไปสูความสําเร็จ, หลักสูตร  
ปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544) 
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6.3.7 การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ, หลักสูตรปริญญาโท มหาวิทยาลัยสุโขทัย  
ธรรมาธิราช (2545) 

6.3.8 การบริหารการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมสุขภาพ, ชุดวิชาประสบการณ
วิชาชีพบริหารสาธารณสุข, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) 

6.3.9 การเมือง และเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอระบบสุขภาพ, ชุดวิชาประเด็น 
และแนวโนมทางการบริหารงานสาธารณสุข หลักสูตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547) 

6.3.10 การกําหนดปญหาและกลยุทธการบริหารการเปลี่ยนแปลง, ชุดวชิา ประเด็น
และแนวโนมทางการบรหิารงานสาธารณสุข หลักสูตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547) 

6.3.11 ระบบบริการสาธารณสุขที่พึงประสงค, ชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ
สาธารณสุข มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547) 

 

6.4 ผลงานการผลิตเอกสารวิชาการ 
6.4.1 การวางแผนและพัฒนากําลังคน ดานสาธารณสุข (2523) 
6.4.2 บทวิเคราะห แผนพัฒนาสาธารณสุขในประเทศไทย (2524) 
6.4.3 พฤติกรรมขาราชการไทย: ปญหาและกลยุทธการพฒันา (2528) 
6.4.4 สภาตําบล: องคกรชุมชนที่พึงพัฒนา (2529) 
6.4.5 พาราไดมทางการแพทยและสาธารณสุขไทย (2530) 
6.4.6 การบริหารการพัฒนางานสาธารณสุข: บทวิเคราะหอดีตสูปจจุบนั (2530) 
6.4.7 ระบบราชการกระทรวงสาธารณสุขกับการพัฒนาชนบท (2531) 
6.4.8 บทวิเคราะหจดุแข็งจดุออน และโอกาสการกระจายอํานาจในงาน  

 สาธารณสุข (2538) 
6.4.9 ขอเสนอระบบราชการที่พึงประสงค (2542) 
6.4.10 การวิเคราะหนโยบายการสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา (นโยบาย 30 

บาทรักษาทุกโรค) (2544 และปรับปรุงเพิ่มเติม, 2546) 
 

6.5 ผลงานการสอนและเปนอาจารยพิเศษ 
  6.5.1 หัวขอการสอนและบรรยายพิเศษ 
   - การกําหนดนโยบายและแผน 
   - การวางแผนพัฒนา 
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   - การวางแผนและการบริหารกลยุทธ 
   - การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
   - กระบวนทัศนใหม..........การพัฒนาองคการ 
   - การปฏิรูประบบราชการ 
   - การบริหารการพัฒนาในกระแสโลกาภวิตัน 
   - การจัดการสุขภาพ 
   - นโยบายสาธารณะและการวิเคราะหนโยบาย 
   - การจัดการคุณภาพ 
   - ฯลฯ 

6.5.2 การเปนอาจารยพิเศษ ในสถาบันท้ังภาครัฐและเอกชน ดังนี ้
6.5.2.1 ระดับปริญญาเอก 

  (1.) มหาวิทยาลัยมหิดล 
 - คณะสาธารณสุขศาสตร (สาขาวิชาสุขศึกษา) 
 - คณะแพทยศาสตรศิริราช 

6.5.2.2 ระดับปริญญาโท 
(1.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

 - คณะสาธารณสุขศาสตร  
 - คณะพยาบาลศาสตร 
 - คณะสังคมศาสตรการแพทย 
 - คณะแพทยศาสตรรามาธิบดี 
 - คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

(3.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(4.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 - สาขาพัฒนาสุขภาพ 
 - พยาบาลศึกษา 

(5.) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(6.) มหาวิทยาลัยเกริก 
(7.) มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
(8.) มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี
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6.5.2.3 ระดับปริญญาตร ี
    (1.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

- วิทยาลัยการจดัการ 
- คณะสาธารณสุขศาสตร 
- คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

 (2.) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  - คณะแพทยศาสตร 
 (3.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 - คณะแพทยศาสตร 
 - คณะเภสัชศาสตร 

 (4.) มหาวิทยาลัยศิลปากร 
   - คณะเภสัชศาสตร 

    (5.) มหาวิทยาลัยหัวเฉียว 
 - คณะพยาบาลศาสตร 
(6.) วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส 

  6.5.3 การบรรยายพิเศษแกชาวตางประเทศ และหลักสูตรนานาชาต ิ
6.5.1.2.    6.5.3.1 วิทยากรในการฝกอบรมนานาชาติของศูนยฝกอบรมและ 
     พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานอาเซียน มหาวิทยาลัยมหดิล  

เร่ือง “ระบบขอมูลขาว สารกับการพัฒนางานสาธารณสุข 
มูลฐาน / คุณภาพชีวติ” (Fourth International Training Program 
on: Information Systems for Primary Health Care/ Quality of 
Life (PHC/QOL) Development) 7 ตุลาคม 2530 

6.5.3.2 วิทยากรบรรยายหลกัสูตรระยะสัน้เรื่อง “Primary Health Care 
Management Training” สําหรับบุคลากรสาธารณสุขจากประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 6 มิถุนายน 2539 

6.5.3.3 วิทยากรบรรยายเรือ่ง “Organization and Development of 
Ministry of Health” แกชาวเนปาล 11 เมษายน 2540  

6.5.3.4 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Health System Analysis (Macro Level and 
Micro Level) แกนักศึกษาตางประเทศ ณ สถาบันพัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วันที่ 14, 16 ตุลาคม 2545 
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6.5.3.5 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Health manpower development in  
Thailand” แกนกัศึกษาปริญญาโทตางประเทศ ณ สถาบัน
พัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วันที ่ 7 
พฤศจิกายน 2545 

6.5.3.6 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Principles of Management, Strategic 
Planning in Health” แกนกัศึกษาตางประเทศชาวบังคลาเทศ ณ 
สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วันที ่ 14, 
16 ตุลาคม 2545 

6.5.3.7 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Managing innovative and change” แก 
นักศึกษาตางประเทศ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  
ม.มหิดล ศาลายา วันที่ 14 มีนาคม 2546 

6.5.3.8 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Strategic Planning in Health” แกผูบริหาร
ระดับสูง ประเทศมองโกเลยี ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุข
อาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วนัที่ 24 มิถุนายน 2546 

6.5.3.9 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Management of Human Resources in 
Health” แกนกัศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการ สาธารณสุข
อาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วนัที่ 7 กรกฎาคม 2546 

6.5.3.10 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Health Manpower Development in 
Thailand” แกนกัศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล ศาลายา วันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 

6.5.3.11 วิทยากรบรรยายเรือ่ง “Planning and Assessing Health Worker 
Activities” แกนกัศึกษานานาชาต ิ ณ สถาบันพัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล วันที ่26 เมษายน 2547 

6.5.3.12 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Monitoring and Evaluation” แก 
นักศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน ม.
มหิดล วันที ่27 เมษายน 2547 

6.5.3.13 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Evolution of Health Services 
Management in Thailand” แกนักศกึษานานาชาติ ณ สถาบัน 
 พัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล วนัที่ 21 มิถุนายน 2547 
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6.5.3.14 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Managing Innovation and Change” แก 
นัก ศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 
 ม.มหิดล วันที่ 5 กรกฎาคม 2547 

6.5.3.15 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Health Service Reform in Thailand” 
              แกนกัศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  
             ม.มหดิล วันที ่12 กรกฎาคม 2547 
6.5.3.16 วิทยากรบรรยายเรื่อง “New Approach of Organization   

Development” แกนักศกึษานานาชาต ิ ณ สถาบันพัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล วันที ่19 กรกฎาคม 2547 

6.5.3.17 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Strategic Planning and Management” 
              แกนกัศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 

ม.มหิดล วันที ่26 กรกฎาคม 2547 
6.5.3.18 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Health Manpower System Development”    

แกนกัศึกษานานาชาติ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 
ม. มหิดล วันที่ 9 สิงหาคม 2547 

6.5.3.19 วิทยากรบรรยายเรื่อง “Monitoring and Evaluation” แกนักศึกษา 
นานาชาต ิ ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน ม.มหิดล 
วันที ่23 สิงหาคม 2547 

 
6.6 ผลงานการควบคุมวทิยานิพนธ และการใหคําปรึกษาการวิจัยดานสาธารณสุข 

6.6.1 ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ และแกไขเครื่องมือในการวิจัยดานสาธารณสุข  
แกสถาบันและหนวยงานตางๆ ทั้งภายในกระทรวงสาธารณสุขและนอก
กระทรวงสาธารณสุข 

6.6.2 อาจารยทีป่รึกษาและควบคุมวิทยานิพนธของนักศึกษา (ทั้งระดับปริญญา 
เอก และระดับปริญญาโท) ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดแก 

   - บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
- บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีสังคม (เกริก)  
- บณัฑิตศกึษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
- ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต มหาวทิยาลัยรามคําแหง 
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- ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต มหาวทิยาลัยขอนแกน 
 

7. รางวัลเกียรติยศ 
7  รางวัล “บุคคลตัวอยางแหงป” ประจําป 2543 สาขา การบริหารการพัฒนา จาก

มูลนิธิเพื่อสังคมไทย 
 

8. เครื่องราชอิสริยาภรณ 
  มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)  (5 ธันวาคม 2544) 
 

9. ที่อยูปจจุบัน 
สํานักงานบานเกื้อกูล  
42/10 หมูบานเบลวิเดยีร ถนนพุทธมณฑลสาย 1 แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน  
กรุงเทพมหานคร 10170  
โทรศัพท 0-2448-6005, 0-2448-6010 โทรสาร 0-2448-6010 
มือถือ 0-1819-4319 
E-mail address pprayong@yahoo.com 

 
 

10 ธันวาคม 2548 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ   นางสารศิริ    อาจคงหาญ 
ประวัติการศึกษา          1. ศศ.บ. (บริหารธุรกิจ) 
               มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
           2. MPH. (International  Health)  Tulane University,  USA 
               สําเร็จการศึกษา  พ.ศ. 2519 
 
ทุน  องคการอนามัยโลกเพื่อศึกษาในระดับปริญญาโท 
ตําแหนง หัวหนางานแผนพัฒนาสาธารณสุขพื้นที ่
สถานที่ทํางาน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 
 
ผลงานทางวิชาการ 

1. การศึกษาหารูปแบบโครงสรางของกระทรวงสาธารณสุขเขตที่เหมาะสม 
2. การศึกษา  สถานภาพกระบวนการวางแผนและบริหารการพัฒนาสาธารณสุขระดับ 

จังหวดั 
3. ปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของกระทรวงสาธารณสุขตําบล  

ในการสนับสนุน กสต. และ กม. ตอการวางแผนพัฒนาตาํบล 
4. การศึกษาเรื่อง “ สถานภาพและความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ 

สถานีอนามัย (สอ.)  ในการดําเนินงานพัฒนาสาธารณสุข เพื่อรองรับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  ” 
5. การศึกษาเรื่อง “ รูปแบบทางเลือกการกระจายอํานาจดานสาธารณสุขสู อบต. ” 
6. การศึกษาเรื่อง “ ทัศนคติและความพึงพอใจเกี่ยวกบัการปฏิรูประบบราชการ ” 
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