
กระทู้ถามที่  193/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 20  พฤษภาคม  ๒๕63 

เรื่อง การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564
กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้   
คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิมื่อวนัที่  11  ธันวาคม  2562  ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ    
(พ.ศ.  2561 - 2580)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  2561 - 2580)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ.  2560 - 2564)  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ   (พ.ศ.  2562 - 2565)  แผนการปฏิรูปประเทศและนโยบายรัฐบาล   
โดยประกอบดว้ย  6  ยุทธศาสตร์แล้วนัน้  และในการจัดท างบประมาณประจ าปทีุกหน่วยรับงบประมาณ
จะต้องมีกรอบและรอบระยะเวลาปฏิทินในการท างานจากมติคณะรัฐมนตรีในทุกปีงบประมาณ   
ในการเสนอค าของบประมาณปี  2564  ทุกหน่วยรับงบประมาณจะต้องเสนอการจัดท าค าขอ 
ตามแนวทางของรัฐบาลที่ส าคัญ  โดยจะยึดถือจากยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี  2564  
แต่เนื่องจากวิกฤตการณ์โรคโควิด  19  เกิดขึ้นในช่วงปฏิทินการจัดท างบประมาณประจ าปี  ซึ่งแน่นอน
รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและที่ส าคัญของการขับเคลื่อนประเทศ  คือ  การน าเงินภาษี 
ของคนไทยและรายได้จากทรัพยากรในชาติซึ่งเป็นรายได้ของชาติมาเป็นรายจ่ายในงบประมาณ   
และเดิมรัฐบาลมีแนวนโยบายในการจะตั้งค าของบประมาณประจ าปี   2564  ในกรอบวงเงิน   
3.3  ล้านล้านบาท  เป็นงบประมาณขาดดุล  ซึ่งจะขอกู้เงิน  5.23  แสนล้านบาทอีก  ล่าสุด 
มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  12  พฤษภาคม  2563  รัฐบาลได้มีการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  2564  และปรับปรุงปฏิทินงบประมาณออกไปอีก  จึงขอเรียนถามว่า 

1. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณปี  2564  เดิม  มีรายละเอียดที่จะต้องปรับเปลี่ยน 
ยุทธศาสตร์ประเด็นย่อยทั้ง  6  ด้านเดิมหรือไม่  และจากวิกฤตการณ์โรคโควิด  19  ในระยะที่ผ่านมา 
ในครั้งแรก  รัฐบาลได้พบสภาพปัญหามากมาย  จะมีการใช้งบประมาณจากการโอนย้ายงบประมาณ 
ป ี 2563  และออกพระราชก าหนดฯ  3  ฉบับ  ในการกู้เงิน  1.9  ล้านล้านบาท  เพ่ือน าไปใช้แก้ไขปัญหา 
วิกฤตในครั้งนี้  ดังนั้น  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี  2564  เดิมต้องเปลี่ยนแปลงแน่นอน   
จึงขอทราบว่ารัฐบาลมีทิศทางอย่างไร  มีการก าหนดยุทธศาสตร์จัดสรรงบใหม่ในครั้งนี้  หรือแค่ปรับเปลี่ยน 
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ตัวชี้วัดบางตัวก าหนดผลสัมฤทธิ์ใดหรือไม่   อะไรคือผลผลิตใหม่ที่เกิดขึ้น  หน่วยรับงบประมาณได้มี 
การเสนอและปรับแก้ไขตามความต้องการของประชาชนที่แท้จริงอย่างไร  จากการเปลี่ยนแปลงส าคัญ 
ที่เกิดสภาวะปรกตใิหม่หรือไม่  และหากมีการเปลี่ยนแปลงผลผลิตใหม่คอือะไร  ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับเพ่ือขับเคลื่อนประเทศมีประเด็นอะไรที่จะถูกเปลี่ยนปรับลดลงหรือเพ่ิมขึ้น  ขอทราบ
รายละเอียด 

2. ตามมาตรา  77  วรรคสอง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  นั้น  
ก าหนดชัดเจนว่า  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
วิเคราะห์ผลกระทบ  เปิดเผยการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  จึงขอทราบว่า 
ในกระบวนการบริหารจัดการของรัฐบาลในเรื่องนี้มีแนวทางอย่างไร  ค าตอบความเห็นของประชาชน  
ผู้เกี่ยวข้องมีผลอย่างไร  การเปิดเผยได้กระท าอย่างไร  เมื่อใด  มีผลสรุปที่ส าคัญคืออะไร  รัฐบาลได้น ามาใช้
ในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปีนี้อย่างไร   

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 193/ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  บัญชีรายชื่อ  พรรคก้าวไกล 
เรื่อง  การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การปรับเปลี่ยน   

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ 
ตามที่ได้รับรายงานจากส านักงบประมาณ  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที ่ ๑   
1. การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564 
 1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  65  ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน   

  2) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   พ.ศ.  2560  มาตรา  5  
ก าหนดให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
ประกอบกับพระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ  พ.ศ.  2561  มาตรา  19  (1)  ก าหนดให้ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ  มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 1.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2562  เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ซึ่งจัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ.  2561 - 2580)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  2561 - 2580)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ.  2560 - 2564)  นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ.  2562 - 2565)  แผนการปฏิรูปประเทศ  และนโยบายรัฐบาล   
โดยมีหลักการในการจัดท า  คือ   

  1) ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ  ตามยุทธศาสตร์ชาติ  6  ด้าน  
ประกอบด้วย  ด้านความมั่นคง  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ   
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  2) น าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  23  ประเด็นมาก าหนดเป็น  23  ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ  ทั้ง  6  ด้านดังกล่าว  พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ของประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ในช่วง  5  ปีแรก  ของแผนแม่บทฯ   

  3) น าแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บทฯ  มาก าหนดเป็นนโยบาย  
การจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการรองรับประเด็น
ดังกล่าว  และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564   

 1.3 ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
ได้ก าหนดประเดน็ยุทธศาสตร ์ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี   แผนย่อยการพัฒนาและสร้างระบบ
รับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ซึ่งตาม
ความหมายของโรคตดิต่ออบุัตใิหม่  อุบัติซ้ า  ที่ประเทศไทยควรเฝ้าระวงัและเตรยีมความพร้อม  หมายถงึ  
โรคติดต่ออันตรายที่ได้ประกาศตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ   พ.ศ.  2558  และเมื่อวันที่  26  
กุมภาพันธ์  2563  กระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  เป็นโรคติดเชื้อ
อันตรายล าดับที่   14  นอกจากนั้น  ยังได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในนโยบายการจัดสรรงบประมาณ   
ข้อ  3.4.6  ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง  ป้องกัน  ติดตามตรวจสอบ  การประเมินแนวโน้ม
สถานการณ์และเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  การให้วัคซีนแก่ประชากรกลุ่มเสี่ยง  รวมถึงการบูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข  ด้วยแล้ว 

2. การประกาศให้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  เป็นวาระแห่งชาติ 
 2.1 จากการที่รัฐบาลได้ประกาศให้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  

เป็นวาระแห่งชาติ  เมื่อวันที่  7  เมษายน  2563  ประกอบกับมีประเดน็ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไ้ข
ปัญหาหรือบรรเทาผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  ในการด าเนินการ 
รับฟังความคิดเห็นการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564   
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  มาตรา  77  วรรคสอง   
ในระหว่างวันที่  25  มีนาคม - 8  เมษายน  2563  ส านักงบประมาณได้ค านึงถึงวิกฤตการณ์ของโรค
ดังกล่าว  ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564   
จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  เพ่ือรองรับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  
เมื่อวันที่  15  เมษายน  2563  โดยยกเลิกหรือตัดทอนงบประมาณรายจ่ายที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ 
ความเห็นชอบแล้วบางส่วน  เพ่ือน าไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา  
แก้ไขปัญหา  และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา   2019   
โดยไม่กระทบต่อวงเงินรวมของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  จ านวน  
3,300,000  ล้านบาท  โดยมีแนวทางการปรับปรุง  ดังนี้ 
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  1) รายจ่ายประจ า  ในทุกงบรายจ่ายที่ไม่มีข้อผูกพันหรือสามารถชะลอข้อผูกพันได้  
เช่น  ค่าใช้จ่ายในการสัมมนา  การฝึกอบรม  การประชาสัมพันธ์  การจ้างที่ปรึกษา  และค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ  และการด าเนินกิจกรรม  (Event)  ให้พิจารณาทบทวนวงเงิน 
งบประมาณลง  ร้อยละ  25 

  2) รายจ่ายลงทุน  ในทุกงบรายจ่ายที่ไม่มีข้อผูกพัน  (รายการปีเดียว)  ที่เป็นครุภัณฑ์
ทดแทนหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่สามารถชะลอการด าเนินงานได้   ให้พิจารณาทบทวน
วงเงินงบประมาณลง  ร้อยละ  50 

  3) รายการและงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถ
ชะลอการด าเนินงานได้  โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ 

 รวมทั้งให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาปรับปรุงค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด  
ให้สอดรับกับบริบทของสถานการณ์ที่คาดว่าจะเปลี่ยนแปลงไปเสนอคณะรัฐมนตรี   นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  และส่งผลการพิจารณาข้อเสนอการปรับปรุงดังกล่าว 
ให้ส านักงบประมาณ  เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป   

 2.2 คณะรัฐมนตรี  ในคราวประชุมเมื่อวันที่  12  พฤษภาคม  2563  มีมติเห็นชอบ  
การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ของหน่วยรับ
งบประมาณ  ตามแนวทางการปรับปรุงฯ  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  15  เมษายน  2563   
เป็นจ านวนทั้งสิ้น  40,325.63  ล้านบาท  เพ่ือน าไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการ
ค่าใช้จ่ายในการบรรเทาแก้ไขปัญหา  และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา  2019  โดยขณะนี้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  
วงเงิน  3,285,962.48  ล้านบาท  ซึ่งยังคงงบกลางรายการดังกล่าวข้างต้นไว้จ านวนคงเดิม  ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  137  ตอนที่  82  ก  เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  2563   

3. จากการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  มีความสอดคล้องครอบคลุมประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งรวมถึงโรคอุบัติใหม่  เช่น  โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  
และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม  เมื่อวันที่  12  พฤษภาคม  2563  ได้ให้ความเห็นชอบการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ของหน่วยรับงบประมาณ  รวมทั้ง
การปรับเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้องเพื่อรองรับสถานการณ์การระบาดของโรคดังกล่าวแล้ว 

ค ำตอบข้อที ่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณ

จัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามมาตรา  77  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  แล้ว 
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