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 คดีหมายเลขดําที่  อม.  ๑๖/๒๕๕๑ 
 คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๓/๒๕๕๒ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 วันที ่ ๑๒  มีนาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
เรือเอก  วิชัย  เชยศุภเกต ุ ผูคัดคาน 

 

เรื่อง จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

ผูรองย่ืนคํารองวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  กรรมการรัฐวิสาหกิจ   

เปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส   

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  ทุกสามปที่อยูใน   

ตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยการย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สินใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบ  ซ่ึงเปนหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง   

ของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมา   

ผูย่ืนตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานทุกหนา  และใหย่ืน   

ระหวาง 
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ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขารับตําแหนง  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับภายใน   

สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูคัดคานเขารับตําแหนงกรรมการบริษัท   

อูกรุงเทพ  จํากัด  ๒  วาระ  วาระที่  ๑  เขาดํารงตําแหนง  วันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ลาออกจากตําแหนง   

วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๐  วาระที่  ๒  เขาดํารงตําแหนง  วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ลาออกจากตําแหนง   

วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ต้ังแตผูคัดคานดํารงตําแหนงมิเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองแมแตคร้ังเดียว  โดยวาระที่  ๑  ผูคัดคานเขารับตําแหนงตองย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ถึงวันที่   

๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  วันที่พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  คือ   

วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๑  และวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ถึงวันที่   

๒๙  มกราคม  ๒๕๔๒  วาระที่  ๒  ผูคัดคานเขารับตําแหนงตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๓  วันที่   

พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  คือ  วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ถึงวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  และวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  สํานักงาน   

ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูคัดคานดําเนินการกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายในเวลา   

ที่กฎหมายกําหนดและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตผูคัดคานมิไดดําเนินการ  นับแตวันที่   

๑  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ซ่ึงเปนวันที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายในการยื่นบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงวาระที่  ๑  จนถึงวันที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประชุม  (วันที่   

๔  มีนาคม  ๒๕๕๑)  คํานวณเปนระยะเวลาลวงเลยกําหนดในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สินเปนเวลา  ๔,๔๔๘  วัน  สําหรับวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๑  และวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงเปนวันที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลา  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

มานานถึง  ๓,๖๕๗  วัน  และ  ๓,๒๙๒  วัน  นับแตวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  และวันที่  ๒๙  มกราคม   

๒๕๔๖  เปนวันที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี   

เขารับตําแหนงคร้ังที่  ๒  และกรณีทุกสามปที่อยูในตําแหนงเปนระยะเวลาลวงเลยกําหนดในการยื่นบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมานานถึง  ๒,๕๙๑  วัน  และ  ๑,๘๓๑  วัน  สําหรับวันที่  ๓๐  พฤษภาคม   

๒๕๔๗  และวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
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มานานถึง  ๑,๓๔๕  วัน  และ  ๙๘๐  วัน  ผูรองพิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทวาผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

กรณีเขารับตําแหนง  กรณีทุกสามปที่อยูในตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงกรรมการบริษัท  อูกรุงเทพ  จํากัด  ขอใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองวินิจฉัยวาผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีทุกสามปที่อยูในตําแหนง  กรณี   

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และมีคําส่ังวาผูคัดคานเปนผูตองหาม   

มิใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๑  ประกอบ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๔  และลงโทษผูคัดคาน   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๑๙ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสอบถามผูรองและผูคัดคานแลว   

เห็นวาคดีวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตองเรียกพยานหลักฐานมาไตสวนตอไป 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ผูคัดคาน   

เขาดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท  อูกรุงเทพ  จํากัด  วาระที่  ๑  และลาออกจากตําแหนง  วันที่  ๓๑  ธันวาคม   

๒๕๔๐  ตอมาผูคัดคานเขาดํารงตําแหนงวาระที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  และลาออกจาก   

ตําแหนงวาระที่  ๒  วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  โดยผูคัดคานไมเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองปรากฏตามหนังสือแสดงรายละเอียดการเขาดํารงตําแหนง   

กรรมการบริษัท  อูกรุงเทพ  จํากัด  หนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริง  หนังสือเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  และ   

มติการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามสําเนาเอกสารทายคํารอง   

และผูรองไมไดประกาศกําหนดตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  คดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนเปนประการแรกวาศาลฎีกาแผนก   

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจรับคดีนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  ปญหาขอนี้   
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แมผูคัดคานจะไมไดยกข้ึนเปนขอตอสู  แตเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ   

ประชาชน  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเห็นสมควรยกขึ้นวินิจฉัย  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไว   

ในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ   

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

การทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป   

มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  มาตรา  ๒๖๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง   

และมาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ  ตามที่คณะกรรมการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ในพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญนี้  “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือพนักงาน   

สวนทองถิ่นซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ   

หนวยงานของรัฐ  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง   

เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  และใหหมายความรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ   

ลูกจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของรัฐ  และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจ   

หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย   

ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอื่นของรัฐ  ดังนั้น  เมื่อบริษัท  อูกรุงเทพ   

จํากัด  เปนรัฐวิสาหกิจ  ผูคัดคานซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท  อูกรุงเทพ  จํากัด  จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๔   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนํามาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่ใหผูรองเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ   

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  มาใชกับเจาหนาที่   

ของรัฐตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยอนุโลม  เมื่อขอเท็จจริง   



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

ปรากฏวาผูรองยังไมไดกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  โดยการประกาศ   

หรือแจงใหทราบเปนการทั่วไป  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหมีอํานาจ   

ออกประกาศหรือระเบียบกับแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๕   

วรรคสอง  กําหนดให  ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไปไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

แลวใหใชบังคับได  ดังนี้  องคคณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวาเมื่อผูรองมิได   

ดําเนินการตามกระบวนการของกฎหมายโดยครบถวน  ผูรองจึงยังไมมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลฎีกา   

แผนกคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  แมผูคัดคานจะใหการรับสารภาพ  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา   

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ไมอาจวินิจฉัยบังคับและลงโทษผูคัดคานตามคํารองได 

พิพากษา  ยกคํารอง 

 

นายสุทัศน  ศิริมหาพฤกษ 

นายอราม  เสนามนตรี 

นายศุภชัย  สมเจริญ 

นางนพวรรณ  อินทรัมพรรย 

นายธนัท  วิรบุตร 

นายพิชัย  อภิชาตอํามฤต 

นายอิศเรศ  ชัยรัตน 

นายเอกชัย  ชินณพงศ 

นายชูเกียรติ  ตันทวีวงศ 


