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กระทูถามที่  ๒๗๘  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๙  เมษายน  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติ 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
การพัฒนาประเทศของไทยที่ผานมา  มองภาพรวมเสมือนวาประเทศมีความเจริญข้ึนแตจาก

รายงานของนิตยสารจัดอันดับผูมีเงินและทรัพยสินของตางประเทศ  พบวามีคนไทยติดอันดับเพียงไมก่ีราย  
สวนการจัดอันดับภายในประเทศก็มีรายงานวามีคนรวยอยูเพียงบางตระกูลเทานั้น  ชองวางรายได
ระหวางคนจนกับคนรวยหางกันมากขึ้น  มีคนจนเพิ่มข้ึนทั้งในเมืองและชนบท  ตลอดจนพบวามีการ
ทอดทิ้งผูสูงอายุมากย่ิงข้ึน  คนชราถูกปลอยใหใชชีวิตตามลําพังหรือกับหลาน ๆ  ซ่ึงยังอยูในวัยเด็ก 
ที่ในอนาคตอาจเปนภาระในการเลี้ยงดูของรัฐ  นอกจากนี้ยังแสดงถึงความกตัญูตอบิดามารดาหรือ
บุพการีของคนไทยที่เส่ือมถอยลง  ควรที่จะไดมีการสรางระบบบํานาญสําหรับผูที่อยูนอกระบบราชการ
หรือระบบประกันสังคม  โดยใหเร่ิมสะสมเงินสําหรับยังชีพในวัยชราตามสมควร  จึงขอเรียนถามวา 

๑. ในปจจุบันมีประชากรที่อายุเกิน  ๖๐  ปบริบูรณที่อยูนอกระบบการประกันสังคมและ
ระบบราชการจํานวนเทาใด  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติ  สําหรับผูที่อยูนอกระบบราชการและ
ระบบประกันสังคมหรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. การนําระบบบํานาญแหงชาติมาใชในประเทศไทยมีขอดีและขอเสียอยางไรบาง   
ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วัชระ  เพชรทอง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๒๗๘  ร. 
ของ  นายวัชระ  เพชรทอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  การจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติ 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การจัดต้ังระบบ
บํานาญแหงชาติ  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 
ขอเรียนวา  จากขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  ๒๕๕๑  ประเทศไทยมีผูสูงอายุ  หรือผูที่มีอายุเกิน  

๖๐  ป  จํานวน  ๗,๑๘๖,๕๒๐  คน  ในจํานวนนี้  มีผูรับบํานาญราชการ  จํานวน  ๒๗๒,๔๕๐  คน  
สวนผูที่อยูในระบบประกันสังคม  ปจจุบันยังไมมีผูที่มีอายุเกิน  ๖๐  ปคนใดไดสิทธิรับบํานาญ  
(เนื่องจากกองทุนประกันสังคมกําหนดเง่ือนไขการรับบํานาญจากกองทุนวา  ผูประกันตนตองจายเงิน
สมทบครบ  ๑๘๐  เดือน  จึงจะไดรับบํานาญ  ถาจายเงินสมทบนอยกวา  ๑๘๐  เดือน  ใหรับเปน
บําเหน็จ  ซ่ึงกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพไดจัดต้ังข้ึนเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเร่ิมดําเนินการ 
ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้นในป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จึงจะมีผูประกันตนเร่ิมรับบํานาญ)  ซ่ึง  ณ  เดือนมีนาคม  ๒๕๕๒ 
มีผูรับบําเหน็จจากกองทุนประกันสังคมแลว  จํานวน  ๒๕,๗๑๒  คน   

ดังนั้น   จึงมีประชากรที่อายุเกิน   ๖๐  ปบริบูรณ  ที่อยูนอกระบบราชการและระบบ

ประกันสังคม  (ในที่นี้หมายถึงผูที่ไมไดรับบํานาญเทานั้น)  จํานวน  ๖,๙๑๔,๐๗๐  คน   

อยางไรก็ตาม  ประชาชนที่อยูในวัยแรงงาน  (อายุ  ๑๕ - ๕๙  ป)  ปจจุบันมีระบบการออม 

เพื่อการชราภาพหลายกองทุนที่ครอบคลุมแรงงานเหลานี้  ไมวาจะเปนระบบบําเหน็จบํานาญ  กองทุน 

ประกันสังคม  ครอบคลุมแรงงานเอกชน  ลูกจางชั่วคราวและพนักงานราชการ  กองทุนบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ  ครอบคลุมขาราชการ  ๑๔  ประเภท  กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  ครอบคลุมแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ  ลูกจางประจําสวนราชการ  และแรงงานเอกชน   และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ

ครอบคลุมผูมีเงินไดทั่วไป  โดยขอมูลป  ๒๕๕๑  จากจํานวนผูมีงานทําทั่วประเทศ  ๓๗.๕๕  ลานคน  

มีแรงงานที่ไดรับความคุมครองในระบบการออมเพื่อการชราภาพจํานวน   ๑๑.๓๐  ลานคน   

หรือรอยละ  ๓๐.๐๙  ของผูมีงานทํา  ซ่ึงเปนแรงงานในระบบแบงเปนแรงงานภาคเอกชน  ไดรับ 

ความคุมครองในกองทุนประกันสังคม  จํานวน  ๗.๘๓  ลานคน  ภาคราชการไดรับความคุมครอง 
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ในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  ระบบบําเหน็จบํานาญ  และกองทุน

ประกันสังคม  รวมจํานวน  ๓.๑๙  ลานคน  และรัฐวิสาหกิจไดรับความคุมครองในกองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพ  จํานวน  ๐.๒๘  ลานคน  สวนแรงงานนอกระบบยังไมไดรับความคุมครองใด ๆ  จํานวน  

๒๓.๕๕  ลานคน  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางเสนอการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  (กบช.)   

ใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทั่วประเทศ 
คําตอบขอที่  ๒ 
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง  อยูระหวางเสนอ 

การจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  (กบช.)  ซ่ึงเปนกองทุนการออมเพื่อการชราภาพขั้นพื้นฐาน
ที่แรงงานไดรับสิทธิตามกฎหมาย  กําหนดการจายเงินเขากองทุน  (Defined  contribution)  สมาชิก 
มีบัญชีรายบุคคล  มีการรับประกันเงินตน  และอัตราผลตอบแทนขั้นตํ่าโดยรัฐและเปดใหมีการออม
ภาคสมัครใจรวมดวยสําหรับผูที่มีกําลังการออมเพิ่ม  กบช.  มีวัตถุประสงคหลัก  เพื่อใหมีระบบ 
การออมเพื่อการชราภาพมีความครอบคลุมทั่วถึงแรงงานทุกคน  สรางความเทาเทียม  และเปนธรรม 
ในการดูแลจากภาครัฐ  และเพื่อใหแรงงานมีระดับรายไดหลังเกษียณอยางนอยในระดับพื้นฐาน   
และสรางความมั่นคงในชีวิตวัยชรา 

รายละเอียดโครงสรางกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  (กบช.) 
๑. ความครอบคลุม  ประชาชนที่ ยังไมไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคม 

ตามกฎหมายอื่น ๆ  ที่มีอายุต้ังแต  ๒๐ - ๖๐  ป  ไดรับสิทธิตามกฎหมายในการเปนสมาชิกกองทุน   
สวนผูที่มีอายุตํ่ากวา  ๒๐  ป  สามารถเขากองทุนไดตามความสมัครใจ  (สะสมฝายเดียว) 

๒. ผูที่ไดรับการยกเวน  ผูที่ทุพพลภาพ  ไรสมรรถภาพหรือเปนผูสูญเสียความสามารถ 
ในการทํางานอยางถาวร 

๓. การจายเงินเขากองทุน 
 ๓.๑ ผูออม  สามารถเลือกจายเงินสะสมเขากองทุนเปนรายเดือน   หรือรายงวด  

(๓  เดือน  ๖  เดือน  หรือ  ๑  ป)  ก็ได  โดยรายเดือนสะสมตามสิทธิเดือนละ  ๑๐๐  บาท  สําหรับรายงวด
จายตามจํานวนเดือน  เชน  ราย  ๖  เดือน  แรงงานจะตองจาย  ๖๐๐  บาท  เปนตน  และสะสมตามความ
สมัครใจไดเดือนละ  ๑๐๐ - ๑,๐๐๐  บาท 

 ๓.๒ รัฐบาล  จายสมทบใหตามสิทธิ  เปนลําดับข้ันตามชวงอายุของผูออม  คือ 
  ๑) อายุ  ๒๐ - ๓๐  ป  สมทบเดือนละ  ๕๐  บาท 
  ๒) อายุ  ๓๐  ป  ๑  เดือน - ๕๐  ป  สมทบเดือนละ  ๘๐  บาท 
  ๓) อายุ  ๕๐  ป  ๑  เดือน - ๖๐  ป  สมทบเดือนละ  ๑๐๐  บาท   
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  ทั้งนี้  กรณีรายงวด  รัฐสมทบใหตามจํานวนเดือนเชนเดียวกัน 
  สําหรับผูที่ไดรับการยกเวน  (ตามขอ  ๒)  ไมตองจายสะสม  และรัฐสมทบให  

รอยละ  ๕๐  ของกรณีปกติ   
  ๔. การจายผลประโยชนจากกองทุน  สมาชิกจะไดรับผลประโยชนตามจํานวนเงิน

ในบัญชีของแตละบุคคล  ซ่ึงข้ึนอยูกับเงินออมของสมาชิก  เงินสมทบของรัฐบาล  และดอกผลจากการ
บริหารเงินซ่ึงรัฐรับประกันเงินตน  รวมดอกผลขั้นตํ่ากําหนดตามสภาวะทางเศรษฐกิจและจะมีการจาย
ในรูปบํานาญไปตลอดชีวิต  (Life  annuity)  และคืนเงินกอนในสวนของบัญชีเงินสะสมที่เหลือ 

  ๕. อายุที่มีสิทธิรับบํานาญ  ๖๐  ป 
  ๖. การกํากับดูแล  กํากับดูแลโดยสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  

(สํานักงาน  กบช.)  เปนองคกรอิสระ  ทําหนาที่กํากับดูแลกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุ  ไดแก  
กบช.  และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  นอกจากนี้  มีหนาที่ตรวจสอบใหการดําเนินการของกองทุนเปนไป
ตามกฎหมาย  และสอดคลองภายใตแนวนโยบายหลักของคณะกรรมการนโยบายการออมเพื่อการ
เกษียณอายุแหงชาติ  และทําหนาที่ติดตามแรงงานใหเขา  กบช.   

  ๗. การบริหารจัดการเงินกองทุน  ดําเนินการแบบรวมศูนยโดยสํานักงาน  กบช.  
และจัดจางบริษัทจัดการบางรายมาบริหารเงินกองทุน  โดยผูออมไดจัดสงเงินผานระบบธนาคาร   
หรือหนวยงานอื่นที่รับดําเนินการ  แลวสงไปยังสํานักงาน  กบช.  กอนที่สํานักงานจะจัดสรรเงินบางสวน 
ใหผูจัดการกองทุน  ซ่ึงสํานักงาน  กบช.  จะกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูจัดการกองทุนที่ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจจัดการกองทุนสวนบุคคลจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย 

  ๘. การจัดเก็บเงินและขอมูล  การจัดเก็บเงินและขอมูล  และการทําฐานขอมูล
ทะเบียนกลางจะเปนแบบรวมศูนย  ดําเนินการโดยสํานักงาน  กบช.  หรือสํานักงาน ฯ  มอบหมาย 
ใหหนวยงานภายนอกรับไปดําเนินการ 

  ๙. สิทธิประโยชนทางภาษี  สมาชิกจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี  ดังนี้ 
   ๑) เงินสะสม  ยกเวนภาษีเงินสะสมตามที่จายจริง 
   ๒) เงินผลประโยชน  ยกเวนภาษี 
   ๓) เงินที่ไดรับจากกองทุน  ยกเวนภาษีเงินไดในสวนของเงินบํานาญและ 

เงินกอนที่ไดรับในกรณีอายุครบ  ๖๐  ปบริบูรณ  กรณีเหตุทุพพลภาพ  และกรณีเหตุเสียชีวิต 
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คําตอบขอที่  ๓ 
ขอเรียนวา  การนํากองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติมาใชในประเทศ  สามารถประเมินขอดี

และขอดอย  ไดดังนี้ 
ขอดี 
๑. สรางเคร่ืองมือการออมเพื่อการชราภาพที่สามารถสรางระดับรายได  หรือบํานาญ 

ไปตลอดอายุขัยอยางนอยในระดับที่ปองกันการตกสูความยากจนได  จากการประมาณการ  พบวา
แรงงานจะไดรับบํานาญ  เดือนละ  ๑,๗๑๐  บาท  หากออมมาเปนระยะเวลา  ๔๐  ป  ทําใหแรงงาน 
รูสึกถึงความมั่นคงในชีวิตหลังวัยทํางานในบั้นปลาย  ใชชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี  อยูไดดวยเงินออม 
ของตนเองไมตองพึ่งพาลูกหลาน 

๒. กบช.  เปนชองทางการออมที่มีความมั่นคงทางการเงินในระยะยาว  เนื่องจากเปนระบบ
การออมแบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน  (Defined  contribution)  สมาชิกมีบัญชีรายตัว  
ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเปนตามจํานวนเงินในบัญชีของแตละบุคคล  ซ่ึงข้ึนกับจํานวน 
เงินสะสม  เงินสมทบ  และดอกผลจากการลงทุน  มีความสอดคลองระหวางจํานวนเงินที่ใสในกองทุน 
และจํานวนเงินที่จายออกจากกองทุน  ดังนั้น  กองทุนจะไมออนไหวหรือรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

๓. รูปแบบและองคประกอบของกองทุนที่ใหแรงงานออมทั้งแบบรายเดือนและรายงวด 
ตามระยะเวลาที่เหมาะสม  (เชน  ราย  ๓  เดือน  ราย  ๖  เดือน  หรือรายป)  ไดตามความสะดวกและ 
เหมาะสมกับแรงงานเอง  ซ่ึงมีหลายอาชีพที่มีรายไดตามฤดูกาล  ทําใหเกิดความยืดหยุนและสอดคลอง
กับเวลาการเกิดข้ึนของรายไดในการจายเงินออมในกองทุน  สรางแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขาสู
ระบบการออมใน  กบช. 

๔. มีระบบแรงจูงใจที่ดี  จากการที่รัฐสมทบใหกับแรงงานทุกเดือนที่แรงงานจายสะสม  
และเปนอัตรากาวหนาตามระดับอายุของแรงงาน  ทําใหระบบนาจะสามารถจูงใจใหแรงงานเขารวม   

๕. กบช.  เปนเคร่ืองมือการออมระยะยาวที่เกิดผลพลอยไดในรูปเงินออมระยะยาว  จากการ
ออมเงินของแรงงานทั้งที่ออมตามสิทธิและออมแบบสมัครใจ  รวมสูงสุดถึงเดือนละ  ๑,๑๐๐  บาท  
หรือปละ  ๑๓ ,๒๐๐   บาทตอคน   ซ่ึงจะเปนแหลงเ งินทุนที่มั่นคง   ในการกระตุนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจไดอยางมั่นคง  จากการประมาณการพบวา  หากแรงงานนอกระบบเขาระบบทุกคน   
จะมีเงินกองทุนในปแรกจํานวน  ๕๖,๓๑๖  ลานบาท  (แรงงานออม  ๑๐๐  บาท)  และถารวมออม 
แบบสมัครใจดวย  จะมีเงินออมในกองทุนเพิ่มมากขึ้น 
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๖. สงเสริมการพัฒนาตลาดทุน  เนื่องจากเงินออมในกองทุนจะสงผลใหเงินลงทุนระยะยาว
จากผูลงทุนประเภทสถาบันเพิ่มสูงข้ึน  ซ่ึงจะเพิ่มปริมาณการลงทุน  การซื้อขายในตราสารหนี้  และ
ตราสารทุน  อันจะสงผลใหตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น  รวมทั้งการลด
ความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินลงทุน  นอกจากนี้ยังมีผลตอการพัฒนาตราสารรูปแบบใหม ๆ   
ในตลาดตามอุปสงคที่เพิ่มข้ึนดวย 

๗. ระบบมีความยืดหยุน  ปรับเปลี่ยนไดงาย  ซ่ึงจะกําหนดไวในกฎหมายวาใหมีการ
ทบทวนการกําหนดอัตราเงินสะสม  สมทบ  และอัตราดอกผลที่กําหนดไดทุก  ๕  ป  เปนตน  เพื่อให 
สอดคลองกับผลประโยชนที่ควรจะไดรับ 

๘. กบช.  มีความครอบคลุมประชาชนทุกคน  และมีทั้งในรูปแบบที่ครอบคลุมตามสิทธิ  
และครอบคลุมตามความสมัครใจ  นั่นคือ  ประชาชนที่มีอายุ  ๒๐ – ๖๐  ป  จะเปนสมาชิกกองทุน 
ตามสิทธิ  คือ  ไดรับเงินสมทบจากรัฐบาล  สวนผูที่อยูนอกเหนือจากนี้  สามารถออมใน   กบช.   
ไดตามความสมัครใจ  เพื่อเพิ่มรายไดหลังเกษียณใหแรงงานเอง 

ขอดอย 
๑. ระบบบัญชีรายตัวมีตนทุนดําเนินการที่สูงกวาระบบกําหนดประโยชนทดแทน 
๒. ระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนยมีความเสี่ยงในเร่ืองการมีธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการ  เพราะมีเงินกองทุนจํานวนมากอยูในความรับผิดชอบบุคคลากรภาครัฐ  ดังนั้น  จะตอง
เขมงวดในเรื่องการตรวจสอบ  การบริหารจัดการเงินกองทุนอยางเขมแข็งและรัดกุม 

๓. รัฐบาลมีภาระจายเงินสมทบเขากองทุนใหกับแรงงาน  จากการประมาณการพบวาหากมี
การเขากองทุนรอยละ  ๑๐๐  รัฐบาลจะตองจายสมทบ  ในปแรกประมาณ  ๒๒,๙๕๕  ลานบาท   
หรือประมาณรอยละ  ๐.๒๗  ตอ  GDP  ดังนั้น  ภาครัฐจะตองเตรียมพรอมในเรื่องงบประมาณดังกลาว  
เพื่อไมใหกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่น 

๔. รัฐรับความเสี่ยงจากการรับประกันเงินตนและดอกผลขั้นตํ่า  ดังนั้น  จึงเปนเร่ืองทาทาย 
ของภาครัฐในการบริหารจัดการใหเอาชนะอัตราเงินเฟอ  และอัตรารับประกันขั้นตํ่า  เนื่องจาก 
การบริหารแบบรวมศูนยของภาครัฐมักจะบริหารแบบอนุรักษนิยม  ซ่ึงจะไดรับผลตอบแทนตํ่า 


