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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗ - ๙/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๓/๒๕๕๕ 
 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 

 

  พรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ) ผูถูกรอง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังแผนดนิไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองรวมสามคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒   
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไป   
จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 
ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรองถูกยุบไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําส่ัง 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ระหวาง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองไดมีประกาศรบัจดแจงการจัดตัง้พรรคผูถูกรอง  (พรรคพลังแผนดินไท)  เปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๑๓๕  ใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

วันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงชื่อพรรค   

ภาพเครื่องหมายพรรค  ชื่อนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคพลังแผนดินไท   

กรณีผูถูกรองขอเปล่ียนชื่อพรรคจาก  “พรรคพลังแผนดินไท”  เปน  “พรรคอาสามาตุภูมิ”   

วันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  จํานวน  ๑๐  คน  ประกอบดวย  นายมนตรี  เศรษฐบุตร   

หัวหนาพรรค  นายวัลลภ  รียฐมพันธ  รองหัวหนาพรรค  นายภาสกร  กิติสิน  เลขาธิการพรรค   

นายพยอม  ระวังพันธุ  รองเลขาธิการพรรค  นายนิติวัฒน  มะโนรัตน  เหรัญญิกพรรค  นายธันยพงศ   

วงศแกนสาร  นายทะเบียนสมาชิกพรรค  นายวสพส  เนาวนิรุทธ  โฆษกพรรค  นายสุทธิพันธ  วรรณศุภ   

กรรมการบริหารพรรค  นายสุปญญา  จุลรักษา  กรรมการบริหารพรรค  และนายกฤษกร  สิริแสงจันทร   

กรรมการบริหารพรรค 

วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  เนื่องจากนายมนตรี  เศรษฐบุตร  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบรหิารพรรคพนจากตาํแหนงทั้งคณะ  ทั้งนี้  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคที่พนจากตําแหนง 

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนถงึวนัที่ไดรบัแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากผูรอง   

ตามขอบังคับพรรคอาสามาตุภูมิ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ขอ  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคส่ี   

วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงชื่อ  ชื่อยอ   

ภาพเครื่องหมาย  ที่ตั้ง  และขอบังคับพรรคอาสามาตุภูมิ  กรณีผูถูกรองขอเปล่ียนชื่อพรรคจาก   

“พรรคอาสามาตุภูมิ”  เปน  “พรรคพลังแผนดินไท” 
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คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๕)   

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๖๕๑,๙๖๐  บาท  โดยกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ไดเบิกจายใหผูถูกรองไปทั้งหมดแลว  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๕  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองซึ่งไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตปรากฏวา 

ผูถูกรองไมไดรับหนังสือแจง  เนื่องจากไปรษณียไดสงเอกสารกลับคืนมายังสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งระบุขอความหนาซองเอกสารวา  “ไมมีผูรับตามจาหนา”  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จึงไดมีหนังสือแจงอีกครั้งใหผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ปรากฏวาผูถูกรองไมไดชี้แจง 

หรือจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนนุของพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ผูรองมีหนังสือ  ฉบับลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๕  ใหผูถูกรองจัดทําแบบรายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนพรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  โดยแจงทางไปรษณียตอบรับไปท่ีทําการชั่วคราวของพรรคผูถูกรอง  และผูรอง 

ใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไปสงหนังสือแจงใหผูถูกรองทราบ  โดยไดประสาน 

ทางโทรศัพทกับนายนิติวัฒน  มะโนรัตน  เหรัญญิกของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งนายนิติวัฒน  มะโนรัตน  ยืนยันวา 

จะรอพบเจาหนาท่ีดวยตนเอง  แตเมื่อเจาหนาที่เดนิทางไปถึงกลับไมพบนายนิติวัฒน  มะโนรัตน  ตามท่ีนัดหมาย   

นางสาวสุทธนิศา  สุขชัย  เจาหนาท่ีธุรการของพรรคผูถูกรองซึ่งอยูในเหตุการณไดโทรศัพทสอบถาม 

นายนิติวัฒน  มะโนรัตน  และไดรับแจงวา  นายนิติวัฒน  มะโนรัตน  ไมสามารถเขามาที่ทําการพรรคได   

เนื่องจากติดประชุมดวนและใหเจาหนาที่มอบหนังสือของผูรองไวกับนางสาวสุทธนิศา  สุขชัย   

แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูรองไมไดรับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
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ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  พรอมหลักฐานการใชจายเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดเปนการไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุมครั้งท่ี  ๘๒/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๕   

เห็นชอบให ผู ร อง ย่ืนคํารองตอศาลรั ฐธรรมนูญ  เ พ่ือดํ า เนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

ในขณะกระทําความผิด  จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  อีกท้ังปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงขอใหมีคําส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด  จํานวน  ๙  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ   

ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๖/๒๕๕๕) 

ผูรองมีหนังสือ  ฉบับลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงให ผู รองทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  ผูถูกรองไดรับหนงัสือเมือ่วนัที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  แลว  ปรากฏวาผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองอีกครั้งหนึ่ง   

และใหย่ืนภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๕   

และเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๙๓   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุมครั้งที่  ๙๙/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด   

จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคอาสามาตุภูม ิ ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได 

ภายในกําหนดหาปนับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๖๓/๒๕๕๕) 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๖  แผนงาน  ๖  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๓๔๐,๖๔๐  บาท  โดยกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองไดเบิกจายใหผูถูกรองไปแลว  จํานวน  ๓๒๓,๘๗๐  บาท  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยผูถูกรองดําเนินการจํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงินจํานวน  ๓๑๘,๕๖๐  บาท   

และสงคืนเงินเหลือจายพรอมดอกผล  จํานวน  ๕,๓๕๓.๖๗  บาท  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๔ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบแลวพบวา  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองไมถูกตอง  จึงไดประสานทางโทรศัพทกับนายภาสกร  กิติสิน  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง   

เพ่ือขอเอกสารและหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่   ๒  เมษายน  ๒๕๕๕  ชี้แจงวา  กรณีผูถูกรองไมมีใบเสร็จรับเงิน 

คาเชาสํานักงานใหญในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓  นั้น  เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว 

ไดมีการปรับปรุงอาคารที่ตั้งที่ทําการพรรค  จึงไมมีการเรียกเก็บเงินคาเชาจากผูใหเชาและผูถูกรองไดคืนเงิน 

ในสวนนี้ใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  สวนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงใบสําคัญ 

รับเงินคาจางบุคลากรตําแหนงเจาหนาท่ีการเงินการบัญชีของนางวราภรณ  โพธินาม  ตั้งแตเดือนมกราคม 

ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓  นั้น  ผูถูกรองจะดําเนินการจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมภายหลัง 

ตอมาผูรองไดมีหนังสือ  ฉบับลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพ่ิมเติม  และ/หรือคืนเงิน  ภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนงัสือ  ผูถูกรองไดรบัหนงัสือดงักลาวเมื่อวนัที ่ ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แตเมื่อครบระยะเวลา 

ที่กําหนด  ไมปรากฏวามีการจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  และ/หรือคืนเงินใหแกผูรองแตอยางใด   

ผูรองจึงมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพ่ิมเติม  และ/หรือสงคืนเงิน 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือ  แตผูรองไมสามารถสงหนังสือใหผูถูกรองได  เนื่องจากเอกสาร 

ใบตอบรับที่สงคืนผูฝากระบุวา  “ยาย  ไมทราบท่ีอยูใหม”  เจาหนาท่ีของผูรองไดติดตอประสานทางโทรศัพท 

กับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมสามารถติดตอได 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  พรอมหลักฐานการใชจายเงินใหถูกตองตามความเปนจริงภายในระยะเวลาที่กําหนด   

เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๓๔/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จํานวน  ๑๐  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  อีกท้ังปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงขอใหมีคําส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด  จํานวน  ๑๐  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคอาสามาตภูุมิ  ฉบับลงวนัท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลา 

การรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังให 

หัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

เพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนท่ี  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”   

ดังนั้น  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  และมีมติใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว   

กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๙๓   

ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองทั้งสามคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

ผูถูกรองได ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาในคํารอง ท่ีหนึ่ งและคํารองท่ีสอง  ฉบับลงวันที่   

๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  สรุปไดวา  ไมเคยไดรับหนังสือแจงจากผูรองและไมเคยทราบวามีเจาหนาท่ีของผูรอง 

มายังที่ทําการพรรคผูถูกรองเพ่ือใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกอบกับเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๕   

ผูถูกรองอยูระหวางประชุมใหญเพ่ือเปล่ียนแปลงหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งผูรองไดจัดสง 

เจาหนาที่เขารวมประชุมใหญของพรรคดวย  แตผูรองกลับย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  โดยไมเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงเหตุขัดของ  หากผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาว 

ก็จะตองดําเนินการจัดทํารายงานอยางแนนอน  เพราะไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองทุกรอบป 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในระหวางการพิจารณาคดีในคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สอง  ผูถูกรองย่ืนคํารองขอไตสวน   

ฉบับลงวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๕  เพ่ือขอนําพยานหลักฐานมาชี้แจง  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว   

มีคําส่ังไมอนุญาต  แตเปดโอกาสใหผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนคําแถลงการณปดคดี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  สรุปไดวา   

ไมเคยไดรับหนังสือแจงใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  สวนคํารองท่ีสาม  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  แมวาพนระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด   

แตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหถือเปนคําแถลงการณปดคดีและ 

รับรวมไวในสํานวน  โดยสรุปไดวา  ผูถูกรองไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  พรอมเอกสารและหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหผูรองครบถวนแลว   

สวนเอกสารและหลักฐานใดท่ีไมไดจัดสงเปนเพราะเอกสารและหลักฐานนั้นไดสูญหายระหวางการซอมแซม 

ที่ทําการพรรค  หรือระหวางการขนยายเอกสารไปยังที่ทําการพรรคผูถูกรองแหงใหม   

ผูรองไดย่ืนคํารองขอชี้แจงเพ่ิมเติมในคํารองท่ีหนึ่งและคํารองที่สอง  ฉบับลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ   

๒๕๕๖  และคําแถลงการณปดคดีทั้งสามคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  โดยไดย่ืนในวันเดียวกัน   

สรุปไดวา  การท่ีผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ผูรองไดดําเนนิการดวยความยุตธิรรมและรอบคอบ  โดยกอนจะมีการย่ืนคํารองดังกลาว  ผูรองไดมีหนังสือ 

แจงใหผูถูกรองทราบเพ่ือใหดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และรายงานการใชจายเงนิสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ซึ่งผูถูกรองมหีนาที่ที่จะตองปฏิบัตติามท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด  สวนกรณีการสงหนังสือแจงแกผูถูกรอง   

ผูรองไดดําเนินการจัดสงหนังสือแจงใหแกผูถูกรองท้ังทางไปรษณียตอบรับ  และมอบหมายใหเจาหนาท่ี 

ของผูรองเดินทางไปสงหนังสือแจง ณ ที่ทําการพรรคดวยตนเอง  ท้ังท่ีไมมีขอกฎหมายใดกําหนดใหเปนหนาท่ี   

ไมวาโดยตรงหรือโดยออม  การที่ผูรองดําเนินการแจงก็เพ่ืออํานวยความสะดวกและปองกันไมใหผูถูกรอง 

กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แลว   

ก็มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตามมาตรา  ๘๒   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตามมาตรา  ๔๒  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงโดยเครงครัด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

จึงงดทําการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  และมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาท้ังสามคํารองเขาดวยกัน  พรอมท้ังกําหนดประเด็น 

ที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม  

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูถูกรองไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน   

๒๕๔๙  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกป  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  กอนถึงกําหนดเวลาท่ีจะตองรายงานตามมาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

แตเมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนด 

ระยะเวลา  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ท่ีผูถูกรองโตแยงวา  ไมเคยไดรับหนังสือแจงใหจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔ ซึ่งหากไดรับหนังสือแจงดังกลาว  ผูถูกรองก็จะตองดําเนินการจัดทําอยางแนนอน  นั้น   

เห็นวา  ผูรองไดแจงใหผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และมีเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองไดรับไว  ถือวาผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว   

ประกอบกับผูถูกรองมหีนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และตองแจงตอผูรองภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  แตผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลาโดยไมมีเหตุผล 

อันสมควร  จึงถือวาผูถูกรองไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  ผูถูกรองไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๔  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

แตผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารและหลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองชี้แจงและจัดสงเอกสารและหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพ่ิมเติม   

และ/หรือคืนเงินภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผล 

และไมจัดสงเอกสารและหลักฐานประกอบการใชจายเพ่ิมเติมใหครบถวนหรือคืนเงินใหแกผูรองแตอยางใด 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูรอง 

ไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทําและแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

แตเมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํา 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูรองไมไดรับรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

แมวาผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดี  โดยอางเหตุผล 

เชนเดียวกับกรณีที่ไมไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และโตแยงวาในสวนของรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ผูถูกรองไดจัดสงใหผูรองครบถวนแลว  สวนเอกสารและหลักฐานใดที่ไมไดจัดสงก็เปนเพราะเอกสารไดสูญหาย 

ระหวางการซอมแซมที่ทําการพรรค  หรือระหวางการขนยายเอกสารไปยังท่ีทําการพรรคผูถูกรองแหงใหมนั้น   

เห็นวา  ผูรองไดแจงใหผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มีเจาหนาท่ีของพรรคผูถูกรองไดรับไว  โดยถือไดวา 

ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ประกอบกับผูถกูรองมีหนาที่ตองดําเนินการ 

จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

เมื่อผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม  

ขอที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ   

ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

ขอท่ีตองวินิจฉัยประการท่ีสองมีวา  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแต 

วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุนี้  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน 

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง   

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมครบถวน  โดยเปนการรายงานท่ีไมถูกตองตามความเปนจริง  และไมรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงถือไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การไมรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
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เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 
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