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ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๗ 
    ประจําเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๕  
 
 
 
วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปรื่อง 
  รองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ ์
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 วิทยากรเชีย่วชาญ 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากรู   จุลินทร 
 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ ์  ศิริวรรณ (ฝ่ายบทความ) 
นายสิฐสร   กระแสร์สุนทร (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาววิมลรกัษ ์  ศานติธรรม 
นางสาวอัญชลี    จวงจันทร ์
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์
  

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



     บทบรรณาธิการ 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๑๗ ปีที่ ๑๑ ประจําเดือนพฤษภาคม  
๒๕๕๕ โดยในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เป็นวันแรงงานแห่งชาติซึ่งเป็นวันสําคัญที่ผู้ใช้แรงงานทั่วโลกต่าง
เฉลิมฉลองเพ่ือให้สังคมตระหนักถึงความสําคัญของผู้ใช้แรงงาน โดยจุดเร่ิมต้นมาจากประเทศในทวีปยุโรป
กําหนดในปี ๒๔๓๓ เพ่ือให้วันที่ ๑ พฤษภาคมเป็นวันแรงงานและเป็นวันหยุดตามประเพณีที่สืบทอดมาถึง
ปัจจุบัน สําหรับในกรณีของประเทศไทยได้รับแนวคิดดังกล่าวมาเช่นกัน โดยในปี ๒๔๙๙ คณะกรรมการจัดงาน
ที่ระลึกแรงงาน ได้มีการจัดประชุมข้ึนพร้อมทั้งมีความเห็นตรงกันว่า ควรกําหนดให้วันที่ ๑ พฤษภาคมเป็นวัน
ระลึกถึงแรงงานไทย จึงได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให้รับรองวันที่ ๑ พฤษภาคม จนเป็นที่มาของ
วันกรรมกรแห่งชาติและต่อมาได้เปลี่ยนช่ือเป็นวันแรงงานแห่งชาติ สําหรับมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิหยุดงานตามประเพณีนิยมในวันกรรมกรแห่งชาติ และได้มีการ
กําหนดแนวทางน้ีสืบมาในกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับแรงงานสัมพันธ์ 

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ี  มีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทสรุปรายงานวิจัยเร่ือง  
“บทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน : กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสอง
ห้อง ๓๒๔ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร”  ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นกรณีศึกษาท่ีปรากฏเป็นข้อค้นพบจากผล
การศึกษาว่า ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ ที่นําพาสื่อเทคโนโลยี และค่านิยมจากแหล่งอ่ืน ๆ ได้ส่งผลให้
ชุมชนมีแหล่งอบายมุขอันขัดกับศีลธรรมของสังคม เช่น ร้านเกม ร้านคาราโอเกะ แหล่งค้ายาเสพติดที่แทรกตัว
อยู่ใกล้ที่พักอาศัย อันเป็นสถานท่ีใกล้ตัวเด็กและเยาวชน แต่ในขณะท่ีพ้ืนที่สวนสาธารณะหรือพ้ืนที่ว่างสําหรับ
การเล่นของเยาวชนไม่อยู่ในสภาพใช้งานได้ ทําให้ในช่วงเวลาที่ผู้ปกครองยังไม่กลับบ้าน เด็กและเยาวชนจึงเข้า
ไปใช้พ้ืนที่อบายมุขใกล้ตัวได้ง่ายย่ิงขึ้น ซึ่งการเข้าไปในพ้ืนที่อบายมุขน้ี ได้เช่ือมโยงมาสู่ปัญหาสังคมอ่ืน ๆ 
ตามมา เช่น ปัญหาการม่ัวสุมเสพยา การติดเกม การทะเลาะวิวาท การมีเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น เป็นต้น อย่างไร
ก็ตาม องค์กรชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการชุมชนให้น่าอยู่ เช่น การปรับปรุง
พ้ืนที่ว่างเป็นสวนสนามเด็กเล่น การทํากิจกรรมของคนในชุมชนตามเทศกาลต่าง ๆ การจัดระบบป้องกันและ
เฝ้าระวังความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งน้ีเง่ือนไขสําคัญที่ทําให้กระบวนการจัดการความเสี่ยง
ทางสังคมขององค์กรชุมชนฯ ขับเคล่ือนไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ บทบาทของผู้นําซึ่งพบว่าเป็นจุดแข็งของ
องค์กรชุมชนฯ เพราะผู้นํามีความสามารถ และได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกท้ังภายในและภายนอกชุมชน จึง
มีส่วนทําให้การจัดระบบป้องกันความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชนได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย  

ในส่วนของบทความประจําเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ี ยังคงให้ความสําคัญกับเร่ืองสิ่งแวดล้อมโดยได้
นําเสนอเร่ือง “มลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ : ปัญหาและแนวทาง” ที่จะฉายภาพสถานการณ์
มลพิษดังกล่าว ทั้งน้ี ได้มีการอธิบายแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยสร้างระบบการควบคุมไฟป่า โดยอาศัยนํ้า
ชลประทานและน้ําฝนเพ่ือให้ป่ามีสภาพชุ่มช้ืนและยากต่อการไฟไหม้ รวมท้ังการปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่อง
นํ้า เพ่ือให้ความชุ่มช้ืนค่อย ๆ ทวีขึ้นและแผ่ขยายออกไปทั้งสองข้างของร่องนํ้า ซึ่งจะทําให้ต้นไม้งอกงามและมี
ส่วนช่วยป้องกันไฟป่า เพราะไฟป่าจะเกิดข้ึนง่ายหากป่าขาดความชุ่มช้ืน และให้มีการสร้างฝายชะลอความ           
ชุ่มช้ืน หรือที่เรียกว่า "Check Dam" ขึ้น เพ่ือปิดก้ันร่องนํ้าหรือลําธารขนาดเล็กเป็นระยะ ๆ เพ่ือใช้เก็บกักนํ้า
และตะกอนดินไว้บางส่วน โดยนํ้าที่เก็บไว้จะซึมเข้าไปสะสมในดินทําให้ความชุ่มช้ืนแผ่ขยายเข้าไปทั้งสองด้าน
กลายเป็น "ป่าเปียก"  ทั้งน้ี ยังมีข้อคิดที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้ใช้คอมพิวเตอร์เป็นเวลานานในคอลัมน์ 
“รอบโลกวิจัย” อีกด้วย 



สารบัญ 
   

                                               หน้า 
งานวิจัยและพัฒนา 

 เร่ือง การศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศไทย    ๑ 
  โดย  เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ และคณะ 
   เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
 เร่ือง  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี  
   ด้านวิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทย        ๖ 
  โดย  อําไพรัตน์  อักษรพรหม และคณะ 
    เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี  
 เร่ือง  บทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน :  
   กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร   ๑๑ 
   โดย  ปรวัน  จนัทรังษี        
     เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสร์สุนทร 
บทความท่ีน่าสนใจ 

 เร่ือง ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ตอนท่ี ๒      ๑๘  
  ฐากูร  จุลินทร 
 เร่ือง   มลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ : ปัญหาและแนวทาง    ๒๓ 
  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์       

รอบโลกวิจยั 

 เล่นเน็ต & แชทก่อนนอน ระวังอายุสั้น       ๓๐ 
 ปิยะวรรณ  ปานโต 
รอบรู้นอกสภา 
 พลังเครือข่ายการเรียนรู้สู่ศตวรรษที่ ๒๑       ๓๒ 

   อัญชลี  จวงจนัทร์ 
พบปะนักวิจยั 
 เวณิกา  เบ็ญจพงษ์          ๓๖ 
  นารีลักษณ์  ศริิวรรณ 
ปิดท้ายวิจยั 
 แรงงาน           ๓๙ 
   จันทมร  สีหาบุญล ี  
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การศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศไทย 
วิจัยโดย…เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 

 

 

 

 

 

  

 ประเทศไทยจัดเป็นประเทศเกษตรกรรมซ่ึงมีการเพาะปลูกพืชอาหารหลายประเภท ทั้งเพ่ือ
บริโภคในประเทศและส่งออก ดังน้ัน คุณภาพและความปลอดภัยของผลผลิตทางการเกษตรจึงมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ และสุขภาพของผู้บริโภคในวงกว้าง ปัจจุบันการผลิตพืชอาหารหลายชนิด กําลังประสบ
ปัญหาการปนเป้ือนของสารพิษ อันเกิดจากการตกค้างของสารเคมีที่ใช้ทางการเกษตร เน่ืองจากเกษตรกรนิยม
ปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นการผลิตเชิงการค้าในปริมาณมาก ทําให้ยากต่อการดูแล เพ่ือลดความเสี่ยงจากความ
เสียหายของผลผลิตจึงจําเป็นต้องพ่ึงพาสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูง การแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างใน
พืชอาหารจําเป็นต้องมีการดําเนินการแบบบูรณาการ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการผลักดัน
ให้เกิดการดําเนินงานในเชิงรุกที่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติจริง เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดย
คํานึงถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังน้ันจึงควรมีการศึกษาวิเคราะห์เชิงนโยบายในการ
จัดการให้เกิดมาตรการผลักดันการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัยอย่างมีรูปธรรม จากการวิเคราะห์ปัญหาและสร้าง
แนวทางปฏิบัติที่สอดรับกันจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้พืชอาหารที่ผลิตในประเทศมีความปลอดภัยต่อ
สารพิษตกค้าง 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 ๑. วิจัย และวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืช
อาหารของประเทศไทย 

 ๒. ศึกษาแนวทางเพ่ือเสนอวิธีแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันให้
เกิดการดําเนินงานที่สอดรับกันของทุกภาคส่วน ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ทําการรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารที่ผลิตข้ึนในประเทศไทยโดยการสืบค้นข้อมูลและ
ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับระบบจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย เพ่ือทราบระบบการ
ควบคุมความปลอดภัยในการผลิตพืชอาหารของประเทศ และดําเนินการสัมภาษณ์ และจัดเสวนากลุ่มย่อย
ผู้เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการผลิตพืชอาหาร ในภาคเกษตรกรรม และหน่วยงานกํากับดูแลในพ้ืนที่ที่เป็น
แหล่งเพาะปลูกสําคัญในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ดําเนินการสัมภาษณ์
ข้อมูล และจัดเสวนากลุ่มย่อยนักวิชาการจากหน่วยงานรัฐ และภาคการศึกษา ผู้ประกอบการ ผู้จําหน่ายอาหาร 
ผู้บริโภค พิจารณาจากความเก่ียวข้องในห่วงโซ่ของพืชอาหาร พิจารณาบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผู้ที่มีการดําเนินการวิจัยด้านความปลอดภัยอาหาร เพ่ือทราบข้อมูลปัญหาและอุปสรรค วิธีปฏิบัติ และ
มาตรการเฝ้าระวังความปลอดภัยในพืชอาหารที่ผลิตขึ้นในประเทศ และนําข้อมูลมาวิเคราะห์หาแนวทางการ
ปฏิบัติที่สอดรับกันจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารอย่างเป็นรูปธรรม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. รวบรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วนทั้ง ภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้บริโภค ตลอดจนหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือระบุปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารที่ผลิต
ขึ้นในประเทศไทย 

 ๒. ประมวลข้อมูลจากการระดมสมองเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาสารพิษ
ตกค้างในพืชอาหารอย่างเป็นรูปธรรม และสอดรับกันจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

 ๓. วิเคราะห์หารูปแบบการจัดการด้านความปลอดภัยของพืชอาหารที่เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหา
สารพิษตกค้างในพืชอาหารที่ผลิตขึ้นในประเทศ 

ผลการวิจัย 

 การแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศไทย ในภาครัฐดําเนินงานโดยหน่วยงานหลัก 
๒ หน่วยงาน ที่ได้รับมอบภารกิจกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศโดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีหน้าที่ดูแลการผลิตทางการเกษตรขั้นต้นในการผลิตระดับฟาร์ม เพ่ือปรับปรุงและยกระดับคุณภาพ
สินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมถึงกํากับดูแล การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือการ
ส่งออก ต้ังแต่ระดับฟาร์มจนถึงผลิตภัณฑ์สุดท้ายที่ส่งไปจําหน่ายต่างประเทศ การนําเข้าสินค้าเกษตรประเภทกุ้ง 
ปลา ทูน่า และเน้ือสัตว์ ขณะที่กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยผู้บริโภค รับผิดชอบ
กํากับดูแลความปลอดภัยอาหารทั้งอาหารที่นําเข้า (ยกเว้น กุ้ง ปลา ทูน่า เน้ือสัตว์) และอาหารที่ผลิตเพ่ือบริโภค
ภายในประเทศ ดังน้ันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหาร ซึ่งได้มีการดําเนินการทั้งมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแล แต่ในการดําเนินการมีความ
เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งสังกัดกระทรวงต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พาณิชย์ และกระทรวงการคลัง เป็นต้น แม้มีการวางกรอบนโยบายการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการทํางาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลัก แต่ในทางปฏิบัติยังขาดความต่อเน่ือง โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีผู้กํากับ
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ดูแลนโยบายของกระทรวง ทําให้การแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารไม่สามารถดําเนินการอย่างเป็น
เอกภาพ ทั้งที่ทุกหน่วยงานต่างดําเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เน่ืองจากข้อจํากัดด้านการกํากับ
ดูแลจากหลายหน่วยงานท่ีมีภาระงานที่ต่างกัน การวางกรอบนโยบายการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานขึ้นกับ
ภาคการเมืองที่เข้ามากํากับดูแล ซึ่งอาจให้ความสําคัญในแนวทางการดําเนินงานด้านความปลอดภัยอาหารที่
แตกต่างกัน หากการดําเนินงานของหน่วยงานที่มีบทบาทกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารไม่สามารถ
ดําเนินไปด้วยกันในทิศทางเดียวกัน ย่อมไม่สามารถแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างอย่างเป็นระบบที่ครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อาหารได้ จําเป็นต้องมีการผลักดันให้นโยบายด้านความปลอดภัยอาหารเป็นนโยบายแห่งชาติจาก
การประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑” เพ่ือก่อให้เกิดเอกภาพในการ
กํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอาหารแห่งชาติขึ้น มีหน้าที่เสนอนโยบาย
และยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอาหาร ๓ ด้าน คือ ด้านความปลอดภัยอาหาร ด้านความมั่นคงอาหาร และด้าน
อาหารศึกษา แต่ปัจจุบันระบบการกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย ยังดําเนินการแบบ
แยกส่วนความรับผิดชอบตามหน้าที่ของหน่วยงาน ซึ่งต้องการระบบการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดการกํากับดูแลตลอดห่วงโซ่อาหาร ต้ังแต่การผลิตวัตถุดิบ (การเพาะปลูก การปศุสัตว์ การประมง) 
การผลิตและแปรรูปอาหาร การขนส่งวัตถุดิบและอาหาร การปรุงและจําหน่ายอาหาร จนถึงการบริโภคท่ีโต๊ะ
อาหาร โดยอาศัยการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการผลักดันการพัฒนาระบบความ
ปลอดภัยด้านอาหารของประเทศให้เข้มแข็ง 

 ปัจจุบันแม้มีการนํามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร     
แต่ในหลายกิจกรรมยังขาดการบังคับใช้กฎหมาย เน่ืองจากข้อกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่สามารถบังคับใช้ในกิจกรรม
ที่เกี่ยวเน่ืองได้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร โดยเฉพาะกิจกรรมการผลิตข้ันต้นด้านเกษตรกรรม และกิจการ
ต่อเนื่องไปถึงการตัดแต่ง การเก็บรักษา การกระจาย และการขนส่งอาหาร ซึ่งการควบคุมมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยของกิจการเหล่าน้ีกําหนดเป็นมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีการกําหนดมาตรฐานบังคับในสินค้าเกษตรกลุ่มใด แต่ใช้มาตรการ
สนับสนุนและส่งเสริมให้ปฏิบัติตามความสมัครใจ ทําให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในการกํากับดูแลด้านความ
ปลอดภัยอาหารในขั้นตอนเหล่าน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารได้
เฉพาะในระดับการผลิตเพ่ือการส่งออก โดยเฉพาะการส่งออกไปสู่ประเทศคู่ค้าที่ให้ความสําคัญในการผลิตทุก
ขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร สําหรับพืชอาหารที่ผลิตเพ่ือจําหน่ายในประเทศ ต้องอาศัยระบบการกํากับดูแล
และเฝ้าระวังตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งไม่สามารถควบคุมไปถึงการ
ผลิตข้ันต้นในกิจการด้านการเพาะปลูก การรวบรวมวัตถุดิบ ตลอดจนการกระจายสินค้าพืชอาหารจากฟาร์มสู่
แหล่งจําหน่าย หากระบบการเฝ้าระวังที่แหล่งจําหน่ายไม่ครอบคลุมและขาดประสิทธิภาพ อาจทําให้อาหารท่ี
ไม่มีการควบคุมการเพาะปลูกที่เหมาะสมหลุดเข้าสู่การบริโภคของประชาชน ดังน้ัน การกํากับดูแลความ
ปลอดภัยด้านอาหารควรมีการดําเนินงานที่สอดรับภายใต้นโยบายเดียวกัน หากไม่สามารถดําเนินการใน
ลักษณะหน่วยงานเดียวที่ควบคุมตลอดห่วงโซ่อาหารได้ จําเป็นต้องสร้างความชัดเจนด้านบทบาทหน้าที่ของ 
แต่ละหน่วยงาน โดยการดําเนินงานต้องมีความเช่ือมโยงกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบทั้งด้าน
นโยบายและการปฏิบัติ ตลอดจนปรับปรุงข้อกําหนดตามกฎหมายให้สามารถนํามารองรับการดําเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้ ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหาร 
จําเป็นต้องอาศัยการดําเนินงานแบบบูรณาการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่อาหาร ต้ังแต่
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เกษตรกรผู้เพาะปลูกพืชอาหาร ผู้ผลิตอาหาร ผู้กระจายสินค้าอาหาร ผู้จําหน่ายอาหารจนถึงผู้บริโภคอาหาร 
โดยเฉพาะการสร้างกระบวนการท่ีทําให้เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน ที่ต้องมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินการให้อาหารท้ังที่ส่งออกและจําหน่ายในประเทศมีมาตรฐานข้ันตํ่าด้านความปลอดภัยในระดับเดียวกัน 
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร ต้องมีการจัดทํามาตรการป้องกันและ
เฝ้าระวังการปนเปื้อนของสารพิษในข้ันตอนการผลิตพืชอาหาร และกิจกรรมอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองตลอดห่วงโซ่อาหาร 
ทั้งมาตรการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผู้เพาะปลูกพืชอาหาร ผู้ผลิตอาหาร ผู้กระจายสินค้าอาหาร
ผู้จําหน่ายอาหาร ให้สามารถดําเนินการในส่วนที่ตนรับผิดชอบเพ่ือให้อาหารมีความปลอดภัยตามมาตรฐาน และ
มาตรการให้ความรู้ผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าที่ปลอดภัยต่อการบริโภค เพ่ืออาศัยมาตรการทางการตลาดเป็น
ตัวผลักดันให้เกิดการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย รวมถึงการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้สามารถนําไปสู่
กระบวนการแก้ไขและควบคุมขั้นตอนที่เป็นสาเหตุสําคัญ ที่ทําให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษในห่วงโซ่การผลิต
พืชอาหาร จึงจะทําให้อาหารท่ีผลิตและบริโภคในประเทศมีความปลอดภัยได้มาตรฐาน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศไทย 

 ด้านนโยบาย - รัฐบาลต้องมีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมการดําเนินการผลิตพืชอาหารที่
ปลอดภัย เน้นการสร้างความเข้มแข็งทางปัญญา พัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งบุคลากร
ภาครัฐ ภาคเกษตรกร และผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อาหาร มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ
การกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมเหล่าน้ี ให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร กําหนดบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร โดยมีภาระงานที่ชัดเจน ครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อาหาร ในลักษณะบูรณาการดําเนินงานร่วมกัน ไม่ก่อความซ้ําซ้อนหรือช่องโหว่ในการดําเนินงาน 
วางงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอในการดําเนินการควบคุมตลอดห่วงโซ่ต้ังแต่การผลิตจนถึงการบริโภค 
ทั้งพืชอาหารที่จําหน่ายในประเทศและส่งออก 

 ด้านการกํากับดูแล - ปัจจุบันการกํากับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย 
ดําเนินการแบบแยกส่วนความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น จําเป็นต้องสร้างระบบที่เอ้ือให้เกิดการประสานการทํางานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงระบบ
เช่ือมโยงข้อมูลในการเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านอาหาร เพ่ือให้เกิดการดําเนินงานแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้าง
ในพืชอาหารอย่างมีระบบและต่อเน่ือง การกํากับดูแลต้องอาศัยการผลักดันของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งระดับ
นโยบายและปฏิบัติ ในภาคเกษตรกรรมต้องมีมาตรการส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูกตามแนวทางการเกษตรที่
เหมาะสม ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ใช้สารเคมีทางการเกษตรในช่วงการเก็บเก่ียวผลผลิต
อย่างถูกต้อง ควบคุมการปนเป้ือนของผลผลิตระหว่างการเก็บเก่ียว มีการปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียวที่เหมาะสม
ในการเก็บรักษาและการขนส่งผลผลิต การรวบรวมวัตถุดิบและการแปรสภาพขั้นต้นต้องดําเนินการตาม
มาตรฐานขั้นตํ่าที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมความเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมเหล่าน้ี ผู้กระจายสินค้าและ 
ผู้จําหน่ายต้องคัดเลือกพืชอาหารท่ีผลิตด้วยกระบวนการเกษตรกรรมที่เหมาะสู่แหล่งจําหน่าย หรือรับซื้อสินค้า
ที่มีการรับรองคุณภาพด้านความปลอดภัยจากหน่วยงานท่ีเช่ือถือได้ ผู้ประกอบการผลิตและแปรรูปอาหารมี
มาตรการในการคัดเลือกสินค้าพืชอาหารที่ปลอดภัยสู่กระบวนการผลิต ผู้บริโภคมีความตระหนักในการเลือก
ซื้อสินค้าพืชอาหารที่มีความปลอดภัยมาบริโภค ภาครัฐมีมาตรการขยายตลาดสินค้าพืชอาหารที่ปลอดภัยทั้ง
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ตลาดส่งออกและตลาดภายในประเทศ ซึ่งต้องอาศัยการกํากับดูแลจากภาครัฐในการสร้างความเช่ือมั่นในความ
ปลอดภัยของพืชอาหารที่ผลิต นําเข้า ส่งออก และจําหน่ายในประเทศ ถ้าทุกภาคส่วนให้ความสําคัญในการ
สนับสนุนการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัยร่วมกันขับเคลื่อนตามบทบาทและความรับผิดชอบของตน โดยการ
กํากับดูแลทั้งจากหน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่อาหาร มีการกําหนดมาตรการกํากับดูแลใน 
แต่ละข้ันตอนที่ชัดเจน ย่อมนําไปสู่การแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศอย่างย่ังยืนได้ 
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 ปัจจุบันประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA) กับ
ประเทศต่าง ๆ หลายประเทศ ข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยกับทุกประเทศดังกล่าว ล้วนยึด
กฎระเบียบตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยม ใช้ข้อบังคับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีอันทันสมัย ซึ่งประเทศ
พัฒนาแล้วจะสามารถปฏิบัติตามได้มากกว่าและง่ายกว่า รวมทั้งรู้เท่าทันกว่าประเทศกําลังพัฒนา สินค้าท่ีประเทศ
คู่ค้าทําความตกลงค้าขายกันส่วนใหญ่เป็นสินค้าการเกษตร ประเทศคู่ค้าของไทยที่มีเทคโนโลยีทันสมัยจะสามารถ
ผลิตได้จํานวนมากและมีราคาถูก ส่งเข้ามาขายแข่งกับตลาดสินค้าเกษตรของไทย ทําให้สินค้าเกษตรของไทย
โดยเฉพาะผักและผลไม้ไทยขายได้ยากลําบากมากขึ้น จนเกษตรกรบางรายยอมขายขาดทุนเพื่อจะได้เงินต้นทุน
กลับมาบ้าง นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกษตรกรบางรายต้องเลิกปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนิดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น 
หอมแดงจากจังหวัดศรีสะเกษ บางรายจําเป็นต้องเสี่ยงเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ตนเองขาดความรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ือดิ้นรนให้สามารถหาเล้ียงชีพต่อไปได้ ย่ิงกว่าน้ันยังส่งผลให้เกษตรกรบางรายละท้ิงอาชีพ
เกษตรกรท่ีสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษมาเป็นแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกในเมือง ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และ
งานก่อสร้าง หรือเกษตรกรชนบทในบางชุมชนถึงกับยอมขายที่ดินเพ่ือนําเงินมาใช้จ่ายในการเดินทางไปเป็นแรงงาน
ต่างด้าวในประเทศพัฒนาแล้ว หรือในประเทศแถบตะวันออกกลาง ทอดทิ้งให้ชุมชนชนบทมีแต่เด็ก สตรี และ
คนชรา มองไม่เห็นหนทางที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต การทิ้งถ่ินของเกษตรกรส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่
ต้องแยกกันอยู่ ซึ่งมีผลกระทบให้ครอบครัวและชุมชนชนบทอ่อนแอ และพ่ึงพาตนเองน้อยลง นอกจากน้ี การสืบ
ทอดวิถีการหาเลี้ยงชีพทางการเกษตรที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดจากบรรพบุรุษแทบไม่เหลืออยู่ใน
ชนบท เน่ืองจากการหาเลี้ยงชีพตามวิถีภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถผลักดันให้เกษตรกรผลิตผลผลิตได้คราวละ
จํานวนมาก ๆ ตามระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม เกษตรกรรายย่อยระดับครัวเรือนจึงล้มละลาย 
 ดังน้ัน เกษตรกรของไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตรกรรายย่อยที่อาศัยแรงงานในครัวเรือนจึงควร
ได้รับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) ในการปรับวิถีการหา
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เลี้ยงชีพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีของ
ชนบทไทย ตลอดจนการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถ่ินที่สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถมีวิถีการหาเล้ียงชีพที่ได้รับการ
ยอมรับในศักดิ์ศรีและตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือความย่ังยืนของเกษตรไทยในชนบท 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 จากสภาพปัญหาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 ๑. เพ่ือศึกษาการรับรู้เก่ียวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีของเกษตรกรไทย 
 ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากข้อตกลงเขตการค้าเสรีตอ่วิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทย 
 ๓. เพ่ือศึกษาความพร้อมด้านวิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทยเพ่ือรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
 ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับตัวด้านวิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทยเพือ่รองรับข้อตกลงเขตการค้าเสร ี
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยน้ีมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 
 ๑. ประชากร ประกอบด้วย เกษตรกรในชนบท ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน คณะกรรมการประชาคม 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําท้องถ่ิน และข้าราชการในท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจากข้อตกลง
เขตการค้าเสรี โดยกระจายตามท้องถิ่นใน ๓ ภูมิภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคกลาง 
 ๒. กลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจงพ้ืนที่ภาคละ ๑ จังหวัด ๆ ละ ๒ อําเภอ ๆ ละ ๒ ตําบล ได้แก่ 
ภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงใหม่ อําเภอหางดง (ตําบลบ้านปง และตําบลบ้านแหวน) อําเภอดอยหล่อ (ตําบลนาคู) 
อําเภอนครหลวง (ตําบลหนองปลิง และตําบลแม่ลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดอุดรธานี อําเภอเมือง 
อุดรธานี (ตําบลนิคมสงเคราะห์) อําเภอกุดจับ (ตําบลปะโค) อําเภอกุมภวาปี (ตําบลศรีออ) และอําเภอกุดหมากไฟ 
(ตําบลหนองวัวซอ) จากน้ันเจาะจงเลือกผู้ให้ข้อมูลเป็นตัวแทนของประชากร รวมจํานวน ๒๔๙ คน แบ่งเป็นกลุ่ม
เกษตรกร ๙๑ คน ผู้นําชุมชน ๘๑ คน และข้าราชการ ๗๗ คน 
 ๓. เคร่ืองมือการวิจัย แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนเพ่ือสํารวจการรับรู้และ
ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรี และแนวคําถามที่ใช้ในการอภิปรายกลุ่ม (Focus group 
Discussion) 
 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าที (t-test) และการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยที่เก่ียวกับข้อมูลพ้ืนฐานของพื้นท่ีการศึกษาวิจัย และประชากรกลุ่มเป้าหมาย พบว่า กลุ่ม
ตัวย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๙ กลุ่มท่ีมีมากท่ีสุดมีอายุระหว่าง ๕๑–๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 



๘ 

 

๓๒.๑ จบระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕ ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักเป็นเกษตรกร พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ทํานาข้าว
เป็นหลัก เกษตรกรเร่ิมนิยมใช้หลักการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการทําการเกษตร โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการทําไร่นาส่วนผสมและเลี้ยงปลาในที่ดินเดียวกัน การทําเกษตรอินทรีย์ การปลูกผักสวน
ครัวไว้ใช้เอง ขนาดที่ดินท่ีเกษตรกรเป็นเจ้าของมีขนาดแตกต่างกันอย่างมาก ตั้งแต่ขนาดเล็ก ๑๐ ไร่ ถึงขนาดใหญ่ 
๒๐๐ ไร่ เกษตรกรภาคเหนือและภาคกลางส่วนใหญ่มีที่ดินขนาดเล็กเป็นของตัวเอง และต้องเช่าท่ีดินของนายทุนใน
การเพาะปลูก เกือบทุกครัวเรือนมีหน้ีสิน มีสมาชิกในครอบครัวประมาณ ๒–๖ คน ประกอบด้วย เด็ก และผู้สูงอายุ 
มคีวามสัมพันธ์กันเป็นปู่ ย่า ตา ยาย กับหลาน มากกว่าเป็นพ่อ แม่ กับ ลูก 
 การศึกษาวิจัยน้ีมีข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี  
  ๑. การรับรู้เกี่ยวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีจองเกษตรไทย พบว่า เกษตรกรทุกภูมิภาคเคยได้ยิน
เกี่ยวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีผ่านทางรายการโทรทัศน์หรือรายการวิทยุ ซึ่งฟังไม่รู้เรื่องและไม่เข้าใจ คิดว่าเป็น
เร่ืองไกลตัวจึงไม่ให้ความสนใจ บางคนเข้าใจว่าเป็นเรื่องของผู้บริหารประเทศ นักการเมือง และนายทุนของบริษัท
ขนาดใหญ่ เกษตรกรไม่ได้รับผลประโยชน์จาก FTA และสินค้าทางอุตสาหกรรมจะได้เปรียบแต่สินค้าทาง
การเกษตรจะเสียเปรียบ 
  ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยจะรู้ว่า FTA คืออะไร คิดว่าเป็นเร่ืองที่ห่างไกล มีเพียงบางคนที่พอรู้จัก
บ้าง กล่าวคือ เข้าใจว่าเป็นการค้าขายแลกเปลี่ยน ตกลงกันระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล มีการแลกเปลี่ยนสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เฉพาะสินค้าทางการเกษตรบางตัว ไม่มีการเสียภาษี ไม่มีการกีดกันและมีการตกลงหรือต่อรองกันว่าจะ
ขายสินค้าประเภทใด ต้องอาศัยการตลาดเป็นการค้าที่ตามใจคนขาย อยากขายสินค้าอะไรก็ไม่มีการควบคุม ผู้ผลิต
จะผลิตอะไรก็ได้แต่ต้องให้ได้มาตรฐาน ซึ่งประเทศไทยอาจจะได้ประโยชน์บ้างและต้องเสียเปรียบบ้าง เกิดจากการ
แข่งขันทางการคา้มากข้ึน 
  ข้าราชการส่วนใหญ่ไม่รู้ข้อมูลเก่ียวกับ FTA ท่ีรัฐบาลทํา ที่ผ่านมายังไม่เคยมีส่วนราชการใดมาให้
ข้อมูลหรือประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ FTA เคยได้ยินผ่านทางรายการโทรทัศน์ และรายการวิทยุบ้าง บางคนเข้าใจว่า
เป็นการรวมกลุ่มประเทศเพื่อทําการค้าไม่เสียภาษี ทําให้การนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศและการส่งสินค้าออก
นอกประเทศทําได้ง่ายข้ึน ซึ่งเปิดโอกาสให้สินค้าที่มีคุณภาพได้ส่งออกไปขายยังต่างประเทศ 
 ๒. ผลกระทบจากข้อตกลงเขตการค้าเสรีต่อวิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทย พบว่า เน่ืองจาก
เกษตรกร ผู้นําชุมชน และข้าราชการส่วนใหญ่ไม่เข้าใจว่าข้อตกลงเขตการค้าเสรีคืออะไร จึงไม่แน่ใจว่าได้รับ
ผลกระทบจากข้อตกลงเขตการค้าเสรีหรือไม่ และได้รับผลกระทบแล้วหรือยัง มีบางคนท่ีคิดว่าเกษตรกรไทยได้รับ
ผลกระทบทางลบจากข้อตกลงเขตการค้าเสรีแล้ว โดยเฉพาะข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย – จีน ที่มีสินค้าทาง
การเกษตรจากจีนเข้ามาแย่งตลาดของสินค้าภายในประเทศ ในทางตรงข้ามข้อตกลงเขตการค้าเสรีส่งผลดีต่อ
ผู้บริโภค ทําให้ได้ซื้อได้บริโภคสินค้าท่ีมีราคาถูกลง 
 ๓. ความพร้อมด้านวิถีการเล้ียงชีพของเกษตรกรไทยเพื่อรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี พบว่า 
เกษตรกรมีความต้องการจะพัฒนาผลผลิตไปแข่งขันแต่ไม่รู้จะทําอย่างไร จึงต้องการให้รัฐบาลช่วยเร่ืองเงินทุน 
ความรู้เรื่องสินค้า และหาตลาดใหม่ ๆ แก่พืชผลทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งประกันราคาข้าว ใน
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ขณะเดียวกัน จะหันมาดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําการเกษตรด้วยกระบวนการที่ลดต้นทุน  
มีความเข้มงวดในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์แบบอินทรีย์ให้ได้มาตรฐานสากล ส่วนผู้นําชุมชนจะทําตัวเป็นแบบอย่าง
ในการลดการบริโภคหรือใช้จ่ายแบบฟุ่มเฟือย และข้าราชการจะศึกษาหาความรู้เก่ียวกับการค้าเสรีและข้อตกลง
เขตการค้าเสรีเพ่ิมเติมเพ่ือนํามาเผยแพร่แก่ประชาชนในท้องถ่ิน    
 ๔. แนวทางการปรับตัวด้านวิถีการเลี้ยงชีพของเกษตรกรไทยเพ่ือรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
พบว่า เกษตรกรมีความคิดเห็นว่า ควรทําเกษตรอุตสาหกรรม ไม่ปลูกพืชที่คนอื่นกําลังปลูก พัฒนาผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมีหีบห่อพร้อมบริโภค หาความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการทางการเกษตร บัญชีฟาร์ม 
และบัญชีครัวเรือน การรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นเกษตรผสมผสานเชิงพาณิชย์ ส่วนผู้นําชุมชนจะเผยแพร่ความรู้
เรื่อง FTA แก่เกษตรกรในลักษณะการแจกแผ่นวีซีดี ส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกฝัง
จิตสํานึกการเป็นเกษตรกรให้แก่ลูกหลาน และการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน และข้าราชการจะสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ FTA สู่ประชาชนในวงกว้างอย่างทั่วถึง ส่งเสริม
ให้เกษตรกรปรับปรุงระบบการทําเกษตรใช้เทคโนโลยีในการเพาะปลูก และผลิตเป็นเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อทําให้
เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้ และปลูกฝังให้เยาวชนกลับมาใช้ชีวิตแบบสังคมชนบทแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อเสนอแนะ 
 จากข้อค้นพบของการศึกษาวิจัย คณะผู้วิจัยได้นําเสนอข้อเสนอแนะอันจะนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมได้ ดังนี้ 
 ๑. การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรี รัฐบาลควรมีนโยบายการเผยแพร่ข้อมูล
เก่ียวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีที่สามารถเข้าถึงข้าราชการและประชาชนทุกหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ
ข้อตกลงเขตการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างย่ิง กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ควรแปลงนโยบาย
ของรัฐสู่การปฏิบัติท่ีเน้นรายละเอียดของสัญญาข้อตกลงเขตการค้าเสรีแต่ละฉบับ ข้อดีและข้อเสีย ผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนตามความเป็นจริงอย่างตรงไปตรงมา 
 ๒. การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้ด้านเกษตรศาสตร์ รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนให้บุตร
เกษตรกรเรียนด้านการเกษตรแบบมืออาชีพ ท้ังระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และนําความรู้กลับมาพัฒนา
กระบวนการเพาะปลูกของเกษตรกรในบ้านเกิด ให้มีความก้าวหน้าตามหลักวิชาการจนได้มาตรฐานสากล และ
กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกลไกที่สามารถทําให้เด็ก
และเยาวชนไม่ต้องออกจากหมู่บ้านหรือตําบล โดยให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรที่เหมาะสม
กับการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสนใจสืบทอดอาชีพเกษตรกร นอกจากน้ี ยังส่งผลให้ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็ง
ข้ึนได้ 
 ๓. การส่งเสริมสมรรถนะของเกษตรกร รัฐบาลควรมีนโยบายจัดการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย ให้ความรู้เฉพาะทางแก่เกษตรกร และกระทรวงศึกษาธิการควรร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จัดทําหลักสูตรเกี่ยวกับการเกษตรท้ังระดับปริญญาและที่ไม่ใช่ปริญญา เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้
เพ่ิมพูนความรู้ตามความสนใจ 



๑๐ 

 

 ๔. การสร้างความเข้มแข็งแก่วิสาหกิจชุมชน รัฐบาลควรสนับสนุนการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมา
พัฒนาจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนที่มาจากศักยภาพในการผนึกกําลังแบบองค์รวมร่วมกันคิดสร้างนวัตกรรมท่ีเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของชุมชนเอง และหน่วยงานระดับท้องถ่ินควรร่วมกันให้ความรู้ในการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนแก่กลุ่มเกษตรกรที่มีกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง โดยกรมการพัฒนาชุมชนเป็นเจ้าภาพ 
 ๕. การสนับสนุนให้เกษตรกรทําเกษตรเชิงผสม รัฐบาลควรมีมาตรการในการแปลงแนวคิดเกษตร
เชิงผสมผสานสู่การปฏิบัติ และใช้กลไกหน่วยงานภาครัฐและขอความสนับสนุนจากภาคเอกชน ทําให้แนวคิด
ดังกล่าวเกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และหน่วยงานระดับท้องถ่ิน เช่น เกษตรอําเภอ องค์การบริหารส่วนตําบล 
เป็นต้น ควรสนับสนุนให้เกษตรกรทําเกษตรเชิงผสมในทุกพื้นที่ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้หลายทางหมุนเวียนตลอด
ปี และสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตต่าง ๆ ในที่ดินเป็นอาหารในชีวิตประจําวัน 
 ๖. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน รัฐบาลควรให้การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นวาระ
แห่งชาติ และหน่วยงานราชการท่ีเป็นกระทรวงหลัก เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควร
กระตุ้นให้เกษตรกรในทุกภูมิภาคของประเทศไทยเกิดการรวมกลุ่มกันเองอย่างหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้เกษตรกร
ในแต่ละชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

เอกสารอ้างอิง :   

อําไพรัตน์  อักษรพรหม และคณะ. (๒๕๕๐). การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับข้อตกลงเขตการค้าเสรี ด้านวถิ ี
  การเลี้ยงชพีของเกษตรกรไทย. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ : ทุนสนับสนุนจากสภาวิจัยแห่งชาติ  
              งบประมาณประจําปี ๒๕๕๐. 



 
 
 งานวิจัยและพัฒนา 

บทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน :  
กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

วิจัยโดย...ปรวัน จันทรังษี 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

 
 

ในสังคมปัจจุบัน ความเจริญก้าวหน้าของการสื่อสารและการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม ส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจ ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ขยายตัวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างความ 
มั่งค่ังและมั่นคงให้กับสังคม แต่สิ่งที่ติดตามมาด้วยก็คือเกิดการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ทางสังคมเป็น
ระดับปัจเจก และการเกิดปัญหาความรุนแรงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นยาเสพติด โรคภัยที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน และ
การทําลายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่หน่ึงที่มีประชากรหนาแน่นมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบ
ภายในกลุ่มพระนครเหนือ เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาเป็นเขตที่อยู่อาศัยมานาน นอกจากน้ี ยังเป็น
แหล่งธุรกิจและต้ังอยู่บนเส้นทางคมนาคมสายหลัก สภาพชุมชนในเขตหลักสี่มีลักษณะที่หลากหลาย ได้แก่ 
เคหะชุมชน หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนแออัด และอาคารที่พักอาศัยของข้าราชการช้ันผู้น้อย สิ่งหน่ึงที่สะท้อน
ปัญหาอันเป็นความเสี่ยงทางสังคม คือ สถานการณ์ยาเสพติดในเขตหลักสี่ ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๖–๒๕๕๐ พบว่า 
จํานวนคดียาเสพติดในพ้ืนที่มีแนวโน้มสูงขึ้น นอกจากน้ี จํานวนผู้เข้ารับการบําบัดรักษายาเสพติดก็มีแนวโน้ม
สูงขึ้นเช่นกัน และในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๐ พบว่า มีผู้เข้ารับการบําบัดยาเสพติด ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 
๑๕–๒๙ ปี สถิติดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ยาเสพติดอันเป็นความเสี่ยงทางสังคมได้ส่งผลกระทบ
ต่อเด็กและเยาวชนในเขตหลักสี่อย่างชัดเจน  

ชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ เป็นชุมชนหน่ึงในเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ที่มีการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือเด็กและเยาวชนเป็นระยะเวลานาน โดยสมาชิกในชุมชนกลุ่มหน่ึงได้พยายามผลักดันให้เด็กและ
เยาวชนมีกิจกรรมทํา เพ่ือสร้างทางเลือกให้เด็กและเยาวชนได้ทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ และเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๔๒ กรุงเทพมหานครได้รับรองสถานภาพชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ ทําให้เกิดกระบวนการทํางานของ



๑๒ 
 
ชุมชนที่มีคณะทํางานอย่างเด่นชัดย่ิงขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังไม่ให้ลูกหลานติดยาเสพติด 
และการใช้มาตรการป้องกันทําให้ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลงจนปรากฏผลและ
ได้รับการยอมรับอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงมีการดําเนินงานอันเป็นที่ยอมรับในหลายๆ ด้านน้ี จึงเป็นที่มาของ
การศึกษาบทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ดังกล่าว 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑. เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการชุมชนเข้มแข็งและการจัดการชุมชนน่าอยู่อันทําให้เกิดการดูแลและ

ป้องกันความเสี่ยงทางสังคมของเด็กและเยาวชนขององค์กรชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔  
๒. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทขององค์กรชุมชนในการดูแลและป้องกันปัญหาความเสี่ยงของเด็กและ

เยาวชนในชุมชน 
๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานด้านการดูแลและป้องกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน

ให้กับองค์กรชุมชนอ่ืนๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ีผู้ศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีกลุ่มประชากรเป้าหมาย
เป็นสมาชิกในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ โดยเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม และการสนทนากลุ่ม เพ่ือศึกษาถึงปรากฏการณ์และตรวจสอบข้อมูลต้ังแต่
เดือนสิงหาคม พ.ศ . ๒๕๕๐ – มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สําหรับสาเหตุที่เลือกศึกษากับชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 
๓๒๔ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร เพราะชุมชนดังกล่าว เคยได้รับรับรางวัลความสําเร็จเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนให้ชุมชนน่าอยู่ และเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง เป็นระยะเวลาติดต่อกันต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ – พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ยังเคยได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน จากการประกวดชมรม To Be Number 
One เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙  

สําหรับขั้นตอนและวิธีการศึกษาวิจัย มีขั้นตอนดังน้ี 

๑. การศึกษาเอกสาร ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ เอกสารของทางราชการท่ี
เก่ียวข้อง  บันทึกการประชุม และจดหมายร้องเรียนปัญหาของเครือข่ายชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง บันทึกการ
ประชุมเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โครงการต่างๆ ที่เคยดําเนินการในชุมชน หนังสือ 
วารสาร วิทยานิพนธ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือรวบรวมข้อมูลแนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับสังคมความเสี่ยง 
กระบวนการของชุมชนเข้มแข็งและชุมชนน่าอยู่ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกัน
ความเสี่ยงและปัจจัยพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน และการดําเนินงานท่ีเคยเกิดข้ึนในพ้ืนที่ชุมชนเคหะ
ทุ่งสองห้อง  

๒. การศึกษาข้อมูลภาคสนาม ดังน้ี 
๒.๑ การสังเกต (Observation) ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใช้วิธีการสังเกต ๒ วิธี ดังน้ี 

- การสังเกตการณ์ (Direct Observation) หรือการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-
participant observation) โดยใช้การสังเกตสภาพทั่วไป เช่น สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน การเข้าสังเกตการประชุม
เครือข่ายที่เก่ียวข้องกับชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 



๑๓ 
 
๓๒๔ การประชุมเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขตหลักสี่ เครือข่ายชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 
และการประชุมอ่ืนๆ ที่จัดข้ึนจากหน่วยงานราชการ  

- การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยผู้ศึกษาใช้วิธีการดังกล่าว
สําหรับการสังเกตเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ คือ กิจกรรมเทศกาล
ประเพณีของชุมชน กิจกรรมภายใต้แนวคิดเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กิจกรรมที่เกิดข้ึน
นโยบายของภาครัฐ และกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากกลุ่มกิจกรรมในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง  

 ๒.๒ การสัมภาษณ์ (Interview) 
- การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key-informant Interview) ผู้ศึกษาสัมภาษณ์สมาชิก

ในชุมชนที่เป็นกลุ่มครอบครัวแกนนํา จํานวน ๗ คน โดยเลือกผู้ที่อาศัยมาแล้วเป็นระยะเวลา ๑๐ ปีขึ้นไป 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทั้งด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการใน
ชุมชน และความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน และเลือกสัมภาษณ์เยาวชนแกนนําชมรม To Be Number รวม 
๔ คน โดยเลือกผู้ที่มีอายุและระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เห็นระยะเวลาของการจัดกิจกรรมสําหรับ
เยาวชนในชุมชน 

- การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) ผู้ศึกษาสัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชน 
ชาวบ้านที่เข้าร่วมจัดกิจกรรม กลุ่มเด็กและเยาวชนหรือผู้ใหญ่ในชุมชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับการเข้ามามี
ส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน นอกจากน้ีผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์กลุ่มกับสมาชิกแกนนําเครือข่ายชุมชนเคหะทุ่ง
สองห้อง และเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จํานวน ๕ คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสังคมในชุมชนเคหะทุ่งสองห้องและในเขตหลักสี่ และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาค
ประชาชน และภาครัฐที่ทําให้เกิดการพัฒนา  

- การสัมภาษณ์แบบทางการ (Formal Interview) ผู้ศึกษาสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานราชการ เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตหลักสี่ เจ้าหน้าที่มูลนิธิ
ภูมิพลังชุมชนไทย หัวหน้าสํานักงานเคหะทุ่งสองห้อง เจ้าหน้าที่ตํารวจสัมพันธ์ชุมชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔  

- การสัมภาษณ์เชิงลึก (Individual In-depth Interviews) โดยกลุ่มเป้าหมายในการ
สัมภาษณ์ครั้งน้ี คือ ประธานชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ เพ่ือรวบรวมความเป็นมา สาเหตุของกระบวนการ
จัดการชุมชนน่าอยู่และชุมชนเข้มแข็ง ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนทุกกลุ่ม สาเหตุของการ
ต้ังกลุ่มกิจกรรมเยาวชนภายในชุมชนให้เป็นกระบวนการสําคัญ สาเหตุของการสร้างภาคีความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ และการขยายแนวคิดรูปแบบการดําเนินงานผ่านเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ี
ผู้ศึกษาได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกควบคู่กับการสัมภาษณ์ชาวบ้าน/เยาวชนแกนนํา เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

๒.๓ การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ศึกษาได้กําหนดประเด็นสําคัญของการ
สนทนากลุ่ม คือ ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมสําหรับเยาวชน โดยจัดการสนทนากลุ่ม ๒ คร้ัง คือ การจัด
สนทนากลุ่มเยาวชน To Be Number One ที่เป็นกลุ่มเยาวชนที่กําลังเรียนในระดับอุดมศึกษา จํานวน ๕ คน 
และกลุ่มเยาวชนที่กําลังเรียนในระดับประถมศึกษาถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน ๗ คน 
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ผลการวิจัย 

ผลการศึกษา พบว่า  ปัจจัยสาเหตุที่ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่ชุมชน
เคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ มาจากแนวนโยบายการพัฒนาประเทศที่เน้นและให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเป็นหลัก ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย เช่น การเปลี่ยนแปลง
คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับค่านิยมทางวัตถุและบริโภคนิยม รวมตลอดทั้ง
ความเป็นปัจเจกนิยมโดยสิ่งเหล่าน้ีได้ทําให้คนในสังคมต้องด้ินรนและแสวงหาปัจจัยต่างๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการทางวัตถุให้กับตนเอง ผลที่ตามมาก็คือเกิดการอพยพเคลื่อนย้ายของคนในชนบทจากภาคต่าง ๆ เข้าสู่
เมืองเพ่ือหางานทําในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ  ดังกรณีที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔  

จากการศึกษา พบว่ามีการอพยพเคลื่อนย้ายเข้า-ออกของคนต่างถิ่นจากจังหวัดตามภาคต่างๆ 
เข้ามาพักอาศัยอยู่ในชุมชนที่ศึกษาอยู่ตลอดเวลา ทําให้ผู้ที่พักอาศัยในชุมชนโดยส่วนใหญ่มีพ้ืนเพและภูมิลําเนา
มาจากหลากหลายพ้ืนที่ ซึ่งเง่ือนไขดังกล่าวได้กลายมาเป็นสาเหตุเบ้ืองต้นที่ทําให้ผู้ที่พักอาศัยในชุมชนขาด
ความรู้สึกเป็นชุมชน (Sense of belonging) นํามาสู่การขาดความผูกพันในพ้ืนที่ ทําให้สภาพสังคมในชุมชน
เป็นสังคมต่างคนต่างอยู่ อันเป็นที่มาของการขาดจิตสํานึกในการร่วมกันแก้ไขปัญหาในชุมชน นอกจากน้ี การ
เปลี่ยนวิถีชีวิตจากเดิมที่อยู่กับธรรมชาติในชนบทที่ไม่ต้องดูแลสภาพแวดล้อมรอบตัวมากนัก  มาเป็นการใช้ชีวิต
ในสังคมเมืองซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นและจําเป็นต้องมีการบํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี แต่ด้วย
ความเคยชินกับวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ได้ทําให้ผู้ที่ย้ายเข้ามาใหม่ ส่วนใหญ่ยังขาดจิตสํานึกและความตระหนักใน
การดูแลสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่สามารถตอบสนองต่อการใช้งานได้ เช่น พ้ืนที่ถนนทางเดินในชุมชน 
สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ เป็นต้น  

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมในชุมชนทําให้ผู้พักอาศัยต่างอยู่ในบริเวณบ้านของตน  
ให้พ้ืนที่ในชุมชนไม่ได้รับการสอดส่องดูแล อีกท้ังการอพยพเข้ามาอาศัยเพ่ิมขึ้น ทําให้มีการต่อเติมบ้านเรือนเต็ม
พ้ืนที่ ได้สะท้อนเป็นปัญหาผังของชุมชนที่ไม่สอดรับกับการขยายตัวของประชากร ทําให้เกิดปัญหาแสงสว่างใน
บริเวณทางเดินสาธารณะภายในชุมชนชุมชน ในช่วงเวลากลางคืนมีไม่เพียงพอ ย่ิงทําให้การสอดส่องดูแลชุมชน
เป็นไปได้ยากข้ึน สภาวการณ์ดังกล่าวได้สร้างความรู้สึกให้ผู้ที่พักอาศัยเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน อันกลายเป็นทัศนะต่อความเสี่ยงในด้านสภาพแวดล้อม จากการพักอาศัยในชุมชน 
 นอกจากน้ี ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ที่นําพาสื่อเทคโนโลยี และค่านิยมจากแหล่งอ่ืน ๆ   
ได้ส่งผลให้ชุมชนมีแหล่งอบายมุขขัดกับศีลธรรมของสังคม เช่น ร้านเกม ร้านคาราโอเกะ แหล่งค้ายาเสพติด ที่
แทรกตัวอยู่ใกล้ที่พักอาศัย และใกล้สถานศึกษา อันเป็นสถานท่ีใกล้ตัวเด็กและเยาวชน แต่ในขณะที่พ้ืนที่
สวนสาธารณะหรือพ้ืนที่ว่างสําหรับการเล่นของเยาวชนไม่อยู่ในสภาพใช้งานได้  ทําให้ในช่วงเวลาที่ผู้ปกครอง
ยังไม่กลับบ้าน เด็กและเยาวชนจึงเข้าไปใช้พ้ืนที่อบายมุขใกล้ตัวได้ง่ายยิ่งข้ึน ซึ่งการเข้าไปในพ้ืนที่อบายมุขน้ี ได้
เช่ือมโยงมาสู่ปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการม่ัวสุมเสพยา การติดเกม การทะเลาะวิวาท การมี
เพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น เป็นต้น ปรากฏการณ์ของปัญหาพฤติกรรมเหล่าน้ี เป็นพฤติกรรมที่เบ่ียงเบน ขัดกับ
กฎหมาย และจารีตของสังคม อีกทั้ง ยังมีความรู้สึกไม่มั่นคงเกรงกลัว กังวลว่าปัญหาพฤติกรรมดังกล่าวอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในตนเอง บุตรหลาน และความสงบเรียบร้อยในชุมชน   
 จากสภาวการณ์ปัญหาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสภาพแวดล้อมทางสังคมดังกล่าว องค์กร
ชุมชนจึงเข้ามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานให้บรรลุกับเป้าหมายในการกําจัดความเสี่ยงข้างต้น จาก
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การศึกษาในคร้ังน้ี พบว่า องค์กรชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการความเสี่ยงทาง
สังคมท่ีมีผลต่อเด็กและเยาวชน โดยมีกระบวนการดังน้ี  
 ๑)  การจัดการชุมชนให้น่าอยู่  
  จากปัญหาความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยในการพักอาศัยในชุมชนทําให้ผู้นําองค์กรชุมชนซึ่ง
ตระหนักในปัญหาความเสี่ยงดังกล่าว ได้เริ่มต้นจัดการด้านกายภาพ  คือ การปรับปรุงพ้ืนที่ว่างเป็นสวนสนาม
เด็กเล่น  และด้านสภาพแวดล้อมในชุมชน คือ การปรับปรุงแก้ไขแสงสว่าง ความสะอาด การควบคุมเสียง  
การปรับปรุงที่เกิดข้ึนน้ี ทําให้ชาวบ้านเห็นด้วยกับแนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้นําองค์กรชุมชน จึงเข้ามาร่วม
ออกแบบ และจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนให้เกิดความปลอดภัย อีกทั้งในเวลาต่อมา เกิดการประสานความ
ร่วมมือจากภาครัฐ และภาคการเมืองท้องถ่ินในพ้ืนที่ เข้ามาทําโครงการสนับสนุน ปรับปรุงพ้ืนที่สนามเด็กเล่น  
และสนับสนุนอุปกรณ์สนาม เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถใช้พ้ืนที่ได้อย่างต่อเน่ือง  
  ความร่วมมือที่เกิดขึ้นน้ี มีผลทําให้สภาพแวดล้อมในชุมชน เป็นพ้ืนที่เปิดโล่ง มีความเป็น
ระเบียบ และมีแสงสว่างในเวลากลางคืนที่เพียงพอ อีกทั้งยังมีส่วนสําคัญทําให้เกิดการสร้างพ้ืนที่สนามเด็กเล่น 
อันเป็นพ้ืนที่สาธารณะท่ีทําให้สมาชิกในชุมชนทุกกลุ่มได้มารวมกลุ่มทํากิจกรรม สร้างความสัมพันธ์ 
ความคุ้นเคยระหว่างกัน ทั้งการทํากิจกรรมนันทนาการในชีวิตประจําวัน เช่น การออกกําลังกาย การพบปะ
พูดคุย หรือการทํากิจกรรมของคนในชุมชนตามเทศกาลต่าง ๆ เช่น การทําบุญปีใหม่ การทําบุญวันผู้สูงอายุ 
เป็นต้น กล่าวได้ว่า การจัดการชุมชนน่าอยู่น้ีได้ช่วยให้ชุมชน เกิดการสร้างชุมชนสอดส่องดูแล (Surveillance)  
สร้างความรู้สึกปลอดภัยให้กับสมาชิกในชุมชน   
  การจัดการด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นน้ี ทําให้เด็กและเยาวชนที่มีเวลาว่าง เป็น
ผู้ได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงมากที่สุด เพราะการจัดการชุมชนให้มีพ้ืนที่สนามเด็กเล่น และมีการควบคุม
สภาพแวดล้อมให้มีความสะอาด และปลอดภัยน้ัน ช่วยส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ทั้งในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 
๓๒๔ และชุมชนข้างเคียง มีพ้ืนที่กิจกรรมที่ปลอดภัยใกล้บ้าน อันเป็นการป้องกันปัญหาไม่ให้เยาวชนไปสู่พ้ืนที่
เสี่ยงต่ออบายมุข เช่น ร้านเกม  พ้ืนที่มั่วสุมยาเสพติด ในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งสอดรับกับในต่างประเทศที่การ
สร้างพ้ืนที่ให้สําหรับเด็กและเยาวชน เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแก้ไขปัญหาเด็กหลาย ๆ ด้าน ทั้งยาเสพติด 
ความรุนแรง ตลอดจนการประพฤติตัวไม่เหมาะสมต่าง ๆ  
  การมีพ้ืนที่กิจกรรมสําหรับเยาวชนในชุมชนน้ัน ได้ช่วยส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเกิดการเล่น
รวมกลุ่ม อันเป็นกระบวนการสร้างสรรค์ที่ทําให้เด็กและเยาวชนมีความเป็นอิสระเกิดกระบวนการเรียนรู้ทาง
สังคมจากกลุ่มเพ่ือน ทําให้เด็กและเยาวชนได้อยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ดี เช่น การมีกลุ่มเพ่ือนที่ช่วยให้
ตนคลายเหงาในระหว่างที่ผู้ปกครองยังไม่กลับบ้าน หรือการมีผู้ใหญ่ในชุมชนเข้ามาตักเตือนสอดส่อง เมื่อทําตัว
ไม่เหมาะสม นอกจากน้ียังมีส่วนช่วยให้เด็กได้เรียนรู้ และมีประสบการณ์ในการทํากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน  
ซึ่งนํามาสู่การมีสํานึกท่ีจะดูแลรักษาพ้ืนที่สาธารณะในชุมชน เมื่อพวกเขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 
 ๒)  การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
  จากสถานการณ์ในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ และชุมชนใกล้เคียง ต่างประสบปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ัน ผู้นําองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีความตระหนักต่อปัญหาความ
เสี่ยงของเด็กและเยาวชน จึงได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในการกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชนต่ืนตัวและมีส่วนร่วมใน



๑๖ 
 
การป้องกันปัญหาความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชน โดยใช้ “ครอบครัวแกนนํา” เป็นกลไกสําคัญในการสื่อสารกับ
ครอบครัวอ่ืน ๆ ในชุมชน ให้เข้ามาร่วมคิดร่วมทํากิจกรรมเพ่ือเด็กและเยาวชน  และพบว่าการสื่อสารของ 
“ครอบครัวแกนนํา” เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะว่าสามารถชักชวนให้สมาชิกในหลาย ๆ ครอบครัว
มาร่วมสร้างกิจกรรมสําหรับเด็ก  เง่ือนไขสําคัญที่ทําให้การทํางานของ “ครอบครัวแกนนํา” เป็นไปอย่างได้ผล 
ประการแรก คือ ระบบความสัมพันธ์ส่วนตัว ทําให้ง่ายต่อการขอความร่วมมือ และประการที่สอง คือ  
แรงจูงใจที่ได้จากการส่งชุมชนเข้าประกวดและได้รับรางวัลชนะเลิศหลาย ๆ ครั้ง ทําให้ชาวบ้านเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ตนได้มีส่วนในการสร้างให้ชุมชนเป็นที่ยอมรับ ทําให้เกิดสํานึกความเป็นชุมชน  
  ดังนั้น เมื่อครอบครัวแกนนําจัดกิจกรรมเก่ียวกับโทษและผลกระทบของยาเสพติด โดยผ่านการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยน จึงได้นํามาสู่การจัดระบบป้องกันและเฝ้าระวังความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ได้แก่ การทํางานสืบหาข้อมูลผู้ค้าผู้เสพจากชาวบ้าน การรณรงค์ และการจัดกิจกรรมฝึกระเบียบวินัยให้กับเด็ก
และเยาวชน เช่น การฝึกทักษะการแสดง การเล่นกีฬา การเข้าค่าย และการจัดเวทีเยาวชน กิจกรรมเหล่าน้ีมี
ผลโดยตรงทําให้เยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ในการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม น่ันก็ คือ ประพฤติตนตามคําสั่ง
สอนของผู้ใหญ่ การรู้จักปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคม มีความภาคภูมิใจในตนเองและมีจิตใจเข้มแข็ง 
กิจกรรมฝึกระเบียบวินัยจึงเป็นกิจกรรมที่สร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้เด็กและเยาวชนก้าวไปสู่พฤติกรรมเบ่ียงเบนจาก
บรรทัดฐานทางสังคมได้ง่าย     
  เง่ือนไขสําคัญที่ทําให้กระบวนการจัดการความเสี่ยงทางสังคมของชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 
๓๒๔ ขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ บทบาทของผู้นําซึ่งพบว่า เป็นจุดแข็งขององค์กรชุมชนเคหะทุ่ง 
สองห้อง ๓๒๔ เพราะผู้นํามีความสามารถ ซื่อสัตย์ และได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน จึงมีส่วนทําให้การจัดระบบป้องกันความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชนได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย 
อย่างไรก็ตาม ในอนาคตการป้องกันความเสี่ยงทางสังคมจะย่ังยืนหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการมีผู้นํารุ่นใหม่ที่มี
ศักยภาพ และมีความสามารถในการต่อยอดการดําเนินงานจัดการความเสี่ยงทางสังคมให้เกิดความต่อเน่ือง 
ตลอดจนสามารถขับเคลื่อนกระบวนการปลุกจิตสํานึกของคนในชุมชนให้เห็นถึงประโยชน์ส่วนรวมต่อไปได้  
ข้อเสนอแนะ  
 -  ข้อเสนอแนะต่อองค์กรชุมชนในระดับกรุงเทพมหานคร 
  (๑) องค์กรชุมชนควรมีการจัดการพ้ืนที่กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการสร้าง
พ้ืนที่ทางเลือกภายในชุมชน ให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และควรสร้างกิจกรรมที่
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีความรู้ และทักษะในตนเอง อันเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการป้องกันตนเอง
จากความเสี่ยงทางสังคมท่ีอยู่รอบตัว 
  (๒) หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง อาทิ สํานักงานเขต สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดกรุงเทพมหานคร และมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ควรมีการสนับสนุนองค์กรชุมชน ด้วยการเป็นตัวกลาง เชิญ
นักวิชาการ นักพัฒนา เข้ามาให้ความรู้กับคณะกรรมการชุมชนเก่ียวกับการบริหารชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
ประสานงานกับภาคีความร่วมมือต่าง ๆ ด้านการประสานแหล่งทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน ด้านการจัดการ
เอกสารเพ่ือให้เกิดการบริหารงานอย่างเป็นระบบและสร้างความโปร่งใสในการพัฒนา และด้านการประเมิน 
ผลการดําเนินงานที่จะทําให้ชุมชนสามารถวางแผนการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีทิศทาง   



๑๗ 
 
  (๓) องค์กรชุมชนอาจหาภาคีความร่วมมือในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ร่วมกับภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรทางสังคมของชุมชนที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้มีแนวร่วม อันนํามาสู่การสร้างแนวทางการ
จัดการชุมชนให้น่าอยู่และปลอดภัยที่จะช่วยลดความเสี่ยงทางสังคมในพ้ืนที่ร่วมกันได้  
  (๔) องค์กรชุมชนควรมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับ พระราชบัญญัติสถานประกอบการ  
พ.ศ. ๒๕๐๙ อันมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดระเบียบพ้ืนที่เสี่ยงอบายมุข เช่น ร้านเกม ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการภายในชุมชนมีความรู้ และความเข้าใจที่จะร่วมมือกันดูแลป้องกันไม่ให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่เสี่ยง ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในชุมชน  
  (๕) องค์กรชุมชนควรประสานกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม เพ่ือจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจในพ้ืนที่เสี่ยงกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในมิติคุณค่า-คุณธรรม 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการเกิดความต่ืนตัวในการดําเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม    
 -  ข้อเสนอแนะต่อองค์กรชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔  
  (๑) ควรมีกระบวนการสร้างผู้นํารุ่นใหม่ที่มีจิตอาสา และมีศักยภาพเพ่ือให้เกิดการสานต่อ
โดยเฉพาะวิสัยทัศน์เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองการดูแลและป้องกันความเสี่ยงให้กับเด็ก
และเยาวชน 
  (๒) ควรมีการจัดกิจกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเช่ือมโยงคนกลุ่มผู้สูงอายุ เพราะในการศึกษาคร้ังนี้พบว่า 
กิจกรรมในชุมชนได้เช่ือมโยง คนในครอบครัว คือ พ่อ แม่ ลูก แต่ภาพของการเช่ือมโยงโดยเฉพาะ กลุ่ม
ผู้สูงอายุยังไม่ชัดเจน ดังน้ัน การจัดกิจกรรมสําหรับกลุ่มผู้สูงอายุ จะช่วยให้ชุมชนเช่ือมโยง สถาบันครอบครัวได้
มากข้ึน ต้ังแต่ ปู่ ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ ลูก    

เอกสารอ้างอิง 

ปรวัน  จันทรังษี. (๒๕๕๒). บทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกันความเสี่ยงของเดก็และเยาวชน : 
กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง ๓๒๔ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ศลิปศาสตร 
มหาบัณฑิต (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



 
 
บทความทีน่่าสนใจ   

ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ตอนที่ ๒   
โดย...ฐากูร  จุลินทร   

 บทความเรื่อง ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ได้เผยแพร่คร้ังแรกในวารสารรัฐสภาสาร ปีที่ ๕๘ 
ฉบับที่ ๑๒ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาแล้วบทความน้ียังมีความทันสมัยประกอบกับมีการ
สถาปนาประเทศใหม่ คือ สาธารณรัฐซูดานใต้ (Republic of South Sudan) ซึ่งขณะน้ีเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติประเทศที่ ๑๙๓ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําให้ข้อมูลในส่วนของการกําหนดปีงบประมาณของ
ต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป จึงเห็นควรปรับปรุงบทความให้มีสอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ฉะน้ันจึง 
ได้ดําเนินการปรับปรุงเพ่ิมเติมและนําเสนอในโอกาสนี้ โดยได้แบ่งเป็น ๓ ตอน ตอนที่ ๑ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๑ 
ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการกําหนดปีงบประมาณของไทย และหัวข้อที่ ๒ การกําหนดปีงบประมาณ
ของต่างประเทศ” ซึ่งได้ดําเนินการเผยแพร่ตอนท่ี ๑ ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ ๑๑๖ เดือน
เมษายน ๒๕๕๕ ไปแล้ว 
 สําหรับตอนที่ ๒ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๓ เหตุผลในการกําหนดปีงบประมาณของไทยใน
ปัจจุบัน” ซึ่งจะได้เผยแพร่ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ี คือ ฉบับที่ ๑๑๗ เดือนพฤษภาคม  
๒๕๕๕   
 และในตอนที่ ๓ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๔ บทวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดจากการกําหนด
ปีงบประมาณในปัจจุบัน หัวข้อที่ ๕ ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และหัวข้อที่  ๖  
บทสรุป” จะได้นําเสนอในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับต่อไป คือ ฉบับที่ ๑๑๘ เดือนมิถุนายน  
๒๕๕๕   
 ดังน้ันจึงนําเสนอรายละเอียดของตอนที่  ๒  ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

 
 

๓. เหตุผลในการกําหนดปีงบประมาณของไทยในปัจจุบัน   

 การกําหนดปีงบประมาณของไทยในปัจจุบันมีรากฐานความคิดมาต้ังแต่การพิจารณา
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณในปี ๒๔๘๑  และนํามาเสนออีกครั้งหนึ่งในการพิจารณาพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณในปี ๒๕๐๒ โดยลําดับความได้ ดังน้ี 
 ในปี ๒๔๘๑ นายปรีดี  พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน
ขณะน้ัน ได้แถลงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๘๑ โดยช้ีแจงว่า ช่วงเวลา
ปีงบประมาณที่เหมาะสมควรสอดคล้องกับฤดูกาล เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความสัมพันธ์กับการก่อสร้าง
งานด้านโยธาที่มักจะดําเนินการได้ในช่วงฤดูร้อน ตลอดจนการเก็บข้อมูลผลผลิตเกษตรในช่วงเดือนสิงหาคม
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสําหรับประมาณการงบประมาณ จึงควรให้วันที่ ๑ ตุลาคมเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 

  “หลักการแห่งพระราชบัญญั ติงบประมาณนั้น ก็มีอ ยู่ ว่าเ พ่ือเปล่ียนแปลง
งบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ในสภาผู้แทนราษฎร และการที่รัฐบาลจะต้อง
เปลี่ยนปีงบประมาณใหม่โดยจะเร่ิมต้ังแต่ในเดือนตุลาคมของปีหน่ึงและไปหมดในวันที่ ๓๐  
กันยายนของอีกปีหน่ึงน้ัน ทั้งน้ี ก็โดยคํานึงถึงดินฟ้าอากาศของประเทศสยาม กล่าวคือว่าใน
ประการต้น การงานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่จะทําได้ภายนอกสถานที่ เช่น งานโยธา
ต่าง ๆ น้ัน ก็มักจะทําได้ในระหว่างฤดูแล้ง และฤดูแล้งน้ีก็เป็นฤดูที่ติดต่อกันระหว่างเดือน
ธันวาคมถึงมิถุนายน  ตามที่เป็นมาแล้วน้ัน ในระหว่างเดือนซึ่งนับว่าเป็นเดือนที่เราจะลงมือกัน
ได้ คือหมายความว่าเดือนธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ์ และมีนาคม เจ้าหน้าที่ก็จะต้องคอยเป็น
ห่วงงบประมาณ และใช่แต่เท่าน้ัน จะต้องทํางานอยู่แต่ในร่ม คือ เตรียมการทํางบประมาณ ถ้า
หากว่าเราได้เปลี่ยนฤดูงบประมาณเช่นน้ีแล้ว เราก็จะทําการงานภายนอกสถานท่ีได้ เพราะไม่
ต้องเก่ียวข้องหรือเป็นห่วงถึงงบประมาณ 
 อีกประการหน่ึงฤดูแล้งของเราน้ันได้ทําการติดต่อกันควบไป หมายความว่า ปีตาม
ปฏิทินหลวงได้เสร็จสิ้น เมื่อวันที่ ๓๑  มีนาคม แต่ระหว่างเดือนเมษายน และพฤษภาคมน้ัน  
เป็นเดือนที่เราจะทํางานติดต่อกัน ถ้าหากว่างบประมาณเป็นไปตามเดิมแล้ว งบประมาณก็ใช้
วันที่ ๑ เมษายน กว่ากระทรวงการคลังจะได้สั่งเสียไปยังเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ และเดือนเมษายนก็
เป็นเดือนที่หยุดราชการด้วย งบประมาณที่จะได้รับในจังหวัดต่าง ๆ ก็จะตกไปถึงเดือนมิถุนายน
หรือเดือนพฤษภาคม ก็เร่ิมฤดูฝน ทําอะไรไม่ได้ ถ้าหากว่าได้เปลี่ยนงบประมาณวิธีการเช่นน้ีแล้ว 
ก็เป็นที่หวังอย่างย่ิงว่า งานโยธาต่าง ๆ น้ัน เราจะทําได้ในฤดูแล้งติดต่อกัน เราทํางบประมาณใน
ฤดูฝน คือ หมายความว่า ระหว่างที่พระเข้าพรรษา สภาฯ ก็จะได้เลื่อนกําหนดสมัยประชุมเข้า
มาในระหว่างวันที่ ๒๔ มิถุนายน และระหว่างน้ันเป็นฤดูฝน ทํางานนอกสถานที่ไม่ได้ เราจะทํา
งบประมาณตัวเลขในสถานที่ก็ไม่กระทบกระเทือนถึงการงานนัก อีกอย่างหน่ึง การท่ีรัฐบาลน้ีได้
แถลงนโยบายต่อสภาฯ แล้วว่า รัฐบาลต้องการจะให้หนักไปในทางปฏิบัติ เมื่อเป็นเช่นน้ันก็จํา
เป็นอยู่เองที่จะต้องให้เจ้าหน้าที่ของเราออกไปควบคุมดูแลกิจการนอกสถานท่ีให้มากย่ิงขึ้น  
และการที่เราจะออกไปตรวจตราและควบคุมได้น้ัน ฤดูที่สะดวกก็คือ ฤดูแล้ง เพ่ือให้เห็นของจริง
ว่า เขาทํางานประการใด แต่ก็ต้องมาพะวงกับเร่ืองงบประมาณ พอถึงฝนมาก็เป็นฤดูที่เราว่าง 
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น่ีก็ไม่ตามฤดูกาลอีก 
 ประการต่อไป การที่จะคํานวณรายได้รายจ่ายของงบประมาณโดยเฉพาะในเร่ือง
การคํานวณรายได้น้ัน พืชผลในการกสิกรรมหรือว่าในความสุขสมบูรณ์ของราษฎรน้ัน  
เราจะคํานวณกันได้ก็โดยอาศัยหลักใหญ่ ซึ่งในปีหน่ึงพลเมืองส่วนมากซึ่งเป็นกสิกรได้ทํามาค้าขึ้น
ได้เพียงใดในการท่ีเราจะรู้ได้  ก็ต้องให้เสร็จฤดูกาลจริง ๆ หมายความว่า ให้เสร็จฤดูเก็บเก่ียว  
แต่ว่าทุกวันน้ีเราต้องรีบทํางบประมาณกันและการคํานวณรายได้ก็ในเดือนพฤศจิกายน บางแห่ง
แม้แต่ข้าวเบาก็ยังเก่ียวไม่ได้ ถ้าหากว่าเราได้เลื่อนปีงบประมาณไปเสีย ให้เริ่มต้นในวันที่ ๑  
ตุลาคม และการที่เราจะนํางบประมาณเสนอสภาฯ ก็คือ เราจะเสนอในเดือนสิงหาคม คือ เป็น
ฤดูที่เก็บเก่ียวบริบูรณ์ การคํานวณรายได้รายจ่ายก็เป็นการที่เราจะทําได้ถูกต้องดีย่ิงขึ้น   
 ด้วยเหตุการณ์ต่าง ๆ ด่ังที่ได้แถลงมาน้ีแล้ว รัฐบาลจึงเห็นว่าเป็นการสมควรอย่าง
ย่ิงที่จะต้องให้เปลี่ยนปีงบประมาณ โดยเร่ิมต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคมถึง ๓๐ กันยายน และวิธีด่ังที่
ข้าพเจ้าได้แถลงมาน้ี ไม่ใช่ว่าเป็นสิ่งที่เราได้คิดข้ึนเอง แต่เราได้พิจารณาแล้วว่ามีตัวอย่างไม่น้อย
กว่า ๒๐ ประเทศในโลกน้ี เขาได้วางงบประมาณไม่ตามปีปฏิทินหลวงของเขา เขาได้วาง
ปีงบประมาณตามฤดูและภูมิประเทศ เช่น อย่างประเทศอังกฤษ ซึ่งปีตามปฏิทินหลวงเริ่มต้น
เดือนมกราคมแต่เขาก็ไปเริ่มในเดือนเมษายน เพราะเป็นฤดูใบไม้ผลิเขาเพ่ิงเริ่มทํางานใหม่ และ
ในอเมริกาก็ไม่ได้ดําเนินปีงบประมาณตามปีปฏิทินหลวง รวมความว่า งบประมาณประจําปีน้ัน
เขาก็วางให้เหมาะสมเป็นประเทศ ๆ ไป”  

 

 ในปี ๒๕๐๒ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้แถลงต่อที่ประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (ปฏิบัติหน้าที่รัฐสภา) ในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๒  สําหรับการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ  ในประเด็นของการกําหนดปีงบประมาณ  โดยมีการอ้างอิงเหตุผลที่คล้ายคลึงในบางประเด็นที่
นายปรีดี  พนมยงค์ ได้เคยเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๔๘๑ แต่มีประเด็นเพ่ิมเติมว่า  
นอกเหนือจากการก่อสร้างงานด้านโยธาที่ไม่สามารถดําเนินงานในช่วงฤดูฝนได้โดยสะดวก ด้วยเหตุว่า มีสภาวะ
ฝนตกแล้ว ยังมีปัญหาสินค้าแพงในช่วงเวลาดังกล่าวที่ส่งผลให้ต้นทุนการก่อสร้างสูงขึ้นอีกด้วย สําหรับ
รายละเอียด มีดังน้ี   
 

  “เราเปลี่ยนปีงบประมาณซึ่งแต่เดิมกําหนดไว้ว่าเราจะต้องประกาศใช้ในวันที่ ๑  
มกราคม แต่ในร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี เราเปลี่ยนมาเป็น ๑ ตุลาคม ฯลฯ เราลองคิดดูอย่าง
งบประมาณถ้าออกตรงเวลา แต่ส่วนมากไม่ตรงอย่างมกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน  
พฤษภาคม ก็ฝนตกใหญ่แล้วเร่ืองฝนเรื่องฤดูกาลเป็นสิ่งจําเป็นในเร่ืองการเก็บเกี่ยวในเรื่องการ
จ่ายเงินในระยะเศรษฐกิจของประเทศ มีอยู่ระยะหน่ึงระยะซึ่งเก็บเก่ียวแล้วละก็ทําให้การเงิน
หมุนเวียนในตลาดดี แล้วถ้าฝนลงเราจะรู้สึกว่าของทุกอย่างแพงไปหมดจิปาถะ ซึ่งเมื่อก่อนเรา
อาจจะไม่ได้สังเกตกันมา แต่พอถึงฤดูฝนแล้วรู้สึกว่าอะไรมันแพงไปหมด เฉพาะอย่างย่ิงในการ
ก่อสร้างลําบาก ฝนลงก็ทําอะไรไม่ได้ เคร่ืองก่อสร้าง เคร่ืองอะไรแพงขึ้นไปหมด ฯลฯ เพราะฉะน้ัน
เราต้องให้ตรงกับฤดูกาลของเรา ๑ มกราคมอาจจะไปตรงกับฤดูกาลสากลเขาขึ้น ปีใหม่ ๑ 
มกราคม แต่สําหรับประเทศไทยเราน้ีไม่เหมาะสม ถ้าเราเร่ิมต้ังแต่ตุลาคม เราจะเห็นว่ามีเวลา
มากกว่า ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน มีเวลาหกถึงเจ็ด
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เดือน ซึ่งเรามีเวลาพอที่จะทํา ข้อสําคัญให้ทําตรงเวลา ฯลฯ ถ้าเราเปลี่ยนแปลงเช่นน้ีแล้วมัน
ถูกต้องตามฤดูกาล สําหรับประเทศเราดีกว่าเดิม เพราะเหตุน้ีในหลักการส่วนใหญ่จึงเปลี่ยนมา
เป็น ๑ ตุลาคมแทนที่จะออกเป็น ๑ มกราคม”

  ในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวยังได้รับการช้ีแจงจากนายสุนทร  หงส์ลดารมภ์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะน้ันซึ่งสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงปีงบประมาณจะเป็นประโยชน์ต่อ
การก่อสร้างภาครัฐในฤดูแล้งและไม่มีอุปสรรคในเร่ืองการคํานวณรายได้ของประเทศ และได้รับการอภิปราย
สนับสนุนจากนายป๋วย  อ้ึงภากรณ์  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณและผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะนั้น) ดังน้ี “การท่ีเราเลือกเดือนตุลาคมแล้วน้ันมีผลดี ฯลฯ เจ้าหน้าที่ผู้จะต้อง
จ่ายเงินก็รู้ทันทีในราวปลายเดือนกันยายนว่า ตนสามารถที่จะได้รับงบประมาณจากสภาฯ ไปเป็นจํานวนเท่าใด 
เพ่ือโครงการใด มีเวลาเตรียมตัวได้เพียงสองสามเดือนเท่าน้ันไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไปสําหรับที่จะเร่ิมทําการ
ก่อสร้างได้  แล้วก็ก่อสร้างได้ตลอดไปจนกระทั่งถึงเดือนมีนาคมเป็นการทําให้ได้ทั้งประหยัดและได้ทั้งความ
เข้มแข็ง” 
 นอกจากน้ัน นายป๋วย  อ้ึงภากรณ์  ยังได้อภิปรายสนับสนุนเพ่ิมเติมให้มีการกําหนดปีงบประมาณ  
ในช่วงเวลาดังกล่าวตามการเสนอของรัฐบาลจะเป็นประโยชน์ต่อการประมาณการรายได้ของประเทศจาก
ผลิตผลด้านการเกษตรอีกด้วยซึ่งสรุปได้ว่า “การพิจารณารายได้ ฯลฯ  ที่เริ่มเดือนตุลาคมน้ีทําให้รัฐบาลพิจารณา
รายได้ของประเทศได้ด้วย คือตามหลักวิชาที่กระผมได้สอบถามมาจากทางเจ้าหน้าที่ในด้านอ่ืน ๆ ท่านกล่าวว่า 
ในราวปลายเดือนกันยายน รัฐบาลสามารถที่จะคะเนได้ว่าทั้งในปีหน้าจะดีหรือไม่ดี น่ีเป็นข้อสําคัญเร่ืองข้าว
เป็นสําคัญเกี่ยวกับรายได้”   
 โดยสรุปแล้ว แนวความคิดของการกําหนดปีงบประมาณในปัจจุบันที่มีฐานความคิดจากการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกในปี ๒๔๘๑ และยังไปมีผลในการพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณเมื่อปี ๒๕๐๒ ในส่วนของการกําหนดปีงบประมาณซึ่งมีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน จึงอาจ
วิเคราะห์และจําแนกแนวความคิดรวมทั้งเหตุผลที่ใช้พิจารณาได้ดังน้ี 
 (๑)  การกําหนดให้วันที่ ๑ ตุลาคมเป็นวันเร่ิมต้นปีงบประมาณจะเหมาะสมในแง่ของการใช้จ่าย
เพ่ือการลงทุนสําหรับการก่อสร้างอาคารหรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค โดยที่แต่ละหน่วยงานมี
วงเงินงบประมาณ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ก็สามารถวางแผนและดําเนินการก่อสร้างให้ทันในช่วงระหว่างเดือน
ธันวาคมต่อเน่ืองถึงเดือนมิถุนายนของปีถัดไปซึ่งถือว่าเป็นช่วงฤดูแล้ง เป็นประโยชน์ทั้งการบริหารจัดการและ
การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการงบประมาณ  ถ้าหากไปกําหนดปีงบประมาณตามปีปฏิทินเดิม 
(วันที่ ๑ เมษายน) หรือปีปฏิทินปัจจุบัน (วันที่ ๑ มกราคม)  ก็จะเป็นปัญหาในแง่ของงานก่อสร้างภาครัฐที่แต่
ละหน่วยงานมีวงเงินงบประมาณแล้วในวันเริ่มต้นปีงบประมาณแล้ว  กว่าจะไปเร่ิมดําเนินงานก่อสร้างก็จะถึงใน
ช่วงเวลาฤดูฝนที่เป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้าง  นอกจากน้ันยังมีสภาวะสินค้าแพงหรือเงินเฟ้อในช่วงฤดูฝนที่เป็น
อุปสรรคต่อต้นทุนการก่อสร้าง 
 (๒)  การคํานวณรายรับของประเทศเพ่ือไปคํานวณวงเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณฯ โดยมีการยึดถือรายรับของประเทศจากภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์ข้าวเป็นสําคัญ  
และมีการระบุถึงช่วงการเก็บเก่ียวข้าวในช่วงเดือนสิงหาคม ที่เมื่อได้ข้อมูลจากการเก็บเก่ียวข้าวก็สามารถเป็น
ข้อมูลสําหรับการพิจารณาวงเงินงบประมาณของประเทศได้ 



๒๒ 
 

 
 

 (๓)   ในปี ๒๔๘๑ ได้มีการอ้างว่า ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไม่น้อยกว่า ๒๐ ประเทศไม่ได้กําหนดให้
ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ และประเทศอังกฤษหรือประเทศอเมริกา ไม่ได้กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ
เช่นกัน 
 อน่ึง การเสนอในปี ๒๔๘๑ และปี ๒๕๐๒ มีประเด็นที่เหมือนกันคือ การกําหนดให้ปีงบประมาณ
เร่ิมต้นเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม แต่มีประเด็นที่แตกต่างกันคือ ในปี ๒๔๘๑ เป็นการเปลี่ยนจากวันที่ ๑ เมษายน  
(เดือนที่หน่ึงตามปีปฏิทินเดิม) เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม (เดือนที่เจ็ดตามปีปฏิทินเดิม) แต่ขณะที่ในปี ๒๕๐๒  เป็น
การเปลี่ยนจากวันที่ ๑ มกราคม (เดือนที่หน่ึงตามปีปฏิทินปัจจุบัน) เป็นวันที่ ๑ ตุลาคม (เดือนที่สิบตามปี
ปฏิทินปัจจุบัน) 

……………………………………………………. 
 

 
หมายเหตุ  บทความเร่ือง ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ตอนท่ี ๓  จะเผยแพร่ในเอกสารขา่วสาร 
   งานวิจัยและพัฒนา ฉบับที ่๑๑๘ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๕  
 



 
 
บทความทีน่่าสนใจ 

มลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ : ปัญหาและแนวทาง 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นปัญหาสําคัญเนื่องจากส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่มีภูมิต้านทานตํ่า เช่น 
ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจ รวมทั้งทําให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือนเกิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน บดบังทัศนวิสัย และเป็น อุปสรรคในการคมนาคมและขนส่ง การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศป่าไม้ รวมทั้งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่เป็นระบบเศรษฐกิจที่สําคัญของ
พ้ืนที่ ซึ่งความรุนแรงของปัญหา โดยทั่วไปปรากฏชัดเจนในช่วงหน้าแล้ง (ธันวาคม – เมษายน) ของทุกปี ที่มี
สภาวะอากาศที่แห้งและน่ิง ทําให้ฝุ่นละอองที่เกิดข้ึนสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน นอกจากน้ียัง
พบว่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากความแห้งแล้งที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของไฟป่า ประกอบกับ
ในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะทําการเผาเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพื้นที่สําหรับทําการเกษตรในช่วงฤดูฝน สําหรับ
ปีที่มีฝนตกน้อยหรือเกิดภาวะแห้งแล้งจะทําให้การชะล้างหมอกควันหรือฝุ่นที่แขวนลอยในอากาศเป็นไปได้น้อย  
เช่น ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ภาคเหนือตอนบนประสบปัญหาหมอกควันที่รุนแรงมาก พบว่าระดับหมอกควัน
และฝุ่นละอองขนาดเล็กได้ขึ้นสูงอย่างมากต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลา ๓–๔ สัปดาห์ ปัญหานี้ส่งผลกระทบต่อ
ธุรกิจการท่องเที่ยวและการบริการ รวมถึงการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีผลต่อ
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง 
 จากการติดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) โดยสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี ๒๕๕๑–๒๕๕๓ หลายสถานีใน ๘ จังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย พะเยา ลําปาง แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ลําพูน น่าน และแพร่ พบว่า 
ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี ที่มีการเผาในท่ีโล่งจํานวนมากทั้งการเผาในพ้ืนที่ป่า การเผาเศษ



๒๔ 
 
เหลือจากการเกษตรในพ้ืนที่เกษตร และการเผาขยะมูลฝอยและเศษใบไม้ กิ่งไม้ในพ้ืนที่ชุมชน รวมทั้ง
ผลกระทบจากการเผาในพ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้าน ในกลุ่มภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๑๐ 
ไมครอน (PM๑๐) มีค่าเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในหลาย
พ้ืนที่และติดต่อกันเป็นเวลานานหลายวัน โดยพบค่าเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง ของ PM๑๐ ตรวจวัดได้ที่จังหวัดเชียงใหม่
ในปี ๒๕๕๑ มีค่าสูงสุด ๓๘๓ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จังหวัดเชียงราย ปี ๒๕๕๒ มีค่า ๒๘๐ ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร และในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๓ มีค่าสูงสุด ๕๑๘.๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกินค่า
มาตรฐานกว่า ๔ เท่า 
 ผลกระทบหมอกควันไฟป่า 
 ผลกระทบของหมอกควันและไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือ สรุปได้ดังน้ี 
 ๑. ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
  ปัญหาหมอกควันทําให้คนที่อยู่ในที่โล่งนาน ๆ มีอาการแสบตา ตาแดง นํ้าตาไหล คอแห้ง 
ระคายคอ หายใจติดขัด เหน่ือยง่าย และแน่นหน้าอก ผลศึกษาข้อมูลผู้ป่วยนอกในกลุ่มเสี่ยง เป็นโรคภูมิแพ้
ทางเดินหายใจ โรคหัวใจ และหอบหืดที่เข้ารักษาที่โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ ในปี ๒๕๕๒ จากคณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า ระดับค่าฝุ่นขนาดเล็ก ที่มีปริมาณเกิน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตรขึ้นไป     จะส่งผลให้จํานวนผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยงที่ป่วยเป็นโรคหอบหืดและถุงลมโป่งพองสูงขึ้นถึง ๓.๕ เท่า ขณะที่
ประชาชนท่ัวไปจะมีอัตราเสี่ยงต่อการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๐.๒๕ เมื่อค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นในทุกๆ 
๑๐ ไมโครกรัม และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ดําเนินการวิจัยการหาความสัมพันธ์ของฝุ่นละออง กับอัตราการ
ป่วยและเสียชีวิตของประชาชนในเชียงใหม่และลําพูน พบค่าเฉลี่ยรายวันของฝุ่นละอองขนาด ๒.๕ ไมครอน ใน
เชียงใหม่สูงกว่ามาตรฐานของสหรัฐอเมริกา ๓–๖ เท่า ทําให้ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจในเชียงใหม่เพ่ิมขึ้น
ทุกปี ฝุ่นขนาดเล็กจะทําให้หลอดเลือดหัวใจตีบตัน ซึ่งอาจสัมพันธ์กับการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น เช่น ที่โรงพยาบาล
สารภี เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่พบปริมาณฝุ่นละอองสูงในเชียงใหม่ในระดับสูง  
  สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค รายงานว่า ฝุ่นควันหรือฝุ่น
ขนาดที่เล็กกว่า ๑๐ ไมครอนที่เกิดจากการเผาไหม้จะส่งผลกระทบทําให้มีอาการทางระบบทางเดินหายใจ และ
อาการทางตา นอกจากน้ี ยังทําให้เกิดโรคหัวใจมากขึ้นด้วย โดยฝุ่นจะเข้าไปยังปอดในถุงลม เมื่อสิ่งแปลกปลอม
เข้าไป ทําให้เม็ดเลือดขาวเข้าไปกําจัดสิ่งแปลกปลอมน้ี และเกิดการอักเสบในหลอดเลือดได้ ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อปอด เช่น การอักเสบของถุงลมปอด และบางรายอักเสบมากจนทําให้เกิดการหายใจลําบากจนถึงขั้นภาวะ
วิกฤตได้ หรืออาจทําให้หลอดเลือดหัวใจอักเสบได้ ซึ่งฝุ่นควันที่เกิดจากการเผาไหม้ในบริเวณภาคเหนือ ก็ทําให้
เกิดอาการได้เช่นเดียวกันกับฝุ่นควันจากท่อไอเสียรถยนต์ในกรุงเทพฯ และยังพบว่า หากเพ่ิมปริมาณฝุ่นทุก 
๑๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรจะทําให้เพ่ิมอัตราการตายทุกสาเหตุร้อยละ ๔.๕ เพ่ิมอัตราการตายจากโรค
ระบบทางเดินหายใจร้อยละ ๙.๘ เพ่ิมอัตราการตายจากโรคหัวใจและหลอดเลือดร้อยละ ๓.๙ เพ่ิมอัตราการ
ตายในผู้สูงอายุที่มากกว่า ๖๕ ปี ถึงร้อยละ ๕.๔ ด้วย โดยเฉพาะผู้ที่มีปัญหาเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจมา
ก่อนเช่น ภูมิแพ้ หอบหืด ถุงลมโป่งพอง และโรคหัวใจ  
 
 



๒๕ 
 
 ๒. ผลกระทบต่อการจราจรและการท่องเท่ียว 
  ปัญหาหมอกควันและไฟป่าที่เกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบต่อทั้งธุรกิจท่องเท่ียวและธุรกิจบริการท่ี
เกี่ยวเน่ืองกัน เน่ืองจากในช่วงที่เกิดปัญหาหมอกควันดังกล่าวสายการบินได้มีการงดเที่ยวบินบางเที่ยวบิน โดย
เหตุผลเพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร นอกจากน้ียังส่งผลกระทบต่อการสัญจรบนเส้นทางหลวงระหว่าง
จังหวัดด้วย รวมท้ังข่าวสารเก่ียวกับปริมาณหมอกควันและฝุ่นละอองที่มีผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศอาจ
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวงดหรือเลื่อนแผนการท่องเที่ยวออกไป บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จํากัด ได้คาดว่าถ้า
ปัญหาหมอกควันที่ปกคลุมในเขตภาคเหนือยังเป็นไปอย่างต่อเน่ืองจนถึงช่วงสงกรานต์และกระจายไปจังหวัด
ต่าง ๆ ในภาคเหนือในแต่ละปีน้ีจะสร้างความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว โดยได้ประเมินจากจํานวน
นักท่องเท่ียวและค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวในช่วงดังกล่าว เฉพาะในจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่สําคัญคือ 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และเชียงราย 
สถานการณ์หมอกควันในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 กรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการติดตามสถานการณ์ปัญหาวิกฤตหมอกควัน ๘ จังหวัดภาคเหนือ 
ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร่ และน่าน ที่ประสบกับปัญหาหมอกควัน โดย
มีสาเหตุจากไฟป่าและการเผาในท่ีโล่ง โดยตรวจพบปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) ใน
บรรยากาศสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันหลายวันในเดือนกุมภาพันธ์และมีนาคม ๒๕๕๕ (มาตรฐาน PM๑๐ 
ไม่เกิน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ค่าเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมงสูงสุด และจํานวนวันที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน ถึง
วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ สรุปได้ดังน้ี 
 

จังหวัด ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง
สูงสุด (ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตร) 

วันที่ตรวจพบค่าสูงสุด จํานวนวันทีเ่กินเกณฑ์
มาตรฐาน (๑ ม.ค. – 
๒๐ มี.ค. ๒๕๕๕)

เชียงใหม่ ๒๑๕.๖ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ๑๒
ลําพูน ๒๗๔.๘ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ๑๖

เชียงราย ๔๔๑.๖ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ๒๑
แม่ฮ่องสอน ๓๖๗.๖ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ๑๓

ลําปาง ๒๗๙.๐ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ๑๗
พะเยา ๒๗๘.๗ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ๑๖
น่าน ๑๙๘.๕ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ๙ 
แพร่ ๒๓๓.๒ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ๑๘
ตาก ๒๙๕.๒ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ๕ 

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลสรุปต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ยกเว้นจังหวัดตากที่ตรวจวัดโดย
หน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ เร่ิมต้ังแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 จากวิกฤติสถานการณ์หมอกควัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนิน
มาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน โดยได้แจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควันไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็น
ประจําทุกวัน เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ เตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ประสานแจ้งเตือนไปยังจังหวัด ให้สั่ง



๒๖ 
 
การหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน ให้ติดตามเฝ้าระวังไฟป่า 
งดเผาขยะมูลฝอย และควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ดําเนินมาตรการฉีดนํ้าบนพ้ืนผิวถนนเพ่ือลดการ
แพร่กระจายของฝุ่นละออง รวมทั้งประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความเข้มงวดควบคุมการเผาใน
ที่โล่งในพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้ดําเนินงานตามบัญญัติ ๑๐ ประการเพ่ือแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษ
หมอกควัน ประกอบด้วย 
 ๑) บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดอย่างจริงจัง และผลักดันให้มีการใช้กฎระเบียบชุมชน 
 ๒) มอบหมายให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ดําเนินมาตรการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่เกษตร
เฉพาะพ้ืนที่การเกษตรที่จําเป็น 
 ๓) เร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่า โดยให้เป็นภารกิจบังคับสําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ระดมกําลังพลหน่วยดับไฟป่าเพ่ือปฏิบัติการในช่วงวิกฤตหมอกควัน และ
ประสานเครือข่ายความร่วมมือร่วมกับชุมชนในการเฝ้าระวังและดับไฟในพ้ืนที่ 
 ๔) ประสานสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร เพ่ือพิจารณาจัดทําฝนหลวงเมื่อสภาพอากาศ
เหมาะสม 
 ๕) มอบหมายให้นายอําเภอ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ติดตามและ
ควบคุมการเผาในพ้ืนที่ 
 ๖) แจ้งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ให้ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างใกล้ชิด 
 ๗) ให้จังหวัดติดตามสถานการณ์มลพิษหมอกควันจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ของกรมควบคุมมลพิษ และจํานวนจุดความร้อนจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบในการกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
 ๘) ขอความร่วมมือจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน ให้ประชาสัมพันธ์
ประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ แจ้งเหตุไฟป่า ผ่านสายด่วน (hotline) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
หมายเลย “๑๓๖๒” 
 ๙) ดําเนินโครงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง เพ่ือให้
เกิดผลด้านความตระหนักและเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการเผาในพ้ืนที่โล่ง 
 ๑๐) บูรณาการการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดอย่างครบถ้วน 
 อีกทั้ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทําแผนจัดการปัญหาหมอกควันจาก
การเผาในที่โล่ง และแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าระดับพ้ืนที่ ปี ๒๕๕๕–๒๕๕๙ เพ่ือบูรณาการ
ดําเนินมาตรการแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและ
ท้องถิ่น โดยแผนดังกล่าวกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงาน จํานวน ๕ ยุทธศาสตร์ คือ 
 ๑) ควบคุมการเผาในพื้นท่ีชุมชน เพ่ิมความเข้มงวดการกํากับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมาย และ
กฎระเบียบชุมชน งดเผาในพ้ืนที่ชุมชน งดเผาขยะมูลฝอย งดเผาหญ้าเศษวัสดุริมทางเด็ดขาด 



๒๗ 
 
 ๒) ควบคุมการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 
สนับสนุนการทําเกษตรปลอดการเผา การใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทดแทนการเผา 
 ๓) ควบคุม และป้องกันไฟป่า ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แจ้งเตือนสถานการณ์ และเตรียม
ความพร้อมการดับไฟป่า 
 ๔) รณรงค์ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างการมีส่วนร่วม เผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน สร้างความตระหนักและปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบด้านการจัดการ
ปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
 ๕) ผลักดันความร่วมมือในการจัดการปัญหาหมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียน ผลักดัน
ความร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเพ่ือจัดการปัญหาหมอกควันข้ามแดนและเพ่ิมความเข้มงวดใน
การเฝ้าระวังสถานการณ์ไฟและหมอกควันจากประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
 นอกจากน้ี ได้เล็งเห็นความสําคัญของการแก้ไขปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้
แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างย่ังยืน จึงกําหนดการดําเนินโครงการ “ชุมชนมาตรฐาน หมู่บ้านปลอดการเผา” โดย 
กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑–๓ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ๘ จังหวัด นําหลักเกณฑ์การประเมินและพัฒนาศักยภาพชุมชน “ชุมชนมาตรฐาน หมู่บ้านปลอดการ
เผา” ไปใช้ประเมินศักยภาพของหมู่บ้านในการจัดการมลพิษหมอกควันและการเผาในที่โล่ง โดยเน้นหมู่บ้านที่
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงใน ๘ จังหวัดภาคเหนือ จํานวน ๒๐๐ หมู่บ้าน การประเมินศักยภาพชุมชนดังกล่าว จะทําให้
ทราบถึงระดับความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการปัญหามลพิษจากหมอกควันและการเผาในที่โล่ง ซึ่ง
จะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถช่วยสนับสนุนให้ชุมชนน้ัน ๆ สามารถจัดการปัญหาการเผาในพ้ืนที่ของ
ตนเองได้อย่างถูกต้องและตรงกับความต้องการ 
 อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาจํานวนจุดความร้อน (Hotspot) พบว่ามีการเผากระจายทั่วไปใน
อนุภูมิภาคแม่โขง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ประสานความร่วมมือกับประเทศพม่า 
ลาว เวียดนาม และกัมพูชา เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศ
สมาชิกดําเนินมาตรการควบคุมการเผาอย่างเคร่งครัดตลอดหน้าแล้ง ปี ๒๕๕๕ ทั้งน้ี จากการพิจารณาจํานวน
จุดความร้อน ที่ตรวจพบในอนุภูมิภาคแม่นํ้าโขง พบว่าจํานวนจุดความร้อนลดลงจาก ๘๗,๐๐๐ จุดในปี ๒๕๕๓ 
เหลือ ๗๘,๐๐๐ จุด ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งสูงเกินจากตัวช้ีวัดระดับอนุภูมิภาคซึ่งกําหนดให้อนุภูมิภาคแม่นํ้าโขง 
จะต้องลดจํานวนจุดความร้อนลงเหลือไม่เกิน ๗๕,๐๐๐ จุด ในปี ๒๕๕๔ เพียงเล็กน้อย ซึ่งประเทศสมาชิก
จะต้องดําเนินมาตรการลดการเผาต่อไปเพ่ือให้ได้ผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดระดับอนุภูมิภาค ในปี ๒๕๕๘ ซึ่ง
กําหนดให้ลดลงจํานวนจุดความร้อนลงเหลือไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ จุด พร้อมกันน้ี ที่ประชุมยังเห็นชอบให้ประเทศ
สมาชิกกําหนดตัวช้ีวัดการควบคุมการเผาในที่โล่งของประเทศตนเอง เพ่ือให้สามารถติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยตัวช้ีวัดดังกล่าวอาจกําหนดจากจํานวนจุดความร้อน ปริมาณฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก หรือพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ เป็นต้น  
 จากวิกฤติปัญหาหมอกควันที่ทวีความรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะนับต้ังแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕ เป็นต้นมา รัฐบาลจึงได้มีการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยได้มีการ
มอบหมายหน่วยงานที่เก่ียวข้องสนับสนุนการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ 



๒๘ 
 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนธิกําลังเจ้าหน้าที่จากพ้ืนที่ข้างเคียงเพ่ือ
ร่วมกันเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่าใน ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน จ้างชาวบ้านในพ้ืนที่เป็น
พนักงานดับไฟป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิมมาตรการเข้มงวดกับบุคคลในการประกอบกิจกรรมที่ต้อง
จุดไฟ และการนําเช้ือเพลิงเข้าเขตพ้ืนท่ีป่าและบริเวณติดต่อกัน 

 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธ์ุพืช ได้นําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบัน "ป่าเปียก" ไปใช้ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันและไฟป่า ดังน้ี 

 ๑. ทําระบบป้องกันไฟไหม้ป่า โดยใช้แนวคลองส่งนํ้าและแนวพืชชนิดต่างๆ ปลูกตามแนวคลองนั้น 
 ๒. สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟ ป่าเปียก โดยอาศัยนํ้าชลประทานและนํ้าฝน 
 ๓. การปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่องนํ้า เพ่ือให้ความชุ่มช้ืนค่อยๆ ทวีขึ้นและแผ่ขยายออกไป     
ทั้งสองข้างของร่องนํ้า ซึ่งจะทําให้ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่า เพราะไฟป่าจะเกิดข้ึนง่ายหากป่า
ขาดความชุ่มช้ืน 
 ๔. การสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน หรือที่เรียกว่า "Check Dam" ขึ้น เพ่ือปิดก้ันร่องนํ้าหรือ      
ลําธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพ่ือใช้เก็บกักนํ้าและตะกอนดินไว้บางส่วน โดยนํ้าที่เก็บไว้จะซึมเข้าไปสะสมในดิน 
ทําให้ความชุ่มช้ืนแผ่ขยายเข้าไปทั้งสองด้านกลายเป็น "ป่าเปียก" 
 ๕. การสูบนํ้าเข้าไปในระดับที่สูงที่สุดเท่าที่จะทําได้ แล้วปล่อยนํ้าลงมาทีละน้อยให้ค่อย ๆ ไหลซึม
ลงดิน เพ่ือช่วยเสริมการปลูกป่าบนพ้ืนที่สูงในรูป "ภูเขาป่า" ให้กลายเป็น "ป่าเปียก" ซึ่งสามารถป้องกันไฟป่าได้อีกด้วย 
 ๖. ปลูกต้นกล้วยในพ้ืนที่ที่กําหนดให้เป็นช่องว่างของป่า ประมาณ ๒ เมตร หากเกิดไฟไหม้ป่า      
ก็จะปะทะต้นกล้วยซึ่งอุ้มนํ้าไว้ได้มากกว่าพืชอ่ืน ทําให้ลดการสูญเสียนํ้าลงไปได้มาก 

 ปัญหาหมอกควันและไฟป่า รวมท้ังปัญหาฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศจากฝุ่นละอองเป็น
เรื่องที่ต้องแก้ไข โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งประชาชนในเมือง และผู้อาศัยบนภูเขา 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และสถาบันทางวิชาการ สถานการณ์ปัญหาหมอกควันที่เกิดข้ึนในที่ผ่านมาจะส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และเป็นสาเหตุหน่ึงของสภาวะโลกร้อน 

 กระทรวงมหาดไทย จัดต้ังศูนย์อํานวยการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในระดับตําบล อําเภอ และ
จังหวัด ตามความเหมาะสม โดยให้พร้อมปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง จ้างงานบัณฑิตตกงาน
และประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือทําหน้าที่ติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวัง และควบคุมไฟที่เกิดข้ึน และ
แจ้งกํานันและผู้ใหญ่บ้านให้ควบคุมการเผาในที่โล่งอย่างเคร่งครัด 

 กระทรวงคมนาคม ห้ามมิให้มีการกําจัดวัชพืชริมทางหลวงโดยวิธีจุดไฟเผาโดยเด็ดขาด และ
หามาตรการป้องกันและดับไฟที่เกิดขึ้นบริเวณริมทางหลวง 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรปลอดการเผา ให้การสนับสนุน
เคร่ืองจักรกลการเกษตรปลอดการเผา และส่งเสริมการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาค
การเกษตรโดยการบดย่อยเศษก่ิงไม้ ใบไม้และหมักทําปุ๋ย 



๒๙ 
 

 กระทรวงการต่างประเทศ แจ้งประสานไปยังประเทศในอนุภูมิภาคแม่นํ้าโขง ได้แก่ พม่า ลาว 
เวียดนาม และกัมพูชา เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งในแต่ละประเทศโดยด่วน 

 กองทัพบก กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สนับสนุนกําลังพล อุปกรณ์ และ
อากาศยาน ในการเฝ้าระวัง และดับไฟป่าในกรณีที่ได้รับการร้องขอ 

 กระทรวงสาธารณสุข จัดเตรียมอุปกรณ์การแพทย์และบุคลากรตามความจําเป็น และ 
 สํานักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณเร่งด่วนให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการแก้ไข

วิกฤติสถานการณ์หมอกควัน เป็นต้น 
 นอกจากการที่ภาครัฐเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว ยังจะต้อง
สร้างความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จําเป็นจะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้
เป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายเกษตรกรที่ดําเนินการที่ดี เพ่ือเป็นแบบอย่างและขยายเครือข่ายให้
กว้างขวางขึ้น การพิจารณาในการจัดระเบียบการเผาในระยะแรกที่มีระบบอนุญาต การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลเพ่ือลดปัญหามลพิษและหมอกควันในบางช่วงเวลาที่มีการเผาในที่โล่งเป็นจํานวนมาก ใน
ขณะเดียวกันก็จะต้องดําเนินการในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเป็นธรรมอีกด้วย 
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 ช่วงน้ีเป็นที่ทราบกันดีว่า เทรนด์ไอทีกําลังมาแรง เพราะไม่ว่าจะมองซ้าย ขวา หรือมองไปทาง
ไหน มีแต่คนพกไอโฟน ไอแพด รวมถึงเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุน้อยต่างก็มีการเล่นแท็บเล็ต หรือแชท (Chat)  
บีบี หรือบางคนก่อนเข้านอนก็ยังไม่ลด..ละ..เลิกเล่นเน็ต แชทไอทีกันสักที ทั้งที่ปิดไฟห้องนอนแล้วก็ตาม แต่
พฤติกรรมเหล่าน้ีล่าสุดได้มีการสํารวจข้อมูลของวารสาร สายใจไฟฟ้า ประจําเดือน มีนาคม ๒๕๕๔ พบว่า การ
เล่นอุปกรณ์ไอที คอมพิวเตอร์ รวมถึงโทรศัพท์มือถือ ก่อนนอนน้ันอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพผู้ใช้งานให้อายุ
สั้นอย่างไม่รู้ตัว โดยพบว่ามีสาเหตุมาจากปัญหาต่าง ๆ ดังน้ี   
 ๑. ปัญหาการนอนหลับ จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานท้ังหมดพบว่า มีร้อยละ ๔๓ ของกลุ่ม
ตัวอย่างมีปัญหาการนอนไม่หลับอย่างน้อย ๑ ครั้ง/สัปดาห์ ขณะที่ร้อยละ ๖๐ ของกลุ่มตัวอย่างที่เหลือพบว่า  
มีปัญหาต่ืนนอนเร็ว นอนกรน และรู้สึกไม่สดช่ืน หลังจากต่ืนนอนทําให้ผู้ใช้งานมีเวลานอนหลับลดลง ๒ 
ช่ัวโมง/คืน หากนับรวมทั้งเดือนแล้ว เวลานอนหลับของนักแชทจะหายไปกว่า ๕๐ ช่ัวโมงเลยทีเดียว 
 ๒. ปัญหาแสงไฟหน้าจอ จากผลสํารวจผู้ใช้งานอุปกรณ์ไอทีช่วงเวลาก่อนเข้านอน ส่วนใหญ่พบว่า 
แสงสว่างจากหน้าจอเรืองแสง มีผลกระทบต่อสายตา และเวลาพักผ่อนของผู้ใช้งาน ทําให้ร่างกายอ่อนเพลีย 
สมองและอวัยวะต่าง ๆ ทํางานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ นอกจากน้ี วงการแพทย์ยังพบว่า การมองแสงไฟในเวลา
กลางคืนจะนําไปสู่ภาวะความดันโลหิตสูง ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับสาเหตุการเกิดโรคมะเร็งอีกด้วย 



๓๑ 

 

 ๓. ปัญหาการเปลี่ยนพฤติกรรมก่อนนอน จากการสํารวจพบว่า ผู้ใช้อุปกรณ์ไอทีส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมแปรเปลี่ยนไปจากอดีตที่ผ่านมา เช่น ไม่อ่านหนังสือก่อนนอนอย่างที่เคยปฏิบัติ หรือบางคนเลิก 
สวดมนต์หรือไม่น่ังสมาธิก่อนนอน เป็นต้น แต่กลับใช้เวลาไปกับโทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ และ
วีดีโอเกมกันมากขึ้น โดยกว่าร้อยละ ๙๕ ใช้อุปกรณ์เหล่าน้ีอย่างน้อย ๒–๓ คร้ัง/สัปดาห์ ซึ่ง ๖ ใน ๑๐ ของ
อุปกรณ์ใช้งานพบว่า คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์ที่กลุ่มวัยรุ่นและวัยผู้ใหญ่ใช้งานเกือบทุกวันมากท่ีสุด 
 ๔. ปัญหาจากเสียงรบกวน ประมาณ ๑ ใน ๑๐ ของกลุ่มผู้ใช้อุปกรณ์ไอที ยอมรับว่า ตนเองถูก
ปลุกให้ต่ืนนอนทุกคํ่าคืนจากเสียงโทรศัพท์มือถือ ทําให้ต้องลุกขึ้นมาคุยโทรศัพท์ ส่งอีเมล์ หรือส่งข้อความตอบ
กลับ นอกจากน้ียังพบว่า ยังมี ๑ ใน ๕ ของบางกลุ่มผู้ใช้งานถูกปลุกให้ต่ืนเพราะโทรศัพท์มือถือประมาณ ๒–๓ 
ครั้ง/สัปดาห์อีกเช่นกัน 
 เพราะฉะน้ัน ควรหันมาใส่ใจกับสุขภาพด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจําวัน เช่น ถ้า
จะอ่านหนังสือจากจอคอมพิวเตอร์ ขนาดของจอคอมพิวเตอร์ไม่ควรเกิน ๑๕ น้ิว หากใช้จอคอมพิวเตอร์ที่มี
ขนาดกว้างมากเกินไปนั้น เหมาะสําหรับการดูภาพ ดูหนัง แต่ไม่เหมาะกับการดูหนังสือ เพราะว่าสายตาคนเรา
น้ันมีระยะการมองตัวอักษรที่ ๑ ฟุต (๑๒ น้ิว) แต่ถ้าจอกว้างมากกว่าน้ัน ซึ่งกว้างเกินระยะกวาดสายตามอง  
ทําให้ปวดลูกตา หากน่ังอ่านนาน ๆ ลูกตาจะปรับโฟกัสกลับไปกลับมา ทําให้สายตาเสีย แต่หากใช้สายตาท่ีมี
ลักษณะเพ่งมาก ๆ หรือการใช้สายตามากเกินไป ทําให้เป็นโรควุ้นในลูกตาเสื่อม ซึ่งขณะน้ีในประเทศไทยมีคน
เป็นโรค “วุ้นในลูกตาเสื่อม” ถึง ๑๔ ล้านคน ซึ่งข้อบ่งช้ีโรคดังกล่าวจะมีอาการคือ จะเห็นเป็นคราบดํา ๆ 
เหมือนมีหยากไย่ ลอยไปลอยมาเหมือนคราบที่ติดกระจก จะเห็นชัดก็ต่อเมื่อมองไปยังภาพ background ที่มี 
สีสว่าง เช่น ท้องฟ้าขาว ๆ ฝาห้องขาว ๆ เป็นต้น 
เอกสารอ้างอิง 

Bendra ๕๐๐. โลกหมุนไป. เล่นเน็ต & แชทก่อนนอนระวังอายุสั้น. วารสารสายใจไฟฟ้า ประจําเดือน  
  มีนาคม ๒๕๕๔.  

John Carmitchel. [ออนไลน์] วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก http://www.Intel.com 

อันตรายจากการใช้คอมพิวเตอร์เป็นเวลานาน. [ออนไลน์] วันที่ค้นข้อมูล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก  
            http://www.busy-day.com 
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 รอบรู้นอกสภาประจําเดือนพฤษภาคมน้ี จะขอนําเสนอเรื่อง พลังเครือข่ายการเรียนรู้สู่ศตวรรษที่ ๒๑ 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “พลังเครือข่ายการเรียนรู้สู่ศตวรรษที่ ๒๑” วันที่ ๓๐ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร จัดโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุดประสบการณ์และ
ความรู้จากผลการวิจัยชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายเชิงพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริมการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน เพ่ือพัฒนาและสานสัมพันธ์ของเครือข่ายทั้งในส่วนกลางและพ้ืนที่ให้ร่วมกันสนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนไทยอย่างต่อเน่ืองต่อไป ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านเข้าร่วมการสัมมนา
ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์นาวาอากาศเอก ดร.ธงชัย อยู่ญาติวงศ์ อาจารย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.เรขา อรัญวงศ์ ดร.ฤทธิไกร ไชยงาม เป็นต้น โดยการสัมมนาครั้งน้ีมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจํานวน
ทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ประกอบด้วยผู้สนับสนุนระดับนโยบาย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้สนับสนุนจากภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา เครือข่ายวิจัยด้านเด็ก เยาวชนและการศึกษาของ สกว. เครือข่าย
ครูเพ่ือศิษย์ ผู้ทรงคุณวุฒิในแวดวงการศึกษา และสื่อมวลชน  
 สาระสําคัญที่ได้จากการสัมมนา โดยเป็นการจัดเวทีให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์นาวาอากาศเอก ดร.ธงชัย  อยู่ญาติวงศ์ ได้กล่าวถึง “พลังเครือข่าย : บทบาท
มหาวิทยาลัยที่เป็นการส่งเสริมและพัฒนาทักษะ ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศของเยาวชนเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย โดยสรุปสาระสําคัญได้ว่า ในการส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศของเยาวชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจมีความสําคัญในการรับมือกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
อนาคตอันใกล้ ภาษาอังกฤษและภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศที่สําคัญที่เยาวชนควรเรียนรู้และสามารถใช้ใน



๓๓ 
 
การสื่อสารเพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้มีการพัฒนาโครงการเสริมทักษะความรู้ทางด้านภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้แก่เยาวชน โดยมุ่งหวังให้เยาวชนเห็นความสําคัญ เกิดความใฝ่รู้ใฝ่เรียน เรียนรู้ด้วยความ
สนุกสนาน มีคุณธรรม จริยธรรม เกิดแรงจูงใจให้กระตือรือร้นที่จะพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้าน
ภาษาต่างประเทศและทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของตนเองเพ่ือให้สามารถนําไปใช้ในการดําเนินชีวิต 
และการประกอบอาชีพ โดยในการศึกษาเรื่องน้ีผู้ช่วยศาสตราจารย์นาวาอากาศเอก ดร.ธงชัย อยู่ญาติวงศ์และ
คณะ ได้ดําเนินการดังน้ี 
 ๑. การดําเนินงานของโครงการมีรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยการ
ระดมสมองในลักษณะของการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง การวิจัยเป็นการหารูปแบบการส่งเสริมให้
เกิดการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศของเด็กและเยาวชน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้น รวมถึงการทํางานรวมกลุ่มกันเพ่ือหาวิธีแก้ปัญหาและสร้างแนวทางในการแก้ปัญหานั้น และส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองยั่งยืน 
 ๒. การดําเนินการแบ่งได้เป็นสามส่วนหลัก คือ การพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการเรียนรู้เสริม
ทักษะในลักษณะโมดูล โดยกําหนดรูปแบบเสริมหนุนการเรียนรู้ให้มีการพัฒนา รวมทั้งมีการติดตามและการ
ประเมินผล ซึ่งการพัฒนารูปแบบเสริมหนุนการเรียนรู้จะอาศัยครูต้นแบบ ผู้เช่ียวชาญ รวมถึงปราชญ์ท้องถิ่นใน
การกําหนดแนวทางการใช้งานรูปแบบเสริมหนุนการเรียนรู้มีการผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งสื่อสารการสอนและวิธีการสอน รวมถึงจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครูใน
โรงเรียนต่าง ๆ 
 ๓. งานวิจัยใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลหลายวิธีการ ทั้งในส่วนของการสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้น
การสร้างและพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอนในช้ันเรียน การใช้หลักสูตรเสริม 
 ๔. พ้ืนที่การศึกษาวิจัยครอบคลุมโรงเรียนมัธยมท่ีมีการสอนในวิชาภาษาอังกฤษและภาษาจีนและ
ชุมชนในอําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ และอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย จํานวน ๘ โรงเรียน 
โดยกลุ่มเป้าหมายคือ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ครูกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ โดยเน้นเฉพาะทาง
ภาษาอังกฤษและภาษาจีน ชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน โดยจากการศึกษา พบว่า 
  ๑) รูปแบบเสริมหนุนการเรียนรู้ (โมดูล : Module) ภาษาต่างประเทศ ซึ่งในโครงการวิจัยเน้น
ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ เป็นรูปแบบและกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจและ
ความรักในการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ในส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้และฝึกฝนทักษะทางภาษานั้น ครูผู้สอน
จะต้องจัดกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์การเรียนรู้ ขณะเดียวกันกิจกรรมจะต้องสนุกสนานกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิด
ความใฝ่รู้ใคร่เรียน นอกจากน้ันได้จัดกิจกรรมให้โรงเรียนได้สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เช่น 
จัดให้ผู้เรียนได้ไปศึกษาดูงานได้มีโอกาสพูดคุยกับหัวหน้าหน่วยงานผู้นําชุมชน ผู้ประกอบการ 
  ๒) การนําทรัพยากรในพ้ืนที่มาประยุกต์ใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน โดยท้องถิ่นของ
อําเภอที่ต้ังของทุกโรงเรียนในโครงการ มีต้นทุนหรือทรัพยากรที่สามารถนํามาใช้เสริมหนุนการเรียนการสอน
ของครูอยู่เป็นจํานวนมาก โดยทรัพยากรเหล่าน้ีมิได้ถูกดึงมาใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้ของเยาวชนเท่าที่ควร 
เน่ืองจากรูปแบบการเรียนการสอนมิได้ออกแบบให้มีการนําเอาต้นทุนหรือทรัพยากรในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ ซึ่ง



๓๔ 
 
ผู้ที่มีส่วนสําคัญในการนําทรัพยากรและบริบทของพื้นที่มาประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้คือ ครู โดยครูในฐานะ
ผู้ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน จะต้องมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์เน้ือหาบทเรียนมีทักษะด้าน
เทคนิคการสอน มีความสามารถในการบูรณาการกิจกรรมและสาระการเรียนรู้และสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียน โดยครูสามารถเช่ือมโยงเนื้อหาในบทเรียนและจัดกิจกรรมเสริม
หนุนการเรียนรู้ให้นักเรียนได้ โดยกิจกรรมน้ันเป็นกิจกรรมที่มีการบูรณาการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
พ้ืนที่ 
  ๓) การสร้างเครือข่ายทางสังคมเพ่ือประโยชน์ในการเสริมหนุนการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยได้เข้า
มามีบทบาทในการสร้างและขยายเครือข่ายทางสังคมให้กับครูและโรงเรียน โดยทําหน้าที่เป็นผู้ติดต่อและ
ประสานงานเพื่อดึงหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เข้ามาช่วยเสริมหนุนในกิจกรรมการเรียนรู้ไปด้วย หลังจากครู
มีเครือข่ายมากขึ้น และได้เรียนรู้การใช้ประโยชน์จากเครือข่ายทางสังคมในการเสริมหนุนการเรียนรู้ของ
นักเรียนในโรงเรียนแล้ว ครูสามารถเกิดแนวคิดของกิจกรรมที่จะใช้ประโยชน์จากเครือข่ายในการสนับสนุน
เยาวชนในพ้ืนที่อย่างมากมาย โดยสามารถแบ่งกลุ่มตามขนาดและความยากง่ายในการพัฒนา ดังน้ี 
  (๑) เครือข่ายระหว่างนักเรียน/ครู/โรงเรียนในโครงการ 
  (๒) เครือข่ายระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานและชุมชนในทอ้งถิ่น 
  (๓) เครือข่ายระหว่างโรงเรียนในโครงการกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
  การพัฒนาเครือข่ายทั้งสามระดับ สามารถดําเนินการไปพร้อม ๆ กัน โดยในส่วนของ
เครือข่ายระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับประเทศและต่างประเทศ มหาวิทยาลัยจะเป็นผู้มี
บทบาทในการสร้างเครือข่ายให้กับโรงเรียนเป็นอย่างมาก ส่วนเครือข่ายระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานและ
ชุมชนในท้องถิ่นน้ัน มหาวิทยาลัยสามารถกระตุ้นและให้คําปรึกษาแนะนํากับโรงเรียนในการดําเนินการ การ
สร้างเครือข่ายทางสังคมให้กับครูต้องทําให้ครูคิดเห็น รู้จักการเอาหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมกิจกรรม การรู้จัก
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ให้ครูมีส่วนร่วมในการออกแบบและคิดสร้างเครือข่ายเพ่ือประโยชน์ใน
การเรียนรู้ของเด็ก รวมท้ังการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานในชุมชน 
  ๔) การพัฒนาครูด้านเทคนิคการสอนที่ใช้ประโยชน์จากเครือข่ายทางสังคมและทรัพยากรใน
ท้องถิ่น การพัฒนาครูด้วยเทคนิคน้ีเป็นการดําเนินการที่ให้ครูมีบทบาทกับโครงการวิจัยและกิจกรรมอย่างมี
ส่วนร่วมมากที่สุด โดยช่วงแรกครูที่ เข้าร่วมโครงการจะได้เรียนรู้เทคนิคการดําเนินกิจกรรม โดยการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในบางกิจกรรม การประชุมสรุปผลการดําเนินงานในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้หลังเสร็จสิ้นกิจกรรม ทําให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการที่ผ่านมา มี
ส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอของการปรับปรุงทั้งทางด้านเน้ือหา รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมภายในโมดูล จัดเป็น
กิจกรรมที่เกิดประโยชน์อย่างย่ิงในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการวางแผนการทํางานร่วมกัน 
  ๕) บทบาทของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมและการเป็น
พ่ีเลี้ยงของโรงเรียนในการพัฒนาครู โดยมีบทบาทสําคัญคือ (๑) ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ (๒) ช่วยโรงเรียน
ในการสร้างเครือข่ายทางสังคมให้กว้างขวางย่ิงขึ้น โดยให้สามารถดึงเอาเครือข่ายทางสังคมมาใช้ประโยชน์ใน
การเสริมการเรียนการสอนของโรงเรียน จากการดําเนินโครงการวิจัยพบว่า โรงเรียนในโครงการส่วนใหญ่มี
เครือข่ายกับชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ค่อนข้างจํากัด หรือมีเครือข่ายในพ้ืนที่แต่มิได้นํามาใช้ประโยชน์ในการ



๓๕ 
 
เสริมหนุนการเรียนการสอนของโรงเรียน เน่ืองมาจากความคุ้นเคยกับการเรียนการสอนที่ใช้ทรัพยากรใน
โรงเรียนหรือแม้แต่ในห้องเรียนเท่าน้ัน (๓) การกระตุ้นให้เกิดการนําเอารูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่ไปใช้
ปฏิบัติจริง ซึ่งต้องเริ่มต้ังแต่การนําเสนอแนวคิดให้โรงเรียนนําโมดูลไปใช้ในการจัดทําเป็นโครงการของโรงเรียน 
การเข้าไปเป็นที่ปรึกษาในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
รวมถึงการช่วยเหลือในด้านการแนะนําหรือการจัดหาวิทยากรในโครงการของโรงเรียน (๔) การเป็นแกนกลาง
ในการเปิดโอกาสในการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนด้วยกันเอง และกับผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในท้องถิ่นทั้งแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ 
  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาเรื่อง การส่งเสริมและพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศและ
เทคโนโลยีสารสนเทศของเยาวชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย ซึ่งนําเสนอใน
การสัมมนาทางวิชาการครั้งน้ี คือ (๑) สถาบันการศึกษาควรปรับปรุงหลักสูตร โดยเน้นการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถในการเรียนรู้ โดยการใช้ประโยชน์จากบริบทและทรัพยากรในพ้ืนที่ (๒) ควรเร่งผลักดันให้
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ให้ความสําคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน และ (๓) มหาวิทยาลัยควรให้
ความสําคัญในการมีบทบาทในการให้คําปรึกษาและให้การช่วยเหลือในการวิจัยพัฒนารูปแบบการเรียนการ
สอนสมัยใหม่ 
 ทั้งน้ี การจัดสัมมนาทางวิชาการในคร้ังน้ีได้มุ่งหวังเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีโอกาสแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์และผลการวิจัยของชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ และสามารถพัฒนา
เครือข่ายไปสู่เครือข่ายเชิงพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนไทย ภายใต้กรอบแนวคิดของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งได้ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
จึงได้เกิดการสนับสนุนการทํางานของโครงการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ซึ่งได้กําหนดให้มหาวิทยาลัย 
๑๕ แห่งเป็นแกนหลักในการจัดการความร่วมมือ ขณะนี้การทําโครงการของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๑๕ แห่ง ได้
เสร็จสิ้นแล้ว โดยในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเป็นพลังที่หนุนช่วยให้เกิดกระบวนการ
ยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของโรงเรียนในพ้ืนที่ ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนของ
ครูผู้สอน ก่อให้เกิดเครือข่ายครูที่เกาะเก่ียวรวมตัวกันในลักษณะชุมชนนักปฏิบัติ 
เอกสารอ้างอิง 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “พลังเครือข่ายการ 
 เรียนรู้สู่ศตวรรษที่ ๒๑”. วันศุกร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕. ณ ห้องแกรนด์บอลรูม โรงแรมรามา  
 การ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร. 

 



พบปะนกัวิจัย 

ผศ.ดร. เวณิกา เบญ็จพงษ ์
สัมภาษณ์โดย...นารีลกัษณ์  ศิรวิรรณ 

 

 

 

 

 

 

 คอลัมน์พบปะนักวิจัยประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ฉบับน้ีขอแนะนําท่านผู้อ่านรู้จักกับผู้ช่วย
ศาสตราจารย์เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านพิษวิทยาทางอาหาร สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่ง
ท่านอาจารย์เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ จบการศึกษา 
 ปริญญาเอก ด้านเคมีชีวภาพ   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 ปริญญาโท  สาขาโภชนาการ   มหาวิทยาลัยมหิดล  
 ปริญญาตรี  ด้านชีวเคมี   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 ผลงานวิจัยที่น่าสนใจ ได้แก่ การศึกษาระบบความปลอดภัยของอาหารในประเทศไทย การประเมิน
ความเสี่ยงของสารเติมแต่งในอาหาร อันตรายของสารเคมีในห่วงโซ่อาหาร การวิจัยและพัฒนาความปลอดภัยของ
อาหารไทย  และการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาสารพิษตกค้างในพืชอาหารของประเทศไทย เป็นต้น และท่านอาจารย์ได้
ให้ความคิดเห็นด้านการวิจัยที่เป็นประโยชน์ ดังน้ี 
คําถาม    : การดําเนินงานวิจัยในปัจจุบันและที่ผ่านมา 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : การวิจัยในปัจจุบันเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ บนพ้ืนฐานของการนําผลงานจาก 
    การวิจัยไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคม แต่โดยภาพรวมการวิจัยยัง 
    มุ่งในเชิงพาณิชย์อยู่มากกว่าเชิงสังคม เช่น การพัฒนาด้านนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม 
    มูลค่าผลผลิตเชิงพาณิชย์ ส่วนงานวิจัยที่ผ่านมาเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือ 
    นําไปแก้ไขปัญหาภาคสังคมมากกว่าการวิจัยเชิงพาณิชย์ เช่น การแก้ปัญหาด้าน 
    สุขภาพของประชากรไทย เก่ียวกับภาวะโภชนาการขาด โภชนาการเกิน และ 
    การพัฒนาความปลอดภัยอาหารเพื่อลดอุบัติการณ์โรคที่เกิดจากการบริโภค 
    อาหาร เป็นต้น 
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คําถาม    : ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวิจัยในปัจจุบันและในอนาคต 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : ประเทศไทยอาสาเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารของโลก ทิศทางงานวิจัยในอนาคต 
    ควรคํานึงถึงความมั่นคงด้านอาหาร เพ่ือตอบสนองความต้องการอาหารของ 
    ประชากรโลก และประชากรในประเทศ ที่สําคัญต้องให้ประชากรทุกเศรษฐานะ 
    สามารถเข้าถึงอาหารได้ในปริมาณเพียงพอโดยอาหารต้องมีคุณค่าทาง 
    โภชนาการ คุณประโยชน์เชิงสุขภาพ และปลอดภัยต่อการบริโภค ดังนั้นองค์ 
    ความรู้ด้านการผลิตอาหารทั้งด้านการเกษตรกรรม การผลิตและแปรรูปอาหาร 
    ทั้งระดับอุตสาหกรรมอาหาร และระดับชุมชน การบริโภคอาหารเพื่อประโยชน์ 
    เชิงสุขภาพ ต้องมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  
คําถาม    : ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนางานวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : พัฒนาการวิจัยด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยผ่านกระบวนการ 
    เรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาควิจัย และภาคประชาชน เน้นความต้องการของชุมชน  
    และการมีส่วนร่วมบนความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา 
    ตนเองทั้งด้านการเสริมสร้างสุขภาพของประชากรในชุมชน และการส่งเสริม 
    อาชีพ บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงรวมถึงการพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่า 
    ของผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่ระดับประเทศและสากล เพ่ือให้เกิดอาชีพที่ย่ังยืน บน 
    หลักคุณธรรมในการประกอบอาชีพ  
คําถาม    : มุมมองเกี่ยวกับการส่งเสริมนักวิจัยรุ่นใหม่ 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : ควรส่งเสริมนักวิจัยรุ่นใหม่ให้มีคุณธรรมในการวิจัย มองประโยชน์ของประเทศ 
    เป็นที่ตั้งเน้นการสร้างงานวิจัยที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพัฒนาประเทศ  
    ให้ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
    สังคม สามารถประยุกต์องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยและภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่การ 
    นําไปใช้ประโยชน์ เพ่ือนําชุมชนก้าวสู่สากลบนบริบทของการดําเนินชีวิตบน 
    วิถีไทย  
คําถาม    : รัฐสภาควรมีการส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในด้านใดบ้าง 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : ด้านการผลิตอาหารจากผลิตผลทางการเกษตรของประเทศโดยพัฒนาองค ์
    ความรู้ตั้งแต่ระดับฟาร์มถึงการบริโภคทั้งด้านการนํามาใช้ประโยชน์เชิงสุขภาพ 
    ในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรครวมถึงด้านความปลอดภัยอาหาร ให ้
    ความสําคัญในการพัฒนาให้เกิดแหล่งผลิตสําคัญที่สามารถผลิตผลผลิตที่ดีทั้ง 
    เชิงปริมาณและคุณภาพผลผลิตที่นําไปเป็นอาหารต้องมีสารที่มีคุณประโยชน์ 
    และปลอดภัยต่อการบริโภค โดยเน้นการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการ 
    ผลิตในแต่ละพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ รวมถึงสร้างความหลากหลายของ 



๓๘ 
 

    ผลผลิตตามปัจจัยทางชีวภาพ และสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการผลิต เพ่ือ 
    อนุรักษ์และสร้างจุดเด่นของผลิตผลจากแต่ละท้องถ่ิน (Good source of  
    origin) 
คําถาม    : ความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ผศ.เวณิกา  เบ็ญจพงษ์ : ในการบูรณาการความรู้จากงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ต้องคํานึงถึงความ 
    ต้องการของชุมชนเป็นหลัก รวมถึงสร้างความเป็นไปได้ในการดําเนินการทั้งใน 
    ระดับชุมชนไปจนถึงระดับอุตสาหกรรม โดยมีการวิจัยด้านการตลาดรองรับ 
    เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิต เพื่อนําผลผลิตจากภาคเกษตรกรรม สู ่
    กระบวนการเชิงพาณิชย์ บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งคํานึงถึงการใช้ 
    ประโยชน์ของผลิตผลในพื้นท่ี รัฐบาลจึงควรให้ความสําคัญในการพัฒนา 
    ปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตให้เกิดขึ้นในพื้นที่ผลิต เพ่ือสร้างความย่ังยืนในการ 
    ดําเนินการ บนหลักการพ่ึงพาตนเองของชุมชนและบริบทของวิถีไทย ที่อยู ่
    ร่วมกันบนพ้ืนฐานของความมีนํ้าใจเก้ือหนุนกัน 

-------------------------------------- 

 

 



ปิดท้ายวิจัย 

แรงงาน 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ปิดท้ายวิจัยฉบับประจําเดือนพฤษภาคมนี้ เป็นเดือนที่มีความสัมพันธ์กับวันแรงงาน แรงงานถือ
เป็นกลุ่มทรัพยากรบุคคลที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมโดยรวม ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ภูมิภาคน้ี ที่ประกอบด้วย ประเทศไทย ลาว พม่า 
เวียดนาม บรูไนดารุสลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ จะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน Asean Economic Community : AEC ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกจะต้องมีการ
ปรับตัวด้านแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันน้ีได้ จากการศึกษาวิจัยของ
ศูนย์วิจัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (กรุงเทพโพลล์) โดยการสํารวจความคิดเห็นของนักเศรษฐศาสตร์ จากองค์กรช้ัน
นํา ๓๒ แห่ง จํานวน ๖๘ คน เร่ือง “แรงงานต่างด้าว ปัญหาและความจําเป็นต่อเศรษฐกิจไทย” โดยเก็บข้อมูล
ระหว่างวันที่ ๒๒–๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา พบว่า 
 นักเศรษฐศาสตร์ร้อยละ ๗๓.๕ เห็นว่าแรงงานต่างด้าวมีความสําคัญอย่างมากต่อการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เมื่อถามว่าปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีความพร้อมแค่ไหนในการเปิดเสรี
แรงงานในประเทศเศรษฐกิจอาเซียน นักเศรษฐศาสตร์ร้อยละ ๖๗.๖ เช่ือว่า ยังไม่มีความพร้อม โดยให้เหตุผล
ว่า แม้ว่าการเปิดเสรีแรงงานในอาเซียนไม่ใช่การเปิดเสรีทั้งหมดแต่เป็นการเปิดเสรีแรงงานที่มีทักษะใน ๗ สาขา
วิชาชีพ (วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี) แต่ปัจจุบันน้ีแรงงานของ
ไทยก็ยังมีปัญหาด้านทักษะที่อยู่ในระดับตํ่า ไม่ว่าจะเป็นทักษะทางด้านภาษา ฝีมือแรงงานท่ียังไม่ได้รับการ
พัฒนา รวมถึงมีความอดทนตํ่า ในส่วนของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยยังมีปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการ 
และแบ่งแยกทักษะของแรงงานเพ่ือให้เกิดการใช้งานท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี กฎหมายที่ใช้ควบคุมแรงงานต่าง
ด้าวของไทยยังไม่รัดกุมและเข้มงวดพอ 
 ทั้งน้ี เมื่อถามว่า รัฐบาลไทยในปัจจุบันให้ความสําคัญกับการจัดการ/จัดระเบียบ แรงงานต่างด้าว
มากน้อยเพียงใด นักเศรษฐศาสตร์ร้อยละ ๕๒.๙ มองว่า ให้ความสําคัญน้อย รองลงมาร้อยละ ๒๒.๑ มองว่า 



๔๐ 
 
ให้ความสําคัญน้อยที่สุด เมื่อถามถึงความเห็นที่มีต่อประเด็น ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวใน
ปัจจุบันว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยใดมากที่สุด ร้อยละ ๙๔.๑ เห็นว่าเป็นเพราะไม่มีการจัดระบบ ระเบียบ แรงงาน
ต่างด้าว รวมถึงข้าราชการของไทยท่ีไม่เข้มงวด ไม่มีการคัดกรองแรงงาน หรือปล่อยให้มีการลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย สุดท้ายเมื่อถามว่าหากรัฐบาลไม่มีนโยบายอะไรใหม่ๆ เก่ียวกับแรงงานต่างด้าวออกมา แนวโน้ม
ปัญหาแรงงานต่างด้าวในสังคมไทยจะมีทิศทางเป็นอย่างไรในช่วง ๒–๓ ปีถัดจากนี้ไป ร้อยละ ๗๒.๑ เช่ือว่า 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวจะรุนแรงมากย่ิงข้ึน นักเศรษฐศาสตร์เสนอว่า รัฐบาลไทยควรมีนโยบายที่สามารถตอบ
โจทย์ได้ทั้ง ความจําเป็นทางเศรษฐกิจและลดปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากแรงงานต่างด้าว ด้วยการ  
 ๑) จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยในแต่ละปีควรมีจํานวนแรงงานที่แน่นอน มีการจัดช้ันแรงงาน
ตามทักษะ มีการอบรมให้กับแรงงานต่างด้าว ในส่วนของนายจ้างก็ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่จริงจัง ให้
ความเป็นธรรมกับลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าว  
 ๒) เคร่งครัดการปฏิบัติตามกฎหมาย และกําหนดโทษให้สูงขึ้นโดยเฉพาะในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่
ของรัฐเข้าไปเก่ียวข้อง นอกจากน้ีจะต้องมีการปราบปรามยาเสพติดที่แรงงานต่างด้าวเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องซึ่ง
ปัญหายาเสพติดจะนําปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา  
 ๓) บูรณาการการทํางานร่วมกันทั้งในส่วนของภาครัฐ ผู้ประกอบการ แรงงานต่างด้าว รวมถึงรับ
ฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายเพ่ือนํามาสู่ทางออกในการแก้ปัญหา 
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มบุคคลท่ีเป็นแรงงานหรือกําลังจะก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงาน จะต้องได้รับการ
พัฒนาทักษะฝีมือ เพ่ือให้สามารถรองรับกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ โดยการเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะภาษา ด้านแรงงานอาชีวะ เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่จะเติบโตอย่างไร้ขีดจํากัด
ในอนาคตต่อไป 
          จันทมร  สีหาบุญลี 

           

เอกสารอ้างอิง 

มติชนออนไลน์. ปัญหาแรงงานต่างด้าวรนุแรงขึ้น. [ระบบออนไลน์] เข้าถึงได้จาก 
           http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1333078520&grpid=03&catid=03   
           สืบคน้วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๕  
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