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กลุมงานอํานวยการ  สํานักรักษาความปลอดภัย 

 
 
 

คํานํา 
   
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
พุทธศักราช  ๒๔๗๖  โดยมีภารกิจเกี่ยวกับงานดานนิติบัญญัติ  และได
กําหนดใหสวนราชการขึ้นประกอบดวยสํานักงานเลขานุการ กองปฏิคม และ
กองบรรณารักษ และกรรมาธิการ โดยมีแผนกรักษาสถานที่และตํารวจรัฐสภา
ใหอยูในกองปฏิคมทําหนาที่ในการดูแลงานดานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่ เอกสารและบุคคลภายในบริเวณรัฐสภาตลอดมา 
 ในปจจุบันสถานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไดเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาทําใหมีผลกระทบกับความเปนอยูของประชาชน ทําใหบทบาทของ
งานรักษาความปลอดภัย จึงมีความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ ของหนวยงานที่ทํา
หนาที่ดานการรักษาความสงบเรียบรอยและปลอดภัย  

ดังนั้น การนํานวัตกรรมใหม ๆ และเทคนิคเกามา       ปรับปรุงให
สอดคลองกับสถานการณดวยความเหมาะสมอยูตลอดเวลา  จึง เปน
กระบวนการที่สําคัญยิ่งในการรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ตองมีการติดตามและ
ประเมินสถานการณไปพรอม ๆ กัน เพื่อจะไดปรับกระบวนยุทธใหทันกาลอยู
ตลอดเวลา  

ผูเรียบเรียงหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนในการเสริมความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับงานรักษาความปลอดภัยไมมากก็นอย 
 

คม  แสงแกว 
                          เมษายน ๒๕๕๐ 



 
สารบัญ 

                                                                                           หนา 
บทที่  ๑ บทบาทการรักษาความปลอดภัย                                     ๑ 

บทที่  ๒ มาตรการและงานวิจยัที่เกีย่วของกับงาน 

                   ดานการรักษา ความปลอดภยั                                          ๙ 

บทที่  ๓ แนวทางในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณรัฐสภา  ๒๙ 

บทที่  ๔ บทบาทและภารกิจของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย  ๓๘ 

บทที่  ๕ การอารักขาบุคคลสําคัญ                                               ๔๗ 

บทที่  ๖ บทสรุปและขอเสนอแนะ                                              ๖๖ 
         เชิงอรรถ          ๗๑ 
         ภาคผนวก           ๗๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๑ 
บทบาทการรักษาความปลอดภัย 

 
วิวัฒนาการของการรักษาความปลอดภัย 
 สิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นในโลกนี้ไดมีการวิวัฒนาการและพัฒนาตัวเองใหมี
ชีวิตอยูรอดโดยวิธีการอําพราง สรางเกราะปองกันตัว การใชกลิ่นกําหนดเขต
อาณาบริเวณของตนเอง อีกทั้งไดแบงเผาพันธุหรือประเภทออกไปเพื่อทํา
หนาที่รับผิดชอบเปนดาน ๆ เชน ปลวก จะแบงเปนราชินีปลวก ปลวกงาน  
ซึ่งทําหนาที่หาอาหาร สรางรังและดูแลการรักษาความปลอดภัยไปดวย มนุษย
เราก็เชนกันจะรวมตัวกันเปนกลุมเปนสังคมและอาจแบงออกไดหลายระดับ 
ตั้งแตสังคมเล็ก ๆ จนกระทั่งเปนสังคมใหญเปนรัฐหรือประเทศ และอาจอยู
รวมกันอยางเปนระเบียบ หรืออยูรวมกันแบบสังคมหลวม ๆ ไมระรานกัน
เพื่อใหสังคมมีความเปนสุข ยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนา ความกาวหนา
ของสังคมอีกดวย ในสมัยโบราณมนุษยมีความเชื่อในลัทธิเทวสิทธิ์หรือ
เทพาธิปไตย อาศัยเทพเจาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์รวมไปถึงพิธีกรรมตาง ๆ เชน เชื่อ
เจาที่เจาทาง ผีสางนางไม เมื่อมีคนเกิดคนตาย  จะมีการสะเดาะเคราะห เพื่อให
ผีสางเทวดาไมโกรธและจะไดคุมครองตัวผูขอพรในปนั้น ๆ และจะเห็นไดวา
สิ่งมีชีวิตมีการวิวัฒนาการในการปกปองคุมครองตัวเอง เพื่อใหมีชีวิตรอดมา
ตั้งแตโบราณกาลแลว เมื่อสถานการณของโลกไดเปลี่ยนไป ประชากรก็มีมาก
ขึ้นมีการแข็งขันกันอยางรุนแรงทั้งทางดานความตองการที่อยูอาศัย ดานสังคม  
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ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง ทุกประเทศตองการทรัพยากรธรรมชาติไป
เปนสมบัติของตนเอง ทําใหผูที่มีอํานาจมากกวาหรือมีองคความดานรู 
เทคโนโลยีที่ดีกวา พยายามอางความเปนธรรมเขายึดครองทรัพยากรหรือแยง
ชิงทรัพยากรไปจากกลุมประเทศที่ดอยพัฒนา ทําใหเกิดกลุมตาง ๆ ใน
ประเทศที่พัฒนาแลว ที่ไมไดรับผลประโยชน และกลุมประเทศดอยพัฒนา  
ออกมาปกปองทรัพยากรที่มีคาในพื้นที่ดังกลาว ทําใหทุกประเทศมีการพัฒนา
กองกําลังทั้งฝายทหาร  ตํารวจ  และพลเรือนขึ้นทําหนาที่ปกปองรักษา
ผลประโยชนของประเทศของตน  

ประเทศไทยก็มีการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัย ขึ้น
เหมือนกับนานาอารยประเทศ เพื่อปฏิบัติตามภารกิจดูแลความปลอดภัยทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ภายนอกประเทศทหารจะมีภารกิจในการดูแล
การรักษาความปลอดภัยเปนหลัก สวนภายในมีทั้งตํารวจและพลเรือน อีกทั้งมี
หนวยงานภาคเอกชนที่ทําธุรกิจดานการรักษาความปลอดภัย ที่สามารถทํา
รายไดใหกับบริษัทอยางเปนล่ําเปนสันทําหนาที่รักษาความปลอดภัย  
แตอยางไรก็ตามประชาชน ก็ใชวาจะปลอดภัยเสมอไป เพราะภัยที่เกิดจากการ
กระทําของมนุษยไดมีการพัฒนาตัวเองอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ผูที่ทําหนาที่ปองกัน
มักจะตามหลังผูกอเหตุอยูเสมอ ทําใหองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
มักจะมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการรักษาความปลอดภัย เปนของตนเอง แตใช
วาเมื่อมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเปนตนเองแลวความปลอดภัยหรือความ
อุนใจในเจาหนาที่ของตนก็ไมแนนอนทําใหบางครั้งก็ตองมีการพัฒนาคนดาน
นี้ ใหพรอมเผชิญหนากับเหตุการณอยูเสมอ อีกทั้งตองหาเครื่องมือหรือ 
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เทคโนโลยีดานการรักษาความปลอดภัยเขามาชวยดวยเหตุผลที่วาเทคโนโลยี
สามารถทํางานโดยไมตองพักหรือทํางานไดสม่ําเสมอสวนคนจะมีความ
เขมงวดได เปนชวงระยะหนึ่ งก็ เกิดความเมื่ อยล าและรับความรู สึก
กระทบกระเทือนจากปจจัยสิ่งแวดลอมไดทําใหมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยดวยคนจึงไดไมเต็มรอยเปอรเซ็นต อยางไรก็ตามการรักษาความ
ปลอดภัยจะอาศัยคนอยางเดียวหรือเทคโนโลยีอยางเดียวก็ไมได จึงมีความ
จําเปนตองผสมผสานกันไปตามความเหมาะสมกับสถานการณวาเราจะใช
อะไรเปนหลักในเหตุการณนั้น ๆ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๔๗๖  
มีหนาที่ดําเนินการดานเลขานุการของสภาผูแทนราษฎร และอยูในบังคับ
บัญชาของประธานสภาผูแทนราษฎร ในสวนของการจัดวางระเบียบราชการ 
ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๔๙๖ 
โดยกําหนดใหมีการแบงสวนราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ออกเปนสํานักงานเลขานุการ กองปฏิคม       และกองบรรณารักษและกรรมา 
ธิการ โดยงานรักษาความปลอดภัย ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
จะถูกจัดไวในระดับแผนกในกองปฏิคม ชื่อวา “แผนกอาคารสถานที่และ
ตํารวจสภา” เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๔๙๑ ใหม ในวันที่ ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๙๑ ได
เปลี่ยนแปลงหนวยงานระดับกองใหม เปนกองกลาง, กองการประชุม และ 
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กองกรรมาธิการ แผนกตํารวจ รัฐสภา จึงถูกจัดไปอยูภายใตการกํากับของ
กองกลาง ตอมามีพระราชบัญญัติยศตํารวจสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๔   
และพระราชบัญญัติยศตํารวจรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๒ ไดกําหนดใหตํารวจสภามี
มียศขึ้นตั้งแตชั้นประทวนถึงชั้นสัญญาบัตร(โดยมียศชั้นต่ําสุดนายสิบตํารวจ
ตรีและสูงสุดระดับพันตํารวจตรี ) 
 เมื่อมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
บทบัญญัติตามความในมาตรา ๖ วา ขาราชการพลเรือนของสวนราชการสังกัด
รัฐสภาอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนขาราชการฝายรัฐสภาตาม
พระราชบัญญัตินี้ และคงดํารงตําแหนงและมีอัตราเงินเดือนตามที่ไดรับอยูใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญใหเปน
ขาราชการรัฐสภาสามัญ สําหรับขาราชการการเมืองใหเปนขาราชการรัฐสภา
ฝายการเมือง และมีพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 
๒๕๑๘  ( เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๑๘) ไดบัญญัติใหขาราชการที่ปฏิบัติ
หนาที่ดานรักษาความปลอดภัยไวในมาตรา ๑๙ วาใหขาราชการรัฐสภาสามัญ 
ตําแหนงเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย  ทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยใน
บริเวณรัฐสภา 
 เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ตามรายละเอียดที่กลาวมาจะเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภายใน
บริเวณรัฐสภาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย จึงสามารถ
ใชกฎหมายหลายฉบับมารองรับในการปฏิบัติงานอยาง  เชน  ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

- ๕ - 
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยสารวัตรทหาร พ.ศ. ๒๔๙๒ ฯลฯ ในขณะ
นั้นจนกระทั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงไดมีระเบียบวาดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๑ และมีระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เห็นสมควรปรับปรุงระเบียบวาดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๑ เสียใหมใหเหมาะสมและสะดวกตอการปฏบิตัิ
ราชการมากยิ่งขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อ 

- กําหนดหลักการขั้นมูลฐาน  และมาตรการในการรักษาความ
ปลอดภัย  ใหแกทางราชการใหถือปฏิบัติตามความเหมาะสม  และเปน
หลักประกันในดานการรักษาความปลอดภัย 

- พิทักษรักษาและปองกันสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ มิให
รั่วไหลหรือรูไปถึง หรือตกไปอยูกับบุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทราบ 

- ปองกันการจรากรรม ทั้งบุคคลภายในและภายนอกทางราชการ 
-.พิทักษ รักษาและปองกันการกอวินาศกรรมแกบุคคล  สิ่งของ 

อุปกรณ อาคาร สถานที่ ฯลฯ 
 - ปองกันการบอนทําลายอันจะเปนผลกระทบกระเทือนตอความ
สามัคคีหรือความมั่นคงแหงชาติ 

ทั้งนี้ ตองยึดถือหลักการรักษาความปลอดภัย ดังตอไปนี้ 
   ๑. การมอบหมายใหขาราชการปฏิบัติงานเกี่ยวกับสิ่งที่เปนความลับ

ของทางราชการ ใหยึดถือหลัก “การจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน” เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหลุลวงไปดวยดี หามผูที่ไมมีหนาที่หรือมิไดรับ
คําสั่งหรือมิไดรับมอบหมายที่ถูกตอง อางยศ ตําแหนง หรืออิทธิพลใด ๆ เพื่อ
เขาถึงความลับของทางราชการเปนอันขาด 



- ๖ - 
๒.ในการรักษาความปลอดภัย จะกําหนดมาตรการการปองกันแต

เพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ ควรกําหนดมาตรการการอยางอื่น 
ควบกันไปดวย 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยที่ดีนั้นจะตองมีจุดออนนอยที่สุด 
 ๔. จะตองมีการสอดสอง และตรวจสอบมาตรการที่วางไวเปนประจํา 
 ๕. มาตรการและวิธีการรักษาความปลอดภัยที่ดี จะตองสอดคลอง
และไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของสวนราชการ 
 ๖. เพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรักษาความปลอดภัยอยางแทจริง 
การวางแผนจะตองประสานมาตรการการรักษาความปลอดภัยตาง ๆ เขา
ดวยกัน 
 จากหลักการดังกลาว งานรักษาความปลอดภัย จะตองดูแลการรักษา
ความปลอดภัยบุคคล, เอกสาร และอาคารสถานที่ 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานราชการ
ของรัฐสภาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตราที่ ๖ ใหมีสวนราชการสังกัดรัฐสภาใหม ดังนี้ 
  ๑. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ๓. สวนราชการอื่นที่เรียกชื่ออยางอื่น 
ทําใหบทบาทงานดานการรักษาความปลอดภัย ถูกกําหนดไวใน

มาตรา ๑๙ ใหขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหนงเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 
ทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณรัฐสภาและมีอํานาจหนาที่เปน  
 

- ๗ - 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายอาญาภายในบริเวณรัฐสภา 
 จากการปรับปรุงโครงสรางครั้งนี้ ทําใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ไดถูกแบงออกเปน ๒ สวน สวนที่ ๑ จะมีบทบาทในภาพรวมทั้งหมดภายใน
บริเวณรัฐสภา ขึ้นอยูกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    ในสวนที่ ๒ 
จะทําหนาที่ดูแลงานเฉพาะสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยทั้ง ๒ สวน ยังคง
ใชมาตราการตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เหมือนเดิม จนกระทั่งถึงป ๒๕๔๔ ไดมีระเบียบรัฐสภาวาดวยการรักษาความ
ปลอดภัยบริเวณรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ อํานาจตามขอ ๕  (๔)แหงขอบังคับการ
ประชุมของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๙ ใหประธานรัฐสภาออกระเบียบวาดวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในบริเวณรัฐสภาในวันที่มีการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งระเบียบฉบับดังกลาวจะครอบคลุมเฉพาะใน
บริเวณรัฐสภา ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ เพื่อคุมครองสถานที่ 
ประชุมรัฐสภาและบริเวณรัฐสภา บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามาโดยพละการ
มิได กอนที่จะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเสียกอน 
ในปจจุบนั (พ.ศ. ๒๕๔๙) คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ไดมมีติใหมี
การปรับปรุงโครงสรางรัฐสภาเสียใหม เพื่อใหระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยงานใดที่มภีารกิจซ้ําซอนกันควรยุบรวมเขาดวยกัน 
และมีภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทน- 
ราษฏรและวฒุิสภา งานดานรักษาความปลอดภัย เปนหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจ
เหมือนกนั จึงถูกพิจารณาเรงดวนในระดบัแรกๆ เพราะสถานการณบานเมือง 



- ๘ - 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแขงขันกันอยางรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทําให
เกิดความตึงเครียดมีการสรางสถานการณ กอกวน และมีการลอบทํารายผูนํา
ประเทศ ดังนั้นดานรักษาความปลอดภัย จะตองเปนเนื้อเดียวกัน สามารถสั่ง
การในภาพรวมได และจะทําใหการบริหารจัดการดานรักษาความปลอดภัย  
มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุดจึงจะสรางความมั่นใจ
แกผูมาปฏิบัติงานและติดตอประสานงานในบริเวณรัฐสภาไดเปนอยางดี  
เหมาะสมกับการเปนองคกรระดับชาติทางดานนิติบัญญัติอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๒ 
หลักการ แนวคิดและมาตรการดานการรักษาความปลอดภัย 

 ผูเรียบเรียงไดแบงวรรณกรรมดานการรักษาความปลอดภยัโดยวิธีการ
ผสมผสานออกเปน  ๒  สวน  คือ 

-  ความหมายและหลักการการรักษาความปลอดภยั 
-  หลักการและแนวคิดการรกัษาความปลอดภัยโดยวิธีผสมผสาน 
 ๑.  ความหมายและหลักการการรักษาความปลอดภยั 

 “การรักษาความปลอดภัย” หมายถึง บรรดามาตรการที่กําหนดขึ้น
ตลอดจนการดําเนินการทั้งปวงเพื่อพิทักษรักษา  และคุมครองปองกันสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการ  สวนราชการและทรัพยสินของแผนดินใหพนจาก
การรั่วไหล การจรกรรม การกอวินาศกรรม  การบอนทําลาย  และการกระทํา
อื่นใดที่มีผลกระทบกระเทือนหรือเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ 
 "การรักษาความปลอดภัยโดยวิธีผสมผสาน" หมายถึง การรักษาความ
ปลอดภัยรวมกันระหวาง หลาย ๆ วิธีมาผสมผสานกัน ไมเจาะจงวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง การรักษาความปลอดภัย  จะสําเร็จและดําเนินการ  โดยให
ความสําคัญของกิจกรรมแตละชนิดอยางเหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม มีการใชกําลังคน เงินทุนอยางมีประสิทธิภาพตลอดจน
รูจักนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนในการรักษาความปลอดภัย เปนตน 
 “การจรากรรม”  หมายถึง  การกระทําใด ๆ โดยทางลับ  เพื่อใหได
ลวงรูหรือไดไป และหรือสงสิ่งที่เปนความลับของทางราชการใหแกผูที่ไมมี
อํานาจหนาที่  หรือผูไมมีความจําเปนตองทราบ  โดยมีเหตุผลที่เชื่อไดวาการ 

 



- ๑๐ - 
กระทําดังกลาวจะเปนผลรายตอความมั่นคงแหงชาติ หรือความสงบเรียบรอย
ภายในหรือระบบการปกครอง  หรือเสถียรภาพของรัฐบาลหรือกระทําเพื่อ
ประโยชนแกรัฐตางประเทศ  หรือเพื่อประโยชนสวนราชการ 
 “การกอวินาศกรรม”  หมายถึง  การกระทําใด ๆ เพื่อทําลาย  ทําความ
เสียหายตอทรัพยสิน  วัสดุ  อาคารสถานที่  ยุทธปจจัย  สาธารณูปโภค         
และสิ่งอํานวยความสะดวกหรือรบกวน  ขัดขวาง  หนวงเหนี่ยวระบบการ
ปฏิบัติงานใด  ๆ รวมทั้งการประทุษรายตอบุคคล  ซึ่งทําใหเกิดความปนปวน
ทางการเมือง  การทหาร การเศรษฐกิจ  และสังคมวิทยา  หรือทางใดทางหนึ่ง
ดวยความมุงหมายที่จะใหเกิดผลรายตอความสงบเรียบรอยทําลายขวัญ 
ผลประโยชน  หรือ ความั่นคงแหงชาติ 
 “การบอนทําลาย”  หมายถึง  การกระทําใด ๆ ที่มุงกอใหเกิดความ
แตกแยก  ความปนปวน กระดางกระเดื่อง  อันจะนําไปสูการกอความไมสงบ
หรือความออนแอภายในชาติ  ในทางการเมือง  การทหาร  การเศรษฐกิจ และ
สังคมจิตวิทยา  หรือทางใดทางหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลง
ระบบ  หรือลมลางสถาบันของชาติ  หรือเพื่อประโยชนแกรัฐตาง ๆ 
     “การละเมิดการรักษาความปลอดภัย”  หมายถึง  การกระทําใด ๆ จะ
โดยเจตนาหรือไมก็ตามที่     ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการการ
รักษาความปลอดภัยที่กําหนดไว 
 “ที่สงวน”  หมายถึง  สิ่งปลูกสรางทุกชนิด  สําหรับการปองกัน
ประ เทศและสิ่ งที่ เปนสาธารณูปโภคที่ สํ าคัญ   ตามมาตรา  ๓  ของ
พระราชบัญญัติคุมครองความลับในราชการ  พ.ศ. ๒๔๘๓ 

 

- ๑๑ - 
 “เขตหวงหามเฉพาะ”  หมายถึง  เขตพื้นที่ซึ่งมีสิ่งที่เปนความลับ
ตลอดจนบุคคลหรือสิ่งที่มีความสําคัญ  ซึ่งตองพิทักษรักษาและเขาไปในเขต
พื้นที่นี้โดยปราศจากการควบคุม  อาจทําใหสามารถเขาถึงความลับ  บุคคล   
และสิ่งของอุปกรณสําคัญดังกลาว  บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปใน “เขต
หวงหามเฉพาะ” จะตองไดรับความไววางใจตามชั้นความลับที่เหมาะสมกับ 
“เขตหวงหามเฉพาะ” นั้น ๆ  หรือมิฉะนั้นก็ตองจัดเจาหนาที่ควบคุม และ
กําหนดระเบียบการควบคุมภายในขึ้น  ตัวอยาง  “เขตหวงหามเฉพาะ”  เชน ที่
เก็บอาวุธ ที่เก็บเชื้อเพลิง ชุมสายโทรศัพท  กองบังคับการทหาร  หนวยงาน
ราชการที่สําคัญ ๆ  เปนตน 
 “เขตหวงหามเด็ดขาด”  หมายถึง  เขตพื้นที่ซึ่งมีสิ่งที่เปนความลับ
ตลอดจนบุคคล หรือ สิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง  ซึ่งจะตองพิทักษรักษา  การเขาไป
ในเขตพื้นที่นี้อาจทําใหสามารถเขาถึงความลับ  บุคคลและสิ่งที่มีความสําคัญ
ยิ่งในการรักษาความปลอดภัยดังกลาวโดยตรง  บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไป
ใน “เขตหวงหามเด็ดขาด”   จะตองไดรับความไววางใจตามชั้นความลับที่
เหมาะสมกับ “เขตหวงหามเด็ดขาด”  นั้น ๆ เทานั้นตัวอยาง “เขตหวงหาม
เด็ดขาด”  เชน ศูนยปฏิบัติการสื่อสาร หองปฏิบัติการลับ  หองปฏิบัติงานของ
ผูบังคับบัญชาชั้นสูง  หองหรือสถานที่ที่ใชประชุมลับ และหองนิรภัย  เปนตน 
  “ บริเวณรัฐสภา”  หมายถึง  พื้นที่ที่ตั้งรัฐสภา และที่ทําการ
หนวยงานรวมทั้งบริเวณโดยรอบภายในอาณาเขตครอบครองของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานังานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
 



- ๑๒ - 
 “การรักษาการณ”  หมายถึง  การจัดเจาหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไป
ตามความมุงหมาย  เพื่อรักษาความปลอดภัยใหแก  อาคารสถานที่ บุคคล หรือ
ทรัพยากรของทางราชการ เปนกําลังสวนหนึ่งสําหรับเตรียมพรอมเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในบริเวณรัฐสภา และเพื่อใหเจาหนาที่รักษา 
ความปลอดภัยรูจักรับผิดชอบมีความอดทน และสามารถใชปฏิภาณไหวพริบ
ในการปฏิบัติหนาที่ดวยตนเอง 
 “อาวุธปน”  หมายถึง  อาวุธทุกชนิดซึ่งใหสงเครื่องกระสุนปน โดย
วิธีระเบิดหรือกําลังดันของแกสหรืออัดลม  หรือเครื่องกลไกอยางใด  ซึ่งอาศัย
อํานาจของพลังงานและสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธนัน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นวา
สําคัญและไดระบุไวในกฎกระทรวง 
  “เครื่องกระสุนปน”  หมายถึง  กระสุนโดด  กระสุนปราย กระสุน
แตก ลูกระเบิด ตอรปโด         ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีไมมีกรดแกส  
เชื้อเพลิง  เชื้อโรค  ไอพิษ หมอกหรือควัน  หรือกระสุน   ลูกระเบิดตอรปโด  
ทุนระเบิด  และจรวดที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน  หรือเครื่องหรือสิ่งสําหรับอัด
หรือทํา  หรือใชประกอบเครื่องกระสุนปน           
          “วัตถุระเบิด”  หมายถึง  วัตถุที่สามารถสงกําลังดันอยางแรงตอสิ่ง
หอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ้น  โดยมีสิ่งเหมาะมาทําใหเกิดกําลังดัน  
หรือโดยสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทําใหมีแรงทําลายหรือแรงประหาร  กับ
หมายความรวมตลอดถึงเชื้อประทุตาง ๆ หรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึง
กัน  ซึ่งใชหรือทําขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด  ซึ่งรัฐมนตรี  จะไดประกาศระบุไว
ในราชกิจจานุเบกษา  

 

- ๑๓ - 
“รัฐสภา”  หมายถึง วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีสภาเดียวใหหมายถึงสภานั้น 
 “สภาผูแทนราษฏร”  หมายถึง  สภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 

 “ประธานรัฐสภา” หมายถึง ประธานรัฐสภาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสภานิติบัญญัติสภาเดียวใหหมาย
รวมถึง  ประธานแหงสถาบันรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐  ไดกําหนดใหประธาน
รัฐสภามาจาสภาผูแทนราษฎร 

“รองประธานสภา”  หมายถึง  รองประธานรัฐสภาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติสภาเดียวให
หมายรวมถึงรองประธานแหงสภานั้น 
 “ก.ร.”  หมายถึง  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการ    ฝายรัฐสภา 
 “สมาชิกรัฐสภา”  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในกรณีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีสภา
นิติบัญญัติสภาเดียวใหมายความถึงสมาชิกแหงรัฐสภานั้น 
 “บุคคลในวงงานรัฐสภา”  หมายถึง  ผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ใด ๆ โดยอาศัยระเบียบหรือประกาศของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ
วุฒิสภา  และยังคงดํารงตําแหนงนั้นอยู 
 “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการฝายรัฐสภาและใหรวมถึงลูกจาง 
ประจําพนักงานราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  หรือ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



- ๑๔ - 
 “บัตรอนุญาต”  หมายถึง  บตัรอนุญาตสําหรับบุคคลและบัตรอนุญาต
สําหรับยานพาหนะ   

“บัตรแสดงตน”  หมายถึง  บัตรแสดงตนที่ออกโดยสํานักเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 “บัตรอนุญาตสําหรับบุคคล”  หมายถึง  บตัรอนุญาตใหเขา-มาใน
บริเวณรัฐสภาหรือผานออกไปจากบริเวณรัฐสภา  สําหรับบุคคล 
 “บัตรอนุญาตสําหรับยานพาหนะ”  หมายถงึ  บัตรอนุญาตใหเขาใน
ในบริเวณรัฐสภา  หรือผานออกไปจากบริเวณรัฐสภา  สําหรับยานพาหนะ 

  ๒.หลักการรักษาความปลอดภัยโดยวิธีผสมผสาน ประกอบดวย 
๒.๑ อาคารที่มีมาตรฐาน (Resistant Building) เปน

ปจจัยพื้นฐานในการรักษาความปลอดภัย โดยทั่วไปความสัมพันธของผูไม
หวังดีกับความมั่นคงจะมีการวิวัฒนาการรวมกัน (Co-evolution)  มาตั้งแตชา
นาน  โดยผูรายหรือผูไมหวังดีจะพยายามปรับตัวใหสามารถอยูรอดไดภายใต
การพัฒนาการปองกันดวยอาคารที่มีความทนทานแข็งแรงและมีรั้วรอบขอบ
ชิดมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันการจารกรรม หรือการกอวินาศกรรม  ดังจะเห็นได
วาอาคารที่สรางขึ้นในปจจุบันมีการปรับปรุงและพัฒนาจนทําใหผูไมหวังดี
ทําลาย  หรือ เขา-ออกไดลําบากมากขึ้น  การสรางอาคารที่มั่นคงแข็งแรง และ 
มีรั้วรอบขอบชิดนับวาเปนปจจัยสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาเปนอันดับแรกใน
การปองกันภัยที่เราไมพึงประสงค หรือการรักษาความปลอดภัยโดยวิธี
ผสมผสาน เพราะเปนวิธีที่สามารถประหยัดลดคาใชจายใหกับองคกรตาง ๆ         
ในระยะยาวและเปนปจจัยแรกในมาตรการรักษาความปลอดภัย  
   

-๑๕ - 
           ๒.๒ การจัดการดานกายภาพ (Physical Control)  เปนวิธีการที่ 

องคกรไดดําเนินการตั้งแตเริ่มตนการสรางอาคารตามแนวทางการรักษาความ
ปลอดภัยที่มีการปฏิบัติแนวทางจากบรรพบุรุษจนเกิดความเคยชินและปฏิบัติ
ตอกันมา  แตบางครั้งมิไดคํานึงถึงผลที่ไดรับในการรักษาความปลอดภัย  การ
รักษาความปลอดภัยทางดานกายภาพเปนวิธีการที่ปฏิบัติไดงายแตมีคาใชจาย
ตอเนื่องและผลที่ไดจะสงผลดีเปนอยางยิ่งในการรักษาความปลอดภัยใน
ปจจุบัน  จากการที่มีผูที่ไมหวังดีมีการวิวัฒนาการมากขึ้นเปนผลจากการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ  การเมือง  เศรษฐกิจและสังคม ไดเปลี่ยนแปลง
ไป  การแบงชนชั้นในการเปนอยูมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น คนรวยมีจํานวนนอย
แตมีความสามารถในการดูดซับหรือดึงเอาทรัพยากรมาไวในมือมากขึ้น ทําให
คนจนขายทรัพยากรที่ครอบครองอยูและตกเปนทาสของเทคโนโลยีสมัยใหม
ไมวารถยนต  รถจักรยานยนต  วิทยุโทรทัศน  โทรศัพท ฯลฯ  ทําใหมีการลัก
เล็กขโมยนอย หรือมีการโจรกรรม  จรกรรม  การประทวง  การลอบสังหาร มี
มากขึ้น  การลดความเสียหายจากการกระทําขางตนมีอยูหลายวิธีคือ 
 -  การกําหนดประตูเขา-ออก  ภายในบริเวณรัฐสภา หรือ หนวยงาน
ตาง ๆ ใหมีนอยที่สุด ถาเปน ไปไดควรแยกประตูทางเขา และ ประตูทางออก
ใหออกจากกันจะทําใหสามารถตรวจสอบบุคคลหรือยานพาหนะไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลไดตลอดเวลา 

- การใหไฟแสงสวางหรือความโปรงสามารถมองเห็นไดในระยะไกล 
การจัดการดานกายภาพที่ดีตองสามารถมองเห็นตามแนวรั้วไดตลอดแนว  และ
มีแสงสวางเพียงพอในเวลากลางคืน ตัวอาคารไมควรสลับซับซอน เพื่อใหงาย 

 



- ๑๖ - 
และสะดวกในการตรวจตราหรือการมองเห็นของเจาหนาที่ รักษาความ
ปลอดภัย หรือมุมกลองของระบบโทรทัศนวงจรปดไดเปนอยางดี 
 -  การซอมแซมและทําความสะอาดอาคารสถานที่ พื้นที่แนวรั้วและ
พื้นที่อื่น ๆ ภายในบริเวณรัฐสภาอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหรั้วรอบขอบชิดมีความ
คงทนแข็งแรงอยูตลอดเวลาทําใหผูไมประสงคดีสามารถเขามาไดในเสนทาง
ที่เราไมไดกําหนด  อีกทั้งการทําความสะอาดเก็บกวาดสิ่งขีดขวางเสนทางการ
เดินหรือเสนทางการตรวจของ เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยหรือบุคคลที่อยู
ในบริเวณรัฐสภาลื่นลมไดเมื่อออกตรวจตราหรือหนีภัย 
 ๒.๓. การกําหนดพื้นที่และการตรวจพื้นที่ในการรักษาความปลอดภัย 
(Area Control and Surveillance)  การกําหนดพื้นที่ในการรักษาความปลอดภัย
ปจจัยหลักอีก ประการหนึ่งที่เราสามารถจําแนกบุคคลแตละกลุมไดเพราะ
พื้นที่แตละประเภทจะไมสามารถใหบุคคลที่ไมมีความสําคัญหรือจําเปนเขา
ไปในบริเวณดังกลาวได  การกําหนดพื้นที่สามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 ๒.๓.๑ พื้นที่ควบคุม  คือ  พื้นที่ที่ติดตอหรืออยูโดยรอบตั้งแตประตู
ทางเขาและภายในรอบรั้วรัฐสภาทั้งหมด  ในบริเวณพื้นที่ควบคุมจะมี
มาตรการการเขา- ออกของบุคคลและยานพาหนะโดยใหมีเจาหนาที่รักษา
ความ ปลอดภัยประจําการณและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจการ คอย
ตรวจตราและควบคุมตลอด ๒๔ ชั่วโมงเพื่อชวยกลั่นกรองขั้นหนึ่งกอนเขาถึง
พื้นที่หวงหาม 
 ๒ .๓.๒  พื้นที่หวงหาม   คือ  พื้นที่ที่มีการพิทักษรักษาสิ่งที่ เปน
ความลับตลอดจนบุคคลสําคัญ ทรัพยสิน  หรือวัตถุที่ความสําคัญของทาง 
 

- ๑๗ - 
ราชการไดแก  ภายในตัวอาคารัฐสภา ๑, ๒ และ ๓  ไดแก 

๒.๓.๒.๑  เขตหวงหามเฉพาะ คือ พื้นที่ที่มีสิ่งที่เปนความลับ 
ตลอดจนบุคคลและสิ่งของที่ตองพิทักษรักษา ตองเปนบุคคลที่ไดรับการ
ไววางใจตามชั้นความลับที่เหมาะสม  หรือตองจัดเจาหนาที่ควบคุม ไดแก
บริเวณพื้นที่ภายในอาคารรัฐสภา ๑, ๒  และ ๓  จะมีเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยประจําการณ  และมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจการคอยตรวจ
ตราและควบคุมตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อความเรียบรอยในบริเวณดังกลาว 
  ๓.๒.๒  เขตหวงหามเด็ดขาด  คือ  พื้นที่ที่มีสิ่งที่เปนความลับ  
ตลอดจนบุคคล หรือสิ่งของที่มีความสําคัญยิ่ง  ซึ่งจะตองพิทักษรักษา บุคคลทื่
จะเขาในเขตหวงหามเด็ดขาด  ตองไดรับความไววางใจอยางเหมาะสมกับเขต
หวงหามเด็ดขาดนั้นไดแกบริเวณชั้น ๒  และ ๓  อาคารัฐสภา ๑  ซึ่งเปนพื้นที่
หองประชุมและพื้นที่ปฎิบัติงานของบุคคลสําคัญของฝายนิติบัญญัติ  และ
ฝายรัฐบาล  จะมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําจุด  เจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยตรวจการ  และเจาหนาที่อารักขาบุคคลสําคัญ  คอยดูแลความ
ปลอดภัยในวันที่มีการปฎิบัติราชการปกติ และบริเวณชั้น ๓  อาคารรัฐสภา ๒  
เปนพื้นที่ที่มีหองปฏิบัติงานของผูบริหารระดับสูงของวุฒิสภา  จะมีเจาหนาที่
อารักขา  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําจุด  และมีเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยคอยตรวจตราตลอดเวลาในวันที่มีการปฎิบัติราชการ 
  
 
 
 



- ๑๘ - 
ภาพที่ ๑  แสดงลักษณะของระบบการรักษาความปลอดภยัโดยวิธี

กําหนดพื้นทีแ่ละการสํารวจพื้นที ่
                                                     สิ่งไมมีชีวิต 
  เทคโนโลยี เชน เครื่องตรวจวัตถุโลหะ                                   รั้ว ประตู  กําแพง 
     และระบบโทรทัศนวงจรปดฯลฯ                                                 
                                                                                             ทางหนีไฟ  ระบบดับเพลิง 
               อาวุธและยุทธโทปกรณ                      

 
                                        บุคคลสําคัญ เอกสาร 
                                          และอาคารสถานที่ 
 
ขาราชการที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ                                        เจาหนาที่อารักขาบุคคลสําคัญ 
 
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจําจุด                                         ประชาชนทั่วไป          
                    
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจการ 
 
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยดานจราจร 
 
หนวยงานที่เกี่ยวของดานรักษาความปลอดภัย 
 

                                  สิง่มีชีวิต 
 

 

- ๑๙ - 
การอารักขาบุคคลสําคัญ การรักษาความปลอดภัยประจําจุดและการ

รักษาความปลอดภัยตรวจการตองอาศัยขอมูลทางกายภาพ  ขอมูลพฤติกรรม
ปฏิบัติงานของบุคคลสําคัญและบุคคลที่ เกี่ยวของในวงงานรัฐสภามีการ
ปฏิบัติงานในวันใด  เวลาใด  และทานมีภารกิจอะไรบางในแตละวัน   โดยมุง
สํารวจตรวจตราบริเวณที่บุคคลสําคัญปฏิบัติภารกิจและพื้นที่เสี่ยงที่คาดวา
นาจะไมปลอดภัยกับบุคคลสําคัญ ซึ่งการสํารวจตรวจตราไมจําเปนตองตรวจ  
๒ ชั่วโมงครั้งหรือมากกวา หรืออาจตรวจตราสลับเวลาสลับจุดตรวจกัน  เพื่อ
ไมใหผูไมหวังดีรูความเคลื่อนไหวการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยเสียเองดวย  ในการสํารวจตรวจตราแตละครั้ง  เจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยจะตองจัดทํารายงานและตั้งขอสงสัยไวกอนวาเรามีศัตรูอยูเสมอ  จะ
ทําใหมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานทุกครั้ง  และเมื่อเกิดสภาวะผิดปกติจะ
ไดตัดสินใจไดทันตอเวลาวาเราจะใชมาตรการและวิธีการใดกับผูไม  หวังดี คือ 
  ก. ระดับเสียหายทางเศรษฐกิจ (Economic Injury Level) ที่
กลาวมาขางตนเกี่ยวกับการสํารวจตรวจตราภายในบริเวณรัฐสภา  พื้นที่ที่
กําหนดเปนปจจัยที่สําคัญวามีการกระทําผิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือมาตรการการรักษาความปลอดภัยมากนอยเพียงใดและการตัดสินใจใน
การดําเนินการควบคุม  จับกุม หรือการระงับการเคลื่อนไหวผูที่ประสงคราย
ในพื้นที่ที่กําหนด    หากเกิดในพื้นที่ควบคุมพิ เศษอาจตองใชวิ ธีการที่
เฉียบพลัน  ถึงขั้นทําใหหมดสติหรือเสียชีวิตไดมิเชนนั้นบุคคลสําคัญอาจเปน
อันตรายไดขึ้น ทั้งนี้อยูกับสภาวะหรือสถานการณหากไมตัดสินใจอยาง
เด็ดขาดจะเกิดความเสียหายตอองคกรอยางรุนแรง (Economic Injury Level) 
 



- ๒๐ - 
  ข. ระดับเศรษฐกิจ (Economic Threshold) คือ ระดับความถี่
หรือจํานวนครั้งในการกระทําผิดตอกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  และ
มาตรการดานการรักษาความปลอดภัยที่อาจจะทําความเสียหายตอองคกร  
โดยปกติแลวระดับเศรษฐกิจจะต่ํากวาระดับเสียหายทางเศรษฐกิจเสมอ  เพื่อ
เปดโอกาสในการปองกันอันตรายตางๆ   โดยลดปริมาณหรือจํานวนความ
เสี่ยงกอนที่จะถึงระดับเสียหายทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๔. การใชมวลชนในการควบคุม (Social Control) เปนวิธีการทาง
ธรรมชาติที่ใชประชากรสวนรวมที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภา  และเพื่อนบาน
ขางเคียงจากเหตุการณที่ใชมวลชนหรือประชาชนรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัย โดยการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนทุกคนใหมีความ
หวงแหนในสิทธิและผลประโยชนของตนและขององคกร  เมื่อทุกคนมีความ
หวงแหนในทรัพยสวนรวม  ความมีใจในการใหความสําคัญในการปกปอง
รักษาทรัพยากรหรือสิ่งของจะมีมากยิ่งขึ้น  ดังจะเห็นไดจากประวัติศาสตรที่
ผานมาหากประชาชนมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลวประเทศจะ
อยูรอดปลอดภัยเสมอ  และเมื่อประชาชนมีความแตกแยกประเทศไทยเราตอง
สูญเสียเมืองหรือถูกแยงชิงหรือขโมยเอาสิ่งที่มีคาไปจากประเทศเราเสมอๆ 

๒.๕. การใชวิธีกลหรือวิธีฟสิกส (Mechanical and Control) การลด
ความเสียหายโดยวิธีนี้อาจทําโดยการควบคุมผูกอความเสียหายหรือหยุดยั้ง
การกระทํา เชน การสํารวจตรวจตราดวยเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย หรือ
การใชเครื่องมือทางเทคนิค เชน ระบบโทรทัศนวงจรปด (CCTV) เครื่องตรวจ
วัตถุโลหะแบบคนเดินผาน, แบบมือถือ  เครื่องตรวจวัตถุโลหะแบบสายพาน 
(X-Ray)  และเครื่องตรวจวัตถุระเบิดใตทองรถ เปนตน     

- ๒๑ - 
เมื่อเจอวัสดุหรือวัตถุตองสงสัยใหนําบุคลและสิ่งของดังกลาวออกจากบริเวณพื้นที่
รัฐสภาเสียโดยประสานไปยังตํารวจทองที่หนวยเก็บกูวัตถุระเบิดหรือหนวยดับเพลิง
เพื่อนําบุคคลหรือวัตถุตองสงสัยนําไปทําลาย 
 ๒.๖. การใชอาวุธ (Weapons Control) ยังเปนปจจัยสําคัญในการ
ควบคุมปองกนัความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยในปจจุบัน  แตเจาหนาที่
รักษาความปลอดภัยรัฐสภายงัมีความรูความสามารถไมเพียงพอและยังไมมี
กฎหมายรองรบัในการตัดสนิใจในการใชอาวุธ จึงเปนเพียงแนวคิดที่ไมเปน
รูปธรรมมากนัก  หากมีการตัดสินใจใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัรัฐสภา
ใชอาวุธในพื้นที่ควบคุมหรือพื้นที่หวงหาม  อาจมีผลกระทบกับบุคคลสําคัญ 
หรือ บุคคลที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภาได  ดังนั้น สิ่งที่จําเปนในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยโดยวิธีผสมผสานในอนาคตในการใช
อาวุธในการรกัษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภยัควรหาอาวุธที่มี
ประสิทธิภาพและควบคุมบคุคลเปาหมายไดเฉพาะเจาะจง (Selective Weapon) 
และมีผลกระทบกับบุคคลที่ไมเกี่ยวของนอยที่สุดหรือมปีระสิทธิภาพในการ
ทําใหสงบในชวงเวลาอันสัน้เพื่อควบคุมบุคคลที่ไมพึงประสงค 
ไดก็เพยีงพอแลว 
 ในการรักษาความปลอดภัยจะมีขอบเขตครอบคลุมถึงมาตรการและ
การปฏิบัติของสวนราชการและขาราชการทุกระดับ  หรือบุคคลภายนอกที่ได
ทราบหรือไดเก็บรักษา  หรือไดดําเนินการเกี่ยวกับสิ่งที่เปนความลับของทาง
ราชการ  หรือไดรับคําขอรองจากทางราชการใหดําเนินการตามมาตรการการ
รักษาความปลอดภัย เพื่อดูแลความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยเกี่ยวกับ
บุคคล  เอกสาร  และอาคารสถานที่ 



- ๒๒ - 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล   หมายถึง  การกําหนด

มาตรการขึ้นสําหรับใชปฏิบัติตอราชการ  หรือผูที่จะไดรับการไววางใจให
เขาถึงสิ่งที่เปนความลับของทางราชการหรือใหปฏิบัติและกําหนดความ
ไววางใจในการมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับความลับ  เพื่อใหเปนที่
แนใจวาตองเปนผูที่ไมเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศชาติ 
  ๑.๑.  การรักษาความปลอดภัยบุคคลที่จะประสบความสําเร็จ
ได  มีปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับความซื่อสัตย (Honesty)  ความมั่นคง (Integrity)  
และความจงรักภักดี (Loyalty)  ของเจาหนาที่ตอหนวยงาน  ดังนั้น      จึงตอง
มีการคัดเลือกตัวเจาหนาที่ที่เขามาทํางานอยางระมัดระวัง  โดยไมพิจารณาแต 
เพียงคุณวุฒิทางการศึกษา   และความสามารถในการปฏิบัติงานแตเพียงอยาง
เดียวเทานั้น  ยังตองพิจารณาคุณสมบัติอื่น ๆ ที่จะกระทบกระเทือนถึงความ
ปลอดภัยดวย  เชน  จุดแข็ง  จุดออน  ในลักษณะนิสัย  ความกดดัน  และ
พันธะตาง  ๆ จากภายนอก  อุปนิสัย  และการจูงใจ  การสมาคม  และญาติพี่
นองมิตรสหาย  เปนตน 
  ๑.๒. ในการคัดเลือกบุคคลเขามาในองคกรนั้น  หนวยงาน
จะใชสิทธิหรืออํานาจหนาที่พิเศษ เหนือกฎหมายละเมิดสิทธิสวนตัวตอ
ผูสมัครงาน  โดยบีบบังคับใหผูสมัครงานเปดเผยขอเท็จจริงสวนตัว หรือ
สิ่งของให ผูที่มาสมัครงานเปนบุคคลปราศจากความผิด  ปราศจากความชั่ว
รายใด ๆ หรือ มีสิทธิ์ที่จะเรียกรองความจงรักภักดีอยางสมบูรณ  และ
ครบถวนจากผูที่มาสมัครงานที่จริงหนวยงานไมไดมีอิทธิพลตอชีวิตสวนตัว
ของผูสมัครงาน   ในทุกกรณี  หนวยงานจะถือสิทธิวา  เมื่อรับใครเขามารับ 
 

- ๒๓ - 
เงินเดือนหนวยงานแลว  หนวยงานตองเขาไปมีสวนในบาน ในครอบครัว 
ศาสนา การดํารงชีวิต หรือความเชื่อของเจาหนาที่ผูนั้นทําไมได 
  ๑.๓. เมื่อผูสมัครงานไดรับการคัดเลือกเขามาเปนเจาหนาที่
ของหนวยงานแลวดวยความสมัครใจ  และเจาหนาที่มีสิทธิ์ที่จะออกเมื่อใดก็
ได  หากไมทําผิดกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอกําหนดที่หนวยงานกําหนดไว  
เจาหนาที่กับหนวยงานไมไดมีความผูกพันกันอยางแรงยึดเหนี่ยวที่ลึกลับอะไร
ทั้งสิ้น  ซึ่งขอเท็จจริงเหลานี้ทําใหหนวยงานมีขอเสียเปรียบในกรรมวิธีการจาง  
เพราะเมื่อผูสมัครงานเขามาทํางานในหนวยงานแลวก็มีโอกาสที่   จะรูเรื่องราว
ของหนวยงานมากพอที่จะไปทําความเสียหายใหแกหนวยงานนั้นไดใน
ภายหลังหนทางเดียวที่จะทําใหเกิดความเปนธรรม และความสมดุลยตอ
หนวยงานก็คือ  การตรวจสอบประวัติกอนการบรรจุเขาทํางานในหนวยงาน
นั้น  และตองรูเกี่ยวกับผูสมัครงานวา เขามีขีดความสามารถอะไรบางที่จะ
กระทบกระเทือนผลประโยชนของหนวยงานทั้งทางบวกและทางลบกอนที่จะ
ผานการทดลองการทํางาน  

            ๑.๔. การตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคลกอนบรรจุเขา
ทํางานนั้นเปนการดําเนินงานในขั้นตน  แตธรรมชาติของคนมีการเปลี่ยน 
แปลงอยูตลอดเวลาทั้งรางกายและจิตใจ  ดังนัน้สําหนรับเจาหนาที่ที่เขามา
ทํางานแลวก็ตองมีการติดตามความเคลื่อนไหวและพฤตกิารณที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากปกติหรือที่อาจเปนภยัตอองคกรไดอยูตลอดเวลา  เรื่องนี้ถาจะให
เจาหนาที่ทกุคนยอมเปนการสุดวิสัยที่จะทาํก็ตองจายงบประมาณจํานวนมาก
ไมคุมคา  ดังนัน้  ในทางปฏบิัติผูบังคับบัญชาโดยตรงของเจาหนาที ่

 



- ๒๔ - 
จึงตองเปนผูรับผิดชอบติดตามสังเกตพฤติการณ และ ความเคลื่อนไหวของ
ผูใตบังคับบัญชาของตนทุกคนอยูตลอดเวลา  อยางไรก็ดี การสังเกตของ
ผูบังคับบัญชาดังกลาวกต็องเปนเพียงการตดิตามสังเกตความประพฤตแิละ
ความเคลื่อนไหวตามหนาทีป่กติที่ตองทําอยูแลวในการปกครองบังคับบัญชา  
โดยเพิ่มขอสังเกตในดานการรักษษความปลอดภัยขึ้นอกีเทานั้น  หากมี
พฤติการที่หนาสงสัยวาบุคคลนั้น ๆ อาจเปนภัยตอหนวยงานก็ตองมอบหมาย
ใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยดําเนนิการติดตามตอไป 
  ๑.๕. นอกจากเรื่องการตรวจสอบประวัติของเจาหนาที่
ภายในหนวยงานแลว  เรายังตองเอาใจใสตอบุคคล  หรือหนวยงานอืน่ๆ             
ซึ่งมีความเกี่ยวของกับสวัสดิ์ภาพของหนวยงานเราดวยในกรณีเชนนี้ 
สวนมากก็มกัไดแกผูรับเหมากอสราง  แมบานที่มาทําความสะอาด ผูมาติดตอ
เยี่ยมชม  ผูมาติดตอสงของเปนตน  ดังนัน้ การทราบถึงเรื่องราวของบุคคล
หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับหนวยงานเรา  อาจปองกันปญหาที่เกิดขึน้ไดในภาย
ภาคหนา 
  ๒. การรักษาความปลอดภยัเอกสารและขาวสาร  หมายถงึ  
มาตรการที่กําหนดสําหรับการปฏิบัติตอเอกสารลับ  เพื่อปองกันมิใหผูมี
อํานาจที่ไดลวงรูเขาถึงเอกสารนั้น  ในปจจบุันไดมีพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  พรอมกฎกระทรวง  ประกาศ  ระเบียบ  
มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารที่ออกไดตาม
พระราชบัญญัติขขอมูลขาวสาร  ทําใหประชาชนทัว่ไปสามารถเขาถึงขอมูล
บางสวนได  ยกเวนขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสยีหายตอ
สถาบันพระมหากษัตริย  จะเปดเผยไมได  หรือขอมูลของทางราชการอยางใด 

- ๒๕ - 
อยางหนึ่งดังตอไปนี้  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งมิให
เปดเผยกไ็ด  โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะ  และประโยชนของเอกชนที่เกีย่วของประกอบกัน คือ 
 -  การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศความมั่นคงในเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ 

- การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาค  หรือ 
ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได  ไมวาจะเกี่ยวของกับการฟองคดี   
การปองกันการปราบปราม  การทดสอบ  การตรวจสอบ  หรือการรูแหลงที่มา
ของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

- ความเห็นหรอืคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใด  แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเทจ็จริง  
หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว  

- การเปดเผยกอใหเกดิอันตรายตอชีวิตและความปลอดภยัของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด 

- รายงานการแพทยหรือขอมลูขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะ
เปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
              - ขอมูลขาวสารของทางราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย 
หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผย
ใหกับผูอื่น 

 
  



- ๒๖ - 
  - กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา หากแตกฎหมายก็ยังมี

ชองทางใหกับผูที่มีความจําเปนที่ตองการใชขอมูลโดย  ผูมีอํานาจใน
หนวยงานนั้น  ตามลําดับความสําคัญในการใหขอมลูสามารถพิจารณาใหได  
หากแตผูที่ตองการใชขอมูลขาวสารขออุทรณตอคณะกรรมการวินิจฉยัการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดตามกําหนดในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ ถึงแมจะมกีฎหมายออกมาเปนกรอบปองกันมิใหเปดเผยขอมูลขาง
สารบางประการแลว  การรกัษาความปลอดภัยเกีย่วกับเอกสาร  และขาวสาร   
ก็ยังตองใช  เพื่อใหมีการพทิักษรักษาดวยระเบยีบปฏิบัติตาง ๆ ในการปองกัน  
และควบคุมการจับถือ  แจกจาย  เก็บ ฯลฯ  เอกสารโดยมิใหขอมูลรั่วไหลไป
ยังผูที่ไมเกีย่วของซึ่งการรั่วไหลของความลับนั้นไมจําเปนที่ตัวเอกสารหรือ 
file เก็บขอมูลจะตองสูญหาย  ความลับอาจรั่วไหลไดทกุโอกาส  ตลอดสาย
การดําเนินการของขอมูลเอกสารตาง ๆ ตั้งแตการผลิตจนถึงการจัดเกบ็  การ
ทําลายเอกสารหรือ file  จัดเก็บและผูที่ลอแหลมที่สุดตอการทําใหความลับ
รั่วไหล  ก็คอืผูที่เกี่ยวของกับขอมูลในเรือ่งนั้น ๆ   ดังนั้นผูที่เขาถงึขอมูล
เอกสารทุกคนไมวาจะเปนบคุคลที่อยูในตําแหนงสูงหรือต่ําก็ตองเปนผูที่มี
หนาที่รับผิดชอบปองกันความลับรั่วไหลเทาเทียมกนั  จึงจําเปนจะตองทราบ
ระเบียบปฏิบัตติาง ๆ ในการควบคุมเอกสารหรือฐานขอมูลที่จัดเก็บและมี
จิตสํานึกในการรักษาความปลอดภัยเปนอยางดี 
  ๓.  การรักษาความปลอดภยัอาคารสถานที่  หมายถึง  
มาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อพทิักษรักษาความปลอดัยแกทีส่งวน  อาคาร  และ
สถานที่ของสวนราชการ  วสัดุ  อุปกรณ  เจาหนาที่   เอกสารในอาคารสถานี่  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพนจากการโจรกรรม  การจรกรรม   

- ๒๗ - 
การกอวนิาศกรรม  และเหตอุื่นใดอันอาจทําใหเสียสมรรถภาพในการปฏิบัติ
ภารกิจของสวนราชการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานเปนไปอยาง
เรียบรอย  หนวยงานนั้น ๆ จาํเปนจะตองควบคุมอุปกรณ  และสิ่งของอํานวย
ความสะดวกทุกอยางจนถึงระดับหนึ่งใหเพียงพอที่จะเชือ่แนไดวาจะใชการได
ดีตลอดเวลาการควบคุมในที่นี้  หมายถึง  การคุมทางวัตถุ (Physical Control)   
ควบคุมเพื่อความปลอดภัย  โดยใชมาตรการทางวัตถุไดแก  สิ่งที่มีชีวิต, วัตถุ
พลังงาน  เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึน้จากการกระทําของบุคคล 
(ไมไดหมายความวา  ควบคมุใหสิ่งอํานวยความสะดวกใชงานไดตามหนาที่)  
ซึ่งการควบคุมจะตองดําเนินการอยางตอเนือ่งตอสิ่งอํานวยความสะดวก  
แรงงาน  เครื่องมือ วัสดุ  สิ่งของ  และอุปกรณที่เปนของหนวยงาน  
วัตถุประสงคของการควบคุมก็คือ  จํากัดการเขาถึง , การใช  และการจบัถือ 
(handing)  ใหกระทําโดยผูทีม่ีอํานาจหนาที่เทานั้น  ทั้งนีเ้พื่อปองกันการจร
กรรม  การโจรกรรม  การสูญหาย  การกอวินาศกรรม  หรือแทรกซึมโดยผูบุก
รุก  ระดับของการรักษาความปลอดภัยขึ้นอยูกับความสําคัญ (Criticality)  และ
ความเสี่ยงภัย (Vulnerability)  ของสิ่งที่จะตองควบคุมนัน้  ซึ่งขึ้นอยูกบัการ
ตัดสินใจของผูบังคับบัญชาผูรับผิดชอบสถานที่ สภาพแวดลอมปจจุบนัจะเปน
ตัวกําหนดวิธีการควบคุมใหม  ๆ  การวางแผนการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับ
อาคาร สถานที่ ในปจจุบนันั้น เราตองระลึกอยูเสมอวา  คนภายในหรือคนที่อยู
ใกลเคียงสถานที่อาจทําความเสียหายใหไดเชนเดยีวกับสายลับหรือ 
วินาศกรมืออาชีพ  ฉะนั้นงานรักษาความปลอดภัยควรยึดหลักของมาสโลว 
(Maslo’s) เกี่ยวกับความจําเปนพื้นฐานของมนุษย ๕  ประการ คือ เมื่อลืมตาดู 
 



- ๒๘ - 
โลกนั้นคือ  ตองการอาหาร  ยารักษาโรค  ที่อยูอาศัย  ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิน  ความมั่นคงทางฐานะ และความีชื่อเสียงสงัคม   
จากปจจยัพืน้ฐานดังกลาวในปจจุบันสิ่งทีส่ําคัญอยูในอนัดับตน  ๆ  ในการ
ดํารงชีวิตก็คือความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน  เพราะพิษภัยเกิดขึน้รอบ 
ดาน  ดังนัน้สิ่งที่เราจะลืมไมไดในการดาํรงชวีิตก็คือเราจะทําอะไรใหเราไดรู
กอนคนอื่นเปนสิ่งที่มีโอกาสที่สุดและ ซุนวู กลาวไววา  “การรูเขารูเราทําศึก
รอยครั้งชนะรอยครั้ง”  ยังสามารถนํามาใชไดกับการแกปญหาตาง ๆ ในการ
บริหารจัดการ การวางแผนและการปฏบิัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได
ในปจจุบนั 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

บทที่  ๓ 
แนวทางในการรักษาความปลอดภัยในบริเวณรัฐสภา 

  รัฐสภาเปนหนวยงานระดับชาติใน ๓ องคกรหลักของ
ประเทศไทยทาํหนาที่ทางดานนิติบัญญัติ  มีบุคคลสําคัญมาปฏิบัติงานประจํา
และหมนุเวยีนเขาออกตลอดเวลา  การสรางความเชื่อมั่นใหบุคคลดังกลาวเปน
เรื่องที่ละเอียดออนพอสมควร  ดวยเหตุผลที่วา รัฐสภาตองรับรองบุคคลสําคัญ
ทั้งในและตางประเทศ  การรักษาความปลอดภัยเปนเรื่องที่ทําใหการอาํนวย
ความสะดวกลดนอยลงไป  ถาตองการความปลอดภัยที่มปีระสิทธิภาพ ทุกคน
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยและใหความรวมมอืกับเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยหากขาดการ
รวมมือจะมกีารกระทบการทัง่เกิดขึ้น   และอาจจะทําใหบคุลากรดานการรักษา
ความปลอดภยัเกิดการทอถอย ดวยเหตุผลที่วาหนวยงานตองการความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภยั    สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรได
ดําเนินการวางมาตรการการรักษาความปลอดภัย อาคาร สถานที่และบุคคล
ภายในบริเวณรัฐสภาไวดังตอไปนี ้

 ๑.ไดกาํหนดใหสถานที่ประชุมรัฐสภาและบริเวณสภาเปนถานที่ที่
ควรเคารพและเปนเขตหวงหาม  การที่บุคคลและยานพาหนะทีจ่ะเขามาตอง
ไดรับอนุญาตจากเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยทั้งในเวลาราชการและนอก
เวลาราชการ  การที่บุคคลและยานพาหนะที่จะเขามาภายในบริเวณรัฐสภา  
ทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  
ไดมอบหมายใหสํานักรักษาความปลอดภยั  สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร  และสํานักบรหิารงานกลาง สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



- ๓๐ - 
  มีอํานาจในการควบคุมและอนุญาตในการเขา-ออกโดยการบัตรอนุญาต
บุคคลและยานพาหนะเขา-ออกภายในบรเิวณรัฐสภา  และบัตรแตละชนิดจะ
ถูกกําหนดชั้นความสําคัญในการเขาถึงพืน้ที่หวงหามหรือพื้นที่ควบคมุตาม
ภารกิจที่รับผิดชอบ 
 ๒.  หามผูใดพกัอาศัยอยูในบริเวณรัฐสภา  กลาวคือภายหลังเวลา 
๒๓.๐๐ นาฬิกา  หามขาราชการหรือบุคคลที่ไมเกี่ยวของในการอยูเวรหรือ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการจนถึง ๐๕.๐๐ นาฬิกาของวันรุงขึ้น เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภาแลวแต
กรณ ี
 ๓.  ยานพาหนะที่จะเขามาภายในบริเวณรัฐสภา  โดยทั่วไปจะมีการ
ตรวจตรารถยนตที่จะเขา-ออกภายในบริเวณรัฐสภาอยูตลอดเวลา ยกเวน
รถยนตที่มีบัตรอนุญาตยานพาหนะเขา-ออกภายในบริเวณรัฐสภา  และการเขา-
ออกของยานพาหนะจะถูกกําหนดประเภทของบัตรยานพาหนะแตละชนิดไว 
โดยคํานึงถึงความปลอดภยัของบุคคลที่ปฏิบัติงานในบริเวณรัฐสภา  บัตร
อนุญาตทั่วไปไมสามารถเขา-ออกไดในชวงเปดสมัยประชุมสภา  ยกเวนบัตร
พิเศษสําหรับบุลคลสําคัญ  ไดแก  สมาชิกรัฐสภา  รัฐมนตรี  และขาราชการ
รัฐสภาสามัญตั้งแตระดับ ๑๐ ขึ้นไป  สามารถนํายานพาหนะเขามาจอดได
ภายในบริเวณรัฐสภา 
 ๔.  การกําหนดพื้นที่เปนเขตหวงหามถือวาเปนหลักการสําคัญอีก
ประการหนึ่ง  เพื่อไมใหการเขาถึงของบุคคลทั่วไปที่ไมเกีย่วของกับบุคคลที่
ปฏิบัติงานระดับสูงและอาจมีเอกสารหรือหองปฏิบัติการสําคัญ 
 

- ๓๑ - 
โดยทางรัฐสภาไดกําหนดพืน้ที่หวงหามไวในบริเวณอาคารรัฐสภา ๑ ชั้น ๒  
และบริเวณอาคารรัฐสภา ๒ ชั้น ๓  บุคคลที่สามารถผานเขา-ออกได  ไดแก  
สมาชิกรัฐสภา  รัฐมนตรี  ขาราชการและผูที่มีสวนเกีย่วของในการปฏิบตัิงาน  
ผูที่ตองเขาชี้แจงในที่ประชมุสภาตามรัฐธรรมนูญ  ขอบังคับการประชุมและ 
ผูที่ไดรับอนุญาตจากประธานรับสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธาน
วุฒิสภา  เลขิการสภาผูแทนราษฎร  เลขาธิการวุฒิสภาแลวแตกรณ ี
         ขอควรพิจารณาขั้นตอนและกระบวนการในการักษาความปลอดภัย 
 รัฐสภาไดมีแผนในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัย ป ๒๕๔๕ - 
๒๕๔๙ โดยไดเนนการพัฒนาบุคลากรและนําเทคโนโลยีมาชวยในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในแผน
ดังกลาวไดเนนการเปนผูนําหรือผูบริหารในการนําพาหนวยงานดานรักาความ
ปลอดภัยใหมปีระสิทธิภาพอีกทั้งยังเนนบคุลากรใหมีศักยภาพในการปกปอง
หรืออารักขาบุคคลสําคัญในองคกร  และนาํเทคโนโลยีตาง ๆ มาชวย  ไดแก  
ระบบโทรทัศนวงจรปด  เครื่องตรวจวัตถุโลหะแบบสายพาน (x-ray)  แบบ
ประตูเดินผาน  แบบมือถือ เครื่องตรวจวัตถุโลหะและสิง่แปลกปลอมในซอง
จดหมาย  เครือ่งตรวจวัถตุโลหะแบบสายพาน เครื่องตรวจวัตถุโลหะแบบ
คลื่นสัญญาณแมเหล็กและเครื่องตรวจวัตถุระเบิดใตทองรถ  เปนตน 
  ขั้นตอนในการรักษาความปลอดภัย 
 ๑.  บริเวณรั้ว และชองทางเขา-ออกรัฐสภาในปจจุบนัรัฐสภาไดตั้งอยู
ในบริเวณพระราชวังทําใหมรีั้ว และ ชองทางเขา-ออกที่ถาวรสามารถ 
ควบคุมปดเปดและเปลี่ยนเสนทางการเดนิทางไดตลอดเวลา  
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เมื่อเกิดปญหามอบดานหนาหรือมีการปดกั้นถนนอูทองใน  หรือ แนวถนน
ราชวิถี 
 ๒.  เครื่องขีดขวางหรือหนวงเหนีย่วบุคคลยานพาหนะไมใหเขาไป
ในพื้นที่ทีก่ําหนด  จะมีเครื่องขีดขวางตามแนวถนน  และเสนทางการเดินเพื่อ
ลดโอกาสการเขาถึงของผูที่ไมหวังด ี
 ๓.  การใชแสงสวางมีการใชแสงสวางประจํากับแสงสวางเคลื่อนที่ 
การใชแสงสวางประจําจุดสองไปตามแนวรั้วและตามมุมอาคารตาง ๆ รอบ
อาคารประตูเขา-ออก  แสงไฟจะอยูในระดับสูงพอชวยใหมองเห็นเครื่องขีด
ขวางตาง ๆ ได  บริเวณที่เปนรั้วทึบทีต่ิดกับถนนราชวิถีและพระที่นั่งวิมาน
เมฆจะมีไฟสองสวางเห็นทัง้สองดาน  และเมื่อมีวันประชุมหรือวนัสําคัญจะมี
แสงสวางเคลื่อนที่จากเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยคอยอํานวยความสะดวก
ตามทางเลี้ยวทางแยกเปนตน 
 ๔.  ในการทํางานดานรักษาความปลอดภยั  สํานักรักษาความ
ปลอดภัยไดกําหนดเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยเปน ๓ ชุดภารกจิ  คือ 
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัประจําจุด  เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัจราจร  
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัตรวจการ  และมีเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัย
คอยสนับสนุน  ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตลอด ๒๔  ชั่วโมง ไมมีวันหยดุราชการ  
และยังมีเครื่องมือและเทคโนโลยีคอยสนับสนุนดานขอมลูคอยสนับสนุนการ
ตรวจสอบ     เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัตลอด ๒๔  ชั่วโมง เชนกนั   ทํา 
ใหสามารถตรวจสอบความผิดปกติไดยอนหลังในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีแ่ละสิ่งผิดปกติที่เกดิขันภายในบริเวณรัฐสภาได ในการจัด
อัตรากําลัง 
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ในวนัที่มีการประชุมจะมีเจาหนาที่ประจําจุดตางๆ ในบริเวณอาคารรัฐสภา ๑ 
๒ และ๓ ถึง ๑๘ จดุ และจะมีการหมนุเวยีนกนัทํางานโดยเขาเวร ๒  ชั่วโมง 
พัก ๒ ชั่วโมงจนกวาจะเลิกการประชุม  สวนในวนัที่ไมมีการประชุมอาจลดจุด
ที่ไมจําเปน  เชน  อาจปดประตูเสนทางดังกลาวตามความเหมาะสม   
สวนในชวงหลังเลิกประชุมหรือในเวลากลางคืนจะจัดใหเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยอยูประจําจุด ๆ สําคัญ ๆ เชน ประตูทางเขาบริเวณรัฐสภา              
กองรักษาการณและประตูทางเขาอาคาร  เทานั้น  จะมีเจาหนาที่เขาเวร
ตลอดจนถึง ๐๘.๓๐  นาฬิกา ของวันรุงขึ้น เจาหนาที่จะผลัดกันเขาเวรโดยเขา 
๒ ชั่วโมง  พกั  ๔ ชั่วโมง 
  ๕.  การติดตอสื่อสารรัฐสภามีศูนยวทิยุอุทองเปนแมขายใน
การติดตอสื่อสารทําใหสามารถติดตอไดตลอด ๒๔  ชั่วโมง ในสภาวะฉุกเฉิน  
ในวนัทําการปกติจะเปดทํางานตั้งแตเวลา ๗.๐๐ นาฬิกา  และปดเวลา ๑๙.๐๐ 
นาฬิกา  อีกทั้งรัฐสภายังมีเครื่องมือเตือนภยัเมื่อมีการนําสิ่งแปลกปลอม
ประเภทโลหะเขามาในบริเวณอาคารรัฐสภาทําใหเครื่องมอืสามารถตรวจสอบ
ได  และสามารถบันทึกเก็บขอมูลไวเปนหลักฐานในการตรวจสอบภายหลัง 
  ๖. การควบคุมการเขา-ออกของบุคคลภายในบริเวณรัฐสภา
จะอนุญาตใหเฉพาะ ผูที่มีบัตอนุญาตเทานัน้เขา-ออกภายในบริเวณรัฐสภา  
บัตรอนุญาตเขา-ออกภายในบริเวณรัฐสภามี  ๒  ประเภท 
     ๖.๑  ประเภทถาวร  สามารออกใหกับสมาชิกรัฐสภา 
ขาราชการคราวละ ๔-๖ ป           สวนผูเชี่ยวชาญและผูชวยสมาชิกรัฐสภา  
ผูติดตามสมาชิกวรัฐสภา  ผูประสานงานสวนราชการ  ผูประสานงานทางการ
เมือง  และผูสื่อขาวจะออกใหคราวละ ๑ ป เทานั้น 
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    ๖.๒  ประเภทบัตรชั่วคราว  ใชแลกผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีน
ในวนัทําการวนัตอวัน  เชนบัตรประสานงาน  บัตรผูชี้แจง  บัตรเยีย่มชม  บัตร
ผูสื่อขาว ฯลฯ 
 ทั้งนี้การจะไดรับความสะดวกมากนอยเพยีงใดนั้นขึน้อยูกับ
คุณสมบัติของบัตรแตละชนดิที่บังคับใชกบัพื้นที่ควบคมุหรือวาพื้นทีห่วงหาม
ตามลําดับความสําคัญของบุคคลที่เขาไปปฏิบัติงานดวย 

         ๗. การควบคุมการจราจรภายในรัฐสภาและการจอดรถยนต
ของบุคคลภายในและนอกรฐัภา  ระบบการจราจรภายในบริเวณรัฐสภาใน
สภาพปกติจะใหเขาทาง-ออกแยกจากกันเพื่อความสะดวกในการดแูลโดยจะ
เนนดานถนนอูทองในเปนหลัก  หากเกิดสภาวะฉกุเฉินหรือชั่วโมงเรงดวนใน
วันประชุมจะเปดทางออกทางถนนราชวิถีอีกทางหนึ่ง 
 สวนเรื่องที่จอดรถทางรัฐสภามีที่จอดรถรองรับภายในบรเิวณรัฐสภา
ประมาณ  ๓๘๐ คัน บริเวณดานนอกภายในสวนสัตวดุสิต  ๓๘๐  คัน  บริเวณ
สนามเสือปา ๒๐๐ คัน  และบริเวณทางเทาดานหนาเขาดิน  
 ๑๕๐  คัน(ป ๒๕๔๘ -๒๕๕๐) 

 ในการจดัระบบจราจรในวนัประชุมจะอนุญาตใหสมาชิกรัฐสภาและ
ขาราชการระดบั ๑๐ ขึ้นไปเทานั้นเขามาจอดไดภายในบริเวณรัฐสภา  หากที่
จอดรถเต็มสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรไดจดัเตรียมสถานที่จอดรถ
ไวบริเวณลานจอดรถชั้น ๒  ของอาคารจอดรถของสวนสัตวดุสิตไวให  
สมาชิกรัฐสภาอีกดวย(ป ๒๕๔๘ -๒๕๕๐) 

 
 

- ๓๕ - 
   สวนขาราชการและบุคคลที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภาจะไมอนุญาต

ใหเขามาจอดในบริเวณรัฐสภาในวันประชมุ  และจะอนุโลมใหจอดไดในชวง
ปดการประชมุเทานั้นในวนัประชุมจะสามารถจอดไดในลานจอดรถสวนสัตว
ดุสิต  บริเวณสนามเสือปาและบริเวณทางเทาดานหนาสวนสัตวดุสิต 

๘. การปองกนัอัคคีภัย  จะมีการติดตั้งระบบสัญญาณเตือน
อัคคีภัยในตัวอาคาร ๑,๒ และ ๓ มีระบบการทํางานแบงเปน  ๒  ระบบ 
     ๘.๑.  การทํางานของระบบในสภาวะปกติ  ระบบจะทํางาน
โดยการตรวจสอบพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดติดตั้งอุปกรณตรวจสอบไวและจะมกีาร
แจงเตือนเขามาหรือไมนั้นขึน้ขึ้นอยูกับสถานการณวามี การทํางานที่เปนปกติ
หรือไมสังเกตจากที่หนาตูควบคุมที่หลอดไฟ O Ac ON จะติดเปนสีเขยีวดวง
เดียวเทานัน้ 
    ๘.๒.  การทํางานในสภาวะที่ตรวจพบความผิดปกติ  
โดยทั่วไปการทํางานจะมกีารแจงเตือนความผิดปกติของระบบจะแบงไดเปน 
     -  แจงเตือนเนื่องจากภายในระบบเกดิความผิดปกติเอง 
(System Troble)  เชน  สายขาด  แบตเตอรีช่ํารุด  หรือไมมีไฟ  ๒๒๐  โวลท  
มาที่ตูควบคุม  เปนตน  โดยตูควบคุมจะสงเสียงที่ไมดังมาก (Buzzer)    เตือน
เปนระยะหรือตลอดเวลา  พรอมกับหลอดไฟ  System Troble O สีเหลืองจะติด  
เพื่อบอกถึงระบบที่ผิดพลาดและจะสามารถแกไขไดโดยดูที่ตูควบคุมวามี 
สิ่งใดผิดปกติ  จึงทําการแกไขในสาเหตุนัน้ๆ โดย Reset  ระบบดวยการกดที่
สวิตซ System  Reset  เพื่อใหกลับมาทํางานปกต ิ
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  -  การแจงเตือนจากระบบการตรวจพบความรอนที่สูงขึ้น 
(เพลิงไหม)  หรือมีผูกดแจงเตือน (System Alarm) ที่ตูควบคุม  พบวา  เปน
เหตุรายแรงกท็ําการสงสัญญาณเสียงกระดิ่ง (Bell)  ใหดังทั้งอาคาร ซึ่งเมื่อ
เจาหนาทีไ่ดยนิเสียง           ตองดูที่ตูควบคุม และที่แผงแสดงผลการแจงเหตุ 
(Enunciator)  วาเหตเุกิดขึน้ที่พื้นที่ใด  โดยดูจากหลอดไฟ         สีแดง  ที่จะติด
คางอยู แลวจึงไปที่ที่เกิดเหตเุพลิงไหม  หรือที่ๆมีผูกดแจงเหตุมา           เมื่อ
แกไขเหตุการณที่เกดิขึ้นเรียบรอยแลว  หรือแนใจวาคนภายในอาคารทราบ
เหตุการณแลว  จึงมาทําการปดเสียงกระดิง่  โดยกดสวิตซ  System Alarm 
serence แลวทาํการ Reset  ระบบ  ดวยการกดสวิตซ  System Reset  ให
กลับมาทํางานปกติ 
     ๙.  การกําหนดพืน้ที่ในการรักษาความปลอดภัยรัฐสภาสามารถ
แบงพื้นทีก่ารรักษาความปลอดภัยออกได  ๓  สวน  คือ 
  -  การรักษาความปลอดภัยชั้นนอก  ไดแก  บริเวณตลอดแนว
รั้ว  และบริเวณประตูทางเขา-ออกภายในบริเวณรัฐสภาจะมีเจาหนาทีร่ักษา
ความปลอดภยัประจําการตลอด  ๒๔  ชั่วโมง 
              -  พื้นที่บริเวณชัน้กลางเฉพาะ  จะเนนตั้งแตพื้นที่ภายในอาคาร
รัฐสภาทั้งหมด จะถูกกําหนดใหเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยคอยสอดสอง
ดูแลเปนจํานวนมากจะตองใชบุคลากรดานรักษาความปลอดภัยประมาณ ๘๐  
เปอรเซ็นต ของกําลังทั้งหมด คอยดูความเรยีบรอยในสวนนี ้รวมเจาหนาที่
ตรวจการแลวภายในบริเวณรัฐสภา 

 
 

-๓๗ - 
  -  พื้นที่ชั้นใน  ไดแก  พื้นทีห่วงหาม(เด็ดขาด)  จะเปนพื้นที่ที่
เปนหองประชมุใหญของสมาชิกรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  และหอง
ปฏิบัติงานของผูบริหารระดบัสูง  ไดแก  ประธานรัฐสภา   
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  ตลอดจนเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภาในอนาคตตจะมีเจาหนารักษาความ
ปลอดภัยดานอารักขาบุคคลสําคัญขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



บทที่  ๔ 
บทบาทและภารกิจของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 

  ทุกวันนี้  องคกรตาง ๆ  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หรือ 
ภาคเอกชนไดขยายขอบเขตในการปฏิบัติงานดานรักษาความปลอดภยัออกไป
อยางกวางขวางเพื่อใหสอดรับกับสถานการณที่มี่ภยัคุกคามตาง ๆ มีความ
สลับซับซอนและทวีความรนุแรงและพัฒนาตัวเองไดรวดเร็วกวาผูควบคุม
และตรวจสอบทั้งชนิดขนาด  และรูปแบบ  ดังนั้น  องคกรตาง ๆ จะตองมีการ
ริเริ่มวางแผนและเตรียมมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยใหเขมแขง็และ 
มีสมรรถนะเทาเทียมกับฝายตรงขามที่ไมหวังดีตอองคกรหรือหนวยงาน   
เพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงปลอดภัยและประโยชนขององคกรและหนวยงาน
ของตน  ดังนั้น  ผูที่จะเขามาทําหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยตองเขาใจ
ลักษณะของงานดานการรักษาความปลอดภยั   กลาวคือ 
 ๑.  บุคคลที่ไมเขาใจลักษณะงานดานรักษาความปลอดภยัอยางแทจริง  
มักจะมองเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัวาเปน  “ตํารวจ”  หรือไมก็เปน  “รปภ”  
และคิดวางานในหนาที่ (Function)  ของการรักษาความปลอดภัยมีสาระสําคัญอยู
ที่  “การรักษาระเบียบแบบแผน”  โดยใช “วิธีการควบคุมปองปราบและลงโทษ”
ตามวิธีการของตํารวจหรือเจาพนักงานผูรักษากฎหมาย  หรือพูดอีกนัยหนึ่ง  การ
รักษาความปลอดภัย  คือการปฏิบัติโดยใชอํานาจ (Power)  หรือทําใหคนกลัว
การใชอํานาจ (Fear of Power)  ซึ่งทัศนคติเชนนี้เปนทัศนคติที่สืบเนื่องมาแตอดีต  
ตามลักษณะของภัยที่เกิดขึ้นในกอนนั้น 
 ๒.  ในงานที่แทจริงของงานการรักษาความปลอดภัยไมใชเรื่อง “การ
ลงโทษหรือการละเมิด”  ถึงแมความจําเปนในการลงโทษยังตองมีอยูกต็าม  แต
มิใชสาระสําคัญของการรักษาความปลอดภยั   

- ๓๙ - 
สาระสําคัญของอยูที่การยับยั้ง  ขัดขวาง  และปองกันไวกอนทีจ่ะเกิดความ
เสียหาย  และหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมี
การจัดการอยางเปนระบบ  โดยควรสรางความสัมพันธระหวางการรักษาความ
ปลอดภัยใหสอดคลองเขากับการปฏิบัติงานตามปกต ิ
  ๓.  การรักษาความปลอดภยัตองอาศัยความเขาใจอันดี
ระหวางกันของเจาหนาทีย่ิ่งไปกวาการใชอํานาจ  หรือการสรางความกลัวการ
ใชอํานาจดังกลาวแลว  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยจึงตองมีมนุษยสัมพันธ
อันดีกับเจาหนาที่คนอื่น  ๆ  ในองคกรหรือหนวยงาน  ภาระหนาทีด่านการ
รักษาความปลอดภัยนั้นตองอาศัยหลักการชวยยิ่งกวาการควบคุมอยางเขมงวด 

๔.  งานรักษาความปลอดภยัจะตองสรางความสัมพันธในการ
ปฏิบัติงาน  ความตั้งใจ และทัศนคติที่ถูกตองของผูปฏิบัติงานทุกฝายเพื่อให
เกิดผลตอสวนรวมเปนบรรยากาศที่ปราศจากภยั  ซึ่งความตั้งใจและความ
เขาใจของเจาหนาที่ของหนวยงานทุกคนตองตอบสนองตอหลักการมลูฐานใน
การรักษาความปลอดภัยจึงทําใหผลสัมฤทธิ์ในงานรักษาความปลอดภยัมี
ประสิทธิภาพ 

  ๕.  ในการแกปญหาในเรื่องการรักษาความปลอดภัยตองมีการ
วางแผนอยางเปนระบบ  เพราะงานรักษาความปลอดภยัจะเกีย่วของกับคน  
ดังนั้น  การวางระบบการรักษาความปลอดภัยตองคํานึงถึงปจจัย และขอจํากัด 
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคน  เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมขององคกร  
สภาพแวดลอม วิถีทางการดาํเนินชวีิตของบุคคลที่เกี่ยวของในปจจุบนั ฯลฯ   
ซึ่งระบบรักษาความปลอดภยัตองสอดคลองกับปจจยัและขอจํากัดเหลานั้นดวย 

 



- ๔๐ - 
๖.  เจาหนาที่ในหนวยงานบางคนฝาฝนกฎ ระเบียบ มาตรการ 

การรักษาความปลอดภัยทีห่นวยงานตองการและเจาหนาที่บางคนใน
หนวยงานทํางานในหนวยงานโดยไมไดสนใจเรื่องความจงรักภกัดี  ความ
มั่นคง  และความซื่อสัตยตอหนวยงานที่ตนเองปฏิบัติอยู  บางคนก็อาจไม
พอใจตอตําแหนงการงานทีต่นเองไดรับการบรรจุ  เพราะตําแหนงงานนั้นไม
สามารถสนองความตองการของตนตอสังคม  เศรษฐกิจ  และจิตวิทยาได ก็
อาจจะมกีารเรียกรองใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตําแหนงงานตนขึ้น  ซึ่ง
บางรายก็มีเหตุผลพอสมควร บางรายก็ไม มีเหตุผล จําเปนจะตองมกีาร
พิจารณากนัเปนราย ๆ ไป  อยางไรก็ดเีจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ  
สวนมากนัน้กย็ังซื่อสัตยดีอยู  คงมีเพียงสวนนอยเทานั้นที่มีปญหา  แตในแง
ของการรักษาความปลอดภยัแลว  สวนนอยที่มีปญหาเปนเรื่องที่ตองแกไข  
เพราะเปนจดุออนของการรักษาความปลอดภัย 
 ๗.  การรักษาความปลอดภยั  โดยหลักการถือวา เปนสวนหนึ่งของ
การบริหารงานองคกร  หากงานรักษาความปลอดภัยลมเหลว  หรือไม 
มีการรักษาความปลอดภัยก็เทากับวา  การบริหารงานองคกรไมสมบูรณ   
ซึ่งกระทบกระเทือนตอผลประโยชนและสวัสดิ์ภาพของหนวยงานได 
 ๘.  การรักษาความปลอดภยั  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานนี้มักจะไม
คอยเชื่อในเรื่องสายลับ หรือ ปฏิบัติการโดยใชวิธีการของสายลับ (Cloak and 
Dagger Tactics)  เพราะเจาหนาที่ทุกคนรูซึ่งถึงผลสะทอนของการ 
ปฏิบัติงานแบบสายลับวาจะกระทบการะเทือนความสัมพันธอันดีระหวาง
ผูบริหารกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหรือผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
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 ๙.  การรักษาความปลอดภยั  เจาหนาทีท่ี่เขามาปฏิบัติงานทั่วไปมกั
เห็นวาเปนเครือ่งหนวงเหนีย่วงานหรือทําใหยุงยากตอการปฏิบัติงานประจํา
ตามปกติ  ซึ่งเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง  เพราะความ
จริงแลว  งานรักษาความปลอดภัยเปนงานที่ตองปฏิบัติไปพรอม ๆ กนั  และ
ตองประสานกับงานประจําอยูตลอดเวลา  การรักษาความปลอดภยั
เปรียบเสมือนกันชนของรถยนต จะตองตดิไปกับตัวรถยนตตลอดเวลา  เมื่อยัง
ไมเกิดอุบัติเหตุใด ๆ กันชนดูเหมือนจะไมมีความสําคัญหรือไมไดทําหนาที่
อะไรเลย  เราจะเห็นความสําคัญและหนาที่ของกันชนตอเมื่อเกิดอุบัติเหตุ
เทานั้น  และเพื่อใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานทั่วไปมีทัศนคติและมีความเขาใจ 
ถูกตองในเรื่องการรักษาความปลอดภัย กต็องมีการฝกอบรมหรือชี้แจงกันบอย 
ๆ อยางตอเนื่อง สวนการควบคุมนั้นจะใชในกรณีที่จําเปนจริง ๆ เทานัน้ 

๑๐.จากการติดตามการประเมินผลคาของงานดานการรักษาความ
ปลอดภัยในปจจุบัน  ปรากฎวางานในดานนี้กําลังเจริญกาวหนาขึ้น  ผูบริหาร
และเจาหนาทีม่ีความเขาใจและมีจิตสํานึกในเรื่อง การรักษาความปลอดภัย
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาผลโดยรวมแลว  งานรักษาความปลอดภัยยัง
ตองมีการปรับปรุง การถูกวิพากษวิจารณอีกมากยิ่งกวาจะแสดงความชื่นชม
ยินดใีนผลงานทั่วไป  งานรักษาความปลอดภัยยังตองการความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ  เฉพาะเรื่องทีต่องปรับปรุงและตองการวัดผลเฉพาะเรื่องเพื่อการ
แกไขปรับปรงุอีกมากขอเทจ็จริงอีกประการหนึ่งก็คือ  ถึงแมจะมีผูบริหารและ
เจาหนาที ่ ที่มคีวามรูความรูเฉพาะตัว  การรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิผล
จะตองมีการประสานงานอยางมีระบบ  ในปจจุบันมหีนวยงานที่มีการจัดการ
และบริหารในดานการการรกัษาความปลอดภัยอยางถูกตอง   



- ๔๒ - 
  เพื่อใหบรรลุความมุงหมายที่วาความผิดพลาดในการรักษาความปลอดภัยให
นอยที่สุด 
 ๑๑. การรักษาความปลอดภยัที่มีประสิทธิภาพจะขึ้นอยูกับการบริหาร
จัดการและความรับผิดชอบโดยจะตองไดคนที่มีความขยัน  ขันแข็ง  ตืน่ตัว  
กระตือรือรน  มีหัวกาวหนา  และกลาเผชิญหนากับอุปสรรคทุกดานและตองมี
ตําแหนงงานอยูในกลุมผูบริหารชั้นสูงขององคกรหรือหนวยงานดวยบคุคล 
ผูนี้จะตองมีคณุลักษณะของผูจัดการ  นักจดัองคกร  เจาหนาที่บริการและนัก
ประชาสัมพันธอยูในตวั  บุคคลผูนี้และจะตองมีคามคิดเชื่อและยนืยันอยาง
แนวแนวา งานรักษาความปลอดภัยนัน้  เปนปจจยัสําคัญประการหนึ่งตอ
ความสําเร็จขององคกรโดยสวนรวม  เชนเดียวกับปจจัยอื่น ๆ เชน  ในองคกร
ของรัฐสภา  ผูบริหารระดับสูงจะใหความสําคัญของการรักษาความปลอดภัย  
เมื่อเทียบเทากบังานอื่น ๆ  แลวในองคกรไมวางานการประชุม   
งานกรรมาธิการ  หรืองานวชิาการอื่น ๆ เปนตน 
 ๑๒. การรักษาความปลอดภยั  หากผูบริหารใหความสําคญัมาก  ๆ  
มักจะถูกเผชิญหนากับการตอตานหลายดาน  จากผูที่ไมเขาใจงานรักษาความ
ปลอดภัย  เชน จากเจาหนาที่   เพื่อนรวมงาน  ตลอดจนผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อิทธิพลเหนือกวาในองคกรดวย  ดังนัน้  การอยูรอดของงานดานรักษาความ
ปลอดภัยตองขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารงานดานรักษาความปลอดภัย  
ที่จะตองตอสูเอาชนะการตอตานขัดแยงทั้งหลายจนกวาจะไดรับความเชื่อถือ
จากผูที่มีความคิดเห็นขัดแยงภายในองคกรของตน 
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 ๑๓. การพัฒนางานดานรักษาความปลอดภยั  จะตองคํานงึถึงคาใชจาย
อยูตลอดเวลา  ตามปกต“ิหนวยงานตองบริหารจัดการดานงบประมาณให
เหมาะสม”  ผูบริหารจะตองพิจารณาขอจํากัดตาง ๆ จากแงดานเศรษฐกิจ  
การเมือง  และสังคม  เปรียบเทียบกับการควบคุมทางการรักษาความปลอดภัย
ดวย  เพราะงานดานการรักษาความปลอดภยัจะใหไดผล  ๑๐๐  เปอรเซ็นตนั้น
เปนเรื่องที่เปนไปไมได 

 ๑๔. ขอบเขตและลักษณะงานดานการรักษาความปลอดภัยที่ดจีะตอง
ไมมากหรือนอยเกินไปกวาที่จะปองกนับคุคลและทรัพยสินใหไดตามเกณฑที่
ตองการลักษณะงานดานการรักษาความปลอดภัยที่ดจีะตองขึ้นอยูกับความ
สมเหตุสมผลอยุในขอบเขตของสิ่งที่จะปองกัน  เหมาะสมและเพียงพอ  หรือ
พูดอีกนยัหนึ่งการรักษาความปลอดภัยตองสมดุลกับประสิทธิภาพของงาน 

  ๑๕. การรักษาความปลอดภยัที่ดีตองกําหนดขึ้นเพื่อปองกันองคกร
ทุกสวนงานและกิจกรรมขององคกรทุกอยางใหทัว่ถึง   จะตองปองกันบุคคล  
หนวยงาน  อาคารสถานที่  เครื่องมือ  วัสดุ  การปฏิบัติงาน  วิธีทํา  วิธีปฏิบัติ  
ฯลฯ  ตลอดจนชื่อเสียงที่ดีขององคกรดวย 

   ๑๖. การปองกันไมใหเกิดภยักับองคกร(บุคคล  วัตถุ  ทรัพยสิน  
และระบบงาน) จากเหตุที่จะทําใหเกดิความเสียหาย  สูญหาย  ถูกทําลายดวย
ความตั้งใจของบุคคลที่เขามาทําการจรกรรม  การโจรกรรม  การกอ
วินาศกรรม  และการบอนทําลาย  ทั้งนี้ลักษณะทัว่ไปของทั้ง  ๒ ปจจยั ถาจะ
พิจารณาของความเสียหาย  และการปองกันจะคลายคลึงกนัโดยธรรมชาติ   
ดังนั้นหลายๆองคกรจึงไดรวมความรับผิดชอบทั้งสองสวนไวในคนคน 
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เดียวกันเพื่อใหองคกรมีขีดความสามารถตามรายละเอียดที่กลาวมาแลวขางตน  
สิ่งที่องคกรตองพิจารณาเปนอันดับแรกๆ คือ  องคกรจะสรรหาบุคลากรเขามา
ปฏิบัติงานดานรักษาความปลอดภัยในบริเวณรัฐสภาไดอยางไร   เมื่อพิจารณา
ตามหลักวิชาการเบื้องตน คือ การสรรหาบุคลากรตองมีการทําการเปด
สอบแขงขัน คัดเลือก ทดลองการทํางานจึงจะบรรจุใหทํางานได  แตงาน
ราชการมีระบวนการและขั้นตอนมากมาย  เมื่อไดบุคลากรมาปฏิบัติงานแลว
มักจะทํางานไปจนกวาเกษียณอายุราชการ  ดังนั้นการคัดเลือกบุคลากรดาน
รักษาความปลอดภัยตองคํานงึถึงคุณสมบัติที่ดีมีความเขาใจและรับผิดชอบใน
งานดานการรกัษาความปลอดภัย  หากไดคนที่ไมมีความรับผิดชอบในภารกจิ
ดานการรักษาความปลอดภยันั้นหมายความวาภยัเขามาใกลตัวเราตลอดเวลา
ทั้งนี้องคกรควรพิจารณาคุณสมบัติคนที่จะเขามาปฏิบัติงานในคณุลักษณะ
ตอไปนี้ไวเปนเกณฑเบื้องตนเกี่ยวกับศกัยภาพและขีดความสามารถของบุคคล 
กลาวคือ 
  -  มีขีดความรูความสามารถ  มีความคิดริเริ่ม  และมี
ความรูสึกดีตองานที่รับผิดชอบ 
  -  มีวิจารณญาณ  มีความกลาในการตัดสินใจแกปญหาที่
เกิดขึ้น 
  -  มีสุขภาพแขง็แรง  บุคลิกทางรางกาย  การวางตัวด ี
  -  มีความสุขุม  เก็บความรูสึกไดดี  อดทนจากการยั่วยุ   
หรือการคุกคาม 
  -  มีการพัฒนาตัวเองอยูตลอดเวลา  แสวงหาองคความรู
ใหมๆอยูเสมอ 
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          -  มีจิตวิญญาณในงานดานรักษาความปลอดภยัชั่งสังเกต  

จดจําและใชดลุพินิจพิจารณาเหตุการณที่ปรากฎขึ้นในชวีติประจําวนั     
             - มีมนษุยสัมพันธดี  เขากับเพื่อนรวมงานและบุคคล 

ในวงงานและบุคคลที่มาเยือนไดดี  ใหเกียรติผูมาเยือน  พูดจาสุภาพ  
ออนโยน  รูจักกาลเทศะ  พูดจาไมจาบจวงหรือโตเถียง  หลีกเลี่ยงการปะทะ
คารมหรือโตแยงกับผูหลักผูใหญ  เปนตน 

กลาวโดยสรุปภารกิจของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 
  ๑. พิทักษรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยภายใน
บริเวณรัฐสภาและพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๒. รักษาความปลอดภัยแกสมาชิกรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
บุคคลหรือคณะบุคคลสําคัญทั้งในและตางประเทศ  ขาราชการ  ลูกจาง  
ตลอดจนบุคคลที่เขามาในบริเวณรัฐสภาและพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๓. ดําเนินการปองกันการกอกวน  การกอวนิาศกรรม  การจร
กรรมและการโจรกรรมที่อาจเกิดขึ้นภายในบริเวณรัฐสภาและพื้นที ่
รับผิดชอบ  ตลอดจนการอารักขาบุคคลสําคัญและคุมครองขาราชการ  
พนักงานราชการตลอดจนบคุคลอื่นขณะอยูในบริเวณรัฐสภา 
  ๔. รักษาความสงบเรียบรอยในที่ประชุมรัฐสภา  ทั้งนี้ตาม
แนวทางทีก่ําหนด 
  ๕. ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจคน  สืบสวน  สอบสวน
เบื้องตนแลวแตกรณี  โดยมีแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสม 
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  ๖. จัดการหรืออํานวยความสะดวกดานการจราจรภายใน
บริเวณรัฐสภาใหเปนระบบและควบคุมใหเปนระเบียบเรียบรอย  ตลอดจน
สนับสนุนการอํานวยความสะดวกดานการจราจรบริเวณรอบนอกรัฐสภา 
  ๗. ดําเนินการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย  เชน  เพลิงไหม  
น้ําทวม  ม็อบ  จราจล  ถูกโจมตี และ ฯลฯ   นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่
ตามปกต ิ
  ๘. อํานวยความสะดวกและใหคําแนะนําแกผูมาติดตอ
ภายในบริเวณรัฐสภาและพืน้ที่ความรับผิดชอบ 
  ๙. ประสานการรักษาความปลอดภัยกับสวนราชการและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
  ๑๐. พัฒนาองคความรูและเพิ่มประสบการณดานการรักษา
ความปลอดภยัและงานที่เกีย่วของอยูสม่ําเสมอ  และพรอมที่จะประเมนิขีด
ความสามารถอยูตลอดเวลา 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕ 
การอารักขาบุคคลสําคญั 

 
  การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญนั้นไมมีมาตรการใดที่
จะดําเนินการระวังปองกนัมใิหบุคคลสําคัญถูกลอบประทุษราย  หรือประสบ
อุบัติเหตุไดอยางสมบูรณรอยเปอรเซนต  เพียงแตลดโอกาสในการเขาทาํราย
ของฝายตรงขามที่มีตอบุคคลสําคัญนั้น  สําหรับมาตรการในการระวังปองกัน
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณไมไดกําหนดตายตัวแนนอน 
  ในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองพึง
ระลึกเสมอวาบุคคลสําคัญก็ตองการใชชีวติเปนการสวนตัวดวยเหมือนกันทํา
ใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองผอนการปฏิบัติลงแตตองอยูในสายตา
โดยไมทําใหบคุคลสําคัญรูตัว  และตองพยายามปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมของบุคคลสําคัญใหได อีกทั้งไมทําใหบคุคลสําคัญตองเสีย
เกียรติในที่สาธารณะ  ประเด็นสําคัญเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตอง
พยายามเรียนรูในสิ่งที่บุคคลสําคัญชอบหรือไมชอบ  ตองมีปฏิกิริยาตอบโต
อยางรวดเรว็โดยสัญชาตญาณเมื่อเกดิเหตกุารณขึ้นจะทาํใหบุคคลสําคัญไดรับ
ความปลอดภยั  การรักษาความปลอดภยัที่ดีและมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับ
องคประกอบดังตอไปนี ้
  ๑.วางมาตรการการระวังปองกันตางๆ (Protective  Formation) 
รอบตัวบุคคลสําคัญใหรัดกมุ  โดยพยายามลดชองวางทีค่นรายสามารถเขาทํา
รายบุคคลสําคัญไดมากที่สุดรวบรวมขาวสาร (Protective  Intelligence) 
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ที่มีผลกระทบกระเทือนตอบคุคลสําคัญใหมากที่สุดเกีย่วกับขอมูลทั่วไปและ
ขอมูลพื้นที่ที่บุคคลสําคัญจะไปเยี่ยมเยียน  เพื่อที่จะประเมินสถานการณ
เกี่ยวกับภัยทีจ่ะเกิดขึน้ไดอยางแมนยํา  เพราะการจัดระดบัของการรักษาความ
ปลอดภัยจะขึน้อยูกับประเภทของภัยที่อาจจะเกดิขึ้น  ดังนั้นจึงนับวาการ
ประเมินคาขาวสารไดอยางแมนยําจะชวยใหการรักษาความปลอดภยับุคคล
สําคัญไดผลดีที่สุดระดับหนึง่ 

๒.ตองมีการวางแผนลวงหนา (Advance  Work) โดยสามารถ
เปลี่ยนแปลงแผนไดตลอดเวลาใหเหมาะสมกับสถานการณ  หนวยที่ทาํหนาที่
รักษาความปลอดภัยบุคคลสาํคัญตองวางแผนการสํารวจลวงหนาในการเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณทางดานการขาวสถานที่ตางๆที่บุคคลสําคัญจะ
เดินทางไปเสนทางและยานพาหนะที่ใชตลอดจนการประสานงานกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของหรือเจาหนาที่ที่เกีย่วของกับการสํารวจและการ
ติดตอสื่อสาร  เพื่อจะนําขอมูลมาใชประกอบในการวางแผนการรักษาความ
ปลอดภัยในเรือ่งตางๆตอไป 

๓.มอบภารกิจใหหนวยงานที่เกี่ยวของ (Local  Cades) ในการ
อารักขาบุคคลสําคัญหากมีเจาหนที่รับผิดชอบโดยตรงและมีอํานาจตดัสินใจ
เบ็ดเสร็จทําหนาที่ในดานนีจ้ะทําใหบุคคลสําคัญไดรับความปลอดภยัสูงสุด  
เชน  ตํารวจ  ทหาร  เปนตน 

๔.บุคคลสําคัญตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่ทําหนาที่อารักขา
บุคคลสําคัญเพราะจะทําใหการวางแผนในการทํางานและปฏิบัติงานตาม
แผนไดดวยความเรียบรอย 

 

- ๔๙ - 
๕. รักษาความปลอดขบวนยานพาหนะ (Motorcades) ยานพาหนะของ

เจาหนาทีภ่ยัทีใ่ชในภารกิจเปนรถอารักขานั้น  อยางนอยจะตองมีสมรรถภาพ
เทียบเทากับรถของบุคคลสําคัญหรือมากกวา 

๖.เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย (Security  Agents) การรักษาความ
ปลอดภัยบุคคลสําคัญจะมีประสิทธิภาพ  และปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมายขึ้นอยู
กับเจาหนาที่ทีป่ฏิบัติวามีคุณภาพและความสามารถเพียงใด  ดังนั้นเจาหนาที่รักษา
ความปลอดภยับุคคลสําคัญจะตองมีการพฒันาตัวเองอยางตอเนื่องทางดาน
กายภาพและองคความรูไมวาการตอสูดวยอาวุธและการตอสูดวยมือเปลาตลอดจน
การฝกทางยุทธวิธี  เพื่อเตรียมไวสําหรับเผชิญหนากับฝายตรงขาม  นอกจากนีก้าร
ใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยไดทราบถงึกิจการตางๆของรัฐบาล  เหตุการณใน
ปจจุบันและปญหาตางๆของโลก  จะเปนประโยชนมากโดยเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยสามารถนําขอมูลดังกลาวมาประกอบในการพจิารณาในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติการรักษาความปลอดภัย 

 ในการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคัญจะตองมีการวางแผน  ลําดับ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหเกิดความเปนระเบยีบเรียบรอยและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจใหบรรลุผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลว
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัที่มีความรับผิดชอบในการวางแผนตองเขาใจใน
การแบงประเภทของบุคคลสําคัญดวย  จะไดจัดลําดับความสําคัญหรือความ
เรงดวนในการรักษาความปลอดภัยใหกับบคุคลสําคัญแตละคนไดอยางถูกตอง  
เพื่อปองกันความสับสนและความลังเลใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 
 
 



- ๕๐ - 
๑. การจัดหนวยและชดุปฏิบัติการการรักษาความปลอดภยับุคคล

สําคัญ จะตองมีอัตรากําลังเพียงพอในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  โดยแบง
กําลังออกเปนสวนๆตามความจําเปน  พรอมทั้งกําหนดหนาที่ใหชัดเจน  เพื่อ
ไมใหเกิดการกาวกายและสับสนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งอาจจัดเจาหนาที่
ออกเปนชุดๆไดดังตอไปนี ้
   ๑.๑. หนวยสนับสนุนแบงออกเปน 
  ๑.๑.๑. กองอํานวยการการรกัษาความปลอดภัย 

มีหนาที่อํานวยการและ   ควบคุมการปฏิบัติการรักษาความปลอดภัย  
วางแผน ประสานการปฏิบัติงานกับหนวยตางๆ  ในหนวยระดับเหนือของ
หนวย  การรองขอชุดสนับสนุนตางๆ จากหนวยเหนือเมือ่จําเปน  เชน  
พยาบาลเคลื่อนที่  ชุดตรวจคนทางเทคนิค  การใหการสนับสนุนดานการขาว  
ยุทธโธปกรณ  โดยมีหวัหนาชุดควบคุมการปฏิบัติการเปนผูปฏิบัติ  และรับ
นโยบายจากผูอํานวยการ 
  ๑.๑.๒. ชุดพยาบาลเคลื่อนที่  ใหการสนับสนุนกอง
อํานวยการรักษาความปลอดภัย  เมื่อไดรับการรองขอ  ซึ่งสวนใหญจะใช
เฉพาะงานที่สําคัญๆ  หรือเปนพิธีการเทานั้น  มักจะใชรวมขบวนกบัรถของ
บุคคลสําคัญ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัดุลยพินจิของกองอํานวยการรักษาความปลอดภัย
วาจะใชหรือไม  เพยีงใด  โดยชุดพยาบาลจะมีหนาที่รักษาพยาบาลขั้นตนแก
บุคคลสําคัญ  เมื่อไดรับบาดเจ็บหรือรักษาโรคประจาํตัวของบุคคลสําคัญที่
เจ็บปวยกะทันหัน  หลังจากนั้นจะนําบุคคลสําคัญสงโรงพยาบาลที่ใกลที่สุด   
เมื่อไดรับบาดเจ็บหรืออาจจะตองใชรถพยาบาลนําบุคคลสําคัญไปยังพื้นที่
ปลอดภัยเมื่อเกิดเหตุฉกุเฉิน 

- ๕๑ - 
  ๑.๑.๓. ชุดตรวจคนทางเทคนิค  ใหการสนับสุนกอง
อํานวยการรักษาความปลอดภัย  เมื่อไดรับการรองขอ  ชุดนี้จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองใชทกุครั้งที่บุคคลสําคัญจะตองเปลี่ยนสถานที่โดยชุดตรวจคนทาง
เทคนิคตองเริ่มปฏิบัติงานกอนที่บุคคลสําคัญมาถึงไมนอยกวา ๒ ชั่วโมง  จะ
ทําการตรวจสถานที่ดวยเครื่องมือทางเทคนิคเกี่ยวกับวัตถุระเบิด  การลอบดัก
ฟงทางเสียง  ตรวจอุปกรณถายภาพและควบคุมชางภาพสื่อมวลชน  ตรวจ
อาหารและเครือ่งดื่มของบุคคลสําคัญเกี่ยวกับการปลอมปนดวยสารพษิและ
หรือดวยวิธีเคมี  ตรวจหีบหอของขวัญและสิ่งของตางๆที่มอบใหบุคคลสําคัญ
และตรวจคนยานพาหนะรวมทั้งการทํางานโดยเฉพาะรถยนตเปนหลัก 

๑.๒. หนวยปฏิบัติการ 
   ๑.๒. หนวยปฏิบัติการ มีภารกิจดังนี ้

  ๑.๒.๑. ชุดสํารวจลวงหนา  เปนชุดปฏิบัติการที่สําคัญมากใน
การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญจะขาดเสียมิได  เพราะชุดสํารวจลวงหนา
จะตองนําขอมลูที่ไดมาใชในการวางแผนในการปฏิบัติตอไป  ซึ่งภาระกิจหลัก
มีดังนี้  

-  เตรียมการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบใหแลวเสร็จกอนถึง
เวลางานของบคุคลสําคัญไมนอยกวา  ๓  วนั  ทั้งนี้เฉพาะงานพิเศษตางๆของ
บุคคลสําคัญมิใชงานของบุคคลสําคัญปฏิบัติเปนประจํา  เชน  การเดินทางไป
ตางจังหวัด  ตางประเทศ  เปนตน  สําหรับงานประจําวันนั้นถือวาชุดสาํรวจ
ลวงหนาตองปฏิบัติเปนประจําโดยตอเนื่องอยูแลว 

-  ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่การขาวในพื้นที่ปฏิบตัิการ 
 



  - ๕๒ 
  -  รวบรวมขาวสารในพื้นทีท่ี่บุคคลสําคัญจะไป 
  -  หาสถานที่ในพื้นที่บุคคลสําคัญปฏิบัติภาระกิจสวนตัวได
อยางปลอดภยั 
  -  หาสถานที่ตัง้กองอํานวยการรักษาความปลอดภัยในพืน้ที่ 
  -  จัดเตรยีมทีพ่ักสําหรับเจาหนาที่ที่ปฏิบัตกิารทีมปฏิบัติงาน 
ภายหลัง 

-  สํารวจเสนทาง  อาคาร  สถานที่  ยานพาหนะ  โดยจดัทํา 
เปนแผนผัง  รูปถาย  กําหนดจุดที่ควรวางกาํลัง  และสถานที่ลอแหลม 
ตออันตราย 
  -  ชี้แจงใหเจาหนาที่เตรียมเรื่องตางๆ  เพื่อประโยชนในการ
รักษาความปลอดภัย  มกัปฏบิัติงานโดยปกติ 
            ๑.๒.๒. ชุดปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยสวนตดิตาม  เปน
ชุดติดตามรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญโดยใกลชิด  มีหนาที่ดังนี ้
  -  มีหนาที่รักษาความปลอดภยับุคคลสําคัญโดยใกลชิด 
  -  นําบุคคลสําคัญไปยังพื้นทีป่ลอดภัย  เมื่อเกิดเหตุการณ
ฉุกเฉิน 
  -  รักษาการตดิตอสื่อสารระหวางกองอํานวยการรักษาความ
ปลอดภัยและชุดปฏิบัติการสวนลวงหนา 
            ๑.๒.๓. ชุดรักษาความปลอดภัยประจําสวนที่พัก  เปนชุด
รักษาความปลอดภัยทีพ่ักของบุคคลสําคัญโดยมีภารกิจดงันี้ 
  -  ควบคุมบุคคล  สิ่งของที่จะเขาถึงบุคคลสําคัญ 
  -  เฝาตรวจที่พกัตลอด  ๒๔  ชั่วโมง 

- ๕๓ - 
-  ควบคุมการจายอาหารและเครื่องดื่ม 
- รักษาการติดตอสื่อสารระหวางชุดตางๆ  ตลอด   

๒๔  ชั่วโมง 
-  ปฏิบัติงานแบบเปดเผย  

      ๑.๒.๔. ชุดรักษาความปลอดภัยสวนเตรียมพรอม  มีภารกิจดังนี ้
                           -  ปฏิบัติทดแทนชุดตางๆ  ที่ไมสามารถปฏิบัติงานหลาย
ภารกิจในเวลาเดียวกัน  หรือใกลเคียงกัน  ซึ่งบางจุดไมสามารถไปเตรียมการ
ลวงหนาไดทนั 
                   -  ปฏิบัติการแบบปกต ิ
 ๒. ขั้นตอนในการเตรียมการรักษาความปลอดภัยบุคคลสาํคัญ  
แบงเปน  ๒  ขั้นตอน  คือ 
  ๒.๑. การประสานงานจะทําการประสานงานกับเจาหนาที่ทุก
ฝายที่เกี่ยวของกับการเตรียมการตอนรับ  เชน  เจาของหนวยงานที่กําหนดงาน  
ฝายการปกครอง  ฝายเตรียมการตอนรับ  หนวยทหาร  ตํารวจ  โรงพยาบาลใน
ทองถิ่น  และหนวยสื่อสารในทองถิ่น  จัดสงชุดการขาวลับ  เพื่อรวบรวม
ขาวสารที่อาจเปนอันตรายตอบุคคลสําคัญและจัดสงชุดสํารวจเดินทางไปยังจดุ
ที่ปฏิบัติการเปนการลวงหนา  เพื่อสํารวจสถานที่พรอมทั้งบันทึกภาพบริเวณที่
บุคคลสําคัญจะไปจึงตองมกีารวางแผนใหรักกุม 

-  จะตองพิจารณาการวางแผนใหเหมาะสมกับความมากนอย
และความถูกตองของขาวสารที่ไดรับ 

 
 



 - ๕๔ - 
                           -  จัดการแผนที่แสดงการวางกําลังของหนวยรักษาความ
ปลอดภัยและเจาหนาที่ของหนวยงานอืน่  เชน  ทหาร  ตาํรวจ  ในพื้นทีใ่ห
สอดคลองตอกัน  เพื่อมใิหเกิดชองวางในการรักษาความปลอดภัย 

-  จัดทําแผนฉุกเฉินหรือแผนเผชิญหนา  เพื่อเตรียมการแกไข
สถานการณอันอาจเกดิขึ้น 

                  ๒.๒. ขั้นตอนในการปฏิบัติการโดยการรวมเจาหนาที่ทุกสวนเขา
รับการชี้แจงรายละเอียดเกีย่วกับแผนปฏิบัติงานตามหนาที่ของแตละฝายโดย 
  ๒.๒.๑. ชุดสวนลวงหนา 
  -  ชุดเจาหนาทีส่วนลวงหนาตองเดินทางไปถึงบริเวณพธิีเปน
สวนลวงหนาพอสมควรไมนอยกวา๑-๒   ชั่วโมง 

 ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกีย่วของถึงรายละเอียดตางๆ  เชน  
การวางกําลังของเจาหนาที่ตางๆ  ตามที่ไดตกลงกันไว  การติดตอสื่อสาร  การ
รักษาพยาบาล  เครื่องหมายการแสดงฝายตรวจสอบความปลอดภัยเกี่ยวกับ

สถานที่และสิ่งของที่มีคนจะมอบใหบุคคลสําคัญ  แลวทําการวางกําลัง  เฝารักษา
รวมกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานอื่นๆ  ในการตรวจเครื่องมือบันทึกภาพของ
ชางภาพและสื่อมวลชน  หรือบุคคลอื่นที่ไดรับอนุญาติใหเขามาในบริเวณพิธี 

๒.๒.๒. สวนติดตาม 
    ติดตามรักษาความปลอดภยัอยางใกลชิดโดยตอเนื่องโดย 
  ตรวจตราความปลอดภัยในระหวางการเดินทาง  เชน  การรับของขวัญ  หรือ
ของที่ระลึกในระหวางการเดนิทาง 
  -  ประสานงานการติดตอสื่อสารกับสวนอํานวยการและสวน
ลวงหนา  

- ๕๕ - 
๓. เทคนิคในการรักษาความปลอดภัยกับบุคคลสําคัญ 

๓.๑  การรักษาความปลอดภยัขณะเดินทางดวยขบวนรถยนต 
รถยนตเปนพาหนะที่บุคคลสําคัญใชมากทีสุ่ด  ในการปฏิบัติภารกิจตางๆ  
ดังนั้นจึงตองมกีารเลือกใชรถยนตใหเหมาะและอยูในดุลยพินิจ  ยานพาหนะ
ทุกคันตองอยูในสภาพทีด่ีเลิศควรมีการตรวจสอบสภาพเปนประจํา  พลขับ
ควรไดรับการฝกฝนเปนอยางดีและไววางใจได  ยานพาหนะทกุคันตองไดรับ
การดูแลความพรอมตลอดเวลา  ควรมรีถนําขบวนรถยนตที่บุคคลสําคัญใช  
สวนรถของเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัควรตามหลังใหใกลชิดที่สุดเทาที่ทํา
ได  รถนําหนาขบวนควรจะอยูหางจากรถของบุคคลสําคัญพอประมาณ   
เพื่อสามารถสังเกตเหน็อันตรายหรือรายงานถึงสภาพผิดปกติตางๆตามเสนทาง
รถทุกคันที่ใชในขบวนตองมีเครื่องมือสื่อสารที่สามารถติดตอกันไดตลอดเวลา  
และหากทําไดก็ควรวางไวในรถของบุคคลสําคัญนั้นดวย  การผานเสนทางที่
สําคัญ  เชน  อุโมงค  สะพาน  ทางลอดทางขามรางรถไฟ  ควรวางแผนฉุกเฉิน
ไวหากมีสิ่งบอกเหตวุาขางหนาจะเกดิสถานการณเลวราย  ควรเปลี่ยนเสนทาง
ทันที  เจาหนาที่ทุกคนควรฝกฝนหาความชํานาญเกี่ยวกับขบวนรถ  แตละคน
ควรรูแนนอนวาชุดของตนจะปฏิบัติการอยางไรในเหตกุารณซึ่งอาจจะเกิดขึ้น 
( หนาที่ของเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัในขบวนควรปฏิบัติดังนี้) 
  ๓.๑.๑. ในขบวนรถอารักขาบุคคลสําคัญ  จะตองมีหวัหนาชุด
รักษาความปลอดภัย  ทําหนาที่เปนผูประสานการติดตอสื่อสาร  การกําหนด
ความเร็ว  รวมทั้งการสั่งการใหขบวนเปลี่ยนเสนทาง  กรณีเกดิเหตุฉกุเฉินใน
ระหวางการเดนิทาง 
   



- ๕๖ - 
๓.๑.๒. ในขบวนจะไมอนุญาตใหรถคันอืน่เขาไปแทรก

ระหวางรถบุคคลสําคัญกับรถเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย  
๓.๑.๓. เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองมองดูฝูงชนและสิ่งแวดลอม

ขางทาง  พรอมกับดูรถบุคคล สําคัญดวย 
  ๓.๑.๔. ถาไมสามารถควบคุมสถานการณไดใหเจาหนาที่ทุก
คนลงจากรถและเขาไปกั้นกลางระหวางบคุคลสําคัญกับฝูงชน 
  ๓.๒. การรักษาความปลอดภยัขณะเดินทางดวยกระบวนเรือ 
ในการวางแผนการเดินทางโดยเรือ จะตองคํานึงถึงชนิด  ขนาด  ความสามารถ
ของเรือวามีศักยภาพทนตอสภาพลมฟาอากาศและคลื่นลมไดเพียงใด  การ
ตรวจสอบสภาพของเรือจะตองกระทําโดยละเอียดถี่ถวนรวมกับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเรือลํานั้น  การตรวจขั้นตนนัน้ตองดูวามีบคุคลที่ไมมีหนาที่หรือ
วัตถุหีบหอแอบซุกซอนไวในเรือบางหรือไม  การตรวจขั้นตอไปคือมีเครื่อง
อํานวยความสะดวกหรือเครือ่งชวยชีวิตในยามฉุกเฉินเพยีงพอหรือไม  
นอกจากนั้นเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัยงัตองคอยสังเกตเรืออื่นๆ  ที่จะเขา
ไปเทียมกับเรือที่บุคคลสําคัญโดยสารและควรจัดเรือติดตามเรือบุคคลสําคัญ
ดวยการวางแผนการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคัญในขณะทีเ่ดินทางดวย
เรือจะตองคํานึงถึง 
  ๓.๒.๑. เลือกแบบชนิดของเรือที่ปลอดภัย 
  ๓.๒.๒. กองทัพเรือ  ตํารวจน้ํา  ตองรับผิดชอบหรือชวย
ขณะเตรยีมการ 
  ๓.๒.๓. ตรวจสอบความปลอดภัยของเรือทั้งลํา  ตลอดจนให
มนุษยกบตรวจดูใตทองเรือเพื่อคนหาเครื่องมือการกอวินาศกรรม 

- ๕๗ - 
๓.๒.๔. ตองตรวจสอบเครื่องมือเครื่องใชยามฉุกเฉินวายงัอยูในสภาพที่ใชการ
ไดดีหรือไม  เชน  เครื่องดับเพลิง  เครื่องชูชีพ  ฯลฯ 
  ๓.๒.๕. บนเรือตองมีเครื่องมือสื่อสาร  เพื่อขอความ
ชวยเหลือกับหนวยอื่น  เมื่อมีเหตุการณฉุกเฉิน 

             ๓.๒.๖. เมื่อตรวจสอบเรือเสร็จแลว  ตองมีการทดสอบ
เครื่องยนตใหอยูในสภาพใชงานไดดี  และใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
คอยเฝาระวังมใิหผูที่ไมเกี่ยวของขึ้นไปบนเรือ 
 ๓.๒.๗. ตรวจสอบสภาพดินฟาอากาศกอนเดินทาง 
  ๓.๒.๘. ตรวจสอบบริเวณทาเทียบเรือ  ทั้งบนบกและในน้ํา
ใหเรียบรอย 
  ๓.๓. การรักษาความปลอดภยัขณะเดินทางโดยเครื่องบินและ
เฮลิคอปเตอร 
 เมื่อบุคคลสําคัญของรัฐสภาไปยังจุดตางๆ  ภายในประเทศหรือนอก
ประเทศโดยเครื่องบิน  จะตองมีการประสานงานกันเปนอยางดีระหวาง
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัทุกฝาย  เพื่อตกลงรายละเอยีดที่เกีย่วของ การ
เดินทางโดย เครื่องบินที่ใชแบงออกเปน  ๒  ประเภท  คอื 
    ๓.๓.๑. เครื่องบินที่จัดเฉพาะหรือเครื่องบินของรัฐบาล    
ไมคอยมีปญหามากนัก  เพราะไมคอยมีผูโดยสารอื่น  นอกจากบุคคลสําคัญ
และคณะ  สําหรับเครื่องบินแบบนี้สวนใหญกองทัพอากาศ  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนผูสนับสนุนทั้งนักบินและลูกเรือ  เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบจะไดรับ
การตรวจสอบประวัติมาแลวเปนอยางดี  แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยจะตองดําเนินการในเรื่องมาตรการการรักษาความปลอดภัย  เชน 



  - ๕๘ - 
-. ตรวจสอบเครื่องบินที่จัดไวใหและตองทําการคุมกันมิใหผู

ที่ไมมีหนาที่เขาไปเกี่ยวของ 
-. เชื้อเพลิงและการควบคุมขณะเติมเชื้อเพลิง  จะตองทําการ

ตรวจสอบน้ํามันเชื้อเพลิง  ควบคุมรถเติมเชื้อเพลิง  การเติมเชื้อเพลิง 
ระหวางทางหรือปลายทางจะตองมีหวัหนาชางควบคุมตลอดเวลา  สําหรับ
เจาหนาทีเ่ติมเชื้อเพลิงควรเปนผูที่ไดรับการตรวจสอบผานเรียบรอยแลว 

  -. บริเวณเครื่องบินที่บุคคลสําคัญจอด  ตองไมใหเครื่องบนิ
อื่นเขาไปจอดใกล 
  ๓.๓.๒. เครื่องบินพานิชย  ปญหาในการรักษาความ
ปลอดภัยในการที่บุคคลสําคัญเดินทางโดยเครื่องบินแบบนี้มีหลายประการ  
ปจจุบันอันตรายจากการกอวนิาศกรรม  การใชอาวุธขูเข็ญบังคับนักบิน
ในขณะทําการบินไดปรากฎขึ้นบอยครั้งและขยายตวักวางขวางมากขึน้  
ประกอบกับเหตุการณทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศมี
แทรกแซงเกีย่วพันกันมากขึน้  การจบัตัวผูโดยสารควบคุมไวเพื่อเปนตัว
ประกันในการตอรองทางการเมือง  หรือเรียกเงนิประกนั  การแขงขันทาง
การเมืองระหวางฝายรัฐบาลและฝายคานจงึเปนขอพึงสังวรณในการโดยสาร
เครื่องบินพานชิยของบุคคลสําคัญ  นอกจากนี้ยังมภียนัอนัตรายในรูปอื่นๆอีก  
ดังนั้นเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยควรดําเนินการเพื่อลดโอกาสและปองกัน
บุคคลสําคัญโดย 
  -. เปนคนจองตั๋วใหบุคคลสําคัญ  โดยปกปดเปนความลบัวา
บุคคลสําคัญเดินทางโดยเครื่องบินพานิชย  หรือถาปดไมไดก็ไมควรให 
 

- ๕๙ - 
สาธารณะชนทราบวาบุคคลสําคัญจะเดินทางดวยเครื่องบินเที่ยวใดของบริษัทใด 

                        -. ตรวจสอบประวัติเจาหนาที่ที่ประจําบนเครื่องบินทุกคน   
รวมทั้งเจาหนาที่ภาคพื้นดวย 

 -. ตรวจสอบรายชื่อผูที่จะโดยสารเครื่องบินลํานั้นทั้งหมด  
โดยประสานกบัเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง  ตํารวจสันติบาล  เจาหนาทีก่าร
ขาวของสวนราชการตางๆ  เชน  สํานักขาวกรองแหงชาต ิ เจาหนาที ่
กระทรวงการตางประเทศ  เพื่อทราบหรือหาแนวทางพสิูจนทราบรายชื่อบคุคล
ซึ่งจะเปนภัย 
  -. สัมภาระของผูโดยสารอื่นตองตรวจอยางถี่ถวน  เจาหนาที่
รักษาความปลอดภัยดูการขนกระเปาที่ตรวจแลว  และคอยเฝาจนกวากระเปา
สัมภาระเหลานั้นจะถูกขนขึน้เครื่องบิน  ทัง้นี้เพื่อปองกันมิใหผูใดนํากระเปา
อื่นที่คลายคลึงกันบรรจุวัตถุระเบิดเขาไปสบัเปลี่ยนกระเปาได 
  -. อาหารและเครื่องดื่มรวมทั้งคนเสริฟบนเครื่องบินจะตอง
ผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยโดยละเอียดกอน 
  นอกเหนือจากนี้ยังมีการใช เฮลิคอปเตอร เปนยานพาหนะใน
บางครั้งบุคคลสําคัญของฝายรัฐบาลตองเดินทางไปเยีย่มเยียนประชาชนหรือ
ตรวจงานในตางจังหวดั  การเดินทางสวนมากมักใชเฮลิคอปเตอร  เพราะมี
ความคลองตัวเขาถึงในพื้นที ่ มาตรการรักษาความปลอดภัยปฎิบัติคลายคลึง
กับทางเครื่องบินพานิชย  และมีขอควรพจิารณาเพิ่มเตมิ  คือ 
  -. ประสานกับเจาหนาทีใ่นบริเวณเครื่องบนิจะลงเพื่อปรับ
พื้นที่ใหเหมาะสมและปลอดภัย 
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-. จัดเจาหนาทีร่ักษาประจําเครื่องตลอดเวลาที่บุคคลสําคัญ 

ปฏิบัติภารกิจอยู 
  -. ตรวจสอบกระเปาของคระผูรวมเดินทางอยางละเอียด   
เพื่อปองกันการถูกสับเปลี่ยนกระเปา 

๔. การรักษาความปลอดภยัในขณะเดินดวยเทา 
    ในบางโอกาสบุคคลสําคัญจะไปยังสถานที่ตางๆ  ดวยการ
เดิน  ซึ่งในการเคลื่อนที่นี้จะเปนจุดที่ลอแหลมตออันตรายมาก  จึงจําเปนตอง
มีแบบ และวิธีการรักษาความปลอดภัยที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง  
รูปแบบการวางตัวเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยจะตองนาํมาดัดแปลงหรือ
ปรับใหเขากับสถานการณ แมจะใชรูปแบบที่ไดรับการฝกฝนมาเปนมาตรฐาน
ในการปฏิบัต ิ  แตขณะเดียวกันเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยทกุคนจะตอง
สามารถปรับตําแหนงของตนเมื่อจําเปน   เพื่อใหเกดิความปลอดภัยตอบุคคล
สําคัญใหมากที่สุดดังนั้นการทํางานเปนชดุและการฝกฝนอยางมีประสิทธิภาพ  
จะทําใหเกดิผลสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ 
ในการปฏิบัตภิารกิจผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง คือ หวัหนาชุดรักษาความ
ปลอดภัยสวนติดตามซึ่งเมื่อเกิดเหตุฉกุเฉินจะตองทําหนาที่พาบุคคลสําคัญ
ออกใหพนจากพื้นที่อันตราย  และนําไปยงัสถานที่ที่มีความปลอดภยัที่ได
จัดเตรียมไวในแผนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  ดังนั้น  เพื่อใหเกดิการปฎิบัติเปนไป
ดวยความเรยีบรอย หัวหนาชุดจะตองทราบรายละเอียดของพื้นที่ปฏิบัติการ
จากชุดสํารวจลวงหนา  การปฏิบัติของเจาหนาที่ในขณะที่ปฏิบัติงานอารักขา
บุคคลสําคัญตองเฝาสังเกตและเตรียมความพรอมทางดานจิตใจเปนจดุสําคัญ

ยิ่ง  เมื่ออยูทามกลางฝูงชนเจาหนาที่รักษาความปลอดภยั 
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ตองไมคิดวา “ไมมีใครทําอะไรบุคคลสําคัญ”  ใหพึงระลึกวาบุคคลสําคัญ
อาจจะเปนอันตรายไดตลอดเวลา  ทั้งจากอบุัติเหตุ และการจงใจกระทํา  ดังนั้น 
จะตองมีแผนในการวงกําลังและจํานวนเจาหนาที่ในรูปแบบขบวนตางๆ   
การวางกําลังและจํานวนเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัที่ใชติดตามรักษาความ
ปลอดภัยบุคคลสําคัญในโอกาสตาง ๆ นั้นเปรียบเสมือน “หอพัสดุ (Secure 
Package)”  ในรูปขบวนการรกัษาความปลอดภัยนั้นจะตองขึ้นอยูกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น ถาในกรณีที่พื้นที่นัน้มีฝูงชนหนาแนนมาก  รูปขบวนก็
จะกระชับมากขึ้นถามีประชาชนนอยรูปขบวนกจ็ะกวางออกไปอีก  แต
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัจะตองอยูใกลกับบุคคลสําคัญพอที่จะเขา
ชวยเหลือ  หรือปองกันการเขาทํารายตอบุคคลสําคัญได 
  ในการเดินรูปขบวนนี้เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองใช
ความระมัดระวังโดยจะตองสังเกตบุคคลสําคัญใหอยูในสายตาตลอดเวลา  
และตองทราบวาบุคคลสําคัญอยูในตําแหนงใด ภายในรปูขบวนเดนินัน้  
นอกจากจะมบีุคคลสําคัญแลวอาจมีเจาหนาที่อารักขาติดตอ  หรือผูตอนรับฝาย
เราอยูในรูปขบวนดวย  เมื่อเกิดการเขาทํารายตอบุคคลสําคัญใน 
รูปขบวนขึ้น  เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัตองเขาปองกันเฉพาะบุคคลสําคัญ
เทานั้นและรีบพาบุคคลสําคัญออกจากพื้นที่อันตรายทันที 
  พื้นที่รับผิดชอบของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยในรูป
ขบวนนี้  จะถอืเปน ๓๖๐ องศาตลอดเวลาสําหรับทิศทางที่บุคคลสําคัญเดินจะ
เปน  ๑๒  นาฬิกาเสมอ  และขณะอยูในรปูขบวนเดนินัน้ถาเจาหนาทีค่นใดคน
หนึ่งจําเปนที่ตองออกไปจากรูปขบวนเดนิตําแหนงของเจาหนาที่ตองมกีาร
เปลี่ยนแปลงทนัที  เพื่อใหเกดิการรักษาความปลอดภัยตอบุคคล 
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สําคัญ  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเราอาจเรียกวา  รูปขบวนมีการออนตัว 
ได (Formation Flexible)  การเดินรูปขบวนนั้น  เจาหนาที่ทุกคนในรูปขบวน
จะตองทราบตาํแหนงของตนเองเปนอยางดีโดยการทํางานเปนทีม 
 รูปแบบการวางกําลังของเจาหนาที่รักษาความปลอดภยั (Agent 
composition within Protective Formation)  มีดังตอไปนี ้
  ๑.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ๑ คน (one Agent)  ใชใน
กรณีเดยีว  คือ  ในโอกาสที่บคุคลสําคัญอยูในพื้นที่ปลอดภัย  และใชเมือ่
เดินทางจากหองหนึ่งไปยังอีกหองหนึ่งในที่พักหรือในพืน้ที่อื่นที่มีการรักษา
ความปลอดภยัทัดเทยีมกันกบัในที่พักโดยมีหัวหนาชุดตดิตามเปน
ผูรับผิดชอบและจะตองเดินอยูกับบุคคลสําคัญตลอดเวลาพื้นที่รับผิดชอบ  
 คือ  ๓๖๐  องศา 
  ๒.  เจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัย ๒ คน (two Agents)  ปกติ
ใชในโอกาสทีอ่ยูภายในอาคารที่มีการรักษาความปลอดภยั  เชน  ในที่พัก
ชั่วคราวหรือไปปรากฎตัวในที่รับแขกสวนตัวประกอบดวย หวัหนาชดุ
ติดตาม (Detail  Leader)   รองหัวหนาชุดตดิตาม (Shife Leader) 
  ๓.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ๓ คน (three Agents)  
เปนการจัดรูปขบวนเดนิที่เล็กที่สุดในการเคลื่อนที่ออกนอกอาคารในบางครั้ง
อาจใชเจาหนาที่เดินนําเปลีย่นไปเดินตามอยูดานหลังได  ในกรณีที่ไมมี
ขาวสารที่มีผลกระทบตอบุคคลสําคัญประกอบดวย  หัวหนาชดุติดตาม 
(Detail Leader)  รองหัวหนาชุดตดิตาม (Shife Leader)  และเจาหนาที่
ปฏิบัติการ (Agent) 
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๔.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ๔ คน (Diamond   

Formation)  ประกอบดวยหวัหนาชดุติดตาม  รองหัวหนาชุดติดตาม  เจาหนาที่
ปฏิบัติการ (Right Rear) และเจาหนาที่ปฏิบตัิการ (Left Rear)   
การรักษาความปลอดภัยในรูปแบบขบวน ๔  คน  หวัหนาชุดติดตามไมตองทํา
การตรวจการณภายนอกรูปขบวนมีหนาทีร่ับผิดชอบบุคคลสําคัญเทานั้น  รูป
ขบวนนีแ้บงเปน  ๒ ลักษณะ  คือ 

- แบบสี่เหลี่ยมขนมเปยกปนู (Dimand Formation)  เปน 
รูปขบวนการวางกําลัง  เพื่อชวยในการรักษาความปลอดภยัใหกับบุคคลสําคัญ
ไดเปนอยางดี  ในกรณีที่ตองพาบุคคลสําคัญเดินผานฝูงชนจํานวนมาก  หรือมี
การใหสัมภาษณจากสื่อมวลชนแตบุคคลสําคัญสวนมากไมชอบใหใชรูปการ
วางกําลังแบบนี้ 
  -  แบบกลองสีเ่หลี่ยม  (Box Formation)  การวางกําลังแบบนี้
จะใชในสถานการณที่บุคคลสําคัญ เดินในที่โลงและประชาชนถูกกันใหอยู
หางจากบุคคลสําคัญการยืนของเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยบุคคลสาํคัญ
จะตองมี ๒ นาย  อยูใกลตัวบุคคลสําคัญเพื่อสามารถชวยเหลือบุคคลสําคัญได
ทันทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  แตมีขอเสีย  คือ  ความปลอดภัยดานหลังบคุคลสําคัญ
จะมีนอยลง 
  -.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ๕ คน  ประกอบดวย  หว
หนาชุดตดิตาม  รองหัวหนาชุดติดตามเจาหนาที่ปฏิบัติการ (Right Rear)  
เจาหนาที่ปฏิบตัิการ (Left Rear)  เจาหนาทีป่ฏิบัติการ (Agent) 
  -.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ๖ คน   (Hexagon 
Formation)  ประกอบดวย 
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หัวหนาชุดตดิตาม  รองหัวหนาชุดติดตาม  เจาที่ปฏิบัติการ (Right Rear)  
เจาหนาที่ปฏิบตัิการ (Left Rear)  เจาหนาทีป่ฏิบัติการ (Agent) ๒ นาย 
 
 ขอควรพึงระวงัในการปฏิบตัขิองเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
บุคคลสําคัญ 

๑.  หามเปนฝายชักชวนใหบคุคลสําคัญสนทนาดวย 
๒.  ในกรณีทีต่องเขาไปในพื้นที่ที่ยังไมผานการตรวจสอบ

ใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญเปนผูนําเขาในอาคารกอนบุคคล
สําคัญเดินผานเขาประตูประมาณ  ๑๕  ฟุต บุคคลสําคัญจะเดินเขาไป 
  ๓.  การขึ้นลงลิฟตใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเขากอน
และคอยกดปุมประตูใหกับบุคคลสําคัญเขาไปในลิฟตใหเรียบรอยการออก
จากลิฟตก็ตองเปนฝายออกกอน 
  ๔.  ในกขบวนรถเมื่อบุคคลสําคัญขึ้นรถเรียบรอยแลวให
เคลื่อนขบวนทันที 
  ๕.  การวางตวั  การแตงกาย  การแสดงกริยามารยาทและ
ความประพฤติตาง ๆ ของเจาหนาที่รักษาความปลอดภยับุคคลสําคัญตอง
เหมาะสม 
  ๖.  ไมพยายามเขาจับกุมผูราย 
  ๗.  ไมเขาพัวพันกับผูกอการรายดวยอาวุธ  เวนแตเปนการ
ปฏิบัติเพื่อระงบัอันตรายที่เกดิขึ้นโดยจะตองนําบุคคลสําคัญออกจากพืน้ที่
อันตรายไปยังพื้นที่ปลอดภยั 
 

  - ๖๕ - 
๘.  ไมควรทําอะไรซ้ํา ๆ จนเปนกิจวัตร 

  ๙.  อยาจอดยานพาหนะไวโดยไมมีคนเฝา 
  ๑๐. ตองตรวจเสนทางการถอนตัวทุกครั้ง 
  ๑๑. ตองมีชุดลวงหนาทกุครั้งในการปฏิบัติงาน 

๑๒. จะตองไมตื่นตกใจ  แตใหตื่นตวัอยูเสมอ  มิฉะนั้น
แทนที่จะรักษาความปลอดภยัใหกับบุคคลสําคัญกลับเขาทํารายบุคคล
สําคัญเสียเอง  ดังนั้น เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองมกีาร
ฝกอบรมอยูเสมอ 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๖ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
  การรักษาความปลอดภัยโดยวิธีผสมผสาน  เปนการประยุกต
การนํายุทธวิธีตาง ๆ ทางดานการรักษาความปลอดภัย  ไดแก  อาคารทีม่ี
มาตรฐาน  การจัดการดานกายภาพ  การกําหนดพืน้ที่ในการใชงานและ 
การเขาถึง  การใชมวลชนในการควบคุม  การใชวิธีกลหรือวิธีฟสิกส ตลอดจน
การใชอาวุธยทุโธปกรณตาง ๆเพื่อควบคุมหรือดําเนินการการรักษาความ
ปลอดภัยใหบรรลุเปาหมายที่วางไว   คือ  การรักษาความปลอดภัย อาคาร 
สถานที่  เอกสาร  และบคุคล  ไมใหไดรับความเสียหายและปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน  หากมีการนําปจจัยใดปจจยัหนึง่มาทําการรักษาความปลอดภัย
อยางเดยีว  อาจจะมจีุดแข็งบางอยาง แตก็มจีุดออนบางอยาง เชนกัน  การ
นําเอามาตรการตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนและมีการบริหารจัดการที่ดแีลวโอกาส
ที่จะเกดิความเสี่ยงจะลดนอยลง  การเฝาระวังหรือคอยตรวจตราเกีย่วกบังาน
ดานการรักษาความปลอดภยัมิใชจะใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภยักระทํา
แตเพยีงผูเดียว  ทุกคนในองคกรความรวมมือกันตามมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย  ไดแก 
  -  เจาหนาที่ทีค่อยดูแลเกีย่วกับอาคารสถานที่ และ
สภาพแวดลอมทางกายภาพตองคอยตรวจสอบเกี่ยวกับอาคาร รั้ว กําแพง  วามี
ความชํารุดเสยีหายหรือไมม ี เสนทางการเขา-ออก  ของบุคคล  ผานเขาและ
ออกในทางปกติหรือไมบางครั้งกําแพงชํารุดประตูไมไดปด  บุคคลที่ไมหวังดี
อาจเขามาในบริเวณดังกลาวได  อีกทั้งตองตรวจสอบทางกายภาพดวยวา   

- ๖๗ - 
มีตนไมหรือมสีิ่งกีดขวางบดบังเสนทางการเดิน  ทําใหไมสามารถมองเห็นการ
เดินผานของบคุคลตลอดแนวได  สวนในยามวิกาลตองดวูาในบริเวณที่ทํางาน
มีแสงสวางเพยีงพอหรือไมตามแนวรั้ว หรือ มุมอับตาง ๆ ของอาคาร  หากมี
แสงไฟสวางเพียงพอทําใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัประจําจุดหรอืชุด
ตรวจการสามารถมองเห็นเวลาเขาเวรประจําจุดหรือออกตรวจตามพืน้ที่ตาง ๆ 

-เครื่องมืออุปกรณและเทคโนโลยีเปนสวนหนึ่งที่คอย 
สนับสนุน  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเมื่อยามเมื่อยลาเพราะเจาหนาที่รักษา
ความปลอดภัยไมสามารถปฏิบัติงานไดเสมอตนเสมอปลายไดตลอดเวลา  อีก
ทั้งมาตรฐานของคนมีความแตกตางกัน  ดังนั้นอุปกรณและเทคโนโลยีตาง ๆ ก็
สามารถชวยใหงานรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  แตอยางไร
ก็ตามการทํางานของคนและเทคโนโลยีไมมีอะไรสมบูรณรอยเปอรเซ็นต  
ดังนั้น  การนําเอาอุปกรณเทคโนโลยีและคนเขามาทํางานใหผสมผสานและ
กลมกลืนกันได  การรักษาความปลอดภัยก็จะประสบผลสําเร็จมากที่สุด  ทั้งนี้
ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในองคกรและเพื่อนบาน  ความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน  และการดําเนินการจัดหาอุปกรณ
เทคโนโลยี  และการพัฒนาบุคลากร  ตองกระทําบนหลักการที่คุมคาที่สุด   
การบริหารจัดการของผูควบคุมการรักษาความปลอดภัยที่รัดกุมไมทําให
ผิดพลาดหรือประมาทเลินเลอ  และหัวใจสําคัญที่สุดในการรักษาความ
ปลอดภัย  คือ  ทุกคนตองมีคุณภาพในหัวใจตอการปฏิบัติหนาที่  เจาหนาที่ทุก
คนตั้งแต  ผูบังคับบัญชาจนถึงผูปฏิบัติตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีและเปน
แบบพี่แบบนองการติติง  หรือ  วากลาวตักเตือนเปนการปฏิบัติ 
 



- ๖๘ - 
เพื่อกอใหเกิดผลดีตอองคกร  และเจาหนาที่ดวย ไมเลือกที่รักมักที่ชังจะทําให
งานรักษาความปลอดภัย  บรรลุเปาหมายไดมากที่สุด 

 
  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหงานรักษาความปลอดภัยบรรลุเปาหมาย  ควรมีการปรับปรุง
เรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑.  ควรทําการศึกษาวเิคราะหจุดออนจุดแข็งของงานรักษา
ความปลอดภยัในบริเวณรัฐสภาเพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
  ๒.  ควรมีการประสานความรวมมือกับสวนราชการที่
ปฏิบัติงานอยูในบริเวณเดยีวกันใหมีความตระหนกัในการปฏิบัติงานดาน
รักษาความปลอดภัย  และจดัทําแผนการรักษาความปลอดภัยใหเปนรูปธรรม
มากที่สุด 
  ๓.  ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญนั้น.  ในบางครั้ง
ผูที่ใกลชิดกับบุคคลสําคัญเปนคนทํารายบุคคลสําคัญเอง  จากเหตกุารณที่ผาน
มา  เชน  การลอบสังหารนางอินธิราคานซี  นายกรัฐมนตรอีินเดีย  ผูที่ลอบ
สังหารเปนนายทหารอารักขาที่อยูใกลชิดตวันางอินธิราเอง  ดังนั้น   
การคัดเลือกใหเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยควรไดมีการคัดเลือกและ
ตรวจสอบความไววางใจอยางเขมงวดและจริงจัง 
  ๔.  มีการตรวจสอบและจัดหาอุปกรณ  และเทคโนโลยีตาง 
ๆ ที่ใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเพิ่มเติม เชน   

 

- ๖๙ - 
ระบบ CCTV  เครื่องตรวจวตัถุโลหะ  เครื่องตรวจวัตถุโลหะแบบสายพาน   
เครื่องมือสื่อสาร ฯลฯ  ใหมคีวามพรอมและเพียงพอในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
  ๕.  มีการทดสอบสมรรถภาพของเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยใหมขีีดความสามารถในเรื่องการรักษาความปลอดภัยอยูเสมอ  เชน 
การฝกทักษะการสังเกตบุคคลที่ไมหวังดแีละสิ่งแปลกปลอมที่ตองสงสัย การ
ตอสูปองกันตัว  การใชอาวุธตาง ๆ  การใชเทคโนโลยี  รวมทั้งการแกไขปญหา
เฉพาะหนาอยุเปนประจํา 
  ๖.  หนวยที่มหีนาที่ในการรกัษาความปลอดภัย  ควรจะมี
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่  
เอกสาร  และบุคคล  อยางเขมงวด  นับตัง้แตขั้นตอนการวางแผน  การจัดทํา
แผน  การจัดชดุปฏิบัติการ ฯลฯ  ควรปฏิบัติอยางจริงจังจะทําใหงานรักษา
ความปลอดภยับรรลุเปาหมายอยางดยีิ่ง  

 ๗.  ในการรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่  เอกสาร และ
บุคคล  ควรมีการซักซอม การปฏิบัติตามแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกครั้ง  
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานและการประสานงานกันไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
ไมเกิดชองวางในการทํางานเกิดขึ้น 
 
 
 
 

 



- ๗๐ - 
  ๘.  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองระลึกอยูเสมอวา  
เจาหนาที่ทองถิ่นไมเขาใจรายละเอียดเกีย่วกับแผนงาน  แผนปฏิบัติงานหากมี
ความจําเปนตองปฏิบัติรวมกัน  ควรใหมกีารซักซอมแผน  หรือทําความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบงานรักษาความปลอดภัยของรัฐสภาดวย  เพื่อปองกันการ
ผิดพลาดอันทีจ่ะเกดิขึ้นได 
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              ทหาร”  นายทหารเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศรุน ๓๒  
               กองทัพอากาศ  ดอนเมือง  กรุงเทพฯ  ๒๕๓๑ 
พันเอก  นุโรจน  รอดโพธิ์ทอง  “เอกสารประกอบการสัมมนา  เจาหนาที่รักษา 
              ความปลอดภยั  สํานักรักษาความปลอดภยั”  ผูอํานวยการกอง ๘   
              ศูนยรักษาความปลอดภัย 

 
 



- ๗๒ - 
ร.ศ. พ.ต.ท. หญิงนัยนา  เกิดวิชัย   “คาํอธิบาย  ระเบียบวาดวยการรักษาความ 
                   พ.ศ.๒๕๑๙” สํานักพิมพนิตินยั กรุงเทพฯ ภาควิชากฎหมาย และ 
                   กฎหมายทัว่ไป  สวนวิชากฎหมายกองบังคับวิชาการ  
             โรงเรียนนายรอยตํารวจ 
พันโทบุญเลิศ  ชมงาม . “การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญทางทหารของ 
                    กองทัพ”   นายทหารนักเรยีนเลขาธิการทหารอากาศ  ปการศึกษา  
                    ๒๕๓๒  กองทัพอากาศ  ดอนเมือง  กรุงเทพฯ 
ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด  “คูมือการฝกอบรม 
                    หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคญัรุน ๒๒.”   ๑๑  
                    กรกฎาคม – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร “คูมือการใชงานระบบสัญญาณเตือน 
                    อัคคีภัยสาํหรับเจาหนาที่”  เอกสารโรเนียว 
พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภา 
                    ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๖ 
พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภา 
                   ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๑ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.๒๕๑๘ 
พระราชบัญญัติจัดระเบยีบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๑๘ 
พระราชบัญญัติจัดระเบยีบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติ เครื่องแบบตํารวจรัฐสภา  พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติ เครื่องแบบตํารวจรัฐสภา  พ.ศ. ๒๔๙๔ 
  

- ๗๓ - 
 พระราชบัญญัติ เครื่องแบบตํารวจรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๑๒ 
 พระราชบัญญัติ เครื่องแบบตํารวจรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ระเบียบวาดวย  การรักษาความปลอดภยัแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
ระเบียบ 

 
วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

---------------- 
        โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๑๑ เสียใหม ใหเหมาะสมและสะดวกตอการปฏบิัติ
ราชการยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรจีึงไดลงมติใหวางระเบยีบดังตอไปนี ้

๑.  ระเบียบนีเ้รียกวา “ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๑๗” 

๒.  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

๓.  ใหยกเลิกระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาต ิพ.ศ. 
๒๕๑๑   

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นๆ ในสวนที่มีระบุไวแลวใน
ระเบียบนี ้หรือซึ่งขัดแยงระเบียบนี ้ใหใชระเบียบนีแ้ทน 

๔  ระเบียบนีใ้หใชบังคับแกสวนราชการทั้งปวง หากสวนราชการใด
มีเหตุพิเศษ ซึ่งจะตองมีระเบียบเฉพาะเรื่องที่ขัดแยงกับระเบียบนี ้ใหรัฐมนตรี
เจาสังกัดขออนุมัติตอคณะรฐัมนตรี เพื่อวางระเบียบสําหรับสวนราชการนั้น
เปนกรณไีป 

สวนราชการใดที่จําเปนจะตองใหบุคคลที่มิใชขาราชการเขามา
เกี่ยวของกับสิง่ที่เปนความลบัของทางราชการ สวนราชการนั้นตอง 
 

- ๗๕ - 
รับผิดชอบตอบุคคลดังกลาวทั้งในดานความไววางใจและในดานการปฏิบัติ
ตามระเบียบนีด้วย 

๕.  ในระเบียบนี้  
๕.๑  “สวนราชการ” หมายความถึงสวนราชการที่จัดไวตาม

กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการแผนดินองคการของรัฐ และ
รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 

๕.๒ “ขาราชการ” หมายความถึงขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวา
ดวยระเบยีบขาราชการพลเรือน ขาราชการฝายตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการมหาวิทยาลยัตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการกรุงเทพมหานคร ตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบชาราชการกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมืองนาย
ทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน ตลอดจนวาที่ยศนั้นๆ พลทหาร
ประจําการ และทหารกองประจําการ รวมทัง้ขาราชการพลเรือนสังกัด
กระทรวงกลาโหม ลูกจางของเทศบาล กรมการสุขาภิบาล พนักงานสขุาภิบาล 
ลูกจางของสุขาภิบาล สมาชิกสภาจังหวัด ขาราชการสวนจังหวดั ลูกจางของ
องคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตร ี เทศมนตร ี
พนักงานเทศบาล ลูกจางของสุขาภิบาล สมาชิกสภาตําบล กรรมการตําบล 
พนักงานตําบล ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่สวน
ทองถิ่นอื่นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน กํานัน 
ผูใหญบาน สารวัตรตําบล แพทยประจําตําบล หรือเจาหนาที่ตาํบลและ
หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และหมายความ 



- ๗๖ - 
รวมถึงผูไดรับบําเหน็ดบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ 

ตํารวจกองประจําการ พนักงานองคการของรัฐ พนักงานของ 
รัฐวิสาหกจิ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนบุคคลในคณะกรรมการที่ทางราชการ 
ไดแตงตั้งขึ้น และบุคคลที่ใหปฏิบัติราชการตามมติคณะรัฐมนตร ี

๕.๓  “การรักษาความปลอดภัย” หมายความถึงบรรดามาตรการที่
กําหนดขึ้นตลอดจนการดําเนินการทั้งปวงเพื่อพิทักษรักษา และคุมครอง
ปองกันสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ ขาราชการ สวนราชการและ
ทรัพยสินของแผนดินใหพนจากการรั่วไหล การจารกรรม การกอวินาศกรรม 
การบอนทําลาย และการกระทําอื่นใดที่มผีลกระทบกระเทือน หรือเปนภัยตอ
ความมั่นคงแหงชาต ิ

๕.๔  “การจารกรรม” หมายความถึงการกระทําใดๆ โดยทางลับ
เพื่อใหได ลวงรูหรือไดไป และ/หรือสงสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ
ใหแกผูไมมีอํานาจหนาที ่ หรือผูไมมีความจําเปนตองทราบ โดยมีเหตุผลที่
เชื่อไดวา การกระทําดังกลาวจะเปนผลรายตอความมั่นคงแหงชาต ิหรือความ
สงบเรียบรอยภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล
หรือการกระทาํเพื่อประโยชนแกรัฐตางประเทศ หรือเพื่อประโยชนสวน
บุคคล 

๕.๕  “การกอวินาศกรรม” หมายความถึงการกระทําใดๆ เพื่อ
ทําลาย ทําความเสียหายตอทรัพยสิน วัสด ุ อาคาร สถานที่ ยทุธปจจัย 
สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกหรือรบกวน ขัดขวาง หนวง
เหนีย่วระบบการปฏิบัติงานใดๆ รวมทั้งการประทุษรายตอบุคคลซึ่งทําใหเกิด
ความปนปวนทางการเมือง การทหาร  

- ๗๗ - 
การเศรษฐกจิ และสังคมจิตวทิยา หรือทางใดทางหนึ่ง ดวยความมุงหมายที่จะ
ใหเกดิผลรายตอความสงบเรียบรอย ขวัญ ผลประโยชนหรือความมั่นคง
แหงชาต ิ

๕.๖  “การบอนทําลาย” หมายความถึงการกระทําใดๆ ที่มุงกอใหเกดิ
ความแตกแยก ความปนปวน  
ความกระดางกระเดื่อง อันจะนําไปสูการกอความไมสงบ หรือความออนแอ
ภายในชาต ิในทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือ
ทางใดทางหนึง่ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบ หรือลมลาง
สถาบันการปกครองของประเทศหรือเพื่อทําลายความจงรักภักดีของประชาชน
ตอสถาบันของชาติ หรือเพือ่ประโยชนแกรัฐตางประเทศ 

๕.๗  “สิ่งที่เปนความลับของทางราชการ” หมายความถึงเอกสาร 
บริภัณฑยุทธภัณฑ ที่สงวนและสิ่งอื่นๆ ในทํานองนี ้ตลอดจนขาวสารที่ถือวา
เปนความลับของทางราชการซึ่งสงถึงกันดวยคําพูด หรือดวยวิธีการอื่นใด 

๕.๘  “เอกสาร” หมายความถึงขาวสารที่บันทึกไวในแบบใดๆ 
รวมทั้งสิ่งที่พิมพ เขียน วาด ระบายสี แถบบันทึก ภาพถาย ฟลม และสิ่งอื่นๆ 
ในทํานองนี ้  

๕.๙  “บริภัณฑ” หมายความถึงเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องกล สิ่ง
อุปกรณและสิ่งอื่นๆ  
ในทํานองนี ้ 

๕.๑๐  “ยุทธภัณฑ” หมายความถึงสิ่งของทั้งหลายทีใ่ชประจํากาย 
หรือประจําหนวยกําลังถืออาวุธของทางราชการ เชน ทหาร ตํารวจ เปนตน  

 



- ๗๘ - 
ไดแกเครื่องนุงหม เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ อาวุธ และสิ่งอื่นๆ ใน
ทํานองนี ้

๕.๑๑  “ที่สงวน” หมายความถึงสิ่งปลูกสรางทุกชนิดสําหรับการ
ปองกันประเทศและสิ่งที่เปนสาธารณูปโภคที่สําคัญตามมาตร ๓  
ของพระราชบัญญัติคุมครองความลับในราชการ พ.ศ. ๒๔๘๓ 

๕.๑๒  “การจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน” หมายความถึงหลักการที่ใช
พิจารณาในการใหสิทธิ์เขาถึงสิ่งที่เปนความลับของทางราชการแกบุคคลผู
จําเปนตองทราบ เพื่อปฏิบัตภิารกิจใหลุลวงไป 

๕.๑๓  “การเขาถึง” หมายความถึงการที่บุคคลมีอํานาจหนาที ่หรือ
ไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหไดทราบ ครอบครอง ดําเนินการ หรือเก็บ
รักษาสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ รวมทั้งการที่ไดรับอนุญาตใหอยูในที่
ซึ่งนาจะไดทราบเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งที่เปนความลับของทางราชการนั้นดวย 

๕.๑๔  “การรั่วไหล” หมายความถึงสิ่งที่เปนความลับของทาง
ราชการไดถูกครอบครอง หรือไดทราบโดยบุคคลผูไมมีอํานาจหนาที ่
 

กลาวทั่วไป 
๖.  ความมุงหมาย 

ระเบียบนี้มุงหมายเพื่อ 
๖.๑  กําหนดหลักการขั้นมลูฐาน และมาตรการในการรักษาความ

ปลอดภัยใหแกทางราชการ โดยใหถือปฏิบัติตามความเหมาะสม และเปน
หลักประกนัในดานการรักษาความปลอดภยั 
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๖.๒  พิทักษรักษาและปองกนัสิ่งที่เปนความลับของทางราชการมิให

รั่วไหลหรือรูไปถึง หรือตกไปอยูกับบุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทราบ 
๖.๓  ปองกันการจารกรรม ทั้งจากบุคคลภายในและภายนอกวง

ราชการ 
๖.๔  พิทักษรักษาและปองกนัการกอวินาศกรรมแกบุคคล สิ่งของ 

อุปกรณ อาคาร สถานที่ ฯลฯ 
๖.๕  ปองกันการบอนทําลายอันจะเปนผลกระทบกระเทอืนตอความ

สามัคคี หรือความมั่นคงแหงชาติ 
๗.  ขอบเขต 

การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี ้ มีขอบเขตครอบคลุมถึงมาตรการและ
การปฏิบัติของสวนราชการ และขาราชการทุกระดับ หรือบุคคลภายนอกทีไ่ด
ทราบหรือไดเก็บรักษาหรือไดดําเนนิการเกี่ยวกับสิ่งที่เปนความลับของทาง
ราชการ หรือไดรับคําขอรองจากทางราชการใหดําเนินการตามมาตรการการ
รักษาความปลอดภัย 

๘.  หลักการทั่วไป 
 
ใหยดึถือหลักการรักษาความปลอดภัยตามแนวทางตอไปนี้ 

๘.๑  การมอบหมายใหขาราชการปฏิบัติงานเกี่ยวกับสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการใหยึดถือหลัก “การจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน” เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหลุลวงไปดวยด ี หามผูไมมีหนาทีห่รือมิได
รับคําสั่ง หรือมิไดรับการมอบหมายที่ถูกตอง อางยศตาํแหนง หรืออิทธิพล
ใดๆ  
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เพื่อเขาถึงความลับของทางราชการเปนอันขาด 

๘.๒  ในการรักษาความปลอดภัย จะกําหนดมาตรการปองกันแต
เพียงอยางเดยีวอาจไมเพียงพอ ควรกําหนดมาตรการอยางอื่นควบคูกนัไปดวย 

๘.๓  การรักษาความปลอดภัยที่ดนีั้นจะตองมีจุดออนนอยที่สุด 
๘.๔  จะตองมีการสอดสอง และตรวจสอบมาตรการที่วางไวเปน

ประจํา 
๘.๕  มาตรการและวิธีการรักษาความปลอดภัยทีด่ ีจะตอง

สอดคลองและไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของสวนราชการ 
๘.๖  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรักษาความปลอดภยัอยางแทจริง 

การวางแผนจะตองประสานมาตรการการรักษาความปลอดภัยตางๆ เขา
ดวยกัน 

๙.  ประเภทและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
๙.๑  การรักษาความปลอดภยัตามระเบยีบนี้แบงออกเปน ๓ 

ประเภท คือ 
 ๙.๑.๑  การรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับบคุคล 
 ๙.๑.๒  การรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับเอกสาร 
 ๙.๑.๓  การรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับสถานที่ 
๙.๒  ใหหวัหนาสวนราชการรับผิดชอบและดําเนินการรักษาความ

ปลอดภัยภายในสวนราชการของตน และแบงมอบอํานาจหนาที่ใหแก
ผูใตบังคับบัญชาตามแตจะเห็นสมควร 

ในการนีใ้หหวัหนาสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่ควบคมุการรักษา
ความปลอดภยันายทะเบยีนเอกสารลับและเจาหนาที่ผูชวย รวมทั้งเจาหนาที่ 
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นําสารและผูอารักขาการนําสารไดตามความจําเปน (ดบูทที่ ๘ ผนวก ๑ 
ผนวก ๒ และผนวก ๓ ประกอบ) 

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยใหตดิตอขอ
คําแนะนําความชวยเหลือ และรวมมือจากองคการรักษาความปลอดภยั 

๙.๓  ใหหัวหนาสวนราชการจัดใหมกีารอบรมชี้แจงเกีย่วกับระเบียบ
การรักษาความปลอดภัยแหงชาติแกบุคคลทุกคนที่มีหนาที่ไดเขาถึงสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการเพือ่ใหเขาใจและปฏิบัติตามระเบียบการรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติโดยเครงครัด 

๑๐.  องคการรักษาความปลอดภัย 
ตามระเบียบนี ้

๑๐.๑  ใหกรมประมวลขาวกลาง สํานักนายกรัฐมนตรีเปนองคการ
รักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน มีหนาทีใ่หคําแนะนํา ชวยเหลือในเรื่องของ
การรักษาความปลอดภัยแกสวนราชการฝายพลเรือน และกํากับดแูล 
ตรวจสอบ พรอมทั้งพิจารณาแกไขขอบกพรองเพื่อใหระบบการรักษาความ
ปลอดภัยไดผลสมบูรณอยูเสมอ 

ทั้งนี้ ใหสวนราชการและองคการฝายพลเรือน ใหความรวมมือและ
ปฏิบัติตามคําแนะนําของกรมประมวลขาวกลาง 

๑๐.๒  ใหศูนยรักษาความปลอดภัย สํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม เปนองคการรักษาความปลอดภัยฝายทหาร มีหนาที่ให
คําแนะนําชวยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแกสวนราชการฝายทหาร 
และกํากับ ดูแล ตรวจสอบ พรอมทั้งพิจารณาแกไขขอบกพรอง เพื่อใหระบบ
การรักษาความปลอดภัยไดผลสมบูรณอยูเสมอ 
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ทั้งนี้ ใหสวนราชการและองคการฝายทหาร ใหความรวมมือและ

ปฏิบัติตามคําแนะนําของศนูยรักษาความปลอดภัย 
 

ชั้นความลับ 
๑๑.  ชั้นความลับของทางราชการ  

ชั้นความลับของทางราชการแบงออกเปน ๔ ชั้นคือ 
 ๑๑.๑  ลับที่สุด ในภาษาองักฤษใหใชวา TOP SECRET 

 ๑๑.๒  ลับมาก ในภาษาอังกฤษใหใชวา SECRET 

 ๑๑.๓  ลับ ในภาษาอังกฤษใหใชวา CONFIDENTIAL 

 ๑๑.๔  ปกปด ในภาษาอังกฤษใหใชวา RESTIRICTED 

๑๒.  ลับที่สุด  
ลับที่สุด ไดแกความลับที่มคีวามสําคัญที่สุด เกี่ยวกับขาวสาร วัตถุ 

หรือบุคคล ซึ่งถาหากความลับดังกลาวทั้งหมดหรือเพียงบางสวนรั่วไหลไป
ถึงบุคคลผูไมมีหนาที่ไดทราบ จะทําใหเกดิความเสียหายหรือเปนภยนัตราย
ตอความมั่นคง ความปลอดภัย หรือความสงบเรียบรอยของประเทศชาติหรือ
พันธมิตรอยางรายแรงที่สุด 
ตัวอยางชัน้ลับที่สุด เชน 

 ๑๒.๑  นโยบาย หรือแผนการที่สําคัญยิ่งของชาติ ซึ่งถาเปดเผย
กอนเวลาอันสมควรจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงทีสุ่ดแกประเทศชาติ 

 ๑๒.๒  เอกสารทางการเมืองที่สําคัญยิ่งเกี่ยวกับความมัน่คงหรือ
เกียรตภิูมิอันสาํคัญยิ่งของชาติ เชน การเจรจาตกลงกับพนัธมิตร หรือประเทศ
ใดประเทศหนึง่โดยเฉพาะ เปนตน 
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๑๒.๓  การดําเนินการเกี่ยวกับความตกลงระหวางประเทศที่สําคัญยิ่ง 

ถารั่วไหลจะกอใหเกดิความเสียหายอยางรายแรงที่สุดแกประเทศชาต ิหรือ
พันธมิตร  

๑๒.๔  แผนยทุธศาสตร รวมทั้งรายละเอียดทางเอกสารทั้งมวลที่
เกี่ยวกับการดําเนินการสงคราม 

๑๒.๕  เอกสารทั้งมวลที่เกีย่วกับแผนการทําสงครามหรือแผน
ปองกันประเทศ เชน 

 ๑๒.๕.๑  ขอมูลในการวางแผนและสมมุติฐาน 
 ๑๒.๕.๒  การประมาณการขาวกรองเกีย่วกับขีดความสามารถของ

ขาศึก 
 ๑๒.๕.๓  การประกอบกําลัง การวางกําลังและการพฒันากําลังเพื่อ

การสงคราม 
 ๑๒.๕.๔  แผนการระดมพลและแผนการระดมสรรพกําลัง 
 ๑๒.๕.๕  ความตองการทรัพยากรสนับสนุนของชาติ เพื่อการ

สงครามหรือเพื่อปองกันประเทศ หมายรวมทั้งกําลังคน อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ยุทธปจจัย เทคโนโลยี ฯลฯ 

๑๒.๖  แผนการยุทธ รวมทัง้เอกสารทั้งมวลที่เกี่ยวกับแผนการยุทธ
นั้น ๆ 

๑๒.๗  ความลับเกี่ยวกับพฒันาการที่สําคัญยิ่งทางวิทยาศาสตร และ
ทางเทคโนโลยีเพื่อประโยชนทางการทหารหรือมีความสําคัญยิ่งปองกัน
ประเทศ เชน รายละเอียดอาวุธยุทธภณัฑทีส่ําคัญที่คนควาทดลอง หรือ
ประดิษฐขึน้ใหมซึ่งมีลักษณะพิเศษ และยงัตองการสงวนความรูดวยกลาวนี้ไว 
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ในหมูบุคคลอนัมีจํานวนจํากดั ตลอดจนความลับอันเกี่ยวกับการสะสมและ
ที่ตั้งของอาวุธยุทธภัณฑดังกลาวแลว 

๑๒.๘  เทคนิคที่ตองอาศัยความชํานาญเปนพิเศษหรือ
ยุทธวิธี หรือวธิีปฏิบัติหรือการดําเนินการบางอยางที่ไดพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจ 

นําไปใชปฏิบตัิการทางทหารในอนาคตตลอดจนลักษณะการประกอบกําลัง
และการวางกําลังของหนวย ซึ่งมุงหมายจะใชเทคนิค ยุทธวิธี วิธีปฏิบัติ และ
การดําเนินการดังกลาวนัน้โดยเฉพาะ ซึ่งถาเกิดรั่วไหลขึ้นแลวจะทําใหคุณคา
ของหนวยนั้นหมดไป 

๑๒.๙  ประมวลลับ หรือรหัสที่กําลังใชอยู หรือเตรียมจะใชในการ
ติดตอ ตลอดจนวัสดุหรือเอกสารทุกอยางที่เขาหรือถอดประมวล ลับ หรือ
รหัสดังกลาวนี้ 

๑๒.๑๐  ความลับที่เกี่ยวกับบรรดาวิธีปฏิบัติและการดําเนินการ หรือ
บรรดาผลสําเร็จของหนวยขาวกรองและหนวยตอตานการขาวกรอง หรือ
ความลับที่อาจกอใหเกิดภยนัตรายแกบรรดาแหลงขาว หรือสายลับของฝาย
เรา 

 ๑๒.๑๑  คําสั่ง หรือการดาํเนินการ หรือบรรดาผลสําเร็จของการ
ปฏิบัติการพิเศษตามภารกจิทีไ่ดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาชั้นสูง 
ตลอดจนความลับใดๆ ที่เกีย่วของกับความปลอดภัยของตัวเจาหนาทีผู่
ปฏิบัติการพิเศษนั้นดวย 

 ๑๒.๑๒  ขอมูลหรือรายการบางอยางซึ่งแตละเรื่องจัดอยูในชัน้ลับ
มาก หรือต่ํากวา แตเมื่อประมวลกันเขาแลวเกดิมีความสาํคัญยิ่ง 

๑๓.  ลับมาก  

- ๘๕ - 
ลับมาก ไดแกความลับที่มีความสําคัญมาก เกี่ยวกบัขาวสาร วัตถุ 

หรือบุคคล ซึ่งถาหากความลับดังกลาวทั้งใดหรือเพยีงบางสวนรั่วไหลไปถึง
บุคคลที่ไมมีหนาที่ไดทราบ จะทําใหเกดิความเสียหายหรือเปนภยนัตรายตอ
ความมั่นคง ความปลอดภยัของประเทศชาติหรือพันธมติรหรือความสงบ
เรียบรอยภายในราชอาณาจักรอยางรายแรง ตัวอยางชั้นลับมาก เชน 

๑๓.๑  แผน โครงการ รายงาน ขอตกลง หรือการเจรจาขอตกลงบาง
เรื่องซึ่งถาเปดเผยกอนเวลาอนัสมควรอาจจะทําใหเสียผลประโยชนแกทาง
ราชการ หรือเกิดความปนปวนทางเศรษฐกิจ หรือกระทบเทือนตอความสงบ
เรียบรอยภายในราชอาณาจักร หรือตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ เชน 

๑๓.๑.๑  แผนการปราบปรามผูกอการราย 
 ๑๓.๑.๒  การตรากฎหมายที่เกี่ยวกับภาษอีากรตางๆ หรือการตรา

กฎหมายเกีย่วกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในทางราชการ 
 ๑๓.๑.๓  การเจรจาขอตกลงที่สําคัญกับตางประเทศ 
 ๑๓.๑.๔  รายงานพฤติการณของบุคคลที่ไมนาไววางใจ 
 ๑๓.๑.๕  รายงานเสนอการแตงตั้ง ถอดถอนหรือโยกยายขาราชการ

ในตําแหนงทีส่ําคัญมาก 
๑๓.๒  รายงานที่อาจจะกอใหเกิดผลรายทางขวัญ หรืออาจจะ

กระทบกระเทอืนตอการปฏิบัติการทางทหารที่สําคัญๆ เชน 
 ๑๓.๒.๑  การขาดแคลนยทุโธปกรณที่สําคัญ 
 ๑๓.๒.๒  การสูญเสียกําลังพลในการรบที่สําคัญ 
 ๑๓.๒.๓  การปฏิบัติที่ไดผลของขาศึก 

 



- ๘๖ - 
๑๓.๓  แผนการสงคราม หรือแผนการยุทธ หรือแผนการทางทหาร

ใดๆ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของอันมีลักษณะคลายคลึงกับที่กลาวมาแลวใน
หัวขอลับที่สุด แตมีความสําคัญรองลงมา 

๑๓.๔  ความลับที่เกี่ยวกับพัฒนาการที่สําคัญมากทางวทิยาศาสตร 
และทางเทคโนโลยีเพื่อประโยชนทางการทหาร หรือมีความสําคัญมากในการ
ปองกันประเทศอันมิไดกําหนดไวเปนชั้นลับที่สุด 

๑๓.๕  เทคนคิที่ตองอาศัยความชํานาญเปนพิเศษหรือยทุธวิธี หรือ
วิธีปฏิบัติหรือการดําเนินการบางอยางที่ไดพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจนําไปใช
ปฏิบัติการทางทหารในอนาคตตลอดจนลักษณะการประกอบกําลัง และการ
วางกําลังของหนวย ซึ่งมุงหมายจะใชเทคนิคยุทธวิธี วิธีปฏิบัติและการ
ดําเนินการดังกลาวนั้นโดยเฉพาะ อันมิไดกําหนดไวเปนชั้นลับที่สุด 

๑๓.๖  ขาวสารเฉพาะเรื่อง ซึ่งแสดงใหทราบถึงขีดความสามารถ
หรือความพรอมรบของกําลังรบแตแยกอยูตามลําพัง มิไดรวมอยูกับเรือ่งลับ
ที่สุดใด ๆ และถารั่วไหลไปก็จะไมเกดิผลกระทบกระเทอืนโดยตรงตอเรื่อง
ลับที่สุดนั้น เชน 

 ๑๓.๖.๑  ทําเนียบกําลังรบ 
 ๑๓.๖.๒  อัตราการจัดกําลังและยุทโธปกรณ 
 ๑๓.๖.๓  ทําเนียบการบรรจุกําลังของหนวยที่สําคัญมาก 
 ๑๓.๖.๔  กําลัง การประกอบกําลัง และการวางกําลังของหนวยที่

เผชิญหนาขาศึก 
 ๑๓.๖.๕  รายงานสรุปยอดกําลังพลและยทุธภัณฑของแตละเหลา

ทัพ 

- ๘๗ - 
 ๑๓.๖.๖  คําสั่งเตรียมพรอมซึ่งระบุใหเตรียมการใชกําลัง 
 ๑๓.๖.๗  กําลังสํารองในการทําสงคราม 
๑๓.๗   ขาวสารหรือจางกรองของฝายตรงขาม ซึ่งจะมีประโยชนตอ

ฝายเราเมื่อฝายตรงขามไมทราบวาฝายเราไดทราบแลว เชน 
 ๑๓.๗.๑  ความรูเกีย่วกับยุทโธปกรณและวิธีปฏิบัติที่ฝายตรงขามใช 
 ๑๓.๗.๒  รายงานการปฏบิัติการในทางลับของฝายตรงขาม 
๑๓.๘  เครื่องมือกลที่ใชเขาและถอดประมวลลับ หรือรหัส เครื่อง

อุปกรณและอะไหลที่สําคัญ ตลอดจนคําแนะนําในการใชเครื่องมือดังกลาว 
๑๓.๙  ขอมูลหรือรายการบางอยางซึ่งแตละเรื่องจัดอยูในชั้นลับหรือ

ต่ํากวาแตเมื่อประมวลกันเขาแลวเกดิความสําคัญเขาชั้นลับมาก 
๑๔.  ลับ 
ลับ ไดแกความลับที่มีความสําคัญเกี่ยวกับ ขาวสาร วัตถุหรือบุคคล 

ซึ่งถาหากความลับดังกลาวทั้งหมด หรือเพียงบางสวนรั่วไหลไปถึงบคุคลผูไม
มีหนาที่ไดทราบจะทําใหเกดิความเสียหายตอทางราชการ หรือตอเกยีรติภูมิ
ของประเทศชาติหรือพันธมติรได  ตัวอยางชั้นลับ เชน 

๑๔.๑  การดําเนินการเกี่ยวกบัการตรากฎหมายที่สําคัญบางเรื่อง 
๑๔.๒  การดาํเนินการที่จะมีผลในการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม หรือเลิก

ลมสวนราชการหรือตําเหนงของทางราชการที่สําคัญๆ  
๑๔.๓  ระเบียบวาระการประชุมลับ 
๑๔.๔  ประกาศหรือคําสั่งที่สําคัญที่อยูในระหวางดําเนนิการ 

 
 



- ๘๘ - 
๑๔.๕  การดาํเนินการทางสายการทูตหรือกงสุลบางเรื่อง เชน การ

ขออนุมัติแตงตั้ง ถอดถอน โยกยายหรือการขอความเหน็ชอบเพื่อแตงตั้ง
ผูแทนทางทูตหรือกงสุล 

๑๔.๖  รายงานประจําซึ่งมีขอความเปนประโยชนแกฝายตรงขาม 
เชน 

 ๑๔.๖.๑  รายงานสรุปยอดกําลังพลและยทุธภัณฑจองแตละหนวยที่
ต่ํากวาระดับเหลาทัพ 

 ๑๔.๖.๒  รายงานขาวกรองที่มีลักษณะเปนรายงานประจํา 
 ๑๔.๖.๓  รายงานทางอุตุนยิมวิทยาในพืน้ที่บางแหงทีต่องการ

สงวนไวเปนความลับ 
 ๑๔.๖.๔  รายงานการปฏิบตัิการทางยุทธวิธีและการฝกตางๆ 
๑๔.๗  ระเบียบปฏิบัติประจํา เอกสารและหนังสือคูมือทางเทคนิค 

บทเรียนหรือหลักนิยมทางยุทธวิธีซึ่งเปนเรื่องที่หนวยตางๆ จะตองยดึถือเปน 
หลักปฏิบัติเปนการประจําหรือแผนการปฏิบัติซึ่งไมมีความสําคัญทางยุทธวิธี 
เชน 

๑๔.๗.๑  ความถี่วิทยุสื่อสาร สัญญาณบอกฝายและพิสูจนฝาย 
ตลอดจนรายการที่ตั้งสถานีวิทยุสื่อสาร 

๑๔.๗.๒  เครื่องมือรวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยทางการสื่อสาร 

 ๑๔.๗.๓  เอกสารคูมือทางเทคนิคที่ใชสําหรับการซอมบํารุง การ
ฝก การตรวจสอบ อาวุธ ยุทธภัณฑชนิดใหมที่ใชในการรบ 

 

- ๘๙- 
 ๑๔.๗.๔  หลักนิยมทางยทุธการและยุทธวิธีรวมทั้งบทเรียนทาง

ยุทธวิธีทั่วไปซึ่งไดมาจากการปฏิบัติการ 
 ๑๔.๗.๕  การเคลื่อนยายหนวยทางธุรการ 
 ๑๔.๘  ความลับเกี่ยวกับการออกแบบ การพัฒนาอาวุธยทุธภัณฑ

ชนิดใหม หรือวัสดุอื่นที่มีความสําคัญไมถึงชั้นลับมาก 
๑๔.๙  ผลการวิจัยหรือกรรมวิธีการผลิตบางประเภทที่ตองใหความ

คุมครองในดานการรักษาความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม 
๑๔.๑๐  รายชื่อบุคคลที่ไดทราบ หรือไดดําเนินการหรอืไดรับการ

อบรม หรือไดเขารวมประชมุเกี่ยวกับเรื่องที่เปนความลับ 
๑๔.๑๑  การสืบสวนประวตัิและพฤติการณบุคคลเพื่อวตัถุประสงค

ในการมอบความไววางใจ 
๑๔.๑๒  เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดหา การคัดเลือก การสอบ การ

บรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนหรือลดตําแหนง การเลื่อนชั้นหรืออันดับเงินเดือน 
การโยกยาย ปลด หรือพิจารณาทัณฑบุคคล ซึ่งถาเปดเผยกอนเวลาอันสมควร
จะเกดิความเสียหายตอทางราชการ 

๑๔.๑๓  ทําเนียบขาราชการที่จําเปนตองสงวนเปนความลับ 
๑๔.๑๔  ขอมูลหรือรายการบางอยาง ซึ่งแตละเรื่องจัดอยูในชัน้

ปกปด หรือที่ไมกําหนดชั้นความลับเลย แตเมื่อประมวลกันเขาแลวเกดิ
ความสําคัญเขาชั้นลับ 

๑๕.  ปกปด 
 
 



- ๙๐ - 
ปกปด ไดแกความลับซึ่งไมพึงเปดเผยใหผูไมมีหนาที่ไดทราบ โดยสงวนไว
ใหทราบเฉพาะบุคคลที่มีหนาที่ตองทราบเพื่อประโยชนในการปฏิบัตริาชการ
เทานั้นตวัอยางชั้นปกปด เชน 

๑๕.๑  เอกสารของทางราชการบางเรื่องที่มุงหมายสําหรบัใชใน
ราชการเทานัน้ เชน คําบรรยาย ตํารา รายงาน หรือความเห็น ฯลฯ 

๑๕.๒  ขาวสารจากแหลงขาวเปด ซึ่งรวมรวบขึ้นเพื่อประโยชนใน
การขาวกรอง 

๑๕.๓  เอกสารเกี่ยวกับความตองการ การจัดหาและการสงกําลังของ
คลังพัสดุของทางราชการที่ตองการปกปด 

๑๕.๔  ประกาศหรือคําสั่งที่มิไดจัดไวในชัน้ความลับอื่นซึ่งยังอยูใน
ระหวางดําเนนิการและยังไมสมควรเปดเผย 

๑๕.๕  แผนวศิวกรรมที่ตองการปกปด พรอมทั้งรายละเอียดเกีย่วกับ
การแผนแบบรายการคํานวณ วิธีกอสรางและติดตั้ง ตลอดจนประโยชนที่ใช
สําหรับวัสดุหรือสิ่งกอสราง 

 
การรักษาความปลอดภยัเกี่ยวกับบุคคล 
๑๖.  คําจํากัดความ 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล คือ มาตรการที่กําหนดขึ้น

สําหรับใชปฏิบัติตอขาราชการ หรือผูที่จะไดรับความไววางใจใหเขาถึงสิ่งที่
เปนความลับของทางราชการหรือใหปฏิบัตหินาที่ราชการที่สําคัญ เพื่อใหเปน
ที่เชื่อแนวาตองเปนผูที่ไมเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศชาต ิ
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๑๗.  ความมุงหมายการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลกําหนด

ขึ้นดวยความมุงหมาย เพื่อเลือกเฟนตรวจสอบใหไดบุคคลที่มีลักษณะ
เหมาะสมแกการบรรจุเขารับราชการ หรือใหปฏิบัติหนาที่และเพื่อกําหนด
ระดับความไววางใจในการมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกีย่วกับความลบั 

๑๘.  ความรบัผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ 
๑๘.๑หัวหนาสวนราชการมหีนาที่รับผิดชอบในการจดัใหมีการ

ตรวจสอบประวัตแิละพฤตกิารณขาราชการทุกคนในสงักัด รวมทั้งบุคคลที่จะ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สําคัญหรือเกี่ยวกับความลับในสวนราชการของตน 
และสอดสองดูแลความเปลีย่นแปลงหรือพฤติการณของบุคคลเหลานั้น และ
ตองมีบันทึกความเปลี่ยนแปลงหรือพฤติการณอันอาจเปนผลกระทบกระเทือน
ตอการรักษาความปลอดภยัของทางราชการของบุคคลดังกลาว รายงานให
องคการรักษาความปลอดภยัทราบดวย 

๑๘.๒  ถาพิจารณาเห็นวาบคุคลใดจะเปนภัยตอทางราชการในดาน
การรักษาความปลอดภัย เชนเปนสมาชิกขององคการที่เปนภยั หรือมี
พฤติการณ หรือมีการกระทาํที่กอใหเกิดความสงสัยเกีย่วกับความไมซื่อสัตย 
ความไมสุขุมรอบคอบ หรือความไมนาไววางใจ เปนตน ใหยายไปจาก
ตําแหนงหนาที่นั้นโดยเร็วทีสุ่ด และพจิารณาดําเนินการตอไปตามแตจะ
เห็นสมควร 

๑๙.  ขอพิจารณาในการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับบุคคล 
การดําเนินการรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับบุคคล จะตองพิจารณาถึง

เรื่องดังตอไปนี้ 
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๑๙.๑  การตรวจสอบบุคคลเพื่อบรรจุเปนขาราชการ และเพื่อ

กําหนดระดับความไววางใจ 
๑๙.๒  การรับรองความไววางใจบุคคลเพื่อใหเขาถึงความลับชั้น

ตางๆ 
๑๙.๓  การทะเบียนความไวทางใจบุคคล 
๑๙.๔  การอบรมเรื่องการรักษาความปลอดภัย 
๑๙.๕  การใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับเรื่องลับที่สุดหรือลับมาก 
๒๐.  การตรวจสอบประวตัิและพฤติการณบุคคล 
 ๒๐.๑  กอนที่จะบรรจุบุคคลเขารับราชการ จะตองตรวจสอบ

ประวัตแิละพฤติการณเบื้องหลัง เพื่อใหทราบวาบุคคลผูนั้นมีคุณลักษณะ
เหมาะสมและไมเปนภยัตอทางราชการในดานการรักษาความปลอดภยั และ
เมื่อจะมอบหมายใหบุคคลใดทํางานในหนาที่สําคัญที่เกี่ยวกับความลบัของ
ทางราชการ จะตองตรวจสอบเพื่อกําหนดระดับความไววางใจอีกชั้นหนึ่งใน
กรณีจําเปนหรอืเรงดวน การตรวจสอบทั้งสองประการนีอ้าจกระทําในโอกาส
เดียวกันก็ได 

 ๒๐.๒  ในกรณีที่สวนราชการรับบุคคลเขาเปนนักเรยีน นักศึกษา 
หรือนิสิตของสวนราชการนัน้ๆ ซึ่งมีขอผูกพันวา เมื่อสําเร็จการศึกษาหรือ
เรียน 

จบตามหลักสตูรแลว จะตองบรรจุเขาทํางานในสวนราชการนั้นๆ 
ใหดําเนินการตรวจสอบประวัตแิละพฤตกิารณเบื้องหลังในโอกาสแรกที่เขา
เรียน หากปรากฏพฤติการณไมเปนที่นาไววางใจ ก็ใหพนจากขอผูกพนั
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการบรรจุเขารับราชการ 
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 ๒๐.๓  บุคคลที่เขาเปนทหารกองประจําการตามกฎหมายและบุคคล

ในสังกัดกระทรวงกลาโหม  ใหกระทรวงกลาโหมวางระเบียบขึน้เปนหลัก
ปฏิบัติในการตรวจสอบประวัตแิละพฤตกิารณได 

๒๑.  หลักการตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคล 
 ๒๑.๑  การตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคล มีวตัถุประสงค

เพื่อหาคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
  ๒๑.๑.๑  มีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายขอบังคับหรือระเบียบ

วาดวยการบรรจุเขาเปนขาราชการ 
  ๒๑.๑.๒  ตองไมมีพฤติการณที่ขัดตอระบบการรักษาความ

ปลอดภัย 
  ๒๑.๑.๓  มีความซื่อสัตยสุจริต และเปนที่ไววางใจในความ

จงรักภกัดีตอทางราชการ 
  ๒๑.๑.๔  มีคุณลักษณะ เชนอุปนิสัย ความสุขุมรอบคอบ และการ

สมาคมที่แสดงวาบุคคลนั้นควรไววางใจใหปฏิบัติงานตามหนาที่นัน้ๆ ได 
  ๒๑.๒  บุคคลดังจะกลาวตอไปนี้ตองตรวจสอบโดยละเอียดเปน

พิเศษ 
  ๒๑.๒.๑  บุคคลที่จะเขาถึงเรื่องลับที่สุด ลับมากหรือการรหัส 
  ๒๑.๒.๒  บุคคลที่มีเชื้อชาติ สัญชาติ หรือมีภูมิลําเนาเดิมอยูใน

ประเทศที่มีนโยบายเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ 
  ๒๑.๒.๓  บุคคลที่มีการติดตอกับบุคคล หรือองคการที่มี

พฤติการณเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 
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๒๑.๒.๔  บุคคลที่มีพฤติการณหรือปรากฏขาวสารที่สอใหเห็นวา

อาจอยูในสภาพถูกบีบบังคับจากตางประเทศหรือจากแหลงอื่น ใหกระทําการ
อันเปนภยัตอประเทศ 

  ๒๑.๒.๕  บุคคลที่จะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่หรือแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงที่สําคัญในสวนราชการ 

๒๒.  กรรมวธิีในการตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคล 
 ๒๒.๑  ในการที่จะบรรจุบคุคลเปนขาราชการหรือเขาเปนนักเรยีน 

นักศึกษาหรือ นิสิตและทหารกองประจําการตามที่กลาวไวในขอ ๒๐ ให
สวนราชการดาํเนินกรรมวิธีดังตอไปนี ้

  ๒๒.๑.๑  ขอใหกรมตําตรวจสอบพิมพลายนิ้วมือและประวัติอาชญากร 
  ๒๒.๑.๒  ทําบันทึกประวัตใินแบบประวัติบุคคล (รปภ.๑) ใน

ความอํานวยการของเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยของสวน
ราชการนั้น เพื่อสงใหองคการรักษาความปลอดภัยดําเนินการตรวจสอบ ถามี
บันทึกของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการลงบันทึกประวัติบคุคล (รปภ.๒) และ
หลักฐานอื่นกใ็หสงไปดวย 

 ๒๒.๒  ในการตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณบุคคลกอนให
เขาถึงความลับชั้นลับหรือบุคคลที่จะตองตรวจสอบโดยละเอียดเปนพิเศษตาม
ขอ ๒๑.๒ ใหสวนราชการนั้นๆ ดําเนินการตามขอ ๒๒.๑.๒ และใหระบุ
วัตถุประสงคในหนังสือนํา เชน 
  ๒๒.๒.๑  ขอใหเขาถึงชั้นความลับชั้นใด รวมทั้งการรหัสดวยหรือไม 

  ๒๒.๒.๒  ปจจุบันดํารงตาํแหนงใด จะขอใหดํารงตําแหนงใด 
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 ๒๒.๒.๓  เคยไดรับความไววางใจชัน้ใด เมื่อใด เคยผานการ

ตรวจสอบแลวหรือไม หนวยใดตรวจสอบ เมื่อใด 
๒๒.๓  ใหองคการรักษาความปลอดภยัดําเนินการตรวจสอบประวตัิ

และพฤติการณบุคคลใหแกสวนราชการ โดยใหเปนไปตามมาตรการที่
องคการรักษาความปลอดภยัไดกําหนดไว 

๒๓.  การรับรองความไววางใจ 
 ๒๓.๑  หัวหนาสวนราชการมีหนาที่รับรองความไววางใจบุคคล 

โดยยดึถือผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณของบคุคลผูนั้นเปนแนวทาง
พิจารณาตามทีเ่ห็นสมควร 

 ๒๓.๒  ในกรณีจําเปนเรงดวน หัวหนาสวนราชการอาจรับรอง
ความไววางใจบุคคลไดโดยไมตองรอฟงผลการตรวจสอบประวัตแิละ
พฤติการณตามเงื่อนไขดังตอไปนี ้

  ๒๓.๒.๑  ในกรณีบรรจบุุคคลเขาเปนขาราชการระหวางทีก่ําลังรอ
ฟงผลการตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ ถาจําเปนจะตองรีบบรรจุบุคคลเขา
ทํางานก็ผอนผันใหบรรจหุรือจางไวกอนได โดยมีเงื่อนไขวา ถาผลการ
ตรวจสอบปรากฏวาผูนั้นมีความประพฤตหิรือมีประวัตแิละพฤติการณไม
เหมาะสม ก็ใหเลิกบรรจุหรือเลิกจาง 

  ๒๓.๒.๒  ในกรณีมอบความไววางใจใหบุคคลปฏิบัติหนาที่
เฉพาะภารกิจเปนการชั่วคราวที่เกีย่วกับความลับของทางราชการชั้นลับที่สุด 
ลับมาก หรือลับ 

๒๓.๓  กอนที่บุคคลใดจะไดรับการรับรองความไววางใจ จะตอง
ผานการอบรมในเรื่องการรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียกอน และลง 
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นามในบันทกึรับรองการรักษาความลับเมือ่เขารับตําแหนงหรือหนาที ่(รปภ.
๑๗) แลวใหหัวหนาสวนราชการหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจลงนามใน
ใบรับรองความไววางใจ (รปภ.๓) ตามชัน้ความลับที่จะไดมอบหมายให
ปฏิบัติ แตระดับความไววางใจที่จะมอบหมายนัน้จะตองไมเกินอํานาจการ
กําหนดชั้นความลับตามที่กลาวไวใน ขอ ๓๐.๒, ๓๐.๓ และ ๓๐.๔ 

๒๓.๔  การรับรองความไววางใจใหบุคคลใดกระทําหนาที่เกี่ยวกับ
การรหัสจะตองระบุไวในใบรับรองความไววางใจ (รปภ.๓) ของบุคคลนั้น
ดวย 

๒๔.  การทะเบียนความไววางใจ 
สวนราชการทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับความลับ จะตองมทีะเบียนความไววางใจ 
(รปภ.๔) ของเจาหนาที่ทุกคนตามระดับความไววางใจแตละบุคคลไดรับ
อนุมัติแลวจะตองรวบรวมแกไขทะเบยีนความไววางใจ (รปภ.๔) ใหตรง
ตามใบรับรองความไววางใจ (รปภ.๓) ตามตําแหนงหนาที่ของบุคคลนั้นๆ 
อยูเสมอ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบคุคลผูนั้น หรือมีพฤติการณที่สงสัย
วาบุคคลผูนั้นจะไมเหมาะสมกับความไววางใจที่ไดรับอยู จะตองตรวจสอบ
ใหมและพิจารณาแกไข รปภ.๔ ทันที 

๒๕.  การอบรมเรื่องการรักษาความปลอดภัย 
สวนราชการมหีนาที่รับผิดชอบจัดการอบรมใหขาราชการทุกคนและบคุคลที่
ทํางานในตําแหนงหนาที่เกีย่วกับความลับของทางราชการ ไดทราบโดย
ละเอียดถึงความจําเปนและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และจะตอง
จัดใหมีการอบรมเพิ่มเติมในความควบคุมของ 
เจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยัเปนครั้งคราวตามโอกาสอันควร 

- ๙๗ - 
๒๖.  การใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับเรื่องลับที่สุดหรือลับมาก 
 ๒๖.๑  กอนที่จะมอบหมายใหบุคคลใดปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ

ความลับของทางราชการชั้นลับที่สุดหรือลับมาก จะตองผานการตรวจสอบ
ประวัตแิละพฤติการณโดยละเอียดแลว 

 ๒๖.๒  ใหสวนราชการมีคาํสั่งเปนลายลักษณอักษร แตงตั้งบุคคล
ซึ่งไดรับความไววางใจใหปฏิบัติหนาที่เกีย่วกับความลบัของทางราชการ
โดยเฉพาะชั้นลับที่สุดหรือลับมากและใหลงทะเบียนชื่อบุคคลดังกลาวนั้นใน
ทําเนียบลับทีสุ่ดหรือลับมาก (รปภ.๕) ดวย 

 ๒๖.๓  ถาจะสงบุคคลใดไปประชุมหรือเขารวมในกจิการอื่นใดที่
เปนเรื่องลับที่สุดหรือลับมากนอกสวนราชการตนสังกดั จะตองมีหนงัสือหรือ
ใบรับรองความไววางใจ (รปภ.๓) ใหเปนหลักฐาน 

 ๒๖.๔  บุคคลใดที่พนตําแหนงหรือหนาที่เกี่ยวกับความลับของทาง
ราชการ ชั้นลับที่สุดหรือลับมากแลว ตองคัดชื่อออกจากทําเนียนลับทีสุ่ดหรือ
ลับมาก(รปภ.๕) และใหบคุคลนั้นมอบคืนเอกสารกับหลักฐานตางๆ ในเรื่อง
เหลานั้นทั้งหมด และตองชี้แจงใหทราบถึงความรับผิดชอบในการรักษา
ความลับของเรื่องดังกลาว เมื่อชี้แจงจนเปนที่เขาใจแลว ใหบุคคลนัน้ลงนาม
ในบันทกึรับรองการรักษาความลับเมื่อพนตําแหนงหรือหนาที ่(รปภ.๑๘) ไว
เปนหลักฐาน 

๒๖.๕  บุคคลที่พนตําแหนงหรือหนาที่ไปแลว เมื่อกลับเขาทํางาน
ในตําแหนงหนาที่เกี่ยวกับความลับของทางราชการชั้นลับที่สุดหรือลับมากอีก 
จะตองดําเนินกรรมวิธีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณใหมตามระเบียบ
อยางครบถวน 



- ๙๘  - 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร 

๒๗.  คําจํากัดความ 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร คือ มาตรการที่กําหนด

สําหรับการปฏิบัติตอเอกสารลับ  
เพื่อปองกันมใิหผูไมมีอํานาจหนาที่ไดลวงรูหรือเขาถึงเอกสารนั้น 

๒๘.  ความมุงหมาย 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร มีความมุงหมายเพื่อกําหนดนโยบาย
และวิธีการในการพิทักษรักษาความลับของทางราชการ ซึ่งจะตองปฏิบัติตอ
เอกสารลับชั้นตางๆ ทุกขั้นตอนของการดําเนินกรรมวิธี ทั้งนี้ เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกัน 

๒๙  ขอพิจารณาในการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับเอกสารในการ
รักษาความปลอดภัยเกีย่วกับเอกสารจะตองพิจารณาถึงเรือ่งดังตอไปนี ้

 ๒๙.๑  การกาํหนดชัน้ความลับ 
  ๒๙.๑.๑  ความรับผิดชอบในการกําหนดชั้นความลับ 
  ๒๙.๑.๒  ผูมีอํานาจกําหนดชั้นความลับ 
  ๒๙.๑.๓  วธิีกําหนดชัน้ความลับ 
  ๒๙.๑.๔  เครื่องหมายแสดงชั้นความลบั 
  ๒๙.๒  การปรับชั้นความลับและยกเลิกชั้นความลับ 
   ๒๙.๓  การทะเบียนเอกสารลับ 
  ๒๙.๔  การตรวจสอบเอกสารลับ 
  ๒๙.๕  การโอนเอกสารลับ 
  ๒๙.๖  การดําเนินการเกีย่วกับเอกสารลับ 

  - ๙๙ - 
 
 ๒๙.๖.๑  กําจัดทํา 
  ๒๙.๖.๒  การแจกจาย 
  ๒๙.๖.๓  การสําเนาเพิ่มเติมและการแปล 
  ๒๙.๖.๔  การปฏิบัติเกี่ยวกับขอความลับบางสวน 
  ๒๙.๖.๕  การสง 
  ๒๙.๖.๕.๑  การสง การเสนอ และการเวียน เอกสารภายในสวน

ราชการเดียวกนั 
  ๒๙.๖.๕.๒  การบรรจุเพื่อสงออกนอกสวนราชการ 
  ๒๙.๖.๕.๓  การสงภายในประเทศ 
  ๒๙.๖.๕.๔  การสงออกนอกประเทศ 
  ๒๙.๖.๕.๕  เจาหนาที่นําสารและผูอารักขาการนําสาร 
  ๒๙.๖.๕.๖  การสงขอความโดยทางโทรคมนาคม 
  ๒๙.๖.๖  การรับ 
  ๒๙.๖.๗  การเก็บรักษา 
  ๒๙.๖.๘  การยืม 
  ๒๙.๖.๙  การถายภาพดวยไมโครฟลม 
  ๒๙.๖.๑๐  การทําลาย 
  ๒๙.๖.๑๑  การรักษาความปลอดภัยเรื่องของทางราชการกอนถึง

เวลาเปดเผย 
 
 
 



- ๑๐๐ - 
๓๐.  การกําหนดชั้นความลับ 
 ๓๐.๑  ความรับผิดชอบในการกําหนดชัน้ความลับ หัวหนาสวน

ราชการหรือหนวยงานผูเปนเจาของเรื่องเดมิเทานั้น ที่รับผิดชอบในการ
กําหนดชั้นความลับเอกสาร ตลอดจนการปรับชั้นและยกเลิกชั้นความลับใน
ภายหลังดวย 

 ๓๐.๒  ผูมีอํานาจกําหนดชัน้ “ลับที่สุด” ไดแกขาราชการตั้งแต
ตําแหนง หรือเทียบเทาตําแหนงดังตอไปนี้ขึ้นไป 

  ๓๐.๒.๑  อธิบดี 
  ๓๐.๒.๒  หัวหนาคณะทตู 
  ๓๐.๒.๓  ผูชวยทูตฝายทหาร 
  ๓๐.๒.๔  ผูบัญชาการตํารวจ 
  ๓๐.๒.๕  หัวหนาสวนราชการที่ขึ้นตรงตอปลัดกระทรวง ผู

บัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผู
บัญชาการทหารอากาศ 

ผูมีอํานาจกําหนดชั้น “ลับที่สุด” จะมอบอาํนาจดังกลาวนี้ใหแก
เจาหนาที่ตําแหนงใดก็ไดเฉพาะผูที่มีความจําเปนตองเขาถึงและตอง
ดําเนินการตามภารกิจสําคญัที่สุดที่ไดรับมอบหมายใหลุลวงไป กับตองเปนผู
ที่ไดรับการตรวจสอบประวตัิและพฤติการณ ตลอดจนมคีวามรูในเรื่อง
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยอยางดแีลว 

ทั้งนี้ ตองมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรและทะเบียนความไววางใจ 
(รปภ.๔) พรอมทั้งมีบันทึกลายมือชื่อในทําเนียบลับทีสุ่ดหรือลับมาก  

 

  - ๑๐๑ - 
(รปภ.) ของบุคคลดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย และเจาหนาที่เหลานี้จะตองมี
จํานวนจํากดัทีสุ่ดเทาที่จําเปน 

๓๐.๓  ผูมีอํานาจกําหนดชัน้ “ลับมาก” ไดแกขาราชการตั้งแต
ตําแหนง หรือเทียบเทาตําแหนงดังตอไปนี้ขึ้นไป 

  ๓๐.๓.๑  หวัหนากอง 
  ๓๐.๓.๒  ผูบังคับการกรม 
  ๓๐.๓.๓  ผูบังคับหมวดเรือ 
  ๓๐.๓.๔  ผูบังคับการกองบิน 
  ๓๐.๓.๕  หัวหนาหนวยราชการอิสระ  

ซึ่งมีตําแหนงชั้นหัวหนาแผนก ผูบังคับกองรอย 
 ผูบังคับการเรือชั้นสาม และผูบังคับหมวดบิน 
ผูมีอํานาจกําหนดชั้น “ลับมาก” จะมอบอํานาจดงักลาวใหแกเจาหนาที่
ตําแหนงใดก็ไดเฉพาะผูที่มีความจําเปนตองเขาถึงและตองดําเนินการตาม
ภารกิจลับมากที่ไดรับมอบหมายใหลุลวงไป กับตองเปนผูที่ไดรับการ
ตรวจสอบประวัตแิละพฤตกิารณ ตลอดจนไดรับการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับ
การรักษาความปลอดภัยเปนอยางดแีลว 

ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาใหขึ้นทะเบยีนความไวทางใจ 
และมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งมีบันทึกลายมือชื่อ
ในทําเนยีบลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๕) ของบุคคลดังกลาวไวดวย และ
เจาหนาทีเ่หลานี้ตองมีจํานวนจํากัดที่สุดเทาที่จําเปน 

๓๐.๔  ผูมีอํานาจกําหนดชัน้ “ลับ” และ “ปกปด” ไดแกขาราชการ
ตําแหนงหรือเทียบเทาตําแหนงดังตอไปนีข้ึ้นไปคือ 



    - ๑๐๒ - 
   ๓๐.๔.๑  หัวหนาแผนก 
  ๓๐.๔.๒  ผูบังคับกองรอย 
  ๓๐.๔.๓  ผูบังคับการเรือชั้นสาม 
  ๓๐.๔.๔  ผูบังคับหมวดบนิ 
  ๓๐.๕  วิธีกาํหนดชัน้ความลับ 
  ๓๐.๕.๑  การกําหนดชัน้ความลับของเอกสารใหพิจารณาจาก

ความสําคัญในเนื้อความของเอกสารนั้นเปนหลัก มิใชกําหนดชั้นความลับ
ของเอกสารตามแฟมเรื่องที่เก็บหรือตามเอกสารอื่นที่อางถึง ทั้งนี้ เพื่อความ
ปลอดภัยในการเก็บรักษา การสง การแจกจายและการแตงตั้งบุคคลที่จะให
ทราบหรือดําเนินการเกี่ยวกบัเอกสารนั้นๆ ในกรณีที่เอกสารชั้นความลับต่ํา
จําเปนตองอางถึงขอความจากเอกสารชั้นความลับสูง ตองพิจารณาเนื้อความที่
อางนั้นวาจะไมทําใหขอความในเอกสารชัน้ความลับสูงรั่วไหล 

  ๓๐.๕.๒  การกําหนดชัน้ความลับของเอกสารฉบับหนึ่ง อยาง
นอยตองใหสูงเทากับขอความตอนใดตอนหนึ่งที่จดัอยูในชั้นสูงสุด กลาวคือ 
จะตองมีชั้นความลับเปนสวนรวมสําหรับเอกสารฉบับหนึ่งเพียงชัน้เดยีว
เทานั้น แมวาขอความแตละหนา วรรคหรือตอนจะมีชั้นความลับตางกนัก็ตาม 

  ๓๐.๕.๓  หนังสือนําหรอืบันทึกขอความตองกําหนดชั้นความลับ
ใหอยูในชั้นสงูเทากับเรื่อง ซึ่งสูงที่สุดในตัวเรื่องที่แนบอยูเปนอยางนอย แต
เมื่อไดแยกเรื่องออกไปแลวกใ็หลดหรือเลิกชั้นความลับของหนังสือนําหรือ
บันทึกขอความนั้นไดสุดแตจะเห็นควร โดยเจาของหนงัสือนําหรือบันทึก
ขอความนั้นแจงการลดชั้นหรือยกเลิกชั้นความลับไวดวยดังนี ้
“ลดชั้นความลับเปน.......เมื่อแยกออกจากสิ่งที่แนบ” 

  - ๑๐๓ - 
หรือ“ยกเลิกชั้นความลับเมื่อแยกออกจากสิง่ที่แนบ” 

  ๓๐.๕.๔  รางหรือสําเนาเอกสารจะตองกําหนดชั้นความลับอยูใน
ชั้นเดียวกนักับเอกสารตนฉบับ 

  ๓๐.๕.๕  ความลับที่ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศหรอืองคการ
ระหวางประเทศจะตองไดรับการกําหนดชั้นความลับในระดับเดียวกบัที่
รัฐบาลหรือองคการนั้นๆ กําหนดไว 

๓๐.๖  เครื่องหมายแสดงชัน้ความลับ 
การแสดงชั้นความลับของสิ่งที่เปนความลับใหปฏิบัติดังตอไปนี ้

  ๓๐.๖.๑  เอกสารลับโดยปกติใหประทับหรือเขียนตวัอักษรตามชั้น
ความลับที่กึ่งกลางหนากระดาษทั้งดานบนและดานลางของทุกหนาเอกสารที่มี
ชั้นความลับนัน้ ตัวอักษรตองใหมีขนาดโตกวาอักษรธรรมดา และใชสีแดง
หรือสีอื่นที่เหน็เดนชดัสําหรบัชั้นความลับสวนรวมของเอกสารใหแสดงไวที่
หนาแรกในลกัษณะเชนเดยีวกัน ถาเอกสารนั้นเย็บเปนเลมเขาปกใหทํา
เครื่องหมายดงักลาวที่ดานนอกของปกหนาปกหลังดวย 

  ๓๐.๖.๒  ภาพเขียน แผนที่และแผนภูมใิหประทับหรือเขียน
ตวัอักษรแสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับขอ ๓๐.๖.๑ และแสดงไวใกล
ชื่อภาพ หรือมาตราสวนดวยโดยใหชั้นความลับนั้นปรากฏเห็นไดเดนชัด ถา
เอกสารนั้นมวนหรือพับไดกใ็หแสดงชัน้ความลับไวใหปรากฏเห็นไดขณะที่
เอกสารนั้นมวนหรือพับอยูดวย 

 
 
 



- ๑๐๔ - 
๓๐.๖.๓  แถวบันทึกฟลมภาพยนตร แผนที่ภาพถาย และ

ไมโครฟลมรวมทั้งฟลมเนกาตีฟ ใหแสดงชัน้ความลับไวที่ตนและปลายมวน 
ถาแสดงชั้นความลับไวในทีด่ังกลาวไมไดก็ใหพิทักษรักษาตามชั้นความลับ
นั้น และใหเกบ็ในกลอง หรือหีบหอซึ่งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลบันั้น ๆ 

 ๓๐.๖.๔  วัสดุอื่นๆ นอกจากทีก่ลาวแลว โดยปกติใหแสดงชัน้
ความลับไวใหเห็นโดยเดนชดัดวยการประทับตราการสลัก หรือการติดแผน
ปายแสดงชั้นความลับตามลักษณะของวัสดุนั้น ๆ ถาปฏิบัติตามนี้ไมไดก็ให
แสดงชั้นความลับไวที่วัสดหุุมหอ ถายังปฏิบัติตามนี้ไมไดอีกก็ใหแจงชัน้
ความลับไปยังผูรับวัสดุดับกลาวใหทราบลวงหนาเปนลายลักษณอักษรในเมื่อ
จะตองสงวัสดนุี้ไปใหผูอื่น 

  ๓๐.๖.๕  ในการแสดงหรือพูดถึงสิ่งที่เปนความลับใหผูแสดงหรือ
ผูพูดแจงใหผูดูหรือผูฟงทราบชั้นความลบัที่กําหนดไวสําหรับสิ่งนั้นๆ ดวย 
ทั้งกอนและเมือ่เสร็จสิ้นการแสดงหรือการพูดแลว 

๓๐.๗  เอกสารลับใดๆ หากเจาของเรื่องเดิมไมประสงคจะใหผูอื่น
สําเนาทั้งฉบับหรือคัดลอกบางสวนหรือถอดความ หรือแปลโดยวิธีใดๆ 
จะตองแสดงขอความหามสําเนาหรือคัดลอกหรือถอดความหรือแปลไวในที่ที่
เห็นเดนชัด 

ขอความหามสําเนา หรือคัดลอก หรือถอดความ หรือแปล อาจใช
แบบใดแบบหนึ่งดังนี ้
“หามสําเนา หรือคัดลอก หรือถอดความ หรือแปลเอกสารนี้ทั้งหมดหรอื
บางสวน เวนแตจะไดรับอนุญาต.......” 
(เจาของเรื่องเดิม)        หรือ 

  - ๑๐๕ -  
“หามสําเนา หรือคัดลอก หรือถอดความ หรือแปลในขอ.....ของเอกสารนี้ไว 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก.......” 
(เจาของเรื่องเดิม) 

๓๐.๘  เอกสารลับของทางราชการที่ไดรับอนุญาตใหยมื หรือใหสง
ใหแกบุคคลหรือองคการเอกชนจะตองระบขุอความวา 
“เอกสารนี้มีขอความที่กระทบกระเทือนตอความปลอดภัยของประเทศ การ
เปดเผยขอความดังกลาวแกบคุคลอื่นที่ไมมีอํานาจหนาที ่จะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา” 

ถาเอกสารดังกลาวเปนเอกสารลับที่สุดและลับมาก จะตองมีขอความ
ระบุเพิ่มเติมจากขอความขางบนไวดวยวา 
“ผูรับเอกสารนี้ตองทําบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับทราบขอความในเอกสารไวในใบ
คุมเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๗) ทุกคนเพื่อแสดงตอ.......” 
(เจาของเรื่องเดิม) 

๓๐.๙  เอกสารลับทางราชการที่ไดรับอนมุัติใหยมืหรือใหสงใหแก
สวนราชการองคการบุคคลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ จะตอง
แสดงขอความระบุไวมใีจความวาหามเปดเผยขอความในเอกสารนั้นแกสวน
ราชการ องคการหรือบุคคลอื่นโดยไมไดรับอนุญาตจากทางการรัฐบาลไทย 
และจะตองไดรับการพิทักษรักษาตามมาตรการที่รัฐบาลไทยไดกําหนดไวดวย
เชนตัวอยางในภาษาอังกฤษ 
“This information is furnished upon the conditon 
that it will not be released to another nation in 
whole or in part without specific authority of the  



- ๑๐๖ - 
Thai government, and that the information therein 
will be provided substantially the same degree of 
security afforded by the Thai government.” 

ถาเอกสารดังกลาวนี้เปนเอกสารชั้นลับที่สุดและลับมาก จะตองมี
ขอความระบุเพิ่มเติมจากขอความขางบนโดยมีใจความวา ใหทําบนัทึก
รายนามผูเขาถึงเอกสารดังกลาว และพรอมที่จะแสดงตอทางการรัฐบาลไทย 
เมื่อไดรับการขอรอง เชน 
“This information is released under the condition 
that a record be kept by the recipient of all 
individuals who are afforded access to the 
information contained in the document, and that 
this record be made available to the Thai 
government, upon request.” 

๓๑.  การปรับชั้นความลับแลกยกเลิกเชิกชั้นความลับ 
 ๓๑.๑  เอกสารลับอาจจะลดชั้น เพิ่มชั้น หรือยกเลิกชั้นความลับได

ตอเมื่อไดรับความยินยอมจากเจาของเรื่องเดิมแลว โดยเจาของเรื่องเดิมและ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปรับชั้นจะตองแจงใหบรรดาผูครอบครอง
เอกสารนั้นดําเนินการปรับชัน้โดยทัว่กัน 

 ๓๑.๒  ผูบังคับบัญชาตามสายงานมีอํานาจที่จะปรับชัน้ความลับได
เมื่อพิจารณาเห็นวาการกําหนดชั้นความลับสูงไปหรือต่ําไป แตตองแจงให
เจาของเรื่องเดมิทราบถึงการเปลี่ยนแปลงนัน้ดวย 

 
 

- ๑๐๗ - 
๓๑.๓  ใหเจาของเรื่องเดิมหมั่น ตรวจตราบรรดา สําเนาคูฉบับของ

เอกสารลับที่สงออกไปอยูเสมอเพื่อพิจารณาวาชั้นความลบัของเอกสาร 
ที่กําหนดไวแตเดิมนั้นยังจําเปนตองใชอยูหรือไม และควรลดชั้นลงทุกโอกาส
ตามที่กระทําได เพื่อลดภาระในการรักษาความปลอดภยั 

๓๑.๔  ถาสามารถกําหนดลวงหนาได ใหเจาของเรื่องเดิมแสดง
ขอความในการปรับชั้นความลับ หรือยกเลิกชัน้ความลับไวบนปกหนาหรือ
หนาแรกของเอกสารแตละฉบับใกลกับเครือ่งหมายแสดงชั้นความลับ เพื่อให
ทราบดวยวาเมื่อเกิดเหตุการณหรือเมื่อถึงวนัเวลาที่ระบุไวชั้นความลับเดิมของ
เอกสารจะปรบัหรือยกเลิกตามที่ระบุใหมโดยไมตองยืนยันใหทราบอกี 

ขอความดังกลาว ใหใชแบบใดแบบหนึ่ง ดังนี ้
“ปรับเปนชั้น.....................เมื่อ.............................. 
(ชั้นความลับที่กําหนดใหม) (วันเดือนป เวลาหรือเหตกุารณที่ระบุไวไดผาน
ไปแลว)” 
หรือ    “ยกเลิกชั้นความลับ
เมื่อ.........................................................................” 
(เกิดเหตุการณ หรือเหตุการณที่ระบุไวไดผานไปแลว) 
หรือ 
“ยกเลิกชั้นความลับ
ตั้งแต.......................................................................” 
(วันเดือนปเวลา) 
 
 



- ๑๐๘ - 
 ๓๑.๕  การปรับขั้นความลับหรือยกเลิกชัน้ความลับตามขอ ๓๑.๑ 
หรือ ๓๑.๒ หรือ ๓๑.๔ จะตองขีดฆาเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม 
แลวประทับตราชั้นความลับที่กําหนดใหม (ถามี) ไวใกลเคียงกับเครื่องหมาย
แสดงชั้นความลับเดิมบนเอกสารนั้นทันท ีในการขดีฆาทุกแหงตองลงชื่อของ
ผูดําเนินการกาํกับไวในหนาปกหรือหนาแรกของเอกสาร ตองมีบันทกึอาง
ตําแหนงของผูสั่งปรับชั้นความลับหรือยกเลิกชั้นความลบัพรอมที้งระบุยศ 
ชื่อ และตําแหนงหนาที่ของผูดําเนินการและวันเดือนปที่ดําเนินการ โดยใช
ขอความแบบใดแบบหนึ่งดังนี้ 
“ปรับเปนชั้น.......................หรือยกเลิก โดยอํานาจ
ของ.............................. 
 
(ชั้นความลับที่กําหนดใหม                  (ตําแหนงของผูสั่งปรับ 
 
หรือยกเลิกชัน้ความลับ)                     หรือยกเลิกชั้นความลับ) 
ดําเนินการโดย......................................
ตั้งแต......................................... 
(ยศ ชื่อ ตําแหนง และสวน   (วันเดือนปที่ปรับหรือ 
ราชการของผูดําเนินการปรับ  ยกเลิกชั้นความลับ) 
หรือยกเลิกชัน้ความลับ) 
หรือ ปรับเปนชั้น.....................................หรือยกเลิก ตา
ม................................ 

 
 

- ๑๐๙ - 
(ชั้นความลับที่กําหนดใหม) (เอกสารซึ่งใหอํานาจปรับหรือยกเลิกชัน้
ความลับได) 
ตั้งแต..........................................................................” 
(วันเดือนปทีป่รับหรือยกเลกิชั้นความลับ) 

๓๒.  การทะเบียนเอกสารลบั 
 ๓.๒.๑  ใหสวนราชการลงหลักฐานในทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.

๑๙) เพื่อควบคุมการรับการดําเนินการการสง การเก็บรักษา และการแจกจาย
เอกสารลับใหเปนไปโดยถูกตอง และใหหวัหนาสวนราชการดังกลาวแตงตั้ง
บุคคลที่ไดรับความไววางใจ และไดผานการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ
ตามชั้นความลบัที่จําเปนตองปฏิบัติเปนเจาหนาที่ควบคุมรับผิดชอบ เรียกวา 
“นายทะเบียนเอกสารลับ” และ “ผูชวยนายทะเบยีนเอกสารลับ” ของสวน
ราชการนั้นๆ 

หากมีความจําเปนก็ใหแตงตัง้นายทะเบียนเอกสารลับ และผูชวยนาย
ทะเบียนเอกสารลับของสวนราชการนั้นในระดับรองลงมาได โดยใหอยูใน
ดุลพินิจของหวัหนาสวนราชการดังกลาวในวรรคแรก 

 ๓๒.๒  ใหหวัหนาสวนราชการที่ติดตอเกี่ยวของกันอยูเปนประจํา 
สงชื่อและลายมือชื่อของนายทะเบียนเอกสารลับและผูชวยนายทะเบยีน
เอกสารลับของสวนราชการ แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันไวเพื่อใชเปนหลักฐาน
ในการพิสูจนทราบการติดตอและลายมือชื่อในใบรับรองเอกสารลับ (รปภ.๖) 
(หนาที่ของนายทะเบยีนเอกสารลับ ดูบทที่ ๘ ผนวก ๒) 
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๓๒.๓  ใหทําเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไวทุกหนาตลอดจนปก

หนาและปกหลังดานนอกของทะเบียนเอกสารลับ (รภป.๙) ตามชั้นความลับ
ของนายทะเบยีนเอกสารลับนั้นๆ และควรแยกเลมตามชั้นความลับ 

๓๓.  การตรวจสอบเอกสารลับ 
 ๓๑.๑  ทุกหกเดือนและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนตัวนายทะเบียน

เอกสารลับ ใหหวัหนาสวนราชการแตงตัง้คณะกรรมการประกอบดวย นาย
ทะเบียนเอกสารลับและเจาหนาที่อื่นอยางนอยสองคน ทําการตรวจสอบ
เอกสารลับที่มีอยูในทะเบยีนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) ตามรายการตอไปนี้
เพื่อใหแนใจวา 

  ๓๓.๑.๑ มีเอกสารลับอยูจริงตามทะเบียนเอกสารลับ 
  ๓๓.๑.๒ มีใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) ของเอกสารลับที่ไดจัดสง

ไปโดยถูกตอง 
  ๓๓.๑.๓ มีใบรับรองการโอนเอกสารลับ (รปภ.๑๓) ของเอกสาร

ลับที่ไดโอนไปโดยถูกตอง 
  ๓๓.๑.๔ มีใบรับรองการทําลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕) เมื่อได

ทําลายเอกสารลับนั้นแลว 
๓๓.๒  ในการตรวจสอบเอกสารลับ ใหถือโอกาสพิจารณา

ดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ดวย คือ 
  ๓๓.๒.๑ การสงเอกสารลับคืนเจาของเรือ่งเดิม 
  ๓๓.๒.๒ การทําลาย การปรับชั้น หรือการยกเลิกชัน้ความลับของ

เอกสาร 
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 ๓๓.๓  เมื่อไดทําการตรวจสอบเอกสารลับเสร็จสิ้นแลว จะตอง

เสนอรายงานการตรวจสอบเอกสารลับ (รปภ. ๑๔) ใหหัวหนาสวนราชการ
ทราบและสั่งการโดยเร็วที่สุด 

๓๔.  การโอนเอกสารลับ 
เมื่อไดรับคําสั่งใหโอนเอกสารลับใดๆ ระหวางสวนราชการใหเจาหนาที่ผูโอน
และผูรับโอนทําใบรับรองการโอนเอกสารลับ (รปภ.๑๓) ขึ้นไวเปนหลักฐาน 
แลวรายงานใหหวัหนาสวนราชการทั้งสองฝายทราบโดยเร็วที่สุด หากเปนการ
โอนเอกสารลับภายในสวนราชการเดียวกนั ก็ใหทําหลักฐานโอนเอกสารลับ
ไวเชนเดยีวกนัโดยอนุโลม 

๓๕.  การดําเนินการเกี่ยวกบัเอกสารลับที่สุดและลับมาก 
 ๓๕.๑  การจัดทํา 
  ๓๕.๑.๑ การราง เขียน พมิพ แปล สําเนาคัดลอก ฯลฯ เอกสารลับ

ที่สุดและลับมาก จะตองกระทําโดยบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับความ
ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสารนั้น และทําในสถานที่ที่ปลอดภัย 

  ๓๕.๑.๒ ใหแสดงชื่อสวนราชการเจาของเรื่องที่เอกสาร (ถามี) 
ชุดที่ของจํานวนชุดทั้งหมด และหมายเลขหนาของจํานวนหนาทั้งหมดไวที่มุม
ขวาดานบนของเอกสารลับที่สุดและลับมากทุกหนา ดังนี้ 
……………………………………………. 
(ชื่อสวนราชการเจาของเรื่อง) 
ที่………………………………………….. 
(ถามี) 
ชุดที่……….…ของ…………….ชุด 
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หนา……….….ของ……….…หนา 
สําหรับเอกสารที่ใชเปนการภายใน จะแสดงชื่อสวนราชการต่ํากวาระดับกรม
ไวดวยก็ได 

อนึ่ง สวนราชการบางสวนอาจมีแบบฟอรมเอกสารเปนพิเศษที่แสดง
ชั้นความลับชดุและหนาไวทุกหนา ตามที่ระบุไวในวรรคแรกครบถวนทุก
ประการก็อนุโลมใหใชได แตตองสงตัวอยางแบบฟอรมใหองคการรักษา
ความปลอดภยัรับทราบ 

๓๕.๒  การแจกจาย 
  ๓๕.๒.๑ เจาของเรื่องเดิมเทานั้นเปนผูกําหนดจํานวนสําเนา

สําหรับแจกจาย 
  ๓๕.๒.๒ การแจกจายจะตองกระทําโดยอาศัยหลัก “การจํากัดให

ทราบเทาที่จําเปน” อยางเครงครัด 
  ๓๕.๒.๓ การแจกจายเอกสารลับที่สุดและลับมากตองกระทําผาน

นายทะเบียนเอกสารลับ 
๓๕.๓  การสําเนาเพิ่มเติมและการแปล 
ถาสวนราชการใดตองการสําเนาเอกสารลับที่สุดและลับมากเพิ่มเติม

จากที่ไดรับไปแลว ไมวาจะเปนการสําเนา คัดลอก หรือถายเอกสารหรอื
ตองการคําแปลเปนภาษาใดๆ ทั้งฉบับหรือแตเพยีงบางสวนก็ตาม ตองติดตอ 
ขอรับสําเนาเอกสารหรือสําเนาคําแปลเอกสารจากเจาของเรื่องเดิมเสมอ 

ถามีความจําเปนตองจัดทําสําเนาหรือแปลเอง ก็จะตองขออนุญาต
จากเจาของเรือ่งเดิมกอนทกุครั้ง ยกเวนในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนใน
ราชการที่สําคัญ หัวหนาสวนราชการนั้นอาจสั่งใหจดัทําสําเนาเพิ่มเติมหรือ 
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แปลเองก็ได แตตองแจงเหตุผลและจํานวนสําเนาที่ไดทาํเพิ่มขึ้น หรือเหตุผล
ในการแปลพรอมทั้งสงสําเนาคําแปลใหเจาของเรื่องเดิมทราบโดยเร็วทีสุ่ด 

การจัดทําสําเนาเพิ่มเติมหรือการแปลเอกสารทุกกรณีตองปฏิบัติดังนี้ 
  ๓๕.๓.๑  ดําเนินการโดยบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับความ

ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสารทําในสถานที่ที่ปลอดภัย 
  ๓๕.๓.๒  ตองรักษาขอความและรูปเดมิของเอกสารไวทุกประการ 

ถาไมสามารถรักษารูปเดิมไวไดก็ตองรักษาขอความเดิมไวใหถูกตองครบถวน 
พรอมทั้งบันทึกยศ ชื่อตําแหนงผูรับรองสําเนาถูกตองหรือรับรองคําแปลไว
ดวย 

  ๓๕.๓.๓  ตองแสดงชื่อสวนราชการ ที่จัดทําสําเนาเพิ่มเติมหรือ
แปลโดยใชที่เอกสารเดิม และระบุวาสําเนาหรือแปลจากเอกสารเดิมชดุที่
เทาใด พรอมทั้งแสดงหมายเลขชุดของจํานวนชดุที่จัดทาํหรือแปลขึ้นใหม 
และหมายเลขหนาของจํานวนหนาทั้งหมดไวทุกหนาของเอกสารดังนี ้
……………………………………………………… 
(ชื่อสวนราชการที่จัดทํา)  สําเนา 
ที่………………………ถาย จากเอกสารชุดที่……. 
(ที่เอกสารเดิม) แปล 
ชุด………………………..ของ………………………..ชุด 
หนา………………………ของ………………………หนา 

  ๓๕.๓.๔  ใหนายทะเบียนเอกสารลับเปนผูรับผิดชอบในการ
ลงทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) และการแจกจายโดยปฏิบัติตามขอ ๓๕.๒ 

๓๕.๔  การปฏิบัติเกี่ยวกับขอความลับบางสวน 
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ในกรณีจําเปน ผูมีอํานาจหนาที่อาจมอบขอความบางสวนที่มีรวมอยูใน
เอกสารลับที่สุดและลับมากใหแกบุคคลใดไปดําเนนิการก็ได แตบุคคลผูนั้น
จะตองไดรับความไววางใจถงึชั้นความลับของขอความสวนนัน้ และการมอบ
ขอความดังกลาวนั้นตองยึดหลัก “การจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน” โดย
เครงครัดและใหบันทึกการมอบหมายขอความตอนใดใหแกผูใดไวในใบคุม
เอกสารลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๗) 

๓๕.๕  การสง 
  ๓๕.๕.๑  การสง การเสนอ และการเวยีนเอกสารภายในสวน

ราชการเดียวกนั 
  ๓๕.๕.๑.๑  การสง การเสนอ และการเวียนเอกสารลับที่สุดหรือ

ลับมาก ภายในสวนราชการซึ่งอยูในบริเวณเดยีวกัน จะตองกระทําโดย
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องนั้น หรือผูที่มีอํานาจหนาที่เขาถึงเอกสาร
ดังกลาว เทานัน้ และตองใชใบปกเอกสารลับ (รปภ.๘ หรือ รปภ.๙) ปดทับ
เอกสาร เพื่อปองกันผูอื่นลอบดูขอความภายในและเพื่อเปนการเตือนให
ระมัดระวังถึงการรักษา  ความปลอดภัยแกเอกสารแตละชั้นความลับ             
หากจําเปนตองใชเจาหนาทีอ่ื่นๆ นอกจากที่กลาวมาแลวในวรรคแรก 
เจาหนาที่ผูนัน้ตองเปนผูที่ขึ้นทะเบยีนความไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลับ
ของเอกสารนั้น และตองดําเนินการตอเอกสารตามขอ  

  ๓๕.๕.๒.๔ หรือใชวัสดุอื่นหอหุมใหมิดชิดและปลอดภัย 
  ๓๕.๕.๑.๒  การเสนอและการเวียนเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก

ภายในสวนราชการเดียวกนัใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบแนบใบคุมเอกสารลับ
ที่สุด หรือลับมาก (รปภ.๗) ไวที่หนาแรกของเอกสารนั้นและใหผูจะตอง 

- ๑๑๕ - 
ดําเนินการหรอืตองรับทราบ หรือไดเขาถึงเรื่องลับที่สุดหรือลับมากนั้นลง
ลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน เมื่อจะสงเอกสารดังกลาวไปยังสวนราชการอื่นให
แยกใบคุมเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๗) ออกจากเอกสาร แลวสงไป
เก็บไวทีน่ายทะเบียนเอกสารลับหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอเรื่องนั้น 

  ๓๕.๕.๒  การบรรจุเพื่อสงออกนอกสวนราชการ 
  ๓๕.๕.๒.๑  เอกสารลับที่สุดและลับมาก จะตองบรรจุซองหรือ

หอทึบแสงสองชั้นอยางมั่นคง เอกสารดังกลาวพรอมดวยใบรับเอกสารลับ 
(รปภ.๖) ตองบรรจุอยูในซองหรือหอชั้นใน 

  ๓๕.๕.๒.๒  ใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) ไมตองกําหนดชั้น
ความลับใหระบุแตเพยีงที่เอกสาร วันเดือนป จํานวน และหมายเลขฉบับของ
เอกสาร 
และใหมีขอความอื่นๆ เพียงเทาที่จําเปนตองใชเปนหลักฐานเทานั้น หามเขียน
ชื่อเรื่องไวในใบรับเอกสารลับและใบรับนีจ้ะตองสงคืนสวนราชการผูสง
เอกสารลับโดยเร็วที่สุด สวนราชการผูสงเอกสารลับจะตองเก็บรักษาใบรับ
เอกสารลับนี้ไวจนกวาจะไดรับเอกสารลับคืน หรือเอกสารลับถูกทําลายหรือ
ยกเลิกชัน้ความลับแลว 

  ๓๕.๕.๒.๓  บนซองหรือหอชั้นใน ใหจาหนาโดยลงที่เอกสารชื่อ
หรือตําแหนงผูรับและสวนราชการของผูสงพรอมทั้งทําเครื่องหมาย “ลับที่สุด” 
หรือ “ลับมาก” ทั้งดานหนาและดานหลัง สวนซองหรือหอชั้นนอกนัน้หามทํา
เครื่องหมายแสดงชั้นความลับ 
 (ดูตัวอยางในบทที่ ๘ ผนวก ๔) 

  



- ๑๑๖ - 
 ๓๕.๕.๒.๔  บุคคลที่มีอํานาจกําหนดชัน้ความลับของเอกสารหรือ

ผูที่ไดรับมอบหมายตามทีก่ลาวในขอ ๓๐.๒ ถึง ๓๐.๔ หรือนายทะเบียน
เอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับของสวนราชการนั้นเปนผูปด
ผนึก สําหรับซองหรือ 

หอชั้นในใหผูปดผนึกลงลายมือชื่อกํากับไวบนรอยที่ปดผนึกแลวให
แถบกาวชนิดใสปดทับบนลายมือชื่อและเครื่องหมายแสดงชั้นความลับอีก
ชั้นหนึ่ง (ดูตัวอยางในบทที ่๘ ผนวก ๔) 

  ๓๕.๕.๓  การสงภายในประเทศ 
  ๓๕.๕.๓.๑  การสงเอกสารลับที่สุดและลับมากภายในประเทศ 

จะตองนําเอกสารบรรจุซองหรือหอตามขอ ๓๕.๕.๒.๑ แลวใสภาชนะที่
มั่นคงลั่นกุญแจ ใหใชเจาหนาที่นําสารหรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่
ใหทราบเรื่องนั้นถือไป ผูถือจะตองไดอานและเขาใจคําชี้แจงตามที่กลาวไว
ในบทที ่๘ ผนวก ๓ แลว 

  ๓๕.๕.๓.๒  การสงเอกสารชั้นลับที่สุดและลับมาก ใหสงตรงตอ
นายทะเบียนเอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับ เพื่อลงทะเบียน
เอกสารลับ (รปภ.๑๙) เสียกอน ไมวาจาหนาซองหรือหอของเอกสารนั้น
ระบุชื่อหรือตําแหนงก็ตาม เวนแตเมื่อมีเหตุผลเปนพิเศษจึงยอมใหสงตรงตอ
ผูรับตามจาหนาซอง หรือเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษร
จากผูรับตามจาหนาซองใหเปนผูรับเอกสารได 

  ๓๕.๕.๓.๓  การนําเอกสารลับที่สุดหรือลับมากออกนอกบริเวณ
สถานที่ราชการ เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานใดๆ หัวหนาสวนราชการ 

 

- ๑๑๗ - 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายโดยตรงเทานั้นมอีํานาจอนุญาตใหกระทําไดและให
ปฏิบัติตอเอกสารดังนี้ 

  ๓๕.๕.๓.๓.๑  บันทึกหลักฐานรายการเอกสารที่นําออก ไวใน
ทะเบียนเอกสารลับ(รปภ.๑๙) 

  ๓๕.๕.๓.๓.๒  ถาสถานที่ปฏิบัติงานอยูไกลจากสวนราชการที่
เก็บเอกสารมากหรือเอกสารมีจํานวนมากจนพิจารณาเห็นวา การนําเอกสารติด
ตัวไปเองอาจไมปลอดภัย จะสงเอกสารโดยบริการนําสารตามขอ ๓๕.๕.๓.๑ 
หรือขอ ๓๕.๕.๔ แลว ไปรับ ณ สถานที่ปลายทางก็ได 

  ๓๕.๕.๓.๓.๓  ผูนําเอกสารออกจากที่เก็บ ณ สํานักงานก็ด ีหรือ
ออกจากที่เก็บ ณ สถานที่ปลายทางก็ด ีจะตองบรรจุเอกสารในภาชนะลั่น
กุญแจ กับแสดงชื่อหรือตําแหนงบุคคลผูเปนเจาของและตําบลที่จะใหสงไปไว
ภายนอกภาชนะนัน้ 

  ๓๕.๕.๓.๓.๔  เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานแลว จะตองรีบนํา
เอกสารกลับสํานักงานและทาํการตรวจสอบตามบันทึกหลักฐานในขอ 
๓๕.๕.๓.๓.๑ แลวนําเอกสารเขาที่เก็บตามเดิม 

  ๓๕.๕.๓.๔  ผูนําเอกสารตามขอ ๓๕.๕.๓.๓ จะตองรับผิดชอบ
ในการรักษาความปลอดภยัตอเอกสารตลอดเวลาโดยจะตองปฏิบัติตอเอกสาร
ดังนี ้

  ๓๕.๕.๓.๔.๑  เก็บเอกสารไวกับตวั หรือเก็บไวในที่เก็บเอกสาร
ซึ่งไดจัดไวโดยเฉพาะ 

   
 



- ๑๑๘ - 
๓๕.๕.๓.๔.๒  ในระหวางการเดินทางหรือพักแรม เชนในหอง

โดยสารรถไฟในหองพกัโรงแรมจะตองไมละทิ้งเอกสารไวโดยปราศจากการ
ดูแล 

  ๓๕.๕.๓.๔.๓  จะตองไมเปดหรืออานเอกสารในที่ทีเ่สี่ยงตอการ
รั่วไหล 

  ๓๕.๕.๔  การสงออกนอกประเทศ 
  ๓๕.๕.๔.๑  การสงเอกสารลับที่สุดและลับมากใหสงผานทางสาย

การทูต หรือโดยเจาหนาทีน่าํสารซึ่งมีฐานะทางการทูต 
  ๓๕.๕.๔.๒  เจาหนาทีน่ําสารตองระมัดระวังพิทักษรักษาเอกสาร

ที่ตนรับผิดชอบใหอยูในลักษณะปลอดภยัตลอดเวลา 
๓๕.๕.๔.๓  การสงเอกสารลับที่สุดและลับมากโดยใชเจาหนาทีน่ํา

สารใหถือปฏิบัติดังนี ้
  ๓๕.๕.๔.๓.๑  บุคคลนั้นไดรับมอบอํานาจหนาที่ใหทราบเรื่อง

ลับที่สุดและลับมาก ไดโดยไดรับความไววางใจถึงชั้นความลับของเอกสาร
นั้น 

  ๓๕.๕.๔.๓.๒  บุคคลนั้นมีหนังสือรับรองของสวนราชการ ผูสง
เอกสารวาเปนผูมีหนาที่ถือเอกสารนั้นได 

  ๓๕.๕.๔.๓.๓  บรรดาเอกสารที่นําไปนั้นตองมีบัญชอียูที่นาย
ทะเบียนเอกสารลับอีกชุดหนึ่ง 

  ๓๕.๕.๔.๓.๔  หีบหอหรือถุงที่บรรจุเอกสารนั้นตองประทับตรา
ของทางราชการ 

  ๓๕.๕.๕  เจาหนาทีน่ําสารและผูอารักขาการนําสาร 

- ๑๑๙ - 
๓๕.๕.๕.๑  เจาหนาทีน่ําสารที่ใชนําสงเอกสารลับที่สุดและลับมาก

จะตองมีคุณสมบัติดังนี ้
  ๓๕.๕.๕.๑.๑  เปนขาราชการชั้นตรีหรือเทียบเทาขึน้ไป 
  ๓๕.๕.๕.๑.๒  เปนผูที่ไดผานการตรวจสอบประวัตแิละ

พฤติการณและขึ้นทะเบียนความไววางใจไมต่ํากวาชัน้ความลับของเอกสารที่
นําสงหรือ 

  ๓๕.๕.๕.๑.๓  เปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือไดดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องนัน้ ซึ่งผูบังคับบัญชาไดมอบหมายใหทําหนาที่นําสารเปนกรณี
พิเศษ 

  ๓๕.๕.๕.๒  เพื่อใหการนําสงเอกสารลับที่สุดและลับมากเปนไป
โดยปลอดภยั ใหจัดผูอารักขาการนําสารรวมไปกับเจาหนาทีน่ําสารดวยทกุ
ครั้งผูอารักขาการนําสารจะตองเปนผูที่ไดผานการตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณและขึ้นทะเบียนความไววางใจไมต่ํากวาชัน้ความลับของเอกสารที่
นําสง 

  ๓๕.๕.๕.๓  นอกจากผูบังคับบัญชาจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น ในการ
นําสารใหเจาหนาที่นําสารและผูอารักขา การนําสารปฏิบัติตามคําสั่งหรือ
คําแนะนําของนายทะเบียนเอกสารลับ หรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับ ใน
การนี้ใหนายทะเบียนเอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับดําเนินการ
เกี่ยวกับเจาหนาที่นําสารและผูอารักขาการนําสารดังนี้ 

  ๓๕.๕.๕.๓.๑  ใหหัวหนาสวนราชการมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาทีน่ํา
สารและผูอารักขาการนําสาร  
แลวแจงสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อเปนหลักฐานในการพสิูจนทราบ 



- ๑๒๐ - 
๓๕.๕.๕.๓.๒  ในกรณีจําเปนที่เกีย่วกับความปลอดภยัของตัว

เจาหนาทีน่ําสารและเอกสารลับที่นําไปอาจเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อดําเนินการ
ใหเจาหนาทีน่าํสารและ/หรือผูอารักขาการนําสารนําอาวุธปนติดตวัไป
ในขณะปฏิบัตหินาที่ได(หนาที่ของเจาหนาที่นําสาร 
และผูอารักขาการนําสาร ดบูทที่ ๘ ผนวก ๓) 

 ๓๕.๕.๖  การสงขอความโดยทางโทรคมนาคม 
  ๓๕.๕.๖.๑  ขอความลับที่สุดและลับมาก ซึ่งสงโดยทาง

โทรคมนาคมตองไดรับการพิทักษรักษาเชนเดียวกับเอกสารลับที่สุดและลับ
มาก ขอความทั้งหมดตองสงเปนรหัสและดําเนินการโดยเจาหนาที่รหสั
เทานั้น กับตองจํากัดจํานวนเจาหนาทีใ่หนอยที่สุดดวยการใหทราบขอความ
เหลานี้จะตองยึดถือหลัก “การจํากัดใหทราบเทาที่จําเปน” โดยเครงครัดแบบ
รหัสที่ใชในการสงขอความลับที่สุดและลับมากจะตองเปนแบบรหัสที่ให
ความปลอดภยัสูงสุด ถาหากสงสัยในความปลอดภัยของแบบรหัสใหขอ
คําแนะนําไดจากองคการรักษาความปลอดภัย และใหเปลี่ยนกุญแจรหสั
บอยครั้งในหวงระยะเวลาที่เห็นสมควรเพือ่ใหเกดิความปลอดภัยโดยแทจริง 

  ๓๕.๕.๖.๒  ขอความ “ลับที่สุด” หามใชโทรศัพทหรือเครื่องพูด
ที่มีลักษณะการทํางานคลายคลึงกันในการติดตอแมวาจะมีอุปกรณการรักษา
ความปลอดภยัประกอบอยูดวยก็ตาม 

  ๓๕.๕.๖.๓  ขอความ “ลักมาก” อาจใชโทรศัพทหรือเครื่องพูดที่
มีลักษณะการทํางานคลายคลึงในการติดตอได เมื่อพิจารณาเหน็วาความ
เรงดวนสําคัญกวาความจําเปนในการรกัษาความปลอดภยั โดยปฏิบัติดงันี้ 

  ๓๕.๕.๖.๓.๑  ใชถอยคําที่เขาใจกนัโดยเฉพาะและ/หรือ 

- ๑๒๑ - 
๓๕.๕.๖.๓.๒  ใชอุปกรณการรักษาความปลอดภัยประกอบ

โทรศัพทหรือเครื่องพูด ซึ่งเจาหนาที่ขององคการรักษาความปลอดภยัรับรอง
แลว 

๓๕.๖  การรับ 
เอกสารลับที่สุดและลับมากที่จาหนาซองหรือหอชั้นในระบุชื่อถึง

บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ หรือระบุชื่อพรอมกับระบุตําแหนงแลว ให
บุคคลนั้นหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูนัน้โดยตรงเปนผูเปดซองและลงชื่อใน
ใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) แลวใหนําเอกสารไปลงทะเบียนเอกสารลับ 
(รปภ.๑๙) ที่นายทะเบียนเอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบยีนเอกสารลับ
เสียกอน จึงจะดําเนนิการตอไปได ถาเปนกรณีเรงดวน อาจดําเนนิการไปกอน
แลวใหนํามาลงทะเบียนในโอกาสแรกถาจาหนาซองหรอืหอชั้นในระบุถึง
ตําแหนง ก็ใหผูครองตําแหนงหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูครองตําแหนงนัน้ 

 หรือนายทะเบียนเอกสารลบัหรือผูชวยนายทะเบยีนเอกสารลับที่มี
สิทธิเขาถึงเอกสารลับที่สุดและลับมากเปนผูเปดซองและลงชื่อในใบรับ
เอกสารลับ (รปภ.๖) แลวใหดําเนนิการลงทะเบียนเชนเดียวกับวรรคแรกใน
กรณีที่ผูไดรับมอบหมายหรอืนายทะเบียนเอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบียน
เอกสารลับเปนผูลงชื่อในใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) และลงทะเบยีนแลว ให
ปฏิบัติดังนี้ 

๓๕.๖.๑  นําเอกสารลับที่สุดและลับมากนั้นสงมอบโดยตรงใหแก
บุคคลที่ถูกระบุชื่อโดยเร็ว แตถาเปนเอกสารที่ระบุตําแหนงแลวก็อาจพจิารณา
มอบใหแกสวนราชการที่มีหนาที่ดําเนินการในชั้นตนแทนบุคคลที่ถูกระบุ
ตําแหนงนั้นไปดําเนินการกอนได 



- ๑๒๒ - 
 ๓๕.๖.๒  ในกรณีที่บุคคลที่เอกสารลับนั้นระบุชื่อหรือตําแหนง ยัง

ไมสามารถดําเนินการตอเอกสารไดทันที ใหนําเอกสารลบัที่สุดหรือลับมาก
นั้นมาเก็บไวกอนตามขอ ๓๕.๗ 

๓๕.๗  การเก็บรักษา 
 ๓๕.๗.๑  การเก็บเอกสารลับที่สุดและลับมากใหปลอดภัย ตอง

ปฏิบัติดังนี้ 
  ๓๕.๗.๑.๑  ใหสวนราชการตางๆ กําหนดระเบียบเพื่อปองกันมิ

ใหบุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่ไดลวงรูกิจการในการเก็บเอกสารลับที่สุดและลับ
มาก 

  ๓๕.๗.๑.๒  ผูที่เขามาในสถานที่เก็บเอกสารลับที่สุดและลับมาก
ไดจะตองเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยเฉพาะเทานัน้ เวนแตผูมาติดตอเปน
ทางการซึ่งจะตองมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเปนผูนําเขาและติดตามตลอดเวลา 

  ๓๕.๗.๑.๓  เอกสารลับที่สุดและลับมากจะตองเก็บไวในหอง
นิรภัยหรือตูนริภัย ถาใชภาชนะอื่นจะตองทําดวยเหล็กและดัดแปลงตาม
คําแนะนําขององคการรักษาความปลอดภยั กุญแจที่ใชกบัภาชนะดังกลาว
จะตองมีลักษณะดังนี ้

  ๓๕.๗.๑.๓.๑  กุญแจรหสัชนิดเปลี่ยนเลขรหัสไดตั้งแตสามชั้น
ขึ้นไปหรือมากกวานี ้หรือ 

  ๓๕.๗.๑.๓.๒  กุญแจแบบกระเดื่องชนดิคุณภาพด ีซึ่งควรมี
กระเดื่องตั้งแต ๖ อันขึ้นไป และมีเครื่องสัญญาณแจงการรุกล้ําไวดวย หรือ 

  ๓๕.๗.๑.๓.๓  กุญแจแบบธรรมดา แตตองมีเวรยามเฝาตลอด 
๒๔ ชั่วโมง และ/หรือมีเครื่องสัญญาณแจงการรุกล้ําไวหองนิรภยัหรือตู 

- ๑๒๓ - 
นิรภัย หรือภาชนะที่เกบ็เอกสาร ตองไมมีเครื่องหมายแสดงวามีเอกสารเรื่อง
ใดเก็บอยู 

  ๓๕.๗.๑.๔  เมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปดหองนิรภัยหรือตูนิรภยัที่
เก็บเอกสารลับที่สุดและลับมากเรียบรอยแลว ใหเก็บลูกกุญแจไวในตูรวมเก็บ
ลูกกุญแจที่จดัไวโดยเฉพาะ ซึ่งเปนตูนิรภัยหรือภาชนะทําดวยเหล็กที่ดัดแปลง
ตามคําแนะนําขององคการรักษาความปลอดภัย และเปนตูที่ใชกุญแจรหัสชนิด
เปลี่ยนเลขรหสัไดสามชั้นอยางเดยีว โดยไมใชลูกกุญแจหามนําลูกกญุแจหอง
นิรภัยหรือตูนริภัยที่เก็บเอกสารลับที่สุดหรือลับมากออกไปนอกสถานที่
ราชการเปนอนัขาด เลขรหัสสําหรับเปดตูรวมเก็บลูกกญุแจใหรูเฉพาะหวัหนา
สวนราชการ เจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยั นายทะเบยีนเอกสาร
ลับและผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับและเจาหนาที่อื่นทีไ่ดรับมอบหมายจาก
หัวหนาสวนราชการ เลขรหัสดังกลาวใหบันทึกใสซองปดผนึกเก็บไวในหอง
นิรภัยหรือตูนริภัยของเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรือนาย
ทะเบียนเอกสารลับเทานั้น สวนบุคคลอื่นใหใชวิธีจํา 

  ๓๕.๗.๑.๕  เลขรหัสสําหรับหองนิรภยัหรือตูนิรภัยและตูรวมเก็บ
ลูกกุญแจ ควรเปลี่ยนตามวาระดังนี ้

  ๓๕.๗.๑.๕.๑  ตามหวงระยะเวลาไมนานกวา ๖ เดือนตอหนึ่งครั้ง
แตตองไมกําหนดระยะเวลาแนนอนไว 

  ๓๕.๗.๑.๕.๒  เมื่อมีการเปลี่ยนเจาหนาที่ในสํานักงานที่รูรหัส
กุญแจนัน้ 

   
 



- ๑๒๔ - 
๓๕.๗.๑.๕.๓  เมื่อความลับรั่วไหล หรือสงสัยวาความลับจะ

รั่วไหล 
  ๓๕.๗.๑.๖  ตองจํากัดจํานวนบุคคลที่รูเรื่องเกี่ยวกับการใชกุญแจ

รหัสของหองนิรภัยหรือตูนริภัยและตูรวมเก็บลูกกุญแจใหนอยที่สุด 
  ๓๕.๗.๑.๗  หองนิรภัยหรือตูนิรภัยและตูรวมเก็บลูกกญุแจตอง

ติดรายการเปดปดและการตรวจ (รปภ.๑๒) ไวที่ตู และใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบบันทึกหลักฐานในรายการดังกลาวไวทุกครัง้ 

 ๓๕.๗.๒ ใหบันทกึเลขรหัสที่ใชสําหรับเปดกุญแจรหัสของหอง
นิรภัยหรือตูนริภัย และลูกกุญแจสํารองของหองนิรภยัหรือตูนิรภัยบรรจุใน
ซองเอกสารปดผนึกซองเดยีวกัน ประทับตราชั้นความลับตามชั้นความลับ
ของเอกสารในหองนิรภัยหรือตูนิรภัยนัน้ที่หนาซองใหจาหนาหมายเลขของ
หองนิรภยัหรือตูนิรภัยนั้น แลวนําซองดังกลาวไปมอบใหเจาหนาที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยหรือนายทะเบียนเอกสารลับ ซึ่งหัวหนาสวนราชการ
มอบหมายใหเปนผูเก็บรักษาและใหเก็บไวในหองนิรภัยหรือตูนิรภยัทีอ่ยูใน
ความรับผิดชอบของตน 
ผูมีสิทธิในการขอรับซองนี้ไปได คือ 

  ๓๕.๗.๒.๑  หัวหนาสวนราชการนั้น 
  ๓๕.๗.๒.๒  เจาหนาทีผู่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งไดรับอนุมัติจาก

หัวหนาสวนราชการในกรณพีิเศษ 
ผูเก็บรักษาซองบรรจุเลขรหัสและกุญแจสาํรองดังกลาวตองทําบันทึก
หลักฐานการฝากและการนําไปใชทุกครั้ง 

      

- ๑๒๕ - 
๓๕.๗.๓  ในระหวางเวลาที่ผูใชเอกสารชั้นลับที่สุดและลับมาก

ทํางานเกีย่วกบัเอกสารนั้นอยูแลวมีเหตุที่ทาํใหตองออกไปจากที่ทํางานเปน
การชั่วคราวโดยไมมีคนดูแลเอกสารนั้น ใหเก็บเอกสารไวในที่ปลอดภัย 

๓๕.๘  การยมื 
การยืมเอกสารลับที่สุดและลับมากไปใชในราชการ ตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขดังตอไปนี ้
๓๕.๘.๑  หัวหนาสวนราชการผูใหยืมตองพิจารณาวา 
  ๓๕.๘.๑.๑  สวนราชการผูยืมมีหนาทีห่รือไดรับมอบหมายให

ดําเนินการในเรื่องที่ยืมนั้นจริง 
  ๓๕.๘.๑.๒  สวนราชการผูยืมสามารถปฏิบัติตามระเบียบการ

รักษาความปลอดภัยเกีย่วกับเอกสารไดเปนอยางด ี
  ๓๕.๘.๒  สวนราชการผูใหยืมจะใหยืมไดเฉพาะเอกสารที่สวน

ราชการนั้นเปนเจาของเรื่องเดิม แตถาเปนเอกสารที่ไดรับมาจากสวนราชการ
อื่น สวนราชการผูใหยืมจะตองไดรับอนุญาตจากสวนราชการเจาของเรื่องเดิม
เสียกอน 

๓๕.๘.๓  จะตองทําหลักฐานการยืมและการสงคืนโดยบันทึกไวใน
ใบคุมเอกสารลับ (รปภ.๗) ทะเบยีนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) และใบรับ
เอกสารลับ (รปภ.๖) 

 ๓๕.๘.๔  การรับ-สงเอกสารที่ยืมใหใชบริการนําสารตามขอ 
๓๕.๕.๓ หรือขอ ๓๕.๕.๔ แตถาผูยืมประสงคจะรับเอง ผูรับเอกสารจะตอง
เปนบุคคลดังนี้ 

  ๓๕.๘.๔.๑  หัวหนาสวนราชการผูยืม 



- ๑๒๖ - 
  ๓๕.๘.๔.๒ นายทะเบียนเอกสารลับหรือ 

ผูชวยนายทะเบียนเอกสารลบัของสวนราชการผูยืมที่ได 
รับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนาสวน 
ราชการผูยืม 

  ๓๕.๘.๔.๓  ขาราชการชั้นตรีหรือเทียบเทาขึ้นไปที่ไดรับ
มอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนาสวนราชการผูยืม และไดรับความ
ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสารที่ยืม 

 ๓๕.๘.๕  หากเปนการยืมโดยสวนราชการ องคการหรือบุคคล
ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ บุคคลหรือองคการเอกชนไทย สวน
ราชการผูใหยมืจะตองปฏิบตัิตามขอ ๓๐.๘ หรือ ๓๐.๙ ดวย 

 ๓๕.๘.๖  หวัหนาสวนราชการผูยืมตองรับผิดชอบตอเอกสารที่ยืม
ดังนี ้

  ๓๕.๘.๖.๑  การสําเนาเพิม่เติมและการแปลการปฏิบัติเกี่ยวกับขอ
ความลับบางสวน การสง การเสนอและการเวียนเอกสารภายในสวนราชการ
เดียวกันตลอดจนการเก็บรักษาใหปฏิบัติตามขอ ๓๕.๓, ๓๕.๔, ๓๕.๕.๑ 
และ ๓๕.๗ ตามลําดับ 

  ๓๕.๘.๖.๒  เมื่อหมดความจําเปนตองใชในราชการแลวใหสงคืน
เอกสารที่ยืมทนัที 

  ๓๕.๘.๗  การยืมเอกสารลับที่สุดและลับมากเพื่อนําไปใช
ประโยชนในการปฏิบัติงานใดๆ นอกบริเวณสถานที่ราชการใหปฏิบตัิตามขอ 
๓๕.๕.๓.๓ และ ๓๕.๕.๓.๔ 

๓๕.๙  การถายภาพดวยไมโครฟลม 

    - ๑๒๗ - 
๓๕.๙.๑  เพือ่แกปญหาการเก็บเอกสาร สวนราชการอาจถายภาพ

เอกสารลับที่สุดและลับมากดวยไมโครฟลมเก็บแทนเอกสารเดิมไดโดยปฏิบัติ
ดังนี ้

  ๓๕.๙.๑.๑  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเอกสารนั้นตองไดรับอนุมัติจาก
หัวหนาสวนราชการและแจงใหเจาของเรือ่งเดิมของเอกสารนั้นทราบเสียกอน 

  ๓๕.๙.๑.๒  บุคคลที่จะดําเนินกรรมวิธีตองไดรับความไววางใจไม
ต่ํากวาชั้นความลับของเอกสารนั้น 

  ๓๕.๙.๑.๓  ตองรักษาความปลอดภัยแกไมโครฟลมเชนเดียวกับ
เอกสารเดิม 

  ๓๕.๙.๑.๔  ฟลมแตละมวนตองถายเฉพาะภาพเอกสารลับที่สุด
หรือลับมากเทานั้น 

  ๓๕.๙.๑.๕  ตองทําลายเอกสารเดิมที่ถายดวยไมโครฟลมไวแลว
โดยเร็วที่สุดตามขอ ๓๕.๑๐ 

  ๓๕.๙.๑.๖  ใบรับรองการทําลายเอกสารเดิมที่ถายดวยไมโครฟลม
แลวอาจทําไวเพียงชุด 
เดียวก็ได 

  ๓๕.๙.๑.๗  เอกสารใดถายเปนไมโครฟลมแลว ใหบันทึกวนัเดือน
ปที่ถายทําไวในรายงานการตรวจสอบเอกสารลับ (รปภ.๑๔) และทะเบียน
เอกสารลับ (รปภ.๑๙) 

 
 
 
 



      - ๑๒๘ - 
 ๓๕.๙.๒ เพือ่เตรียมการอพยพหรือเคลื่อนยายในเวลาฉกุเฉิน สวน

ราชการที่มีความจําเปนอาจถายภาพเอกสารลับที่สุดหรือลับมากดวย
ไมโครฟลมบรรจุในภาชนะเก็บไวในที่ที่ปลอดภัยโดยไมทําลายเอกสารลับ
นั้นก็ได แตตองปฏิบัติตามขอ ๓๕.๙.๑ ยกเวนเฉพาะขอ ๓๕.๙.๑.๕ และ 
๓๕.๙.๑.๖ เมื่อถึงเวลาฉุกเฉินและตองเคลื่อนยายแนนอนแลว กอนที่จะนํา
ฟลมเอกสารเคลื่อนยายไปในที่ที่ปลอดภัย ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบรีบทําลาย
เอกสารที่ถายภาพไวแลวทนัทีเพื่อมิใหเอกสารตกไปอยูในมือของฝายตรงขาม
หรือผูไมมีอํานาจหนาที ่

๓๕.๑๐  การทําลาย 
 ๓๕.๑๐.๑  เพื่อมิใหเปนภาระในการเก็บ สวนราชการจะทําลาย

บรรดาเอกสารลับที่สุดและลับมากที่ยกเลกิแลว และสําเนาที่เหลือใชกไ็ด 
โดยปฏิบัติดังนี้ 

  ๓๕.๑๐.๑.๑  ใหหวัหนาสวนราชการทีป่ระสงคจะทําลายเอกสาร
ขออนุญาตทําลายจากเจาของเรื่องเดิมและไดรับอนุญาตเสียกอน 

  ๓๕.๑๐.๑.๒  ใหหัวหนาสวนราชการมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบในการทําลาย ๓ คน คือ นายทะเบยีนเอกสารลับหรือผูชวยนาย
ทะเบียนเอกสารลับเปนผูควบคุมการทําลาย ๑ คน ผูทําลาย ๑ คน  
และพยาน ๑ คน 

  ๓๕.๑๐.๑.๓  ผูทําลายและพยานจะตองเปนผูที่ไดรับความ
ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสารที่จะทําลาย โดยเฉพาะพยาน
จะตองเปนขาราชการชั้นตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 

   

- ๑๒๙ - 
๓๕.๑๐.๑.๔  ใหนายทะเบยีนเอกสารลับ หรือผูชวยนายทะเบยีน

เอกสารลับบันทึกการทําลายไวในใบรับรองการทําลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕) 
จํานวน ๒  

ชุด และเก็บไวเปนหลักฐานไมนอยกวา ๑ ป ใบรับรองการทําลาย
เอกสารลับ (รปภ.๑๕) นี้ไมตองสงใหเจาของเรื่องเดิมนอกจากจะไดรับการ
ขอรอง 

๓๕.๑๐.๒  วัสดุเกี่ยวกบัการทําเอกสารลับที่สุดและลับมาก เชน 
กระดาษราง กระดาษจดชวเลข กระดาษคารบอน กระดาษไข และกระดาษ
อัดสําเนา เปนตน เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเอกสารนั้นตองควบคุมใหมีการ
ทําลายทันท ีถายังไมสามารถทําลายไดกใ็หเก็บไวตามชั้นความลับของเอกสาร
นั้นจนกวาจทาํลาย การทําลายวัสดุดังกลาวไมตองมีพยานและไมตองบันทึก
ในใบรับรองการทําลายเอกสารลับ  
(รปภ.๑๕) 

 ๓๕.๑๐.๓  การทําลายตามขอ ๓๕.๑๐.๑ และ ๓๕.๑๐.๒ ใหใช
วิธีเผาแลวขยีข้ี้เถาใหเปนผงหรือดวยวิธีแปรรูปอยางอื่นๆ จนไมสามารถทราบ
ความลับในซากเอกสารนั้นได 

๓๕.๑๐.๔  การปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน 
  ๓๕.๑๐.๔.๑ใหสวนราชการจัดทําแผนการพิทักษรักษา

แผนการเคลื่อนยายและแผนการทําลายเอกสารลับที่สุดและลับมากในเวลา
ฉุกเฉินเปนกรณีพิเศษ ใหเตรียมอุปกรณในการทําลายไวใหพรอมเพื่อให
สามารถทําลายไดทันทวงทแีละชี้แจงใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเขาใจวิธีปฏิบัติ 

 



- ๑๓๐ - 
โดยพิจารณาจากสถานการณและสิ่งแวดลอมที่อาจกอใหเกิดภยันตรายตอการ
รักษาความปลอดภัย 

  ๓๕.๑๐.๔.๒ เมื่อสถานการณที่เกิดขึ้นรุนแรงจนไมสามารถให
การพิทักษรักษาเอกสารลับใหปลอดภยัได จึงใหใชแผนการเคลื่อนยายหรือ
แผนการทําลายซึ่งเปนขั้นสดุทาย 

  ๓๕.๑๐.๔.๓  เพื่อมิใหสวนใดสวนหนึง่ของเอกสารลับที่สุดและ
ลับมากตกไปอยูในมือของฝายตรงขามหรือบุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่อยาง
เด็ดขาด ใหทําลายเอกสารลับที่สุดและลับมากในเวลาฉกุเฉินดวยความ
รวดเร็วที่สุด และใหทําลายตามลําดับความสําคัญชั้นลับที่สุดกอน 

๓๖.  การดําเนินการเกี่ยวกบัเอกสารชั้นลับและปกปด 
 ๓๖.๑  การจัดทํา 
 ๓๖.๑.๑  การราง เขียน พมิพ แปล สําเนาคัดลอก ฯลฯ เอกสาร

ชั้นลับและปกปดจะตองกระทําโดยบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ ซึ่งไดรับความ
ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสารนั้นและทําในสถานที่ที่ปลอดภัย 

  ๓๖.๑.๒ ใหแสดงชื่อสวนราชการเจาของเรื่องที่เอกสาร (ถามี) 
ชุดที่ของจํานวนชุดทั้งหมด จํานวนหนาทัง้หมดของเอกสารนั้นไวที่มมุขวา
ดานบนของเอกสารเฉพาะหนาแรกดังนี ้
……………………………………………………….. 
(ชื่อสวนราชการเจาของเรื่อง) 
ที่…………………………………………………….  
ชุดที่……………….ของ……………………ชุด 
อกสารนี้มี……………………………….หนา 

- ๑๓๑ - 
ถาสวนราชการใดพิจารณาเห็นวา จําเปนจะตองควบคมุเพื่อความปลอดภัยของ
เอกสารของสวนราชการนัน้  
จะแสดงขอความเชนเดยีวกบัเอกสารลับที่สุดและลับมากตามขอ ๓๕.๑.๒ ไว
ทุกหนาก็ใหทาํได 

๓๖.๒  การแจกจาย 
   ๓๖.๒.๑  เจาของเรื่องเดิมเทานั้นเปนผูกําหนดจํานวนสําเนาสําหรับ
แจกจาย 

 ๓๖.๒.๒  การแจกจายตองกระทําโดยอาศัยหลัก “การจํากัดให
ทราบเทาที่จําเปน” อยางเครงครัด 

 ๓๖.๒.๓  การแจกจายเอกสารชั้นลับและปกปด ตองกระทําผาน
นายทะเบียนเอกสารลับ 

๓๖.๓  การสําเนาเพิ่มเติมและการแปล 
 
ถาสวนราชการใดตองการสําเนาเอกสารชัน้ลับและปกปดเพิ่มเติมจากที่ไดรับ
ไปแลวไมวาจะเปนการสําเนา คัดลอก หรือถายเอกสาร หรือตองการทําแปล
เปนภาษาใดๆ ทั้งฉบับหรือแตเพยีงบางสวนก็ตาม โดยปกติใหขอรับสําเนา
เอกสาร หรือสําเนาคําแปลจากเจาของเรือ่งเดิม ถามีความจําเปนจะตองจัดทํา
สําเนาเพิ่มเติมหรือแปลเองกใ็หทําไดโดยปฏิบัติดังนี้ 

๓๖.๓.๑  ดําเนินการโดยบคุคลผูมีอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับความ
ไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลบัของเอกสาร และทําในสถานที่ที่ปลอดภัย 

 ๓๖.๓.๒  ตองรักษาขอความและรูปเดิมของเอกสารไวทุกประการ 
ถาไมสามารถรักษารูปเดิมไวได ก็ตองรักษาขอความเดมิไวใหถูกตอง 



    - ๑๓๒  - 
ครบถวนพรอมทั้งบันทึก ยศ ชื่อ ตําแหนงผูรับรองสําเนาถูกตอง หรือรับรอง
คําแปลไวดวย 

 ๓๖.๓.๓  ตองแสดงชื่อสวนราชการที่จัดทําสําเนาเพิ่มเติมหรือแปล 
โดยใชที่เอกสารเดิมและระบุวาสําเนาหรอืแปลจากเอกสารเดิมชุดที่เทาใด 
พรอมทั้งแสดงหมายเลขชุดของจํานวนชดุที่จัดทําหรือแปลขึ้นใหม และ
จํานวนหนาทัง้หมดของเอกสารนั้นไวในหนาแรกของเอกสาร ดังนี ้
…………………………………………………………… 
(ชื่อสวนราชการที่จัดทํา) 
 
สําเนา 
ที่………ถายจากเอกสารชุดที่………(ที่เอกสารเดิม) แปล 
 
ชุดที่…………………………ของ…………………..ชุด 
เอกสารนี้มี………………………………….หนา  

ถาสวนราชการใดพิจารณาเห็นวา จําเปนจะตองควบคมุเพื่อความ
ปลอดภัยของเอกสารของสวนราชการนั้น จะแสดงขอความดังกลาวไวทุก
หนากใ็หทําได 

 ๓๖.๓.๔  ใหนายทะเบยีนเอกสารลับเปนผูรับผิดชอบในการ
ลงทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) และการแจกจายโดยปฏิบัติตามขอ ๓๖.๒ 

๓๖.๔  การสง 
 ๓๖.๔.๑  การสง การเสนอ และการเวยีนเอกสารภายในสวน

ราชการเดียวกนั การสง การเสนอ และการเวียนเอกสารชั้นลับและปกปด 

    - ๑๓๓ - 
ภายในสวนราชการซึ่งอยูในบริเวณเดียวกนั จะตองกระทําโดย

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเรื่องนั้น หรือผูมีอํานาจหนาที่เขาถึงเอกสารดังกลาว 
หรือผูที่ไดรับความไววางใจไมต่ํากวาชัน้ความลับของเอกสารนั้น และตองใช
ใบปกเอกสารลับ (รปภ.๑๐ หรือ รปภ.๑๑) ปดทับเอกสาร เพื่อปองกันผูอื่น
ลอบดูขอความภายใน และเพื่อเปนการเตือนใหระมัดระวังถึงการรกัษาความ
ปลอดภัยแกเอกสารแตละชัน้ความลับ 
  ๓๖.๔.๒  การบรรจุเพื่อสงออกนอกสวนราชการ 

  ๓๖.๔.๒.๑  เอกสารชั้นลับจะตองบรรจซุองหรือหอสองชั้นอยาง
มั่นคงซองหรือหอชั้นนอกตองทึบแสง หากตองการใบรบัเอกสารลับ (รปภ.
๖) ก็ใหบรรจใุบรับนั้นไวในซองหรือหอชั้นในรวมกับเอกสารดวย สวน
เอกสารชั้นปกปดจะบรรจุซองหรือหอทึบแสงชั้นเดยีวกไ็ด โดยใหปฏิบัติ
เสมือนเปนซองชั้นนอก หากตองการใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) ก็ใหบรรจุ
ใบรับนั้นไวในซองดวย 

  ๓๖.๔.๒.๒  การปฏิบัติเกี่ยวกับใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) ให
ปฏิบัติตามขอ ๓๕.๕.๒.๒ โดยอนุโลม 

  ๓๖.๔.๒.๓  บนซองหรือหอชั้นใน ใหจาหนาโดยลงที่เอกสารชื่อ
หรือตําแหนงผูรับและสวนราชการของผูสงพรอมทั้งทําเครื่องหมาย “ลับ” 
หรือ “ปกปด” ทั้งดานหนาและดานหลัง สวนซองหรือหอชั้นนอกหามทํา
เครื่องหมายแสดงชั้นความลับ (ดูตัวอยางในบทที ่๘ ผนวก ๔) 

 
 
 
 



    - ๑๓๔ - 
  ๓๖.๔.๒.๔ บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ปดผนึกตามที่กลาว 

ในขอ ๓๕.๕.๒.๔ หรือขาราชการชั้นตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ผูมีหนาที่
เกี่ยวของกับเอกสารนั้นเปนผูปดผนึกเอกสารชั้นลับ สําหรับเอกสารปกปดจะ
ใชขาราชการชั้นจัตวาหรือเทียบเทาที่ไดรับความไววางใจเปนผูปดผนกึก็ได 
บนซองหรือหอชั้นในใหผูปดผนึกลงลายมอืชื่อกํากับไวบนรอยที่ปดผนึกแลว
ใชแถบกาวชนดิใสปดทับบนลายมือชื่อและเครื่องหมายแสดงชั้นความลับอีก
ชั้นหนึ่ง 

๓๖.๔.๓  การสงภายในประเทศ 
  ๓๖.๔.๓.๑  การสงเอกสารชั้นลับและปกปดจะตองนําเอกสาร

บรรจุซองหรือหอตามขอ ๓๖.๔.๒.๑ แลวใสภาชนะลั่นกุญแจใหเจาหนาที่
นําสารหรือบุคคลผูไดรับความไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลับของเอกสารนั้น
ถือไป ผูถือจะตองไดอานและเขาใจคําชีแ้จงตามที่กลาวไวในบทที ่๘ ผนวก 
๓ แลว สําหรับเอกสารชั้นปกปดนั้น หากไมสามารถปฏิบัติตามดังกลาวได
จะสงทางไปรษณยีลงทะเบยีนตอบรับก็ได 

  ๓๖.๔.๓.๒  การสงเอกสารชั้นลับและปกปดใหสงตรงตอนาย
ทะเบียนเอกสารลับ หรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับ หรือจะสงผาน
เจาหนาที่รับสงหนังสือราชการของสวนราชการนั้นไปยังนายทะเบียนเอกสาร
ลับ หรือผูชวยนายทะเบยีนเอกสารลับก็ไดเพื่อลงทะเบยีนเอกสารลับ (รปภ.
๑๙) เสียกอน ไมวาจาหนาซองหรอืหอของเอกสารนั้นจะระบุชื่อหรือ
ตําแหนงก็ตาม เวนแตเมื่อมเีหตุผลเปนพิเศษ จึงยอมใหสงตรงตอผูรับตามจา
หนาซองหรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจจากผูรับตามจาหนาซองใหเปน
ผูรับเอกสารได 

- ๑๓๕ - 
๓๖.๔.๓.๓  การนําเอกสารชั้นลับและปกปดออกนอกบริเวณ

สถานที่ราชการเพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานใดๆ ผูบังคับบัญชา
ผูรับผิดชอบมีอํานาจอนุญาตใหกระทําไดและใหปฏิบัติตอเอกสารตามขอ 
๓๕.๕.๓.๓ และขอ ๓๕.๕.๓.๔ โดยอนุโลม 

 ๓๖.๔.๔  การสงออกนอกประเทศ 
  ๓๖.๔.๔.๑  การสงเอกสารชั้นลับและปกปดใหสงผานทางสายการ

ทูต หรือโดยเจาหนาทีน่ําสารแตถามีความจําเปนเฉพาะเอกสารปกปดอาจสง
โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ได แตเอกสารชั้นลับถาจะสงทาง
ไปรษณยีขอความในเอกสารจะตองเขารหสัเสียกอน 

  ๓๖.๔.๔.๒  เจาหนาที่นําสารตองระมัดระวังพิทกัษรักษาเอกสารที่
ตนรับผิดชอบใหอยูในลักษณะปลอดภัยตลอดเวลา 

  ๓๖.๔.๔.๓  การสงเอกสารชั้นลับและปกปด นอกจากใช
เจาหนาทีน่ําสารแลว จะใชบุคคลอื่นใหถือไปปฏิบัติตามขอ ๓๕.๕.๔.๓ โดย
อนุโลม 

 ๓๖.๔.๕  เจาหนาที่นําสารและผูอารักขาการนําสาร 
  ๓๖.๔.๕.๑  เจาหนาที่นําสารที่ใชนําสงเอกสารชั้นลับและปกปด

ตองเปนขาราชการชั้นจัตวาหรือเทียบเทาขึ้นไป และไดผานการตรวจสอบและ
ขึ้นทะเบยีนความไววางใจไมต่ํากวาชั้นความลับของเอกสารที่สง ถาเปนผูที่ยัง
ไมไดผานการตรวจสอบและขึ้นทะเบียนความไววางใจ จะตองไดรับความ
ไววางใจจากผูรับผิดชอบเรื่องนั้นเปนพิเศษ 

  ๓๖.๔.๕.๒  การสงเอกสารชั้นลับและปกปดจะจัดผูอารักขาการ
นําสารรวมไปกับเจาหนาที่นาํสารดวยหรือไมก็ได โดยพจิารณาถึงความ 



- ๑๓๖ - 
จําเปนในการรักษาความปลอดภัยแกเอกสารเปนสําคัญ ถาจัดผูอารักขาการนํา
สารจะตองเปนผูไดผานการตรวจสอบและขึ้นทะเบียนความไววางใจไมต่ํา
กวาชั้นความลบัของเอกสารที่สง ถาเปนบุคคลที่ยังมิไดผานการตรวจสอบ
และขึ้นทะเบียนความไววางใจ จะตองเปนผูที่ไดรับความไววางใจจาก
ผูรับผิดชอบเรื่องนั้นเปนพเิศษ(หนาที่ของเจาหนาทีน่ําสารและผูอารักขาการ
นําสารดูบทที่ ๘ ผนวก ๓) 

๓๖.๔.๖  การสงขอความโดยทางโทรคมนาคม 
  ๓๖.๔.๖.๑  ขอความชั้นลับและปกปดซึง่สงโดยทางโทรคมนาคม

ใหปฏิบัติตามขอ ๓๕.๕.๖.๑ โดยอนุโลม 
  ๓๖.๔.๖.๒  ขอความชั้นลับและปกปดอาจใชโทรศัพทหรือเครื่อง

พูดที่มีลักษณะการทํางานคลายคลึงกันในการติดตอได เมื่อพิจารณาเหน็วา
ความเรงดวนสําคัญกวาความจําเปนในการรักษาความปลอดภัย แตใหใช
ถอยคําที่เขาใจกันโดยเฉพาะหรือใชอุปกรณการรักษาความปลอดภัยประกอบ
โทรศัพทหรือเครื่องพูด 

๓๖.๕  การรับ 
เอกสารชั้นลับและปกปดทีจ่าหนาซองหรอืหอชั้นในถึงตําแหนง ให

บุคคลผูครองตําแหนงนั้นหรือผูที่ไดรับมอบหมายหรือนายทะเบียนเอกสาร
ลับ หรือผูชวยนายทะเบียนเอกสารลับเปนผูเปดซองหรือหอ และลงชื่อในใบ
รับเอกสารลับ (รปภ.๖) ถามี แตถาซองหรือหอชั้นในจาหนาระบุชื่อถึง
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะหรือระบุชื่อพรอมกับระบตุําแหนงแลว บุคคล
ผูถูกระบุชื่อที่หนาซองหรือผูที่ไดรับมอบหมายโดยตรงเทานั้นเปนผูเปดและ
ลงชื่อในใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) 

- ๑๓๗ - 
สําหรับเอกสารชั้นปกปดที่ใสซองหรือหอชั้นเดียวใหเจาหนาที่ผูเปดซองหรือ
หอ สงเอกสารนั้นใหแกนายทะเบยีนเอกสารลับหรือผูชวยนายทะเบยีน
เอกสารลับทันที 

๓๖.๖  การเกบ็รักษา 
การเก็บรักษาเอกสารชั้นลับและปกปด ใหปฏิบัติดังนี ้

๓๖.๖.๑  ใหเก็บเอกสารชั้นลับไวในที่ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับที่เก็บ
เอกสารลับที่สุดและลับมากตามขอ ๓๕.๗.๑.๓ แตถาไมสามารถปฏิบัติได
เพราะเหตุใดกต็าม เอกสารชั้นลับจะตองเกบ็ไวในที่ที่ปลอดภัยโดยมีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยอื่นชดเชยและตองมีบนัทึกหลักฐานชี้แจงเหตุผลเสนอ
หัวหนาสวนราชการอนุมัติเสียกอน 

 ๓๖.๖.๒  เมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปดตูเก็บเอกสารชัน้ลับเรียบรอย
แลวใหเก็บลูกกุญแจไวในตูรวมเก็บลูกกญุแจตามที่กลาวไวในขอ 
๓๕.๗.๑.๔ และขอ ๓๕.๗.๒ โดยอนโุลม 

 ๓๖.๖.๓  ในระหวางเวลาที่ผูใชเอกสารชั้นลับทํางานเกี่ยวกับ
เอกสารนั้นอยูแลวมีเหตุที่ทําใหตองออกไปจากที่ทํางานเปนการชั่วคราว โดย
ไมมีคนดูแลเอกสารนั้น ใหเก็บเอกสารไวในที่ที่ปลอดภยั 

 ๓๖.๖.๔  หามเก็บเอกสารปกปดไวในสถานที่ที่บุคคลผูไมมีอํานาจ
หนาที่เขาไปได 

๓๖.๗  การยมื 
การยืมเอกสารชั้นลับและปกปดไปใชในราชการตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขดังนี ้
 ๓๖.๗.๑  หวัหนาสวนราชการผูใหยืมตองพิจารณาวา 



- ๑๓๘ - 
  ๓๖.๗.๑.๑  สวนราชการผูยืมมีหนาทีห่รือไดรับมอบหมายให

ดําเนินการในเรื่องที่ยืมนั้นจริง 
  ๓๖.๗.๑.๒  สวนราชการผูยืมสามารถปฏิบัติตามระเบียบการ

รักษาความปลอดภัยเกีย่วกับเอกสารไดเปนอยางด ี
  ๓๖.๗.๒  จะตองทําหลักฐานการยืมและการสงคืนเปนลายลักษณ

อักษร 
 ๓๖.๗.๓  การรับ-สงเอกสารที่ยืม ใหใชบริการนําสารตามขอ 

๓๖.๔.๓.๑ หรือ ๓๖.๔.๔.๑ หรือ ๓๖.๔.๔.๓ แตถาผูยืมจะสงเจาหนาที่
มาขอรับเอง เจาหนาที่ผูนัน้จะตองเปนผูทีไ่ดรับมอบหมายเปนลายลักษณ
อักษรและไดรับความไววางใจไมต่ํากวาชัน้ความลับของเอกสารที่ยืม 

 ๓๖.๗.๔  หากเปนการยืมโดยสวนราชการ องคการระหวาง
ประเทศ หรือบุคคลตางประเทศ บุคคลหรือองคการเอกชนไทย สวนราชการ
ผูใหยืมจะตองปฏิบัติตามขอ ๓๐.๘ หรือ ๓๐.๙ ดวย 

 ๓๖.๗.๕  หวัหนาสวนราชการผูยืมตองรับผิดชอบตอเอกสารที่ยืม
ดังนี ้

  ๓๖.๗.๕.๑  การสําเนาเพิม่เติมและการแปลการปฏิบัติเกี่ยวกับขอ
ความลับบางสวน การสง การเสนอและการเวียนเอกสารภายในสวนราชการ
เดียวกัน ตลอดจนการเก็บรักษาใหปฏิบัติตามขอ ๓๖.๓,๓๖.๔.๑ และ 
๓๖.๖ ตามลําดับ 

  ๓๖.๗.๕.๒  เมื่อหมดความจําเปนตองใชในราชการแลวใหสงคืน
เอกสารที่ยืมทนัที 

 

- ๑๓๙ - 
 ๓๖.๗.๖  การยืมเอกสารชั้นลับและปกปด เพื่อนําไปใชประโยชน

ในการปฏิบัติงานใด ๆ นอกบริเวณสถานที่ราชการใหปฏิบัติ 
ตามขอ ๓๖.๔.๓.๓ 

๓๖.๘  การถายภาพดวยไมโครฟลมใหปฏิบัติตามขอ ๓๕.๙ โดย
อนุโลม 

๓๖.๙  การทาํลาย 
ใหปฏิบัติตามขอ ๓๕.๑๐ โดยอนุโลม 

๓๗.  การรักษาความปลอดภัยเรื่องของทางราชการกอนถึงเวลา
เปดเผยเรื่องบางเรื่องที่ทางราชการจําเปนตองสงวนเปนความลับชั่วระยะเวลา
หนึ่ง เชน พระราชกําหนดตางๆ พระราชบัญญัติการเวนคืนที่ดิน ประกาศที่
สําคัญ โครงการบางเรื่อง คําสั่งแตงตั้งบุคคลในตําแหนงที่สําคัญ ผลการ
คนควาทางวิทยาศาสตรที่สําคัญ สิ่งประดิษฐที่สําคัญและขอสอบ เปนตน ให
ถือเปนการดําเนินงานทุกขัน้ตอนกอนการเปดเผย เปนความลับของทาง
ราชการที่จะตองปฏิบัติตาม 
ระเบียบนี ้ถาการดําเนินการในขั้นตอนใดตามวรรคแรก ไมสามารถปฏิบัติ
ตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภยัแหงชาติฉบับนี้ได ใหหัวหนาสวน
ราชการผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการนั้น ทําความตกลงกับองคการ
รักษาความปลอดภัยทีจ่ะยกเวนการปฏิบัตติามระเบียบในขั้นตอนนัน้ๆ และ
วางระเบยีบขึน้ไวเปนหลักฐานในการปฏิบัติเฉพาะกรณขีึ้นแทน 
 
 
 

 



- ๑๔๐ - 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที ่

๓๘.  คําจํากดัความ 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที ่คือมาตรการที่กําหนดขึ้น

เพื่อพิทักษ รักษาใหความปลอดภัยแกที่สงวน อาคาร และสถานที่ของสวน
ราชการ ตลอดจนวัสด ุอุปกรณ เจาหนาที่และเอกสารในอาคารสถานที่
ดังกลาวใหพนจากการโจรกรรม การจารกรรมและการกอวินาศกรรมหรือ
เหตุอื่นใดอันอาจทําใหเสยีสมรรถภาพในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ
ได 

๓๙.  ความมุงหมาย 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่มคีวามมุงหมายเพื่อ 

 ๓๙.๑  กําหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
สถานที่ของสวนราชการ 

 ๓๙.๒  เปนแนวทางในการวางแผนรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับ
สถานที่ของสวนราชการที่ตัง้ขึ้นใหมหรือขยายออกไป และเปนแนวทางใน
การประเมินคาแหงการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับสถานที่ที่มีอยูแลว 

 ๓๙.๓  เปนแนวทางใหสวนราชการดําเนนิมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ตามความเหมาะสมกับระดับความสําคัญของสถานที่
นั้นๆ 

 ๓๙.๔  ชวยเจาหนาที่รับผิดชอบในการพิทักษรักษาสถานที่และ
วัตถุตางๆ ที่มีคาสูงของชาติใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔๐.  ขอพิจารณาในการวางมาตรการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
สถานที่ 

- ๑๔๑ - 
 ๔๐.๑  ปจจัยสําคัญที่จะตองพิจารณาในการวางมาตรการการรักษา

ความปลอดภยัเกีย่วกับสถานที่ ไดแกความสําคัญของภารกิจของสวนราชการ
นั้นๆ สภาพของสถานที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร สถานการณทางเศรษฐกิจ 
อุดมการณทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ และพฤติการณของฝายที่
อาจเปนศัตรู ตลอดจนการสนับสนุนชวยเหลือที่จะพึงไดรับจากสวนราชการ
อื่นๆ 

 ๔๐.๒  ระดบัการรักษาความปลอดภัยของสถานที่หนึ่งๆ ยอมมี
ความแตกตางกันแลวแตความสําคัญของภารกิจ สิ่งที่เปนความลับ ทรัพยสิน 
และอาคารสถานที่ จึงตองแยกพจิารณาการวางมาตรการการปองกันแตละ
อาคารสถานที่ เชน อาคารสถานที่บาง พื้นที่ทั้งหมดอาจตองการมาตรการการ
รักษาความปลอดภัยเพียงแบบเดียว แตสถานที่อีกแหงหนึ่งมีกิจการเฉพาะ
อยาง หรือพื้นที่ภายในเฉพาะแหงทีต่องการมาตรการการรักษาความปลอดภัย
มากแบบเปนพิเศษ เชน การจัดแยกกจิการใหอยูตางหาก และการเพิม่
มาตรการการปองกันใหมากขึ้น เปนตน 

 ๔๐.๓  ในการออกแบบกอสรางที่สงวน อาคารสถานที่หรือเครื่อง
กีดขวางของทางราชการที่มีความสําคัญหรือความลับจะตองพิทักษรักษา ให
สถาปนิก และ/หรือ วิศวกรผูออกแบบพิจารณาในดานการรักษาความ
ปลอดภัยดวย โดยหารือกับเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยัของสวน
ราชการนั้นๆ หรือองคการรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ ใหอยูในความ
รับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ 

๔๑.  ภยันตรายที่ควรพิจารณาเกีย่วกับสถานที่มีภยันตรายที่ควร
พิจารณาดังนี ้



- ๑๔๒ - 
 ๔๑.๑  ภยันตรายที่เกิดจากปรากฏการณธรรมชาติและอุปทวเหต ุ

เชน พาย ุน้ําทวม ฟาผา และเพลิงไหม เปนตน 
 ๔๑.๒  ภยันตรายเกิดจากการกระทําของมนุษยแบงออกเปน ๒ 

ประเภท คือ 
  ๔๑.๒.๑  การกระทําโดยเปดเผย เชน การโจรกรรม การจลาจล 

การกอความไมสงบ และการโจมตีของขาศึก เปนตน 
  ๔๑.๒.๒  การกระทําโดยทางลับ เชน การจารกรรม และการกอ

วินาศกรรม เปนตน 
๔๒.  การสํารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับ

สถานที่ในการสํารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกบั
สถานที่ สวนราชการตางๆ จะตองปฏิบัตติามขั้นตอนดงัตอไปนี ้
   ขั้นที่ ๑  ใหเจาหนาที่ควบคมุการรักษาความปลอดภัยของสวน
ราชการวางแนวทางในการสํารวจหรือการตรวจสอบ โดยวเิคราะห
สภาพแวดลอม หลักฐานในการปฏิบัติ และขอบกพรองที่มีมาแลว 

ขั้นที่ ๒  สํารวจบริเวณพืน้ที่ และอาคารสถานที่โดยละเอียด 
ขั้นที่ ๓  จัดทํารายงานการสํารวจหรือการตรวจสอบ โดยชี้ใหเหน็

ขอบกพรองของมาตรการการปองกันที่ใชอยูในปจจุบัน ที่จะทําใหเกิดการ
ละเมิดการรักษาความปลอดภัย แลวเสนอแนะใหหวัหนาสวนราชการ
พิจารณาแกไขมาตรการ และวางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยใน
เรื่องตางๆ ดังตอไปนี ้

 ๔๒.๑  เขตรั้วและการจํากดัชองทางเขาออก 
 ๔๒.๒  การใชเครื่องกีดขวาง 

- ๑๔๓ - 
 ๔๒.๓  การใหแสงสวาง 

   ๔๒.๔  การจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยสถานที ่
 ๔๒.๕  การติดตอสื่อสารและระบบสัญญาณแจงภัย 
 ๔๒.๖  การควบคุมการเขาออกของบุคคลภายนอก 
 ๔๒.๗  การควบคุมการจราจร 
 ๔๒.๘  การควบคุมการเขาออกของเจาหนาที่ภายใน 
 ๔๒.๙  การกําหนดพื้นที่ทีม่ีการรักษาความปลอดภัย 
 ๔๒.๑๐  ที่เก็บอาวุธ กระสุน วัตถุระเบดิ หรือวัสดุลับของทาง

ราชการ ซึ่งจะตองพิทักษรักษาเปนพิเศษ 
๔๒.๑๑  การปองกันอัคคีภยั 
 ๔๒.๑๒  การตรวจตราเปนประจําหรือการตรวจสอบตามหวง

ระยะเวลา เพือ่คนหาขอบกพรองและสั่งการตามที่เห็นสมควร 
๔๓.  มาตรการการรักษาความปลอดภยัเกี่ยวกับสถานที่ใหสวน

ราชการจัดใหมีการรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับสถานที่ใหเหมาะสม โดย
พิจารณาใชมาตรการดังตอไปนี้ 

 ๔๓.๑  เครื่องกีดขวาง 
เครื่องกีดขวาง คือเครื่องมือที่ใชปองกัน ขัดขวาง หรือหนวงเหนีย่ว

บุคคล สัตวหรือยานพาหนะทีไ่มมีสิทธิเขาไปในพื้นที่รักษาความปลอดภัย 
โดยใชเครื่องกดีขวางเปนแนวเขตของพื้นที ่กอใหเกิดสภาพทางจิตวิทยา และ
ทางวัตถุ ทําใหไมกลาเขา หรือหนวงเหนี่ยวการลวงล้ําเพื่อใหยามรกัษาการณ
มีโอกาสตรวจพบ หยุดยั้ง หรือจับกุมได อีกทั้งเปนการประหยดัจํานวน
เจาหนาทีย่ามรักษาการณ และเปนการบังคับใหบุคคลหรือยานพาหนะที่จะ 



- ๑๔๔ - 
ผานเขาออกตองผานเฉพาะตามทางเขาออกที่กําหนดไว เพื่อสะดวกในการ
ควบคุมและตรวจสอบเครื่องกีดขวางโดยทั่วไปแบงเปน ๒ ชนิด คือ 

 ๔๓.๑.๑  เครื่องกีดขวางตามธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง 
หนาผา ฯลฯ ที่ไดดัดแปลงใหเปนประโยชนในการกั้น 

  ๔๓.๑.๒  เครื่องกีดขวางที่ประดิษฐขึน้ เชน รั้วทึบ รั้วโปรง 
เครื่องกั้นถนน ลวดหีบเพลง กําแพง ลูกกรง เหล็ก ฯลฯ 

๔๓.๒  การใหแสงสวาง 
การใหมแีสงสวางก็เพื่อจะใหมองเห็นบริเวณรั้วและเขตหวงหาม

ตางๆ โดยชัดเจนในเวลามืด จะไดมองเหน็ผูที่บุกรุกเขามาในสถานที่ การให
แสงสวาง 
มี ๒ วิธี คือ 

 ๔๓.๒.๑  การใชแสงสองโดยตรง คือ การพุงแสงสวางสองไปยัง
จุดใดจุดหนึ่งที่ตองการ เชน ที่ตัวอาคาร รั้ว หรือประตู เปนตน 

 ๔๓.๒.๒  การใชแสงสองกระจายรอบตัว ทําใหมคีวามสวางทั่ว
บริเวณดวงไฟควรอยูในระดบัสูงพอที่จะชวยใหมองเห็นเครื่องกีดขวางตางๆ 
ไดชัด ในกรณีที่รั้วเปนแบบทึบก็ตองใหมีแสงสวางสองใหเห็นไดทั้งสองดาน 
และตองใหรัศมีแสงสวางของดวงหนึ่งๆ ทับเลยเขาไปในรัศมีของดวง
ขางเคียงเพื่อมใิหพื้นที่อับแสงระหวางรัศมดีวงไฟ 

๔๓.๓  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยสถานที่ 
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัสถานที่ คือ เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบใน
การรักษาความปลอดภัย ประกอบดวยเจาหนาที่เวรรักษาความปลอดภัย
ประจําวนั ยามรักษาการณและเจาหนาที่อื่น เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 

      - ๑๔๕ - 
สถานที่จัดขึ้นดวยความมุงหมายเพื่อใหการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกบั
สถานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ เพราะไมวาจะมเีครื่องกดีขวางชนดิใดหากไมมี
การเฝารักษาแลว ก็อาจมีการเล็ดลอดเขาไปได 

  ๔๓.๓.๑  หนาที่เจาหนาที่เวรรักษาความปลอดภัยประจําวนัมี
หนาที่กํากับดแูลการปฏิบัติของยามรักษาการณ และหนาที่อื่นที่ไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาสวนราชการนั้นๆ 
ยามรักษาการณมีหนาที่ปองกันบริเวณเขตหวงหามทั้งหมดตลอดจนวสัดุและ
สิ่งอุปกรณทั้งปวง ทําการตรวจสอบบุคคล ยานพาหนะและสิ่งของตางๆ  
ที่นําเขามาหรอืออกไปจากอาคารสถานที่ใหปฏิบัติตามกฎขอบังคับตางๆ โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกบัการปองกันอัคคีภัย อุบัติเหตุและภยนัตรายอื่นๆ 

 ๔๓.๓.๒  จํานวน 
การกําหนดจํานวนเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยสถานทีใ่หพิจารณา

ปจจัยดังตอไปนี้คือ 
  ๔๓.๓.๒.๑  จุดออนของอาคารสถานที่ตางๆ 
  ๔๓.๓.๒.๒  จํานวนชองทางเขาออก 
  ๔๓.๓.๒.๓  ลักษณะของงานและทรพัยสินที่พึงไดรับการพิทักษ

รักษา 
  ๔๓.๓.๒.๔  จํานวนผูเยีย่มเยยีน 
  ๔๓.๓.๒.๕  จํานวนบริเวณเขตหวงหาม 
  ๔๓.๓.๒.๖  จํานวนยานพาหนะที่ผานเขาออก 
  ๔๓.๓.๒.๗  จํานวนเจาหนาที่ในสวนราชการนั้นๆ 
  ๔๓.๓.๒.๘  เวลาพักผอนของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 



- ๑๔๖ - 
  ๔๓.๓.๓  ที่ตั้ง 
ที่ทําการของเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัสถานที่ ควรตั้งอยูใน

บริเวณที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดสะดวก ภายในที่ตั้งควรมีที่เก็บอาวุธ 
เครื่องมือเครื่องใชและเครื่องมือสื่อสาร ในที่ตั้งจะตองมีเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยสถานที่ประจําอยูอยางนอยหนึ่งคนตลอดเวลา 
๔๓.๓.๔  การติดตอสื่อสาร 

ในกรณีที่มียามรักษาการณ ควรมีโทรศัพทตั้งไว ณ จุดอันเหมาะสม
ที่สุดในเสนทางของยามรักษาการณ และควรกําหนดประมวลลับสําหรับใช
พิสูจนฝายระหวางกนัขึ้น ยามรักษาการณจะตองรายงานตรงตามกําหนดเวลา
เสมอดวย นอกจากโทรศัพทควรกําหนดวิธีการหรือเครื่องมือสื่อสารอื่น
สํารองไวในกรณีที่โทรศัพทขัดของ 

  ๔๓.๓.๕  ระบบสัญญาณแจงภยั 
ระบบสัญญาณแจงภยั คือ วิธีการใชเครื่องมือทางเทคนิค

สําหรับตรวจและแจงใหทราบในเมื่อมีการเขาใกลหรือการลวงล้ําเขามาใน
พื้นที่รักษาความปลอดภัย ระบบสัญญาณแจงภยันี้อาจเปนเครื่องมือเทคนิค
ทางอีเล็คโทรนิค ทางไฟฟา หรือทางเครื่องกล เชน แผนโลหะ เสนลวด 
คลื่นเสียง กับดัก เปนตน ที่จะทําใหเกดิสัญญาณเมื่อมีผูบุกรุก โดยใชติดกับ
ประตู หนาตาง ตูเก็บเอกสาร หองนิรภยั กําแพง รั้ว พืน้ ฯลฯ 

  ๔๓.๓.๖  การฝกอบรม 
เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัสถานที่ควรไดรับการฝกอบรมและมี

ความรูในเรื่องตางๆ ดังนี ้คือ 
  ๔๓.๓.๖.๑  การปองกันการจารกรรมและการกอวินาศกรรม 

- ๑๔๗ - 
  ๔๓.๓.๖.๒  บริเวณสถานที่ทั้งหมด จุดสําคัญของสถานที่นั้น 

รวมทั้งที่ตั้งสวิตชไฟฟาที่สําคัญๆ เครื่องมือเครื่องใชในการดับเพลิง ตลอดจน
ภยันตรายตางๆ ที่อาจเกิดขึน้แกสถานที่ราชการนั้นๆ 

  ๔๓.๓.๖.๓  การติดตอสื่อสารในหนวยรักษาความปลอดภัย 
  ๔๓.๓.๖.๕  ระบบที่ใชสําหรับแสดงตนซึ่งสถานที่นั้นไดกําหนด

ไว 
 ๔๓.๓.๗  เครื่องแบบและอาวุธของยามรักษาการณ ยามรักษาการณ

ควรแตงเครื่องแบบ และในขณะปฏิบัติหนาที่ถามีอาวุธก็ตองเปนอาวุธที่
ถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งมีความรูความสามารถในเรื่องการใชอาวธุเปน
อยางด ี

๔๓.๔  การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ 
 ๔๓.๔.๑  การควบคุมบุคคล พึงปฏิบัติดังตอไปนี ้
  ๔๓.๔.๑.๑  จัดใหมีบัตรผานสําหรับบุคคลภายในเพือ่ใชแสดงวา

เปนผูที่ไดรับอนุญาตใหผานเขาไปในพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภยัได การ
ออกแบบบัตรผานควรมีลักษณะมิใหปลอมแปลงไดงาย และควรเปลี่ยน
รูปแบบตามหวงระยะเวลาทีเ่ห็นสมควรอยางนอยใหมีรายละเอียดแสดงชื่อ
สวนราชการ ชื่อ รูปถาย สวนสูงน้ําหนัก และลายมือชื่อของผูถือบัตร ลายมือ
ชื่อผูออกบัตร หมายเลขประจําบัตร วันเดอืนปที่ออกบัตร วันเดือนปทีบ่ัตร
หมดอาย ุกับจะตองควบคุมการจัดทําและการจายบัตรโดยกวดขัน 

  ๔๓.๔.๑.๒  จัดใหมปีายแสดงตนสําหรับบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อแสดงวาเปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในพื้นทีใ่ดได ใน
ฐานะอะไร กอนที่บุคคลดังกลาวจะเขาไปในพื้นที่ที่มกีารรักษาความปลอดภัย 



- ๑๔๘ - 
ของสวนราชการนั้นๆ ใหตดิปายแสดงตนไวในที่ที่เหน็ไดชัด เชนที่อกเสื้อ
เปนตน 
๔๓.๔.๑.๓  จัดใหมกีารบันทึกหลักฐานสําหรับบุคคลภายนอก เชน ผูมา
ประชุม ติดตอ หรือเยี่ยม ตลอดจนชางกอสราง ซอมแซม ผูนําสงหรือรับ
สิ่งของจากสวนราชการหรือหนวยงานเปนตน โดยใหมีรายละเอียดคือ วัน
และเวลาที่ผานเขา ชื่อ สัญชาติ ตําบลที่อยู ชื่อสถานที่ทํางาน ชื่อและ
หนวยงานของผูรับการติดตอหรือเยี่ยม เหตุผลที่มาติดตอหรือเยี่ยม วันและ
เวลาที่กลับออกไป ฯลฯ 

ในกรณีที่มีการกอสราง ซอมแซม หรือรับสงสิ่งของจากสวนราชการ 
หรือหนวยงานใหหัวหนาสวนราชการหรอืหนวยงานนัน้วางมาตรการควบคุม
โดยใกลชิดตลอดเวลา 

  ๔๓.๔.๑.๔  จัดใหมีทีพ่ักผูมาติดตอหรือเยี่ยมไวเปนพิเศษตางหาก
ไมควรอนุญาตใหผูมาเยีย่มเขาไปยังที่ทํางาน นอกจากบคุคลที่มาติดตอ
ราชการที่เกี่ยวของโดยแทจรงิ ในการนี้ผูรับการเยีย่มจะตองรับผิดชอบในตัวผู
เยี่ยมตลอดเวลาตั้งแตรับตัวมาจากเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยสถานทีจ่นสง
ตัวคืน สําหรับคนรถของผูมาติดตอหรือเยี่ยมหรือผูที่โดยสารมาดวย คงใหรอ
อยู ณ บริเวณที่จอดรถ 

  ๔๓.๔.๒  การควบคุมยานพาหนะ พึงปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  ๔๓.๔.๒.๑  มีเจาหนาที่ตรวจสอบยานพาหนะประจําอยูที่ชอง

ทางเขาออกของสถานที่ตั้ง ทําหนาที่ตรวจสอบบุคคลและสิ่งของตางๆ บน
ยานพาหนะและควบคุมบรรดายานพาหนะที่อนุญาตใหผานเขาไปในสถานที่ตั้ง
นั้น โดยใหใชเสนทางและทีจ่อดรถที่อนุญาตเทานั้น 

- ๑๔๙ - 
  ๔๓.๔.๒.๒  ทําบันทึกหลักฐานยานพาหนะเขาออกตามหวัขอ

เหลานี้คือ 
  ๔๓.๔.๒.๒.๑ วันและเวลาที่ยานพาหนะ 

ผานเขา 
  ๔๓.๔.๒.๒.๒  ชื่อคนขับและชื่อผูโดยสาร 
  ๔๓.๔.๒.๒.๓  เลขทะเบยีนยานพาหนะ 
  ๔๓.๔.๒.๒.๔  ลักษณะและจํานวนสิ่งของที่บรรทุกยานพาหนะที่

นําเขาและนําออก 
  ๔๓.๔.๒.๒.๕  วัตถุประสงคและสถานที่ที่ยานพาหนะจะเขาไป 
  ๔๓.๔.๒.๒.๖  วันและเวลาที่ยานพาหนะผานออก 
  ๔๓.๔.๒.๓  จัดที่จอดรถใหอยูหางจากตัวอาคารที่สําคัญและ/หรือ

สิ่งของที่ติดเพลิงงายประมาณไมนอยกวา ๖ เมตร 
๔๓.๕  พื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภยั 

พื้นที่ที่มีการรกัษาความปลอดภัย คือพื้นที่ที่มีการกําหนดขอบเขตโดยแนชัด 
ซึ่งมีขอจํากัดและการควบคุมการเขาออกเปนพิเศษ มีความมุงหมายเพื่อจะ
พิทักษสิ่งที่เปนความลับ บุคคลทรัพยสิน วัสดุและสิ่งอุปกรณของทางราชการ
ใหปลอดภยั โดยกําหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยในแตละเขตใหมี
ระดับแตกตางกันตามความสําคัญ การกําหนดพืน้ที่ที่มกีารรักษาความ
ปลอดภัยพึงปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๔๓.๕.๑  กําหนดใหม ี“พืน้ที่ควบคุม” ซึ่งเปนพื้นที่ทีอ่ยูติดตอหรือ
ที่อยูโดยรอบ “พื้นที่หวงหาม” ภายในเขต “พื้นที่ควบคมุ” นี้ตองมีระเบียบ 

 



- ๑๕๐ - 
การควบคุมบคุคลและยานพาหนะเพื่อชวยกลั่นกรองเสยีชั้นหนึ่งกอนที่จะให
เขาถึง “พื้นทีห่วงหาม” 

 ๔๓.๕.๒  กําหนดใหม ี“พืน้ที่หวงหาม” ซึ่งเปนพื้นที่ทีม่ีการ
พิทักษรักษาสิ่งที่เปนความลบั ตลอดจนบคุคลสําคัญ ทรัพยสินหรือวสัดุที่
สําคัญของทางราชการ “พื้นที่หวงหาม” นี้อาจแยกออกเปน “เขตหวงหาม
เฉพาะ” กับ “เขตหวงหามเดด็ขาด” 
“เขตหวงหามเฉพาะ” คือเขตพื้นที่ซึ่งมีสิ่งที่เปนความลับตลอดจนบุคคลหรือ
สิ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งจะตองพิทักษรักษาและการเขาไปในเขตพืน้ที่นี้โดย
ปราศจากการควบคุม อาจทําใหสามารถเขาถึงความลับ บุคคล และสิ่ง
อุปกรณสําคัญดังกลาว บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปใน “เขตหวงหาม
เฉพาะ” จะตองไดรับความไววางใจตามชัน้ความลับที่เหมาะสมกับ “เขตหวง
หามเฉพาะ” นั้นๆ หรือมิฉะนั้นก็ตองจัดเจาหนาที่ควบคุม และกําหนด
ระเบียบการควบคุมภายในขึน้ ตัวอยาง “เขตหวงหามเฉพาะ” เชน ที่เก็บ
อาวุธ ที่เก็บเชื้อเพลิง ชุมสายโทรศัพท กองบังคับการของทหาร และหอง
ปฏิบัติงานของหัวหนาสวนราชการที่เห็นสมควร เปนตน 
“เขตหวงหามเด็ดขาด” คือเขตพื้นที่ซึ่งมีสิ่งที่เปนความลับตลอดจนบุคคลหรือ
สิ่งที่มีความสําคัญยิ่ง ซึ่งจะตองพิทักษรักษา การเขาไปในเขตพืน้ทีน่ี้อาจทํา
ใหสามารถเขาถึงความลับ บุคคลและสิ่งที่มีความสําคัญยิ่งในการรักษาความ
ปลอดภัยดังกลาวโดยตรง บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปใน “เขตหวงหาม
เด็ดขาด” จะตองไดรับความไววางใจตามชั้นความลับที่เหมาะสมกบั “เขต
หวง 
 

- ๑๕๑ - 
หามเด็ดขาด” นั้นๆ เทานั้น ตัวอยาง “เขตหวงหามเด็ดขาด” เชน ศูนย
ปฏิบัติการสื่อสาร หองปฏิบัติการลับ หองปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาชั้นสูง 
หองหรือสถานที่ขณะทีใ่ชในการประชุมลับ และหองนิรภัย เปนตน 

๔๓.๖  การปองกันอัคคีภยั 
 ๔๓.๖.๑  การวางมาตรการการปองกันอัคคีภยั ใหหวัหนาสวน

ราชการกําหนดมาตรการการปองกันอัคคีภัย โดยมีเจาหนาที่ควบคุมการรักษา
ความปลอดภยัเปนผูวางแผนและกํากับดแูลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและระงับอัคคีภัย กฎกระทรวง และมติคณะรฐัมนตรี ตลอดจนคําสั่ง
ของทางราชการตางๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องนี ้

 ๔๓.๖.๒  เจาหนาที่ดับเพลิง 
ในเวลาราชการใหจัดขาราชการเปนเจาหนาที่ดับเพลิง โดยแบงเปน

สองกลุม คือ กลุมที่หนึ่งมีหนาที่ดับเพลิง และอีกกลุมหนึ่งมีหนาที่ขนยาย
เอกสารและควบคุมรับผิดชอบเอกสารและวัสด ุโดยใหแตละกลุมมีจํานวน
เพียงพอสําหรบังานนั้นๆ สําหรับนอกเวลาราชการใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่
เวรรักษาความปลอดภัยประจําวัน และยามรักษาการณเปนผูรับผิดชอบ 

 ๔๓.๖.๓  การจัดเตรยีมเครื่องอุปกรณในการดับเพลิงใหมีสัญญาณ
แจงเหตุเพลิงไหมติดตั้งไว และเตรียมเครื่องมือเครื่องใชในการดับเพลิงชั้นตน
ไวใหพรอม เชน น้ํา ทราย กระปองน้าํ เชือก บันได ขวาน ไมมือเสือ 
ตลอดจนเครื่องดับเพลิงใหเหมาะกับประเภทสื่อที่ทําใหเกิดเพลิงไหมไวทุก
ประเภท สําหรับเครื่องดับเพลิงเคมีใหติดตั้งไวในทีท่ี่หยิบฉวยใชงานไดงาย
และมีจํานวนเพียงพอ โดยหมั่นตรวจสอบใหอยูในสภาพที่ใชการไดอยูเสมอ 
และแจงใหทกุคนรูแหลงน้ําสําหรับใชดับเพลิงที่ใกล 



      - ๑๕๒ - 
ที่สุดที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพทของหนวยดับเพลิงที่ติดตอไดสะดวกและ
รวดเร็วที่สุด 
๔๓.๖.๔  การฝกและอบรม 

ใหอบรมเจาหนาที่ใหมีความระมัดระวังเพื่อปองกันอัคคีภัยและ
ฝกซอมใหมีความรูความชํานาญในการดบัเพลิงชั้นตน เจาหนาที่ควรมีความรู
ในเรื่องตางๆ เหลานี้ คือ 

  ๔๓.๖.๔.๑  ประเภทของไฟ 
  ๔๓.๖.๔.๒  เครื่องมือเครื่องใชในการดับเพลิง 
  ๔๓.๖.๔.๓  การติดตอสื่อสาร การคมนาคม แผนผังอาคารและ

บริเวณโดยรอบ 
  ๔๓.๖.๔.๔  ที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพทของหนวยดบัเพลิง 
  ๔๓.๖.๔.๕  แผนการดับเพลิงของสวนราชการ 
๔๔.  การวางแผนการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับสถานที่ในการ

วางแผนการรักษาความปลอดภัยเกีย่วกับสถานที่ ตองพิจารณาจากผลของการ
ประมาณการและ/หรือขอมูลตามหัวขอดังตอไปนี้เปนหลัก คือ 

 ๔๔.๑  สถานการณโดยทั่วไปและสภาพแวดลอมโดยรอบพื้นที ่
 ๔๔.๒  ขาวสาร สิ่งบอกเหต ุและการเตือนภยั 
 ๔๔.๓  ภารกิจและหนาทีข่องหนวยงาน 
 ๔๔.๔  จํานวนเจาหนาที่ทีป่ฏิบัติงานและเจาหนาที่รักษาความ

ปลอดภัย 
 ๔๔.๕  งบประมาณที่จะใชในการวางมาตรการการรักษาความ

ปลอดภัย 

     - ๑๕๓ - 
 ๔๔.๖  การสนับสนุนจากหนวยเหนือและหนวยงานอื่นๆ 
๔๔.๗  การติดตอสื่อสารภายในหนวยกับหนวยเหนือและหนวยงาน

อื่นๆ 
 ๔๔.๘  รายงานการสํารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความ

ปลอดภัย 
        การรักษาความปลอดภยัในการประชมุลับ 

๔๕.  คําจํากัดความ 
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ คือ มาตรการที่กําหนดขึน้

เพื่อพิทักษรักษาสิ่งที่เปนความลับของทางราชการที่ปรากฏในการประชุม เชน 
ขอยุติ ขอพิจารณาความเห็น การอภิปราย เหตุการณ เปนตน มิใหรั่วไหลหรือ
ถูกจารกรรม ตลอดจนคุมครองสิ่งที่เปนความลับดังกลาว บุคคลและสถานที่ที่
เกี่ยวของกับการประชุมนั้น มิใหถูกกอวินาศกรรมการประชุมลับให
หมายความรวมถึงการบรรยายหรือการบรรยายสรุปในเรือ่งที่เปนความ 
ลับดวย 

๔๖.  ความมุงหมาย 
 ๔๖.๑  การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ กําหนดขึ้นดวย

ความมุงหมาย 
เพื่อใหแนใจวา 

 ๔๖.๑.๑  ผูที่เขาประชุม ผูมีหนาที่ชี้แจง ผูเขาฟงการประชุม และผู
ที่เขาถึงการประชุมทุกคนตองไดผานการตรวจสอบและประวัตแิละพฤติการณ 

 
 



- ๑๕๔ - 
ตามขอ ๒๐ และ/หรือไดรับความไววางใจตามขอ ๒๓ ใหเขาถึง

ความลับในการประชุมนั้นได  
  ๔๖.๑.๒  ผูที่ไมมีอํานาจหนาที่จะไมมโีอกาสลวงรู หรือ

ครอบครองสิ่งที่เปนความลับในการประชุม 
  ๔๖.๑.๓  ไมมีสิ่งที่เปนความลับในการประชุมออกไปนอกสถานที่

ประชุมและ/หรือตองไมมวีัสดุหรือเอกสารใดๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการประชุม
เขาไปในสถานที่ประชุมนั้นโดยปราศจากผูรับผิดชอบ 

 ๔๖.๑.๕  ไมมีเครื่องมือที่ใชเพื่อจารกรรม กอวนิาศกรรม หรือ
บอนทําลาย ทําลายซุกซอนหรือถูกนําเขามาในสถานที่ประชุม หรือในเขต
พื้นที่ที่มีการรกัษาความปลอดภัยในการประชุมนั้น 

 ๔๖.๒  ผูมีหนาที่เกีย่วกับการรักษาความปลอดภยัตามระเบียบนี้ 
เชน เจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยสถานที ่ตามขอ ๔๓.๓ เจาหนาที่ควบคุม
บุคคลและยานพาหนะ ตามขอ ๔๓.๔ ตลอดจนเจาหนาที่เทคนิค เจาหนาที่
บริการและทําความสะอาด เปนตน ตองเปนผูที่ไดผานการตรวจสอบประวัติ
และพฤติการณ และปฏิบัติงานในความควบคุมดูแลของเจาหนาที่ควบคุมการ
รักษาความปลอดภัยในการประชุมนั้น 

๔๗.  ความรับผิดชอบในการประชุมลับ 
ใหหวัหนาสวนราชการเจาของเรื่องหรือหวัหนาสวนราชการเจาของสถานที่
ตามแตจะตกลงกัน เปนผูจัดการประชุมและรับผิดชอบในการรักษาความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับการประชมุนั้น หัวหนาสวนราชการผูรับผิดชอบดังกลาว
อาจมอบหมายใหบุคคลที่เหมาะสมเปนผูจดัการประชุมแทนก็ได ผูจัดการ
ประชุมมีหนาที่ดังตอไปนี ้

- ๑๕๕ - 
๔๗.๑  แตงตั้งเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยัในการ

ประชุมขึ้น แลวแจงใหผูเขารวมประชุมและผูมีหนาที่เกีย่วของทุกฝายทราบ 
และใหเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมปฏิบัติหนาที่
ตามผนวก ๑ โดยอนุโลม  

๔๗.๒  แตงตั้งนายทะเบียนเอกสารลับในการประชุมนั้น และให
ปฏิบัติหนาที่ตามผนวก ๒ โดยอนุโลม 

 ๔๗.๓  ในกรณีจําเปน ใหจัดทําคําแนะนาํเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมแตละครั้งขึ้น 

 ๔๗.๔  กํากบัดูแลการรักษาความปลอดภยัในการประชมุใหเปนไป
ตามระเบียบและมาตรการที่กําหนดขึ้นโดยเครงครัด 

๔๘.  มาตรการในการรักษาความปลอดภยั 
กอนการประชมุลับ จะตองกาํหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยในเรื่อง
ตอไปนี ้

 ๔๘.๑  การกาํหนดพืน้ที่ทีม่ีการรักษาความปลอดภัย 
 ๔๘.๒  การตรวจทางเทคนิค 
 ๔๘.๓  การจัดระเบยีบภายในหองประชุม 
 ๔๘.๔  การปฏิบัติตอสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ 
 ๔๘.๕  การตรวจประจําวนั 
 ๔๘.๖  การทําลายเอกสารที่ไมใช 
 ๔๘.๗  ที่ทําการของผูเขาประชุม 
 ๔๘.๘  การประสานงานการรักษาความปลอดภัย 
 ๔๘.๙  ผูมาติดตอ 



     - ๑๕๖ - 
 ๔๘.๑๐  การแถลงขาวตอสื่อมวลชน 
๔๙. การกําหนดพื้นที่ที่มกีารรักษาความปลอดภัย การกาํหนดพืน้ที่

ที่มีการรักษาความปลอดภยัในการประชุมลับ ใหปฏิบัตดิังตอไปนี ้
๔๙.๑  กําหนดอาณาเขตที่จะใชในการประชุมตลอดถึงที่ทําการของผู

เขาประชุม และสถานที่ที่ใชเก็บสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ ซึ่งจะนํามา
พิจารณาในทีป่ระชุมนั้นๆ แลวจัดใหมีมาตรการการรักษาความปลอดภัย ตาม
ขอ ๔๓ ลวงหนากอนเปดการประชุมอยางนอย ๒๔ ชั่วโมง กรณีสถานที่
ประชุมหรือทีท่ําการของผูเขาประชุม หรือสถานที่เก็บสิ่งที่เปนความลับของ
ทางราชการซึ่งจะนํามาพิจารณาในที่ประชุม เปนเพยีงสวนหนึ่งของอาคาร
จะตองกําหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยใหคลุมถึงชั้นที่เหนือขึ้นไป
และใตลงมาอยางนอยหนึ่งขัน้กับพื้นทีด่านขางทุกดาน เปนบริเวณโดยรอบ
ตามที่พิจารณาเห็นสมควร 

 ๔๙.๒  กําหนดใหมีบัตรผานหรือปายแสดงตนอยางนอย ๓ แบบ 
สําหรับใชในการควบคุมบคุคล เชน 
แบบที่หนึ่งสําหรับผูเขาประชุม ผูมีหนาทีช่ี้แจง ผูเขาฟงการประชุม และผู
เขาถึงการประชุมแบบที่สองสําหรับเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยในการ
ประชุมแบบทีส่ามสําหรับเจาหนาที่เทคนิค เจาหนาที่บริการและทําความ
สะอาด ชางฝมือตลอดจนเจาหนาที่ผูมีหนาที่ปฏิบัติการสนับสนุนเกีย่วของ
ใกลชิดกับการประชุม หากมคีวามจําเปนจะตองออกเปนบัตรผานหรือปาย
แสดงตนมากกวา ๓ แบบนี ้เพื่อควบคุมบคุคลดังกลาวขางตนโดยเฉพาะ 
หรือบุคคลอื่นแลว ก็ใหพิจารณากําหนดขึน้ไดตามความเหมาะสม บัตรผาน
หรือปายแสดงตนเหลานี้จะมลีักษณะแตกตางกันอยางเหน็ไดชัด เพื่อให 

     - ๑๕๗ - 
สามารถพิสูจนทราบตัวบุคคลไดอยางรวดเร็ว โดยกลัดอกเสื้อใหเห็นได
ชัดเจน 

๕๐.  การตรวจทางเทคนิค 
 ๕๐.๑  เมื่อไดกําหนดพืน้ที่ที่มีการรักษาความปลอดภยัแลว 

ใหเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยัดําเนนิการตรวจสอบทางเทคนิค
ตลอดพื้นที ่ หากการประชมุลับนั้นมีความสําคัญมากก็อาจขอความชวยเหลือ
จากองคการรกัษาความปลอดภัยได ในกรณีที่องคการรักษาความปลอดภัย
ตรวจสอบแลว ใหสงมอบความรับผิดชอบในพืน้ทีน่ั้นแกเจาหนาที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยหรือผูแทนเปนลายลักษณอักษร การตรวจทางเทคนิค
นี้ก็เพื่อใหแนใจวา 

  ๕๐.๑.๑  บุคคลภายนอกหองประชุมไมสามารถไดยินเรื่องราว
ระหวางดําเนนิการประชุมหรือเห็นความเปนไปในหองประชุม 

  ๕๐.๑.๒  สถานที่ประชุมและพื้นที่ที่มกีารรักษาความปลอดภัย 
ตามขอ ๔๙.๑ ไมมีเครื่องมือที่ใชเพื่อการจารกรรมและ/หรือกอวินาศกรรม
ซอนอยู 

 ๕๐.๒  ในกรณีจําเปนใหมกีารตรวจบรรดาวัสดุหีบหอกระเปาและ
สิ่งอื่นๆ ที่จะเขามาในหองประชุมและในบริเวณพืน้ที่ทีม่ีการรักษาความ
ปลอดภัยดวย 

 ๕๐.๓  ในกรณีจําเปนใหมกีารเฝาตรวจทางเทคนิคในพืน้ที่ที่มีการ
รักษาความปลอดภัยตลอดเวลาที่การประชุมกําลังดําเนินการอยู 

๕.๑  การจัดระเบียบภายในหองประชุม 
การจัดระเบยีบภายในหองประชุมเพื่อการประชุมลับ ใหปฏิบัติดังตอไปนี ้



- ๑๕๘ - 
๕๑.๑  ควบคุมบริเวณชองทางเขาออกหองประชุมอยางเครงครัด 

เพื่อใหแนใจวา 
   ๕๑.๑.๑  ผูที่ผานเขาไปไดตองมีบัตรผานหรือปายแสดงตนตาม 

ขอ ๔๙.๒ 
๕๑.๑.๒  ในกรณีที่อนุญาตใหบุคคลอื่น เชน นักหนังสือพิมพ 

ชางภาพหรือสื่อมวลชนอื่นๆ เขาไปในหองประชุมหรือสถานที่ตามขอ ๔๙.๑ 
จะตองจดัทําปายแสดงตนพิเศษเฉพาะกรณขีึ้น สําหรับบุคคลเหลานั้นใช
แสดงตัว โดยกลัดติดเสื้อใหเห็นโดยชัดเจนไดทันท ี
กอนเริ่มการประชุมตองใหบรรดาบุคคลดังกลาวออกไปนอกพื้นที่ทีม่ีการ
รักษาความปลอดภัย หรือจัดใหอยูในขอบเขตที่อยูในความควบคุมดูแล
เจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยัในการประชุม และใหเก็บปาย
แสดงตนพิเศษนั้นคืนเมื่อจะออกจากพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภยั หาก
จําเปนกใ็หมกีารตรวจทางเทคนิคกอนการเขาประชุมอีกครั้งหนึ่งดวย 

  ๕๑.๑.๓  หลังจากเลิกการประชุมแตละครั้งจะตองตรวจหอง
ประชุมอยางละเอียดวามีสิ่งที่เปนความลับของทางราชการหรือสิ่งอื่นๆ ที่
ผูเขารวมประชุมหรือเจาหนาที่นํามาใชในการประชุม ตลอดจนบรรดาวัสดุ
อื่นๆ ซึ่งอาจเปดเผยใหทราบขอยุติ ขอพิจารณาความเห็น ขออภิปราย 
เหตุการณที่ปรากฏในที่ประชุม หลงเหลืออยูในหองประชุมบางหรือไม ถามี
ก็ใหดําเนนิการตามขอ ๕๓ และ ๕๔ 

 ๕๑.๒  หามนําเครื่องบันทกึเสียง เครื่องถายภาพ เครื่องมือกล 
ตลอดจนเครื่องอิเล็กทรอนิกสตางๆ ที่ใชในการเก็บ หรือสงภาพหรือขอความ 

 

      - ๑๕๙ - 
เขาไปในหองประชุม เวนแตจะไดรับอนญุาตจากผูจัดการประชุมเปนลาย
ลักษณอักษร 

๕๒.  การปฏิบัติตอสิ่งที่เปนความลับของทางราชการ การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยตอสิ่งที่เปนความลับของทางราชการตอง
ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 ๕๒.๑  ถาการประชุมครั้งใดจะตองมีการจัดทํา แจกจาย เก็บรักษา
เอกสารหรือสิ่งที่เปนความลบัของทางราชการเปนจํานวนมาก ก็ใหนาย
ทะเบียนเอกสารลับทําหนาที่ควบคุมการปฏิบัติตอเอกสารและสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการสําหรับการประชมุนั้นและใหวางระเบียบในการ
ปฏิบัติเพิ่มเติม นอกเหนือจากที่ระเบยีบนี้ไดกําหนดไวไดตามความจําเปน 

 ๕๒.๒  หามนําเอกสารหรอืสิ่งที่เปนความลับของทางราชการที่
แจกจายใหแกผูเขาประชุมหรือบุคคลที่เกี่ยวของออกจากหองประชุมโดยมิได
รับอนุญาตจากผูจัดการประชุม ในกรณีจําเปน ใหผูจัดการประชุมพิจารณา
จัดสงเอกสารหรือสิ่งที่เปนความลับของทางราชการนั้นๆ ใหแกบุคคลดังกลาว
ไดในภายหลัง 

 ๕๒.๓  การประชุมลับที่ตองใชระยะเวลาการประชุมนานหลายวัน 
จะตองวางมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสารและสิ่งที่เปน
ความลับของทางราชการตามขอ ๓๕.๗ และ ๓๖.๖ 
ทั้งนี้ ถาเปนไปไดก็ควรเก็บเอกสารและสิ่งที่เปนความลบัของทางราชการ
ทั้งหมดไวในที่เดียวกัน 
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๕๓.  การตรวจประจําวนั 
เมื่อเสร็จสิ้นการทํางานในวนัหนึ่งๆ ใหเจาหนาที่ควบคมุการรักษา

ความปลอดภยัในการประชมุรับผิดชอบจัดใหมกีารตรวจหองตางๆ ในพื้นที่ที่
มีการรักษาความปลอดภัยโดยละเอยีดวามีการละเมิดการรักษาความปลอดภัย
หรือไม เชน ลืมเอกสารทิ้งไวหรือลืมปดตูนิรภัย เปนตน และใหรวบรวมสิ่ง
ที่เปนความลับของทางราชการที่ไมใชเพื่อทําลายเสียหลังการตรวจประจําวนั
แลว จึงจะอนญุาตใหเจาหนาที่ฝายเทคนิค รักษาสถานทีบ่ริการทําความ
สะอาด หรือเจาหนาที่อื่นๆ เขาไปในพืน้ทีท่ี่มีการรักษาความปลอดภยัไดโดย
ใหมีเจาหนาทีร่ักษาความปลอดภัยในการประชุมควบคุมโดยใกลชิด 

๕๔.  การทําลายเอกสารที่ไมใชใหเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมจัดหาอุปกรณสําหรับทําลายเอกสารไวในพืน้ที่ที่มีการ
รักษาความปลอดภัย และใหผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเอกสารในการประชุมจัด
ทําลายเอกสารที่ไมใชแลวทนัทีดวยอุปกรณดังกลาว โดยใหปฏิบัติตามขอ 
๓๕.๑๐ 
๕๕.  ที่ทําการของผูเขาประชุมในกรณีจาํเปนจะตองจดัที่ทําการใหแกผูเขา
ประชุม ก็ใหผูจัดการประชุมจัดขึ้นในพื้นทีท่ี่มีการรักษาความปลอดภยั หรือ
ถาจะตองจัดเขตพื้นที่ดังกลาวก็จะตองจดัวางมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยใหดวย 

๕๖.  การประสานงานการรักษาความปลอดภัย 
ในกรณีจําเปนใหผูเขาประชมุแตละฝายวางมาตรการการรักษาความปลอดภัย
ของฝายตนใหสอดคลองกับระเบียบการรักษาความปลอดภัยในการประชุม
ลับ และแตงตัง้เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของฝายตนขึ้น ใหเจาหนาที่ 
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ดังกลาวประสานงานในเรื่องการรักษาความปลอดภัยกับเจาหนาที่ควบคุมการ
รักษาความปลอดภัยในการประชุมนั้น 

๕๗.  ผูมาติดตอ ในกรณีทีม่ีผูมาติดตอกบัผูเขาประชุม ผูจัดการ
ประชุมจะตองจัดใหมีการปฏิบัติตามขอ ๔๓.๔ และ ๔๙.๒ โดยอนุโลม 
๕๘.  การแถลงขาวตอสื่อมวลชน ในกรณีที่จะตองมีการแถลงขาวเกีย่วกับ
การประชุมลับ ผูจัดการประชุมควรดําเนนิการดังตอไปนี้ 

๕๘.๑  ตั้งสํานักงานทีใ่ชแถลงขาวขึ้นโดยเฉพาะ และควรอยูนอก
พื้นที่ที่มีการรกัษาความปลอดภัย 

๕๘.๒  ควบคุมใหการแถลงขาวเปนไปดวยความเหมาะสม เชน ผู
แถลงขาวและเรื่องที่จะแถลงตองไดรับอนมุัติจากที่ประชุมเสียกอน หรือใน
กรณีที่ที่ประชมุมอบหมายใหมีผูแถลงขาวหลายคน ผูแถลงขาวแตละคน
จะตองแถลงเฉพาะเรื่องที่ตนไดรับอนุมัตจิากที่ประชุมเทานั้น เปนตน 

๕๙.  การบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องที่เปนความลับ ในกรณทีี่
สวนราชการใดจัดใหมีการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องที่เปนความลับให
หัวหนาสวนราชการนั้นดําเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภยั
ดังตอไปนี ้

๕๙.๑  ใหมีการกําหนดชัน้ความลับของการบรรยาย โดยถือเอาชั้น
ความลับที่สูงสุดในเนื้อความของคําบรรยาย หรือเอกสาร หรืออุปกรณ
ประกอบการบรรยายเปนชัน้ความลับของการบรรยาย 

๕๙.๒  เมื่อเริ่มและสิ้นสุดการบรรยาย ผูบรรยายจะตองแจงใหผูฟง
ทราบชั้นความลับของการบรรยายและย้าํใหดําเนินการรักษาความปลอดภัยตอ 
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สิ่งที่เปนความลับของทางราชการที่ไดจากการบรรยายตามชั้นความลับที่
กําหนด 

๕๙.๓  ผูเขาฟงการบรรยายทุกคนตองไดรับความไววางใจถึงชั้น
ความลับของการบรรยายนั้น 

๕๙.๔  มาตรการการรักษาความปลอดภยัเกีย่วกับบุคคล เอกสาร 
และสถานที่ในการบรรยายหรือการบรรยายสรุปใหเปนไปเชนเดยีวกบัการ
ประชุมลับ 

การปฏิบตัิเมื่อเกิดการละเมิดการรักษาความปลอดภยั 
๖๐.  คําจํากัดความการละเมดิการรักษาความปลอดภัย คือการ

กระทําใดๆ จะโดยเจตนาหรือไมก็ตามทีฝ่าฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตาม
มาตรการการรักษาความปลอดภัยทีก่ําหนดไว 

๖๑.  ความมุงหมาย การปฏิบัติเมื่อปรากฏการละเมิดการรักษาความ
ปลอดภัยมีความมุงหมายเพือ่ลดความเสียหายใหเหลือนอยที่สุด และปองกันมิ
ใหเกดิการละเมิดการรักษาความปลอดภยัซ้ําอีก ตลอดจนคนหาขอบกพรอง 
สาเหตุ ผลเสียหาย เพื่อนํามาวิเคราะหวิจยัในการปรับปรุงแกไขมาตรการการ
รักษาความปลอดภัยใหรัดกมุยิ่งขึ้น 

๖๒.  สาเหตุแหงการละเมดิการรักษาความปลอดภัย การละเมิดการ
รักษาความปลอดภัยอันเปนเหตุใหความลบัของทางราชการรั่วไหล วสัดุหรือ
สถานที่ตองถูกทําลายหรือเสียหาย เกิดจากสาเหตุสําคัญ ๒ ประการ คือ 

๖๒.๑  การขาดจิตสํานึกและขาดวนิัยในการรักษาความปลอดภัย 
ความประมาทเลินเลอ ความไมรอบคอบ ความเกยีจคาน และยอหยอนตอ
หนาที ่รวมทั้งความรูเทาไมถึงการณ หรือความเหน็แกประโยชนสวนตัว 
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 ๖๒.๒  การจารกรรมและการกอวนิาศกรรมอันเกิดจากการกระทํา

ของบุคคลภายนอก หรือขาราชการทรยศหรือที่ตกเปนเครื่องมือของฝายตรง
ขามหรือรวมกนั 

๖๓.  การปฏิบัติเมื่อปรากฏการละเมิดการรักษาความปลอดภัย 
 ๖๓.๑  ผูใดพบเห็นหรือทราบวามีการละเมิดหรือสงสัยวาจะมีการ

ละเมิดการรักษาความปลอดภัยเกิดขึ้น จะตองรีบรายงานผูบังคับบัญชา หรือ 
เจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภยั หรือเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ

โดยเร็วที่สุด 
๖๓.๒  ในเวลาเดียวกัน เจาหนาที่ที่เกีย่วของตองรีบดําเนินการ

เบื้องตนเพื่อลดความเสียหายใหเหลือนอยที่สุด และปองกันมิใหการละเมิด
การรักษาความปลอดภัยอุบตัิซ้ําอีก 

 ๖๓.๓  เจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจาหนาที่
รับผิดชอบจะตองรีบดําเนินการดังนี ้คือ 

  ๖๓.๓.๑  สํารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกดิจากการละเมิด
การรักษาความปลอดภัย 

  ๖๓.๓.๒  ดําเนินการเพื่อลดความเสียหายใหเหลือนอยที่สุด 
  ๖๓.๓.๓  สํารวจตรวจสอบและคนหาสาเหตุแหงการละเมิดการ

รักษาความปลอดภัย ตลอดจนจุดออนและขอบกพรองตางๆ  
  ๖๓.๓.๔  ดําเนินการแกไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให

รัดกุมยิ่งขึ้น เพื่อปองกันมิใหการละเมิดการรักษาความปลอดภัยเกิดขึน้อีก 
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  ๖๓.๓.๕  รายงานรายละเอียดเกีย่วกับการละเมิดการรกัษาความ

ปลอดภัยตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น หากมีเอกสารลับสูญหายใหรายงาน
โดยใชแบบรายงานเอกสารลบัสูญหาย (รปภ.๑๖) ดวย 

  ๖๓.๓.๖  หากปรากฏหลักฐานหรือขอสงสัยวาถูกจารกรรมหรือ
กอวินาศกรรม ใหรายงานขออนุมัติผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพื่อแจงเรื่อง
ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในดานการสืบสวนและสอบสวนดําเนินการ
ตอไป 

๖๔.  ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาเมื่อไดทราบวาไดเกดิการ
ละเมิดการรักษาความปลอดภัยขึ้น ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการดังนี ้

 ๖๔.๑  แจงใหสวนราชการเจาของเรื่องเดมิ และ/หรือเจาของ
สถานที่ หรือผูที่เกี่ยวของทราบทันที 

 ๖๔.๒  สอบสวนเพื่อใหทราบวาใครเปนผูละเมิดและผูรับผิดชอบ
ตอการละเมิดนั้น 

 ๖๔.๓  พิจารณาแกไขขอบกพรอง และปองกันมิใหเหตุการณ
เชนนั้นอุบัติซ้ําอีก 

 ๖๔.๔  พิจารณาลงโทษบุคคลผูละเมิดและผูรับผิดชอบตอการ
ละเมิดนั้น 

๖๕.  ความรบัผิดชอบของเจาของเรื่องเดมิหรือผูที่เกี่ยวของ เมื่อ
ไดรับแจงวาไดเกิดการละเมดิการรักษาความปลอดภัยตอเอกสารหรือวัสดุลับ
ใหเจาของเรื่องเดิมหรือผูที่เกี่ยวของดําเนนิการดังนี ้

 ๖๕.๑  พิจารณาวาสมควรจะลดชั้นหรือยกเลิกชั้นความลับของ
เอกสารหรือวสัดุลับนั้นหรือไม 
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 ๖๕.๒  ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดการรกัษาความ

ปลอดภัยที่จะมีตอประเทศชาติ ในการนี ้
อาจตองเปลี่ยนนโยบาย เปลี่ยนแผนพรอมทั้งปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของตามที่
เห็นสมควร 

บทผนวก 
๖๖.  เพื่อความเรียบรอยและรวดเรว็ในการดําเนินมาตรการการรักษา

ความปลอดภยัตามระเบยีบนี้ จึงกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่ตางๆ และแบบ
เอกสารที่ใชในการรักษาความปลอดภัยไวดังตอไปนี ้

 ๖๖.๑  หนาที่ของเจาหนาที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย    
(ผนวก ๑) 

 ๖๖.๒  หนาที่ของนายทะเบียนเอกสารลบั                      
(ผนวก ๒) 

 ๖๖.๓  หนาที่ของเจาหนาที่นําสารและผูอารักขาการนาํสาร    
(ผนวก ๓) 

 ๖๖.๔  ตัวอยางซองชั้นในและซองชั้นนอก                     
(ผนวก ๔) 

 ๖๖.๕  แบบเอกสารที่ใชในการรักษาความปลอดภัย            
(ผนวก ๕) 

ใหไว ณ วันที ่๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 

สัญญา  ธรรมศักดิ ์
นายกรัฐมนตร ี
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