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  กำรจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรในปัจจุบัน เป็นกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรลดขนำดก ำลังคน 
ของส่วนรำชกำรและให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกำรภำครัฐมำกขึ้น ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
26 พฤษภำคม 2541 ได้เห็นชอบกับมำตรกำรปรับขนำดก ำลังคนภำครัฐ ลูกจ้ำงประจ ำ โดยให้ส่วนรำชกำรยุบ
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำหมวดแรงงำนที่ว่ำงลง ให้ทบทวนงำนที่สำมำรถถ่ำยโอนให้
เอกชนรับไปด ำเนินกำรแทน และให้ส่วนรำชกำรเร่งด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำร ซึ่งลักษณะงำนที่จ้ำงเอกชน
ด ำเนินงำนมีลักษณะจ้ำงเฉพำะโครงกำร หรือเฉพำะครั้งครำวที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อเสริมกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ปกติ
ของส่วนรำชกำรนั้น โดยให้ท ำสัญญำหรือข้อตกลงตำมระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนจริง อำจเป็นสัญญำเต็ม
ปีงบประมำณหรือไม่เต็มปีงบประมำณก็ได้ และเมื่อสิ้นสุดโครงกำรหรือส่วนรำชกำรหมดควำมจ ำเป็นก็ควรเลิกจ้ำง  

  งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีส ำหรับค่ำจ้ำงเหมำบริกำรในแต่ละปีมีวงเงินค่อนข้ำงสูงและมีเกือบทุกส่วน
รำชกำร ซึ่งจำกข้อมูลงบประมำณในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) พบว่ำ ส่วนรำชกำรมีกำรจ้ำงเหมำบริกำร
ต่อเนื่องทุกปี เฉลี่ยมำกกว่ำ 16,000 ล้ำนบำทต่อปี สอดคล้องกับข้อสังเกตของสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
ในกำรเสวนำเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่  
23 พฤษภำคม 2559 ทีม่ีต่อกำรจัดสรรเงินงบประมำณเป็นค่ำจ้ำงเหมำบริกำรว่ำ บำงส่วนรำชกำรอำจมีกำรสร้ำง
งำนขึ้นมำเพ่ือให้ลูกจ้ำงมีงำนท ำ เนื่องจำกมีกำรขอรับจัดสรรเงินงบประมำณในส่วนของค่ำจ้ำงเหมำบริกำรเป็น
ประจ ำทุกปี นอกจำกนี้จำกกำรเข้ำร่วมประชุมสังเกตกำรณ์ในกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 พบว่ำ มีคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ได้ให้
ควำมสนใจกับรำยกำรค่ำจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรโดยให้มีกำรชี้แจงรำยละเอียดและควำมจ ำเป็นของ 
กำรจ้ำง โดยเฉพำะส่วนรำชกำรที่วงเงินงบประมำณค่อนสูง 

  ดังนั้น จำกหลักกำร ข้อมูล และข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรจ้ำงเหมำบริกำรข้ำงต้น  ส ำนักงบประมำณของ
รัฐสภำ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ ติดตำม ตรวจสอบ กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐบำลให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม คุ้มค่ำ 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ จึงด ำเนินกำรศึกษำวิเครำะห์
งบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ใช้ประกอบกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยในปีต่อไป    

2.1 พัฒนาการและหลักเกณฑ์การจ้างเหมาบริการ 

1. ตำมหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0201/ว 24 ลงวันที่ 8 กุมภำพันธ์ 2537 และด่วน
ที่สุด ที่ นร 0205/ว 96 ลงวันที่ 29 พฤษภำคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติโดยสรุปว่ำ ให้ส่วนรำชกำรยุบต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุรำชกำร ต ำแหน่งลูกจ้ำงประจ ำหมวดแรงงำนที่ว่ำงลง และให้ทบทวนงำนที่สำมำรถ 

1. ที่มาและความส าคัญ   

2. สาระส าคัญการจ้างเหมาบริการ   
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ถ่ำยโอนให้เอกชนรับไปด ำเนินกำรแทน โดยให้ส่วนรำชกำรเร่งด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำร โดยเฉพำะเรื่องกำร
รักษำควำมปลอดภัย กำรท ำควำมสะอำด  กำรดูแลต้นไม้หรือสวนประดับ พร้อมทั้งให้กระทรวงกำรคลัง ส ำนัก
งบประมำณ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูประบบรำชกำร ศึกษำว่ำจะมีงำนประเภทใดที่ควรจ้ำงเหมำบริกำร
เพ่ิมเติมอีก 

2. ตำมหนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0526.5/ว 131 ลงวันที่ 28 ธันวำคม 2541 เรื่อง กำร
เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร โดยสรุปว่ำ เนื่องจำกรัฐมีนโยบำยปรับขนำดก ำลังคน
ภำครัฐ โดยให้ส่วนรำชกำรยุบเลิกต ำแหน่งลูกจ้ำงประจ ำหมวดแรงงำนที่ว่ำงลงและให้จ้ำงเอกชนด ำเนินงำนแทน 
หรือยุบต ำแหน่งข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุ ดังนั้นเพ่ือให้ส่วนรำชกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยจ้ำงเหมำเอกชนด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เห็นสมควรให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรใช้ดุลพินิจในกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยใน
กำรจ้ำงเหมำเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรเท่ำที่จ่ำยจริง ตำมควำมจ ำเป็นและประหยัด (ให้ปฏิบัติตำม
หนังสือกระทรวงกำรคลัง ที่ กค 0502/ว 101 ลงวันที่ 10 กรกฎำคม 2533) และให้ส่วนรำชกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยใน
กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร ตำมหลักกำรดังนี ้

2.1 กรณีส่วนรำชกำรจ ำเป็นต้องจ้ำงเอกชนด ำเนินงำน เช่น งำนบันทึกข้อมูล งำนผลิตสื่อกำร
ประชำสัมพันธ์ งำนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ งำนส ำรวจออกแบบ และ ควบคุมกำรก่อสร้ำง งำนตรวจสอบ
และรับรองมำตรฐำน ฯลฯ กรณีไม่มีต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของทำงรำชกำรปฏิบัติงำนซึ่งเป็นโครงกำรใหม่  

กรณีมีต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของทำงรำชกำรปฏิบัติงำน แต่ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จ
ตำมเวลำที่ก ำหนด เนื่องจำกปริมำณงำนมำก หรือกรณีมีต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของทำงรำชกำร
ปฏิบัติงำนแต่ต่อมำต ำแหน่งนั้นว่ำงลงหรือถูกยุบเลิกต ำแหน่ง ให้ส่วนรำชกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเอกชน
ด ำเนินงำนได้ โดยให้เป็นดุลพินิจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรในกำรพิจำรณำและให้เบิกได้เท่ำที่จ่ำยจริงตำมควำมจ ำ
เป็นและประหยัด 

2.2 กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนตำมข้อ 2.1 หำกมีเงินงบประมำณไม่เพียงพอจะน ำเงินนอกงบประมำณ
มำสมทบจ่ำยก็ได ้

2.3 วิธีกำรจ้ำงให้เป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ 

3. ตำมหนังสือกระทรวงกำรคลัง ที่ กค 0409.6/ว 86 ลงวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2548 เรื่อง ซ้อมควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร ให้ส่วนรำชกำรถือปฏิบัติดังนี้ 

3.1 กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร ไม่ถือเป็นกำรจ้ำงลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรและไม่ถือเป็น
กำรจ้ำงแรงงำนที่ส่วนรำชกำรผู้ว่ำจ้ำงกับเอกชนผู้รับจ้ำงจะมีนิติสัมพันธ์ในฐำนะ “นำยจ้ำง” “ลูกจ้ำง” ตำม
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ส่วนรำชกำรผู้ว่ำจ้ำงจึงไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยประกันสังคมในกำรน ำส่งเงินสมทบ
ในส่วนของผู้ว่ำจ้ำงเข้ำกองทุนประกันสังคม 
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3.2 กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนดังกล่ำวจะพิจำรณำจำกเนื้องำนโดยมุ่งผลส ำเร็จของงำนที่จ้ำงภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนดเป็นส ำคัญ  

3.3 เนื่องจำกกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร มุ่งผลส ำเร็จของงำนที่ว่ำจ้ำงส่วนรำชกำร ผู้ว่ำ
จ้ำงจึงไม่มีอ ำนำจควบคุมบังคับบัญชำหรือสั่งกำรในกำรท ำงำนแต่ส่วนรำชกำรผู้ว่ำจ้ำงมีเพียงอ ำนำจในกำรตรวจ
ตรำงำนและสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเม่ืองำนผิดพลำดบกพร่อง และเอกชนผู้รับจ้ำงไม่ต้องอยู่ภำยใต้ระเบียบ ข้อบังคับ
อ่ืนๆ ที่ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรโดยทั่วไปต้อถือปฏิบัติ 

4. ตำมหนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนมำก ที่ กค 0406.4/ว 67 ลงวันที่ 14 กรกฎำคม 2553 และ
หนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว 337 ลงวันที่ 17 กันยำยน 2553  เรื่องซ้อมควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำน กล่ำวโดยสรุปว่ำ  

4.1 หลักเกณฑ์กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำน  
1) หำกส่วนรำชกำรมีควำมจ ำเป็นต้องจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนในลักษณะกำรจ้ำงบุคคลธรรมดำให้ 

หัวหน้ำส่วนรำชกำร หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำร ด ำเนินกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนเฉพำะ
โครงกำรหรือเฉพำะครั้งครำวที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือเสริมกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ปกติของส่วนรำชกำรนั้น โดยให้
ส่วนรำชกำรค ำนึงถึงระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนตำมสัญญำ หรือข้อตกลงเป็นส ำคัญ โดยจะต้องมีส่วนสัมพันธ์
โดยตรงกับเนื้องำนที่ประสงค์จะจ้ำง แม้ว่ำกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนจะต้องใช้จ่ำยจำกงบด ำเนินงำน ซึ่งตำมปกติ
กำรท ำสัญญำ หรือข้อตกลงจะกระท ำในลักษณะปีต่อปี แต่หำกงำนโครงกำรหรืองำนเฉพำะครั้งครำวที่ประสงค์จะ
จ้ำงใช้ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนไม่เต็มปีงบประมำณก็ให้ท ำสัญญำหรือข้อตกลงตำมระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำน
จริง ในทำงกลับกันหำกใช้ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนเต็มปีงบประมำณก็สำมำรถท ำสัญญำหรือข้อตกลงเต็ม
ปีงบประมำณ กำรท ำสัญญำจ้ำงบุคคลดังกล่ำวจะได้ไม่เกินรอบปีงบประมำณนั้นๆ และในช่วงเริ่มปีงบประมำณ
ใหม่ก็ต้องด ำเนินกำรจัดหำใหม่ หรือหำกเป็นกำรจ้ำงเพ่ือเสริมกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ปกติที่มีระยะเวลำ 1 
ปีงบประมำณก็สำมำรถจ้ำงบุคคลดังกล่ำวทั้งปีงบประมำณได้ ทั้งนี้เมื่อสิ้นสุดโครงกำรหรือส่วนรำชกำรหมดควำม
จ ำเป็นก็ควรเลิกจ้ำง 

2) ลักษณะงำนที่จ้ำงควรเป็นงำนที่ส่วนรำชกำรซื้อบริกำรจำกผู้รับจ้ำงเป็นรำยชิ้น เช่น งำนรักษำ
ควำมปลอดภัย งำนท ำควำมสะอำด งำนดูแลต้นไม้ สนำมหญ้ำหรือสวนหย่อม งำนพำหนะ งำนศึกษำวิจัย  
งำนติดตำมประเมินผล งำนจัดท ำค ำแปล งำนผลิตและพิมพ์เอกสำร งำนผลิตสื่อประชำสัมพันธ์ งำนสถิติข้อมูล
สำรสนเทศ งำนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ งำนบันทึกข้อมูล งำนส ำรวจออกแบบและควบคุมกำรก่อสร้ำง   
งำนซ่อมบ ำรุงยำนพำหนะ งำนพัฒนำบุคคล งำนตรวจสอบและรับรองมำตรฐำน และงำนเทคนิคต่ำงๆ ที่เอกชนมี
ควำมช ำนำญมำกกว่ำ เป็นต้น 
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3) กำรจ้ำงเหมำบริกำรเอกชนด ำเนินงำน ห้ำมมิให้ส่วนรำชกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง
กับควำมลับของทำงรำชกำรหรืองำนซึ่งหำกมีกำรเผยแพร่ ข้อมูลจะเกิดควำมเสียหำยต่อทำงรำชกำรหรืองำนที่มี
ลักษณะของกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีผลกระทบกับประชำชน 

4) กำรจ้ำงเหมำเอกชนด ำเนินงำนให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีวำด้วยกำรพัสดุ
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกำรจ้ำงเอกชนมีลักษณะมุ่งผลส ำเร็จของงำนที่ว่ำจ้ำงภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนดเป็นส ำคัญตำมข้อตกลงกำรจ้ำงหรือสัญญำกำรจ้ำงเท่ำนั้น ส่วนรำชกำรผู้ว่ำจ้ำงไม่มีอ ำนำจควบคุมบังคับ
บัญชำหรือสั่งกำรในกำรท ำงำนนอกเหนือจำกตำมข้อตกลงกำรจ้ำงหรือสัญญำกำรจ้ำง แต่มีอ ำนำจตรวจตรำงำน
และสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเม่ืองำนผิดพลำดบกพร่อง และเอกชนผู้รับจ้ำงไม่ต้องอยู่ ภำยในระเบียบข้อบังคับที่ลูกจ้ำง
ของส่วนรำชกำรโดยทั่วไปต้องถือปฏิบัติ หำกไม่มำปฏิบัติงำนอำจหำผู้อ่ืนมำท ำงำนแทนหรือบอกกล่ำวล่วงหน้ำ 
หำกเกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำรเนื่องจำกกำรไม่มำท ำงำน ส่วนรำชกำรอำจก ำหนดค่ำปรับส ำหรับควำม
เสียหำยนั้น 

5) อัตรำค่ำจ้ำงไม่จ ำเป็นต้องจ่ำยตำมวุฒิกำรศึกษำ แต่ให้พิจำรณำจำกควำมรู้และประสบกำรณ์ที่
เหมำะสมกับลักษณะงำนที่แท้จริงหรืออัตรำตลำด (คือ อัตรำค่ำจ้ำงปกติทั่วไปที่เป็นที่ยอมรับว่ำเหมำะสมกับกำร
จ้ำงงำนนั้น โดยให้ค ำนึงถึงอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำและค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ด้วย) ทั้งนี้ กำรจ่ำยค่ำจ้ำงตำมข้อตกลงกำรจ้ำง
หรือสัญญำกำรจ้ำงจะจ่ำยได้ต่อเมื่อได้มีกำรตรวจรับงำนจ้ำง โดยคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 

6) ผู้รับจ้ำงเหมำบริกำรมีฐำนะเป็นผู้รับจ้ำงท ำของตำมข้อตกลงกำรจ้ำงหรือสัญญำกำรจ้ำงตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมไม่ถือเป็นบุคลำกรของรัฐที่จะมีสิทธิ
ได้รับสิทธิประโยชน์สวัสดิกำรที่พึงได้รับจำกรำชกำรเช่นเดียวกับข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หรือบุคลำกร
อ่ืนของรัฐได้รับเป็นเพียงผู้รับจ้ำงท ำของ จึงไม่มีนิติสัมพันธ์กับรัฐในฐำนะนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงตำมนัยมำตรำ 5 แห่ง
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนรำชกำรผู้ว่ำจ้ำงจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องน ำส่ง
เงินสมทบในส่วนของผู้ว่ำจ้ำงเข้ำกองทุนประกันสังคม อย่ำงไรก็ดี หำกผู้รับจ้ำงประสงค์ที่จะได้รับประโยชน์ของ
ผู้ประกันตนก็สำมำรถสมัครเป็นผู้ประกันตนได้ตำมมำตรำ 40 ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4.2 กรณีส่วนรำชกำรใดมีควำมจ ำเป็นต้องจัดหำบุคคลมำปฏิบัติงำนเป็นประจ ำในลักษณะเดียวกับ
ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หรือพนักงำนรำชกำร ให้ด ำเนินกำรจ้ำงในลักษณะจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวจำกเงิน
นอกงบประมำณ โดยกำรจ้ำงดังกล่ำวต้องไม่ขัดกับระเบียบเงินนอกงบประมำณแต่ละประเภท หรือขออนุมัติ
กรอบอัตรำพนักงำนรำชกำรจำกส ำนักงำน ก.พ. 
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2.2 กรอบแนวคิดการจ้างเหมาบริการ 
กำรปรับเปลี่ยนบทบำทของรัฐจำกกำรเป็นผู้ควบคุมและปฏิบัติกำรเองมำเป็นผู้ก ำกับ ดูแล

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำประเทศมำกขึ้นมีแนวทำงด ำเนินกำรหลำย
แนวทำง กล่ำวคือ 

 รัฐถอนตัวจำกกำรด ำเนินกิจกรรมบำงอย่ำงและถำ่ยโอนงำนนั้นให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรแทน 
 รัฐถอนตัวจำกกำรด ำเนินกิจกรรมบำงอย่ำงและถ่ำยโอนงำนนั้นให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรแทน

โดยอยูภ่ำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐ เพ่ือให้ประชำชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
 กำรจ้ำงเหมำบริกำรเป็นกำรที่รัฐซื้อบริกำรจำกภำคเอกชนเพ่ือให้ปฏิบัติงำนบำงอย่ำงที่รัฐไม่ 

มีผู้ปฏิบัติหรือมผีู้ปฏิบัติไม่เพียงพอ 
 กำรจ้ำงเหมำบริกำรเป็นกำรจ้ำงบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลให้ปฏิบัติงำนของรัฐ โดย

ด ำเนินกำรจ้ำงตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 กำรจ้ำงเหมำบริกำรจึงมีควำมหมำยแตกต่ำงจำกกำรถ่ำยโอนงำนให้เอกชนด ำเนินกำรแทนรัฐ

ในประเด็นที่ว่ำกำรจ้ำงเหมำบริกำรจะถือว่ำงำนยังเป็นของรัฐอยู่ โดยรัฐจะต้องตั้งงบประมำณเพ่ือซื้อบริกำรจำก 
ผู้รับจ้ำงแทนกำรให้ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงเป็นผู้ท ำงำนนั้น ส่วนกำรถ่ำยโอนงำนให้เอกชนด ำเนินกำร คือ กำรที่
ทำงรำชกำรเลิกท ำงำนบำงอยำงและส่งเสริมให้ภำคเอกชนท ำแทน 

 2.3 งบประมาณหมวดที่ใช้ส าหรับจ้างเหมาบริการ 
ตำมหลักกำรจ ำแนกประเภทรำยจ่ำยตำมงบประมำณ ก ำหนดไว้ว่ำ ค่ำจ้ำงเหมำบริกำร เป็น

ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือให้ผู้รับจ้ำงท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้รับจ้ำง แต่มิใช่เป็นกำรประกอบ 
ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง โดยให้เบิกจ่ำยภำยใต้หมวดค่ำใช้สอย ซึ่งหมำยถึง 
รำยจ่ำยเพ่ือให้ได้มำซึ่งบริกำร (ยกเว้น บริกำรสำธำรณูปโภค สื่อสำรและโทรคมนำคม) รำยจ่ำยเกี่ยวกับรับรอง 
พิธีกำร และรำยจ่ำยที่เกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิบัติรำชกำรที่ไม่เข้ำลักษณะรำยจ่ำยอื่นๆ  

กรณีเป็นกำรจ้ำงเหมำท้ังค่ำสิ่งของและค่ำแรงงำน ให้จ่ำยจำกค่ำใช้สอย ส่วนกรณีที่ส่วนรำชกำร
ด ำเนินกำรซ่อมแซมบ ำรุงรักษำทรัพย์สินเองให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ค่ำจ้ำงเหมำแรงงำนของบุคคลภำยนอกให้จ่ำยจำกค่ำใช้สอย 
(2) ค่ำสิ่งของที่ส่วนรำชกำรซื้อมำใช้ในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำทรัพย์สินให้จ่ำยจำกค่ำวัสดุ 

 2.4 เกณฑ์การพิจารณาค่าจ้างเหมาบริการประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ส ำนักงบประมำณได้จัดท ำหลักเกณฑ์และอัตรำค่ำใช้จ่ำยประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีที่เก่ียวกับค่ำจ้ำงเหมำบริกำร (ฉบับเดือนมกรำคม 2559) มีดังนี ้
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  (1) ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรท ำควำมสะอำดอำคำรสถำนที่รำชกำร 
    
   
 

   หมำยเหตุ - ให้บริกำร วันละ 8 ชั่วโมง 6 วัน / สัปดำห์ 
- เป็นอัตรำรำคำท่ีรวมค่ำบริกำร ก ำไร ดอกเบี้ย ภำษี และค่ำอุปกรณ์ 
เครื่องมือที่จ ำเป็นในกำรให้บริกำรแล้ว 

(2) ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรรักษำควำมปลอดภัย 
    
   
 

   หมำยเหตุ - ท ำงำนวันละ 12 ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด 
- เป็นอัตรำรำคำท่ีรวมค่ำบริกำร ก ำไร ดอกเบี้ย ภำษี และค่ำอุปกรณ์ 
เครื่องมือที่จ ำเป็นในกำรให้บริกำรแล้ว 

(3) ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรป้องกันและก ำจัดปลวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมำยเหตุ - เป็นอัตรำรำคำท่ีรวมค่ำบริกำร ก ำไร ดอกเบี้ย ภำษี และค่ำอุปกรณ์ 
เครื่องมือที่จ ำเป็นในกำรให้บริกำรแล้ว 

หน่วย : บำท / ตำรำงเมตร / เดือน 

ขนาดพื้นที่ 
(าารางเมาร)  

วิธีการป้องกันและก าจัดปลวก อัาราไม่เกิน 

1-10000  ฉีดพ่น 2.42 
อัดน้ ำยำ 2.38 
ใช้มำกกว่ำ 1 วิธีขึ้นไป  3.35 

10001-50000  ฉีดพ่น 0.95 
อัดน้ ำยำ 0.93 
ใช้มำกกว่ำ 1 วิธีขึ้นไป  1.11 

50001 ขึ้นไป  ฉีดพ่น 0.22 
อัดน้ ำยำ 0.22 
ใช้มำกกว่ำ 1 วิธีขึ้นไป  0.27 

อัตรำไม่เกิน 10 บำท / ตำรำงเมตร / เดือน  

หรือ อัตรำไม่เกิน 110500 บำท / คน / เดือน 

อัตรำไม่เกิน 5.90 บำท / ตำรำงเมตร / เดือน  

หรือ อัตรำไม่เกิน 190000 บำท / คน / เดือน 
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 ในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่ำนมำ งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ถูกจัดสรรส ำหรับเป็นค่ำจ้ำงเหมำบริกำร เป็น
เงินรวมมำกกว่ำ 800000 ล้ำนบำท หรือเฉลี่ยเป็นเงินมำกกว่ำ 160000 ล้ำนบำทต่อปี กระทรวงที่มีค่ำจ้ำงเหมำ
บริกำรสูงเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด กระทรวงมหำดไทย และกระทรวงกำรคลัง ตำมล ำดับ แสดงดังตำรำงที ่1 และ 2 
  กระทรวงศึกษำธิกำร ได้รับจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร รวมทั้งสิ้นกว่ำ 130000 ล้ำนบำท 
หรือเฉลี่ย 20600 ล้ำนบำทต่อปี หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำบริกำรสูง ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ มหำวิทยำลัยแม่โจ้  และ
สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง ตำมล ำดับ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร รวมทั้งสิ้นกว่ำ 110000 ล้ำน
บำท หรือเฉลี่ย 20200 ล้ำนบำทต่อปี หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำบริกำรสูง ได้แก่ กรมวิชำกำรเกษตร กรมปศุสัตว์  
กรมชลประทำน กรมกำรข้ำว และกรมส่งเสริมกำรเกษตร ตำมล ำดับ 
  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร รวมทั้งสิ้นกว่ำ 100000 ล้ำนบำท 

หรือเฉลี่ย 20000 ล้ำนบำทต่อปี หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำบริกำรสูง ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1  

กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 1 และกลุ่มจังหวัด

ภำคกลำงตอนบน 2 ตำมล ำดับ 

  กระทรวงมหำดไทย ได้รับจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร รวมทั้งสิ้นกว่ำ 60500 ล้ำนบำท 

หรือเฉลี่ย 10300 ล้ำนบำทต่อปี หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำบริกำรสูง ได้แก่ กรมกำรปกครอง กรมที่ดิน ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงมหำดไทย กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ตำมล ำดับ 

  กระทรวงกำรคลัง ได้รับจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำร รวมทั้งสิ้นกว่ำ 50000 ล้ำนบำท หรือ

เฉลี่ย 10000 ล้ำนบำทต่อปี หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำบริกำรสูง ได้แก่ กรมสรรพำกร กรมศุลกำกร กรมบัญชีกลำง 

กรมธนำรักษ์ และกรมสรรพสำมิต ตำมล ำดับ 

 

 

 

 

 

 

3. งบประมาณส าหรับค่าจ้างเหมาบริการ ประจ าปี พ.ศ. 2556 - 2560   
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าารางที ่1 ค่ำจ้ำงเหมำบริกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 – 2560 จ ำแนกรำยกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : เอกสำรงบประมำณ ฉบับท่ี 3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 - 2560 

หน่วย : บาท

กระทรวง / หน่วยงาน :  ปี 2556  ปี 2557  ปี 2558 ปี 2559  ปี 2560 รวม 5 เฉลีย่

รวมค่าจ้างเหมาบริการ 15,793,681,830 17,882,514,480 14,517,835,560 15,103,321,530 17,158,083,080 80,455,436,480 16,091,087,296 

1. ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 369,519,000         365,505,400         408,301,800         491,742,800         491,317,400         2,126,386,400   425,277,280     

2. กระทรวงกลำโหม 49,398,400           54,838,500           64,531,900           130,210,800         134,564,800         433,544,400     86,708,880       

3. กระทรวงกำรคลัง 1,054,512,800      1,202,945,100      985,449,200         886,422,300         960,364,100         5,089,693,500   1,017,938,700   

4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 150,553,200         151,971,200         157,805,700         196,204,300         185,790,600         842,325,000     168,465,000     

5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 205,803,500         171,118,600         170,209,900         175,591,900         182,935,500         905,659,400     181,131,880     

6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนษุย์ 453,802,900         470,996,300         506,711,000         433,338,900         448,697,000         2,313,546,100   462,709,220     

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,221,997,250      2,090,259,400      2,231,282,760      2,217,188,400      2,300,524,280      11,061,252,090 2,212,250,418   

8. กระทรวงคมนำคม 372,708,900         380,505,100         278,142,100         274,865,800         338,420,600         1,644,642,500   328,928,500     

9. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 354,431,500         374,076,700         372,595,200         390,748,500         426,126,200         1,917,978,100   383,595,620     

10. กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร 2,591,128,700      4,382,959,900      379,771,200         606,400,300         400,577,700         8,360,837,800   1,672,167,560   

11. กระทรวงพลังงำน 149,454,400         137,868,100         132,058,400         147,546,600         68,527,800           635,455,300     127,091,060     

12. กระทรวงพำณิชย์ 588,226,000         559,444,600         678,681,100         703,193,230         438,460,900         2,968,005,830   593,601,166     

13. กระทรวงมหำดไทย 1,201,687,900      1,204,113,600      1,243,822,800      1,359,611,600      1,514,467,600      6,523,703,500   1,304,740,700   

14. กระทรวงยุติธรรม 527,884,600         581,109,200         579,741,100         582,691,100         487,832,500         2,759,258,500   551,851,700     

15. กระทรวงแรงงำน 347,393,480         378,796,600         451,561,900         465,239,400         493,999,100         2,136,990,480   427,398,096     

16. กระทรวงวัฒนธรรม 147,146,300         133,909,480         159,166,000         162,958,200         158,922,500         762,102,480     152,420,496     

17. กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 63,764,000           69,289,600           78,366,900           79,485,200           52,679,800           343,585,500     68,717,100       

18. กระทรวงศึกษำธิกำร 1,980,913,300      1,683,849,600      2,472,200,300      2,434,653,400      4,566,756,400      13,138,373,000 2,627,674,600   

19. กระทรวงสำธำรณสุข 684,817,400         747,608,800         622,628,300         632,522,700         669,535,500         3,357,112,700   671,422,540     

20. กระทรวงอุตสำหกรรม 213,855,500         218,918,100         199,899,700         187,110,500         121,123,000         940,906,800     188,181,360     

21. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนกันำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 213,698,500         227,572,200         215,503,800         260,241,000         269,004,300         1,186,019,800   237,203,960     

22. หนว่ยงำนของรัฐสภำ 49,938,000           51,388,500           54,091,800           57,476,800           57,476,800           270,371,900     54,074,380       

23. หนว่ยงำนของศำล 7,912,100            7,912,400            7,912,400            7,412,400            13,740,000           44,889,300       8,977,860        

24. หนว่ยงำนอิสระของรัฐ -                      2,764,800            50,106,100           50,106,100           63,246,800           166,223,800     33,244,760       

25. จงัหวัดและกลุ่มจงัหวัด 1,788,284,700      2,232,371,300      2,017,023,600      2,133,513,900      2,312,721,300      10,483,914,800 2,096,782,960   
26. รัฐวิสำหกิจ 4,849,500            421,400               270,600               270,600               270,600               6,082,700        1,216,540        
27. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน -                      -                      -                      36,574,800           -                      36,574,800       7,314,960        
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าารางที ่2 ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรกระทรวงที่ได้รับจัดสรรสูงสุด 5 อันดับ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 - 2560  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพิจำรณำสัดส่วนค่ำจ้ำงเหมำบริกำรต่องบประมำณรวมของแต่ละกระทรวง -หน่วยงำนในกรณี

กระทรวง-หน่วยงำนที่มีค่ำจ้ำงเหมำสูงสุด 5 อันดับ พบว่ำ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนค่ำจ้ำงเหมำบริกำรต่อ

งบประมำณรวมของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสูงสุด เฉลี่ยร้อยละ 9.97 โดยกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มี

สัดส่วนสูงสุด เฉลี่ยร้อยละ 39.64 รองลงมำ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 2.73 โดย

กรมกำรข้ำว มีสัดส่วนสูงสุด เฉลี่ยร้อยละ 30.54  

ที่มา : เอกสำรงบประมำณ ฉบับท่ี 3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 - 2560 

ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน ค่าจ้างเหมาฯ สัดส่วน

กระทรวงการคลัง 1,054,512,800 0.58  1,202,945,100 0.53    985,449,200   0.53    886,422,300   0.45   960,364,100   0.44    5,089,693,500  0.50  1,017,938,700 0.50  

กรมธนำรักษ์ 81,094,300        1.81    76,161,500         2.15      69,331,500        1.93      102,865,500       2.79     104,333,900      2.97      433,786,700        2.30    86,757,340        2.30    

กรมบัญชีกลำง 94,736,700        7.03    86,029,000         5.84      86,029,000        5.31      86,029,000        6.12     99,864,400        7.19      452,688,100        6.26    90,537,620        6.26    

กรมศุลกำกร 210,810,400      7.49    363,500,400       13.03    147,499,500       4.36      93,394,700        2.19     93,394,700        2.40      908,599,700        5.30    181,719,940       5.30    

กรมสรรพสำมิต 47,870,700        0.49    45,380,000         0.11      45,892,100        1.13      45,892,100        1.73     65,892,100        2.44      250,927,000        0.41    50,185,400        0.41    

กรมสรรพำกร 600,000,000      7.31    615,000,000       6.85      615,000,000       6.72      536,644,500       5.57     575,000,000      5.94      2,941,644,500      6.44    588,328,900       6.44    

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,221,997,250 3.05  2,090,259,400 2.72    2,231,282,760 2.75    2,217,188,400 2.57   2,300,524,280 2.61    11,061,252,090 2.73  2,212,250,418 2.73  

กรมกำรข้ำว 265,931,050      15.40  125,080,500       7.02      170,621,400       9.52      246,763,300       11.07   296,718,300      13.21     1,105,114,550      11.30  221,022,910       11.30  

กรมชลประทำน 259,593,300      0.73    204,146,600       0.51      257,628,000       0.60      259,972,800       0.56     259,972,800      0.55      1,241,313,500      0.58    248,262,700       0.58    

กรมปศุสัตว์ 331,645,900      6.14    400,985,400       7.52      366,499,800       6.66      342,314,900       5.87     336,172,300      5.65      1,777,618,300      6.35    355,523,660       6.35    

กรมวิชำกำรเกษตร 486,220,200      12.86  476,828,900       11.79    436,420,200       10.87    378,872,700       9.45     383,106,880      9.49      2,161,448,880      10.87  432,289,776       10.87  

กรมส่งเสริมกำรเกษตร 227,619,900      4.22    147,898,700       2.72      191,112,700       3.44      186,113,000       3.21     169,987,600      2.85      922,731,900        3.28    184,546,380       3.28    

กระทรวงมหาดไทย 1,201,687,900 0.39  1,204,113,600 0.36    1,243,822,800 0.37    1,359,611,600 0.40   1,514,467,600 0.46    6,523,703,500  0.39  1,304,740,700 0.39  

ส ำนกังำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 173,659,200      4.63    170,496,600       1.94      198,532,200       4.75      244,397,200       4.88     250,997,200      4.96      1,038,082,400      3.88    207,616,480       3.88    

กรมกำรปกครอง 526,658,400      1.51    526,503,400       1.46      526,503,400       1.44      524,783,600       1.41     596,099,900      1.55      2,700,548,700      1.47    540,109,740       1.47    

กรมที่ดิน 286,358,500      3.88    286,358,500       5.69      286,358,500       4.41      357,259,100       6.17     444,144,900      7.24      1,660,479,500      5.38    332,095,900       5.38    

กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 99,655,400        0.63    67,514,900         0.36      59,688,500        0.26      69,893,500        0.28     49,453,600        0.20      346,205,900        0.32    69,241,180        0.32    

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 86,523,000        0.04    111,579,000       0.05      125,283,000       0.05      115,821,000       0.05     125,214,800      0.06      564,420,800        0.05    112,884,160       0.05    

กระทรวงศึกษาธกิาร 1,980,913,300 0.43  1,683,849,600 0.35    2,472,200,300 0.49    2,434,653,400 0.47   4,566,756,400 0.89    13,138,373,000 0.53  2,627,674,600 0.53  

ส ำนกังำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 367,066,600      0.71    323,737,700       0.58      418,360,500       0.77      433,355,800       0.82     428,498,900      0.86      1,971,019,500      0.75    394,203,900       0.75    

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 1,002,322,800    0.34    775,953,400       0.25      1,414,317,300    0.45      1,429,015,300    0.45     3,557,231,900    1.14      8,178,840,700      0.53    1,635,768,140    0.53    

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 85,924,900        0.40    79,409,900         0.38      79,409,900        0.38      69,129,900        0.31     78,849,900        0.29      392,724,500        0.35    78,544,900        0.35    

มหำวิทยำลัยแม่โจ้ 22,048,900        2.63    38,268,800         3.95      38,268,800        3.35      38,268,800        2.92     38,268,800        2.86      175,124,100        3.13    35,024,820        3.13    
สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจำ้คุณทหำร
ลำดกระบัง -                   -      30,000,000         1.80      30,000,000        1.68      -                   -      -                   -        60,000,000          0.68    12,000,000        0.68    

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 1,788,284,700 9.89  2,232,371,300 12.29  2,017,023,600 11.34  2,133,513,900 8.66   2,312,721,300 8.75    10,483,914,800 9.97  2,096,782,960 9.97  

กลุ่มจงัหวัดภำคกลำงตอนบน 2 38,542,700        12.74  52,506,200         17.86    50,253,000        17.35    54,666,200        13.23   50,021,200        14.49     245,989,300        14.96  49,197,860        14.96  

กลุ่มจงัหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 1 72,723,200        25.63  45,383,000         15.44    54,647,500        18.80    45,703,800        11.86   45,315,900        13.30     263,773,400        16.54  52,754,680        16.54  

กลุ่มจงัหวัดภำคตะวันออก 129,832,300      44.16  89,784,700         30.54    111,226,600       40.59    99,668,000        23.83   69,833,600        19.49     500,345,200        30.54  100,069,040       30.54  

กลุ่มจงัหวัดภำคเหนอืตอนบน 1 143,492,700      45.36  148,976,400       50.67    123,444,800       43.34    179,893,800       50.05   36,796,900        10.78     632,604,600        39.64  126,520,920       39.64  

กลุ่มจงัหวัดภำคเหนอืตอนบน 2 95,659,100        38.08  90,001,300         30.61    47,647,100        16.62    88,680,500        22.11   61,108,200        18.14     383,096,200        24.40  76,619,240        24.40  

 ปี 2558  ปี 2556  ปี 2557  ปี 2560ปี 2559 เฉลีย่ 5 ปี
กระทรวง - หน่วยงาน

รวม 5 ปี
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 4.1 ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 2541 เห็นชอบกับมำตรกำรปรับขนำดก ำลังคน
ภำครัฐ ลูกจ้ำงประจ ำ ซึ่งมีสำระส ำคัญให้ส่วนรำชกำรยุบต ำแหน่ง ข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ
หมวดแรงงำนที่ว่ำงลง และให้ทบทวนงำน/ภำรกิจที่สำมำรถถ่ำยโอนให้เอกชนรับไปด ำเนินกำรแทน โดยให้ส่วน
รำชกำรด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำร ในปัจจุบันส่วนรำชกำรเกือบทุกแห่งได้ด ำเนินกำรจ้ำงเอกชนเพ่ือปฏิบัติงำนใน
ลักษณะเช่นเดียวกับกำรจ้ำงแรงงำนภำยใต้หมวดค่ำใช้สอย รำยกำรค่ำจ้ำงเหมำบริกำร และมีวงเงินงบประมำณ
ค่อนข้ำงสูง ดังนั้น หำกพิจำรณำตำมนัยของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว งบบุคลำกรในภำพรวมทั้งประเทศควรจะมี
แนวโน้มลดลง แต่จำกกำรศึกษำกลับพบว่ำ งบบุคลำกรมีโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี เห็นได้จำกแผนภำพที่ 1 
 

แผนภาพที ่1 แนวโน้มงบบุคลำกรและกำรเบิกจ่ำยงบบุคลำกร ปี พ.ศ. 2551 - 2559 

 

 

 

 

ที่มา : ข้อมูลระบบ GFMIS กรมบญัชีกลำง 

     4.2 จำกควำมไม่ชัดเจนในแนวทำงกำรปฏิบัติงำน กรณีด ำเนินกำรจ้ำงเอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดำ  
ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังที่ก ำหนดแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำน เช่น 
ตำมหนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0526.5/ว 131 ลงวันที่ 28 ธันวำคม 2541 ที่ก ำหนดให้ส่วน
รำชกำรสำมำรถจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนแทน ในกรณีมีต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของทำงรำชกำรปฏิบัติงำนแต่
ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จตำมเวลำที่ก ำหนด เนื่องจำกปริมำณงำนมำก หรือกรณีมีต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือ
ลูกจ้ำงของทำงรำชกำรปฏิบัติงำน แต่ต่อมำต ำแหน่งนั้นว่ำงลงหรือถูกยุบเลิกต ำแหน่ง ให้ส่วนรำชกำรสำมำรถ
เบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนได้ โดยให้เป็นดุลพินิจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรในกำรพิจำรณำและ
ให้เบิกได้เท่ำที่จ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็นและประหยัด ซึ่งในทำงปฏิบัติกำรจ้ำงงำนในลักษณะดังกล่ำวส่วนใหญ่
ส่วนรำชจะมีกำรจ้ำงงำนอย่ำงต่อเนื่องโดยท ำเป็นสัญญำปีต่อปี และจ้ำงลูกจ้ำงคนเดิมเพรำะเริ่มมีรู้และควำม
ช ำนำญในงำน จำกหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติที่ได้กล่ำวข้ำงต้น ท ำให้ส่วนรำชกำรหลำยแห่งมีควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อน
เกี่ยวกับกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำน โดยเฉพำะกำรจ้ำงบุคคลธรรมดำเพ่ือปฏิบัติงำนในส่วนรำชกำรที่มีกำรจ้ำงงำน
อย่ำงต่อเนื่อง เป็นระยะเวลำติดต่อกันหลำยปี ซึ่งไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑก์ำรจ้ำงเหมำบริกำรตำมหนังสือ 
 

4. บทวิเคราะห์   
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กระทรวงกำรคลัง ด่วนมำกที่ กค 0406.4/ว67 ลงวันที่ 14 กรกฎำคม 2553  ก ำหนดให้มีกำรจ้ำงเอกชน
ด ำเนินงำนเฉพำะโครงกำร หรือเฉพำะครั้งครำวที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือเสริมกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ปกติ โดยไม่
จ ำเป็นต้องท ำข้อตกลงกำรจ้ำง หรือสัญญำกำรจ้ำงเต็มปีงบประมำณ และมิให้ท ำข้อตกลงกำรจ้ำงหรือสัญญำกำร
จ้ำงในลักษณะต่อเนื่อง ส่งผลให้งบประมำณรำยกำรค่ำจ้ำงเหมำบริกำรที่ส่วนรำชกำรขอรับจัดสรรเงินงบประมำณ
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และมีกำรขอรับงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้งบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำรทั้งใน
ภำพรวมทั้งประเทศมีจ ำนวนสูงมำก โดยเฉพำะ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย เห็นได้จำกตำรำง 1-2 
และแผนภำพ 2 

แผนภาพ 2 แนวโน้มค่ำจ้ำงเหมำบริกำร ปี พ.ศ. 2555 – 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 จำกงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรที่เกิดขึ้น พบว่ำส่วนใหญ่เกิดจำกกำรจ้ำงเอกชน
ด ำเนินงำนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดำเพ่ือปฏิบัติงำนในลักษณะงำนเช่นเดียวกับข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงประจ ำ ส่งผลท ำให้
เกิดประเด็นปัญหำกำรเรียกร้องของผู้รับจ้ำงในเรื่องสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ซึ่งประเด็นดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นว่ำ
นโยบำยรัฐบำลที่มีควำมต้องกำรจะปรับขนำดก ำลังคนภำครัฐ  และทบทวนภำรกิจเพ่ือลดงบบุคลำกร โดยมี
มำตรกำรให้ยุบต ำแหน่งข้ำรำชกำรที่เกษียณอำจยังไม่สำมำรถลดได้เท่ำที่ควร เนื่องจำกมีบำงส่วนที่มีกำรจ้ำง
บุคลำกรผ่ำนงบประมำณรำยกำรค่ำจ้ำงเหมำบริกำร 

4.4  กำรจ้ำงเหมำบริกำรอำจท ำได้กับงำนเกือบทุกประเภท หำกงำนนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีไม่เพียง
พอที่จะท ำงำนได้เสร็จในเวลำที่ก ำหนด ลักษณะงำนที่สำมำรถจ้ำงเหมำบริกำรได้เปิดกว้ำงให้ส่วนรำชกำรต่ำงๆ 
สำมำรถจ้ำงเอกชนมำให้บริกำรในกิจกรรมต่ำงๆ ได้อย่ำงหลำกหลำย เช่น งำนรักษำควำมปลอดภัย งำนท ำควำม
สะอำดอำคำรสถำนที่ งำนดูแลต้นไม้ สนำมหญ้ำและสวนหย่อม งำนยำนพำหนะ งำนศึกษำวิจัย งำนติดตำม
ประเมินผล งำนจัดท ำค ำแปล งำนผลิตและพิมพ์เอกสำร งำนผลิตสื่อประชำสัมพันธ์ งำนสถิติข้อมูลสำรสนเทศ 
งำนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ งำนบันทึกข้อมูลและเก็บข้อมูล เป็นต้น แต่ปัจจุบันหลักเกณฑ์และอัตรำ
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรจ้ำงเหมำบริกำรยังไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นมำตรฐำน ปรำกฏเพียงหลักเกณฑ์และอัตรำ 
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ค่ำใช้จ่ำยกำรพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยจ้ำงเหมำบริกำรของส ำนักงบประมำณ ซึ่งประกอบด้วย 3 รำยกำร คือ (1) ค่ำจ้ำง
เหมำบริกำรท ำควำมสะอำดอำคำรสถำนที่รำชกำร (2) ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรรักษำควำมปลอดภัย และ (3) ค่ำจ้ำง
เหมำบริกำรป้องกันและก ำจัดปลวก ท ำให้ส่วนรำชกำรต้องใช้ดุลพินิจในกำรจ้ำงหรือใช้วิธีกำรเทียบเคียงกับส่วน
รำชกำรอ่ืนที่เคยด ำเนินกำรโครงกำรในลักษณะเดียวกัน 
 4.5 กำรจ้ำงเหมำบริกำร จำกกำรศึกษำ พบว่ำ หำกแบ่งประเภทตำมลักษณะงำน สำมำรถแบ่งได้ 2 
ประเภทหลักๆ คือ งำนจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน เป็นกำรจ้ำงให้ปฏิบัติงำนที่
นอกเหนือจำกภำรกิจหลักของหน่วยงำน เช่น จ้ำงเหมำท ำควำมสะอำดอำคำร จ้ำงเหมำยำมรักษำควำมปลอดภัย 
จ้ำงเหมำดูแลต้นไม้ สนำมหญ้ำและสวนหย่อม เป็นต้น และงำนจ้ำงเหมำบริกำรตำมภำรกิจปกติของหน่วยงำน 
เป็นกำรจ้ำงให้ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกับบุคลำกรประจ ำของหน่วยงำน เช่น กำรจ้ำงเหมำครูในโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กำรจ้ำงบุคลำกรของกระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นต้น ซ่ึงตำมระบบงบประมำณได้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำร โดยใช้งบประมำณ
รำยจ่ำยในหมวดหมวดค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ รำยกำร “ค่ำจ้ำงเหมำบริกำร” ซึ่งปรำกฏในเอกสำร
งบประมำณ ฉบับที่ 3 (เอกสำรขำวคำดแดง) ไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยเป็นรำยกำรย่อยของประเภทกำร
จ้ำงเหมำบริกำรไว้ นอกจำกนี้ กำรจัดท ำเอกสำรชี้แจงงบประมำณประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีของส่วนรำชกำรในขั้นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ยังไม่มีกำรแสดงรำยละเอียดรำยกำร ควำมจ ำเป็นและ
ที่มำของวงเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเหมำบริกำร ท ำให้คณะกรรมำธิกำรฯ ไม่สำมำรถพิจำรณำงบประมำณในเชิงลึก
ได้ กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณค่ำจ้ำงเหมำบริกำรจึงยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร และอำจท ำให้ส่วน
รำชกำรด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำรทีไ่ม่คุ้มค่ำได ้
 4.6 สภำพปัญหำกำรจ้ำงเหมำบริกำรในระบบรำชกำรไทย จำกกำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลจำก

ผลงำนวิจัยและเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปปัญหำกำรจ้ำงเหมำบริกำรในประเด็นส ำคัญๆ ดังนี้ 

  1) จตุรงค์ ปัญญำดิลก (2544) ได้ศึกษำปัญหำกำรจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรไทย พบว่ำ 

ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรจ้ำงเหมำบริกำร ได้แก่ 1) ปัญหำกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนกลำงที่มี

บทบำทในด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจ้ำงเหมำบริกำร  2) ปัญหำด้ำนระเบียบและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องมี

บำงส่วนไม่เหมำะสมกับลักษณะของกำรจ้ำงเหมำบริกำร  

2) ข้อร้องเรียนของลูกจ้ำงเหมำบริกำรจำกเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน (กระทู้ถำมตอบ) สรุป ดังนี้ 
2.1 พนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรในบำงส่วนรำชกำรท ำงำนในเนื้องำนเช่นเดียวกันกับ

บุคลำกรของส่วนรำชกำรนั้น แต่มีกำรแบ่งแยกชนชั้นกัน และได้รับค่ำจ้ำงที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจำกไม่มีสวัสดิกำรและ
ควำมก้ำวหน้ำในสำยงำน  
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2.2 ส่วนรำชกำรไม่มีแผนหรือเป้ำหมำยในกำรจ้ำงเหมำบริกำรที่ชัดเจน บำงครั้งมีกำร

แจ้งให้หยุดท ำงำน เนื่องจำกไม่มีงบประมำณ และต้องรองบประมำณของปีงบประมำณใหม่  จึงจะจ้ำงใหม่ ท ำให้
ลูกจ้ำงเหมำบริกำรไม่มีควำมแน่นอนในกำรต่อสัญญำ 

3) OK Nation Blog ซึ่งเป็นบล็อกส ำหรับกำรเผยแพร่ประสบกำรณ์ ควำมรู้ ควำมคิดเห็นบน
เว็บไซต์อย่ำงเสรี ได้สะท้อนถึงสภำพปัญหำของกำรจ้ำงเหมำบริกำร ในหัวข้อ “ลูกจ้ำงในระบบจ้ำงเหมำ 
(outsource) ทำงออกแบบพิสดำรพันลึกของรำชกำรไทย” โดยสรุปสำระส ำคัญ คือ พนักงำนจ้ำงเหมำบริกำร 
ไม่ถือว่ำเป็นพนักงำน ลูกจ้ำงของผู้ว่ำจ้ำง (ส่วนรำชกำร) แต่เป็นพนักงำน ลูกจ้ำงของผู้รับเหมำงำนไปจำกผู้ว่ำจ้ำง 
แม้ว่ำปัจจุบันตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน มำตรำ 11/1 ก ำหนดว่ำให้ผู้ประกอบกิจกำรด ำเนินกำรให้ลูกจ้ำง
รับเหมำค่ำแรงที่ท ำงำนในลักษณะเดียวกันกับลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงโดยตรงได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิกำรที่
เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ แต่ในทำงปฏิบัติมักปรำกฏกรณีแรงงำนจ้ำงเหมำไม่ได้รับสิทธิประโยชน์และ
สวัสดิกำรต่ำงๆ ที่เป็นธรรมและเท่ำเทียมกับพนักงำน ลูกจ้ำงโดยตรงของส่วนรำชกำรนั้นๆ และไม่มีควำมมั่นคง
ทำงอำชีพและกำรเจริญเติบโตตำมสำยงำนของลูกจ้ำงเหมำบริกำรเลย เพรำะปกติกำรท ำสัญญำจ้ำงของพนักงำน 
ลูกจ้ำงกลุ่มนี้ จะเป็นสัญญำจ้ำงแบบมีก ำหนดระยะเวลำปีต่อปี  ดังนั้น พนักงำนลูกจ้ำงกลุ่มนี้ จะมีหลักประกัน
สูงสุดเพียงกำรมีงำนท ำ มีรำยได้เลี้ยงชีพ แบบปีต่อปีเท่ำนั้น เมื่อครบก ำหนดกำรท ำงำนในรอบปีนั้นๆ แล้ว 
ผู้รับเหมำอำจจะต่อหรือไม่ต่อสัญญำจ้ำงก็ได้ ในขณะที่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนโดยตรงของส่วนรำชกำร มีควำม
มั่นคง สิทธิประโยชน์ทำงกฎหมำย รวมถึงโอกำสในกำรเติบโตตำมสำยงำนมำกกว่ำ แต่ในปัจจุบันส่วนรำชกำร
ส่วนใหญ่ต่ำงหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรจ้ำงเหมำบริกำรแทนกำรรับสมัครเข้ำเป็นข้ำรำชกำรมำกขึ้น แม้กระทั่ง
ต ำแหน่งนิติกรยังกลำยเป็นนิติกรจ้ำงเหมำปีต่อปี  
  โดยสรุปแล้วปัญหำของกำรจ้ำงเหมำบริกำรที่เกิดขึ้นข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นถึงกำรจ้ำงงำนของ
ส่วนรำชกำรไม่สอดคล้องกับหลักของกำรจ้ำงเหมำบริกำร มีกำรจ้ำงในภำรกิจงำนที่ซ้ ำซ้อนกับภำรกิจงำนซึ่งเป็น
ของบุคลำกรประจ ำของหน่วยงำน ท ำให้พนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรมีกำรเรียกร้องอัตรำค่ำจ้ำงและสิทธิประโยชน์ 
สวัสดิกำรให้มีควำมยุติธรรมมำกขึ้น 
 

 
 เพ่ือให้กำรจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำต่อกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 5.1 ควรก ำหนดให้หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องก ำหนดหรือจ ำแนกประเภทงำนจ้ำงเหมำบริกำรและ 
แนวทำงกำรใช้จ่ำยงบประมำณของงำนจ้ำงเหมำบริกำรแต่ละประเภท กำรจัดท ำรำคำกลำง หลักเกณฑ์และอัตรำ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเหมำบริกำรที่เป็นมำตรฐำน ก ำหนดขนำดของงำนให้เหมำะสมที่จะด ำเนินกำรจ้ำงเหมำ 

5. ข้อเสนอแนะ   
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บริกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล กำรศึกษำวิจัยควำมเหมำะสมของกำรจ้ำงเหมำบริกำร ภำรกิจใดที่
ภำครัฐสมควรจ้ำงเหมำบริกำร เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือลดกำรใช้ดุลพินิจในกำรด ำเนินกำรจ้ำงเหมำบริกำรของส่วน
รำชกำร 
 5.2 ในกำรพิจำรณำตัดสินใจด ำเนินกำรจ้ำงของส่วนรำชกำรควรค ำนึงถึงหลักควำมคุ้มค่ำ และเป็น
ประโยชน์สูงสุดของหน่วยงำน และควรพิจำรณำตัดสินใจร่วมกันทุกฝ่ำย เพ่ือให้ได้แนวทำงที่รอบคอบ รวมทั้งควร
ประสำนงำนกับหน่วยงำนกลำงในเรื่องข้อมูลสนับสนุน และหน่วยงำนที่ใกล้เคียง 
 5.3 ส่วนรำชกำรควรทบทวนลักษณะของงำนจ้ำงเหมำบริกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด และมี
กำรจัดท ำแผน เป้ำหมำย โดยอำจจ ำแนกลักษณะงำนที่จ้ำงเหมำเป็น 2 ประเภท คือ 1) งำนจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ซึ่งจ้ำงให้ปฏิบัติงำนที่นอกเหนือจำกภำรกิจหลักของหน่ วยงำน และ 2) 
งำนจ้ำงเหมำบริกำรตำมภำรกิจปกติของหน่วยงำน ซึ่งจ้ำงให้ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกับบุคลำกรประจ ำของ
หน่วยงำนให้ชัดเจน พร้อมทั้งระบุรำยละเอียดกำรจ้ำงเหมำบริกำรที่ชัดเจนงำน เพ่ือลดปัญหำเรียกร้องสิทธิ์ 
สวัสดิกำรของลูกจ้ำงในภำยหลัง 
 5.4 กรมบัญชีกลำงและหน่วยงำนกลำงที่ เกี่ยวข้องควรทบทวนมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบ
กระทรวงกำรคลังที่ก ำหนดแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนให้มีควำมชัดเจน
ในแนวทำงปฏิบัติมำกยิ่งขึ้น   
 5.5 กำรจัดท ำเอกสำรงบประมำณ ควรก ำหนดให้มีกำรแสดงรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยเป็นรำยกำรย่อยของ
ประเภทกำรจ้ำงเหมำบริกำร และเอกสำรชี้แจงประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ ควรให้แสดงรำยละเอียด ควำม
จ ำเป็นและที่มำของค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเหมำบริกำรอย่ำงละเอียด เพ่ือให้กำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยในขั้น
กรรมำธิกำรมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เนื่องจำกคณะกรรมำธิกำรฯ สำมำรถพิจำรณำงบประมำณในเชิงลึกได้ ทั้งนี้ 
ในกำรจัดท ำรำยละเอียดชี้แจง ควรจัดหมวดกำรจ้ำงเหมำบริกำรตำมลักษณะงำนว่ำเป็นกำรจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนหรือจ้ำงเหมำบริกำรในภำรกิจปกติ พร้อมทั้งผลกำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นในกำรจ้ำงแต่
ละรำยกำรให้ชัดเจน ดังนี้ 
  - กำรจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ชี้แจงเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ้ำง โดย
วิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำที่จ ำเป็นต้องมีกำรจ้ำงเหมำบริกำร ที่มำของกำรค ำนวณวงเงินงบประมำณที่ขอรับจัดสรร
งบประมำณ และแสดงแหล่งที่มำของเงินงบประมำณ 
  - กำรจ้ำงเหมำบบริกำรในภำรกิจปกติ ควรวิเครำะห์ภำระงำนและอัตรำก ำลังให้ชัดเจน เพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นของกำรจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือมำปฏิบัติงำนในส่วนที่มีบุคลำกรไม่เพียงพอ พร้อมทั้ง
แสดงรำยละเอียดของกำรค ำนวณวงเงินงบประมำณ และแหล่งที่มำของเงินงบประมำณ   
  โดยอำจก ำหนดแบบฟอร์มให้ส่วนรำชกำรจัดท ำรำยละเอียดเช่นตัวอย่ำง ดังนี้   
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ตัวอย่ำงแบบฟอร์มค ำชี้แจง 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วย : บำท
2561

จัดสรร จ่ายจรงิ จัดสรร จ่ายจรงิ ขอรบัจัดสรร จ านวน ร้อยละ
1. ประเภทสนับสนุนภำรกจิปกติของหน่วยงำน

1.1 รำยกำร......... 1.วิเคราะหภ์ารกิจงานและอัตราก าลงัคน 
(เพือ่แสดงควำมจ ำเป็นของกำรจ้ำงเหมำ
บริกำรบุคลำกรเพิม่เติมจำกบุคลำกร
ประจ ำ)   
- ภำรกจิงำนท่ีต้องจ้ำงบุคลำกรเพิม่เติม 
(เช่น สภำพปัญหำในปัจจุบัน ฯลฯ)
- อตัรำบุคลำกรประจ ำท่ีมปีฏิบัติงำนจริง
2.รายละเอียดค่าใช้จา่ย (แสดงวธิกีำร
ค ำนวณค่ำใช้จ่ำย หรือ ตัวคูณ)
3.แหลง่เงินงบประมาณ 
- งบประมำณของหน่วยงำน.........บำท
- งบประมำณจำกหน่วยงำนอืน่ .......บำท
- เงินนอกงบประมำณ......บำท

2. ประเภทสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
2.1 รำยกำร......... 1.เหตุผลความจ าเป็น

2.รายละเอียดค่าใช้จา่ย (แสดงวธิกีำร
ค ำนวณค่ำใช้จ่ำย หรือ ตัวคูณ)
3.แหลง่เงินงบประมาณ 
- งบประมำณของหน่วยงำน.........บำท
- งบประมำณจำกหน่วยงำนอืน่ .......บำท
- เงินนอกงบประมำณ......บำท

2559 2560รายการ ค าช้ีแจง (เหตุผลความจ าเป็น)

ค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาบริการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

เพ่ิม/(ลด) จากปี 2560



                  

 

 

                                                                                                                 

                                                                                                                 

         การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายรายการค่าจ้างเหมาบริการ    

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
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