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เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

 เมื่อสมาชิกฯ  มาประชุมครบองคประชุม  นายมีชัย   ฤชุพันธุ  ประธานสภานติบิัญญัต ิ
แหงชาติ  พลเอก  จรัล   กุลละวณิชย  รองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  คนที่หนึง่  และนางสาวพจนีย   
ธนวรานิช  รองประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ  คนที่สอง  ข้ึนบัลลังก   

ประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดกลาวเปดประชุม  และไดกลาวนาํสมาชิกฯ ที่ยังมิได 
ปฏิญาณตนกลาวปฏิญาณตนตอที่ประชุมกอนปฏิบตัิหนาทีต่ามขอบงัคับการประชมุสภานติบิัญญัติแหงชาต ิ  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขอ  ๑๑  ดวยถอยคํา  ดังตอไปนี ้
  “ขาพเจา  (ช่ือผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาทีด่วยความซื่อสัตย
สุจริต  และคํานึงถึงประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคญั” 

 ตอมา  ประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่อง   
ประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดอนญุาตใหมีการถายทอดสดการประชุมทางสถานีโทรทัศน 
แหงประเทศไทย  ชอง  ๑๑  กรมประชาสมัพันธ  และผานระบบอินเตอรเน็ตเว็บไซตของสํานักงาน 
เลขาธิการวุฒสิภา  www.senate.go.th  เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แหงประเทศไทย  สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  และสถานีวิทยุโทรทศันรัฐสภาผานดาวเทียม 

 จากนัน้  ประธานสภานิตบิญัญัตแิหงชาตไิดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ   
คณะรัฐมนตรแีถลงนโยบายตอสภานติิบญัญัติแหงชาติ  

 พลเอก  สุรยุทธ   จุลานนท  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี
ดังตอไปนี ้

 “ตามทีไ่ดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหพลเอก  สุรยุทธ   จุลานนท   
เปนนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นั้น   
ตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข   
คณะรัฐมนตรจีึงไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเพื่อนาํเรียนทานสมาชิกสภานิตบิญัญัต ิ
แหงชาติผูทรงเกียรติไดรับทราบถึงเจตนารมณและนโยบายของรัฐบาล  ในประการสําคัญในอนัที่จะธํารง 
พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  มใิหผูใดลวงละเมิดได  และมุงประสงคจะแกไขปญหา 
วิกฤติของประเทศทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การตางประเทศ  และความมั่นคงของชาติ   
เพ่ือนําไปสูเสถียรภาพและประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทั้งมวล 
           
          (โปรดพลิก) 



 
- ๒ - 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดระบ ุ
ถึงสาเหตุของการยึดอํานาจการปกครองแผนดนิ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙   
โดยปรารถนาที่จะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดนิ  ความไรประสิทธิภาพ 
ในการควบคมุการบริหารราชการแผนดนิและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทําใหเกิดการทุจริต 
และประพฤตมิิชอบข้ึนอยางกวางขวางโดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  อันเปนวิกฤติการณ
รายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนทีถู่กปลุกปนใหแบงแยก 
เปนฝกเปนฝายจนเสื่อมสลายความ  “รู  รัก  สามัคค”ี  ของชนในชาติ  อันเปนวิกฤติการณรุนแรง 
ทางสังคม  วิกฤติการณตาง ๆ เหลานี้ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งนบัเปนภยนัตรายใหญหลวงตอระบอบ 
การปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  และความสงบเรียบรอยของประเทศ  จงึมีความจําเปนรีบดวนที่จะตองฟนฟู
ความ  “รู  รัก  สามัคค”ี  ระบบเศรษฐกิจ  และความสงบเรียบรอยของบานเมือง  การเสริมสรางระบบ 
การตรวจสอบการทุจริตที่เขมแข็ง  และระบบคณุธรรมที่ดีงาม  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน  และการคุมครองสิทธิมนษุยชนอยางเครงครัด  การปฏิบัตติามกฎบตัรสหประชาชาติ   
พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรอืความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 
และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกันก็เรงดาํเนินการให 
มีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชน 
 ฉะนั้น   เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและสถานการณบานเมือง   
ตลอดจนวัตถปุระสงคที่จะเสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่  ๑๐  คณะรัฐมนตรีขอนํานโยบายการบรหิารราชการแผนดนิเรียนให 
ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  และทานสมาชิกผูมีเกียรติไดทราบวารัฐบาลจะดาํเนินการ   
ดังตอไปนี ้
๑.  นโยบายการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง  และการบริหาร   
 การเมืองเปนปจจัยสําคญัทีท่ําใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยราบรื่น   
สะทอนความตองการของประชาชน  แตสถานการณทางการเมือง  และการบริหารในชวงเวลาที่ผานมา   
เกิดวิกฤติในศรัทธาของประชาชน  ดังนั้น  เพ่ือแกไขวิกฤติทางการเมอืงและการบริหาร  รัฐบาล 
จึงกําหนดนโยบาย  ดังนี ้
 ๑.๑  สนับสนนุการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร  เพ่ือการปฏิรูป
การเมืองโดยเนนความสําคญัที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทาํรัฐธรรมนูญในทุกระดับ 

 ๑.๒  เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ประพฤตมิิชอบ   
ทั้งในภาคการเมืองและภาคราชการ  ทั้งในระดบัทองถ่ิน  และระดบัชาติ  สงเสริมองคกรอิสระและประชาชน
ในการตรวจสอบการทุจริต  ประพฤติมิชอบ  ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งการปองกัน 
การกระทําที่เขาขายผลประโยชนทับซอนโดยการจดัทําพระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐ 
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 ๑.๓  จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง  ที่เสริมสรางระบบคณุธรรม  จริยธรรมทาง
การเมือง  วัฒนธรรมและการเรียนรูใหมทางการเมือง  โดยการจัดตั้ง  “สภาพัฒนาการเมือง”  ใหเปน 
องคกรหลักในการจัดทาํและดําเนินการใหแผนแมบทพัฒนาการเมืองประสบความสําเร็จ  รวมทั้ง 
ทําหนาทีป่ระสาน  ตดิตาม  กํากับการดาํเนินการตามแผนแมบทพัฒนาการเมืองใหดําเนนิไปอยางตอเนื่อง  
เพ่ือเปนการสนองตอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๔  จัดทําแผนแมบทการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติ  การใชเครื่องมือสื่อสารของรัฐ  
เพ่ือประโยชนสาธารณะ  และประโยชนตอการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน  รวมทั้งการปลูกฝงความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  
รวมทั้งการเนนการทําความเขาใจในเนื้อหาสาระของการปฏิรูปการเมือง 

 ๑.๕  สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อสารมวลชน  ควบคูกับความรับผิดชอบ
ตอสังคม  และผลักดนัใหมกีฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   
เพ่ือจัดระบบสื่อภาครัฐ  ส่ือภาคเอกชนและสื่อชุมชนใหเปนสื่อสาธารณะอยางแทจริง 

 ๑.๖  สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน  ใหมีบทบาทควบคู 
กับองคกรภาคราชการในการพัฒนาศักยภาพของประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน  เพ่ือกอใหเกิดการ 
รวมกลุมที่มีความเขมแข็งสามารถพิทักษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนและสังคมไทย 

 ๑.๗  มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ  ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการนําพาประเทศไปสูการพฒันาที่ย่ังยืน  สังคมมีความเข็มแข็ง  และประชาชนมีความสุขดวยการดํารง
ชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ  ขาราชการ 
และเจาหนาทีข่องรัฐสามารถดํารงชีพอยางพอเพียง  มีมโนสุจริต  ตลอดจนมีสมรรถนะขีดความสามารถ 
ในการใหบริการประชาชน  ตามแนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา” 

 ๑.๘  สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเน่ือง  ตามครรลองระบอบประชาธปิไตย  
เพ่ือใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและปกครองตนเองได  ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น 

๒.  นโยบายเศรษฐกิจ 

 นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือการใชหลักคุณธรรม 
กํากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี  เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแกว 
ของประเทศ  เศรษฐกิจระบบตลาด  และเศรษฐกิจสวนรวมใหมีสวนรวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
ภายใตกรอบความยั่งยืนและความพอดี  โดยเนนใหภาคเอกชนมีบทบาทนาํและผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ  
และภาคประชาสังคม  เพ่ิมความเขมแข็งใหแกเศรษฐกจิทั้งสามภาคดังกลาว  โดยมีนโยบายหลัก  ดังนี ้
 
          (โปรดพลิก) 
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 ๒.๑  ภาคเศรษฐกิจฐานราก  เปนพื้นฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจไทย  ซึ่งจะตอง
เสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งตามแนวทางดังนี ้
    ๒.๑.๑  การเกษตรกรรม  สนับสนุนใหการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎใีหม 
เปนทางเลือกสําคัญสาํหรับเกษตรกรรายยอย  ในขณะทีข่ยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ  และยกระดับ
คุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลย ี การจดัการ  และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด   
    ๒.๑.๒  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  จะไดรับการสนับสนนุใหมีคณุภาพเปนที่
ยอมรับของผูบริโภค  ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับตาง ๆ คอื  ระดบัภูมภิาค  ระดบัชาต ิ และระดับ
การสงออก  โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางเทคโนโลยีและการจัดการ  
ควบคูไปกบัการสนับสนนุดานการตลาด 
   ๒.๑.๓  แรงงาน  ซึ่งเปนรากฐานสาํคัญอีกสวนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก   
จะเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน  ภาคเอกชน  และภาครัฐใหครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพ
และฝมือของแรงงานในระดับตาง ๆ เพ่ือใหสามารถมผีลผลิตและรายไดสูงข้ึนตามมาตรฐานฝมอืแรงงาน  
ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา  มีอาชีพเสริม  ไดรับการคุมครองและดูแลดานสุขอนามัย  
ความปลอดภยัในการทํางาน  ตลอดจนมหีลักประกันความมั่นคง  รวมทั้งสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึง 
และเปนธรรม 
    ๒.๑.๔  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก  ตามแนวทางขางตน  
จะดาํเนินการควบคูไปกบัการดแูลผูทีไ่มพรอมหรือยังไมสามารถจะปรับตัวได  โดยการจัดสวัสดกิาร
สงเคราะหและบริการทางสงัคมที่จําเปนอยางทั่วถึง  และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู  การศึกษา  
ตลอดจนการฝกอาชีพสําหรับคนเหลานีแ้ละลูกหลาน  นอกจากนั้น  การเตบิโตทางเศรษฐกิจจะตองไดรับ 
การดูแลมิใหเกิดผลกระทบทางลบตอทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกดวย 
    เพ่ือการนี้  จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภูมิภาค   
โดยปรับปรุงระบบความสัมพันธระหวางภมูิภาค  ทองถ่ิน  ชุมชน  และภาคประชาสงัคมอยางเหมาะสม  
เพ่ือรวมกันรับผดิชอบดแูลผูดอยโอกาส  ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
อยางทั่วถึง  เปนธรรม  และมีประสิทธิภาพ  

 ๒.๒  ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  รัฐบาลถือเปนนโยบายที่จะใหกลไกการตลาดสามารถ
ดําเนนิการไดอยางเต็มที่  ภายใตหลักคุณธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาคเศรษฐกิจ  การขจัดการ
ดําเนนิการที่มผีลประโยชนทบัซอน  และการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล  และจะอาศยักลไกการตลาด
เสรีเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันดวยความเปนธรรม  ดังนี ้
    ๒.๒.๑  การพัฒนาอุตสาหกรรม  สงเสริมใหมีการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  
และใหความสําคัญกบัการลงทุนเพื่อเสริมสรางความสามารถดานเทคโนโลยีและการสรางทรัพยสินทาง
ปญญาของประเทศเปนสวนรวม 
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    ๒.๒.๒  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  จะอาศัยความเปนพันธมิตรระหวาง
เอกชนและรัฐผนึกกําลังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอยางตอเนื่องโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ตลอดจน 
การบริหารจัดการในการสรางความเข็มแข็งใหแกวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมทุกประเภท  
นอกจากนั้น  จะใหความสําคัญเปนพิเศษแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชทรัพยสินทางปญญา  
    ๒.๒.๓  การสงออก  สงเสริมและผลักดันการสงออกสินคาและบรกิาร  โดยมี
ภาคเอกชนเปนกลไกขับเคลือ่น  ตลอดจนสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจการคาภายในประเทศ  
รวมทั้งสรางเสถียรภาพของราคาสนิคาที่มีความเปนธรรมทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
    ๒.๒.๔  การทองเที่ยว  พัฒนาประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ  มีมาตรฐาน
ความปลอดภยัและบริการระดับสากล  เนนเอกลักษณและวัฒนธรรมไทยควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สงเสริมการตลาดทองเที่ยวเชิงรุกทั้งในและตางประเทศเพื่อดงึดูดนักทองเทีย่วคุณภาพ 
    ๒.๒.๕  พลังงาน  สงเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใชพลังงาน  การพัฒนา 
และใชประโยชนพลังงานทดแทน  การสาํรวจและพัฒนาแหลงพลังงานทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ  
รวมถึงเขตพัฒนารวมกันกับประเทศเพื่อนบาน  การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด  การกําหนดโครงสราง
ราคาพลังงานที่เหมาะสม  และการปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม  โดยแยกงาน
นโยบายและการกํากับดูแลใหมีความชัดเจนรวมทั้งสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานในระยะยาว   
และการศึกษาวิจัยพลังงานทางเลือก 
    ๒.๒.๖  โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญกบัการบริหารจัดการ
โครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพ  ประสิทธภิาพ  ความโปรงใส  และวางรากฐานการทํางานอยางเปนระบบที่ด ี 
สรางบุคลากรที่มีคุณภาพ  ยึดมั่นความซือ่สัตย  สุจริต  คุณธรรม  จรยิธรรม  เพ่ือสรางมาตรฐานการบริหาร
จัดการโครงการที่ดี  และสนับสนนุการมสีวนรวมของประชาชนตั้งแตการวางแผนจนถึงการดาํเนนิโครงการ
โดยขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญทีอ่ยูในแผนแมบทและมีความพรอมทุกดาน  เนนการลงทุนประเภท
ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือขายการจัดสงสินคาและพัสดุ  การประหยัดพลังงาน  และลดตนทุนการ
ขนสงและปญหามลพิษ  รวมทั้งโครงการลงทุนตลอดจนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา  เพ่ือลดความ
สูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัยแลงในพื้นที่เศรษฐกจิสําคัญ  ทั้งนี ้ จะจดัใหมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของการลงทุนโครงการขนาดใหญที่ชัดเจนขึ้นโดยเร็ว  
    ๒.๒.๗  โครงสรางพื้นฐานทางปญญา  โดยที่ประเทศไทยไดมีการลงทุนจํานวนมาก
พอสมควรในดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  แตโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญายังอยูในฐานะดอยกวา
ประเทศคูแขงหลายประเทศ  ดังนั้น  รัฐบาลจะจดัทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาข้ึน  เพ่ือเรงรัด
ใหมีการสรางปญญาในสังคม  เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง  และเพ่ือสรางความสามารถของประเทศ
อยางย่ังยืน  ตลอดจนสนบัสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันสรางนวัตกรรม 
 

               (โปรดพลิก) 
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    ๒.๒.๘  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สรางความสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากร
ชีวภาพ  เพ่ือสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใชมาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ผสมผสานกบัหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเกิดการมสีวนรวมและเกิดความ
เปนธรรมกับทุกฝาย 
    ๒.๒.๙  เศรษฐกิจระหวางประเทศ  จะดําเนนินโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศทัง้กรอบทวิภาคีและพหุภาคทีี่เปนประโยชนกับ
ประเทศชาตแิละประชาชน  โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสงัคมและใหเปนไป 
ตามขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกตอง 
    ๒.๒.๑๐  การปรับปรุงกฎระเบียบดานธุรกิจการคา  ปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
และกฎระเบียบการคาใหมีความทันสมัย  เพ่ืออํานวยความสะดวกทางดานการคา  สรางความเปนธรรม 
และยกระดับขดีความสามารถในการแขงขัน 

 ๒.๓  ภาคเศรษฐกิจสวนรวม 
    ๒.๓.๑  การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพเปนรากฐานการเตบิโต 
ของผลิตภัณฑประชาชาติที่ย่ังยืน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงใหความสําคญัแกเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ควบคูไปกบัการวัดความเจรญิเติบโตของผลิตภณัฑประชาชาติ  เพ่ือการนี้  จะจัดทาํแผนแมบทการสราง
เสริมประสิทธิภาพแหงชาติโดยเปนแผนรวมกับเอกชนสําหรับภาคเศรษฐกิจที่สําคญั  ใหเสร็จสิ้นภายใน   
๖  เดือน   
    ๒.๓.๒  การออม  มุงสนับสนุนการออมในทุกระดบัโดยใชนโยบายการออมที่
เหมาะสม  และสงเสริมจิตสํานึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดบัครัวเรือนและเพื่อการดํารงชีพที่ดี 
ในวัยสูงอายุ 
    ๒.๓.๓  การเงินและการคลัง  ดําเนนินโยบายงบประมาณขาดดุลเพ่ือใหสามารถ
รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางเพียงพอ  และมีการลงทุนทางดานโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  ในขณะที่ 
จะเสริมสรางวินัยทางการเงินการคลังภาครัฐ  โดยการใชจายอยางมีเหตุผลและประหยัด 

๓.  นโยบายสังคม 
 รัฐบาลมุงมั่นที่จะสรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉนัท 
บนพื้นฐานของคุณธรรม  โดยมีนโยบาย  ดังนี ้
 ๓.๑  สงเสริมความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉนัทของคนในชาติ  ใหเกิดความ
รวมมือกันในการกอบกูและฟนฟูประเทศชาติในทุกดาน  โดยการสรปุบทเรียนจากปญหาความแตกแยก 
ราวฉานและความลมเหลวในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวในอดีตแลวนํามาปรับความเขาใจของ
ประชาชน  สรางกระบวนการแกไขปญหาที่เนนความสมานฉันทของคนในชาติ  พรอมทั้งสงเสริมการ
เผยแพรตัวอยางของความรวมมือที่ดีและมีความสุขของทุกชุมชนอยางตอเนื่อง 
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 ๓.๒  จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันท  บนพืน้ฐาน
คุณธรรมรวมกับภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาสังคม  ภาควชิาการ  ภาคส่ือมวลชน  และสถาบนั
ศาสนา  เพ่ือสรางสังคมไทยที่ไมทอดทิ้งกัน  สังคมที่ชุมชนทองถ่ินและประชาสังคมเขมแข็ง  สังคมคุณธรรม  
และสังคมประชาธิปไตย 

 ๓.๓  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนาํความรู  มุงมั่นที่จะขยายโอกาส 
ทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง  โดยคํานึงถึงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนักในคณุคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันท  สันติวิธ ี  
วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคณุธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เช่ือมโยงความรวมมือ 
ของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  สถาบนัทางศาสนา  และสถาบันการศกึษา  การจดัการศึกษาจะเนน 
การกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่  สถานศกึษาและทองถ่ิน  รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน   
เพ่ือใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม  คุณภาพ  สมรรถภาพ  และประสิทธภิาพ 

 ๓.๔  พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทางกาย  จิต  สังคม   
และปญญา  โดยการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปจจัยเสี่ยงจากพฤตกิรรมและสภาพแวดลอมที่เนนการ 
มีสวนรวม  และพัฒนาระบบบริการสุขภาพทั้งยามปกตแิละฉุกเฉินทีส่มดุลทั้งการเสริมสรางสุขภาพ   
การปองกันโรค  การบริการรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสมรรถภาพอยางมีคุณภาพ  ทั่วถึง  และเปนธรรม  
และจะเสนอใหมีการออกพระราชบัญญตัสุิขภาพแหงชาต ิ

 ๓.๕  สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน  เพ่ือใหประชาชนทุกระดับมโีอกาสไดเลนกีฬา  
และออกกําลังกายเพ่ือสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี  มุงเนนการปลูกฝงความมีน้ําใจนักกีฬา 
ใหเปนคานิยมเกิดความสมานฉันทของคนในชาต ิ สนบัสนุนกฬีาเพือ่ความเปนเลศิและอาชีพไปสูมาตรฐาน
ในระดบัสากล 

 ๓.๖  สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม  ใหสามารถจดัการ 
ตนเองเกี่ยวกับความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การปกครอง  และการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ตลอดจนสิทธิชุมชน  โดยสงเสริมบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  องคกรอาสาสมัคร  ภาคธุรกิจ  
สถาบันศาสนา  สถาบนัการศึกษา  รวมทัง้การปองกันและแกไขปญหาสังคม  ปญหายาเสพตดิอยางจริงจัง 
และตอเนื่อง  การดูแลเด็กและเยาวชน  คนพิการ  คนสงูอายุ  และผูดอยโอกาส  การสนับสนุนสิทธิสตรี  
ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน         

 ๓.๗  สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
ที่มีสันติสขุอยางย่ังยืน  บนฐานของวัฒนธรรมไทย  และใชส่ือทุกรูปแบบในการสรางสรรคสังคม  รักษา 
สืบทอดศิลปวฒันธรรมของชาติ  และความหลากหลายของวัฒนธรรมทองถ่ิน  เพ่ือเชิดชูคุณคา 
และจิตวญิญาณของความเปนไทย  ตลอดจนสรางความสามัคคี  เอ้ืออาทรสมานฉนัทของสังคม 

และประเทศชาต ิ

          (โปรดพลิก) 
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 ๓.๘  ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ปรับปรุง
ระบบสืบสวนสอบสวน  การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี  การควบคุมและฟนฟู 
ผูกระทําผดิ  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม  และใหประชาชน 
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธภิาพ  มีการสรางทางเลือกใน
กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท  รวมทั้งใหชุมชนมีบทบาทในการประนีประนอมขอพิพาท  และปองกัน  
เฝาระวังอาชญากรรม  เพ่ือลดปริมาณคดี  ความสูญเสียจากอาชญากรรม  และความขัดแยงของสังคม 

 ๓.๙  สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยนําระบบงานดานนติิวิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนา
ศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

๔.  นโยบายการตางประเทศ 

 รัฐบาลมุงมั่นในการสงเสริมผลประโยชนของชาติ  เสริมสรางความเขาใจและความเชื่อมั่น
ของประชาคมระหวางประเทศ  โดยการดําเนินนโยบายทีเ่ปนมิตรกับนานาประเทศ  และสานตอความ
รวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคณุธรรม  ความโปรงใส  คานิยมประชาธปิไตย  และการเคารพ
กฎหมายระหวางประเทศ  โดยเฉพาะกฎบัตรสหประชาชาต ิ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน  
รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย  ดังนี ้

 ๔.๑  ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี  เพ่ือสนับสนุนความปรองดอง
และความมัน่คงในชาติ  โดยเฉพาะการแกไขปญหาสถานการณในภาคใต 

 ๔.๒  สงเสริมใหเกิดมติรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  และในระดับ 
อนุภูมิภาค  ภูมิภาค  และระหวางภูมิภาค  เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพ  ความมั่นคง  และความเจรญิรุงเรือง
รวมกัน 

 ๔.๓  เสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเรงจัดตั้งประชาคม
อาเซียน 

 ๔.๔  ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ  
เพ่ือสงเสริมสันตภิาพ  ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  การอนุรักษส่ิงแวดลอม  การพัฒนา
อยางย่ังยืน  การแกไขปญหาขามชาติ  และการสาธารณสุข   

 ๔.๕  คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ  และเสริมสรางบทบาท
ของชุมชนไทยในตางประเทศ 
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๕.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 สถานการณความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน  ทาํใหการรักษาความมั่นคง
ของรัฐเปนเรื่องที่ตองใหความสําคญัเปนอยางย่ิง  เนื่องจากปญหาวิกฤติการณความไมสงบที่เกิดขึ้น   
สามารถแพรกระจายความรนุแรงไดอยางรวดเร็ว  จนอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุข
ของประชาชนโดยรวม  รัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังนี ้

 ๕.๑  สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการ  
เพ่ือการปองกันประเทศอยางตอเนื่องในยามปกต ิ และนําไปสูการระดมสรรพกําลังเพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพใหเพียงพอและทันเวลาในยามไมปกติ  ทัง้นี้  ในยามปกติรัฐบาลจะเสริมสราง 
และใชศักยภาพของกองทัพสนับสนนุการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทกุดาน  เพ่ือใหประเทศมีความมั่นคง
และม่ังคั่งภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความสมานฉันท  สามารถปองกัน  บรรเทา  และแกไข
ปญหาที่สําคญัของชาติ  ไดแก  ปญหาการกอความไมสงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต  โดยนอมนํา
แนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  และปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหมที่เก่ียวของกับ
ส่ิงแวดลอม  ผูประสบภัยพิบัติ  การกอการราย  รวมทั้งอาชญากรรมภายในประเทศและที่มีลักษณะขามชาติ
ประเภทตาง ๆ  ซึ่งรวมไปถึงยาเสพติด  ผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตางดาวผดิกฎหมาย  การคาส่ิงของผิด
กฎหมาย  การคามนุษย  และการกระทําอันเปนโจรสลัด 

 ๕.๒  พัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพของกองทัพ  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดลอมดานความมั่นคง  มีขีดความสามารถในการปองกัน  ปองปราม  และรักษาผลประโยชน
ของชาติ  สามารถยุติความขดัแยงไดรวดเร็ว  มีระบบการขาวที่มีประสิทธิภาพ  มีขีดความสามารถ 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทหาร  รวมทั้งอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  เพ่ือการพึ่งตนเอง 
ทางทหาร  และนําไปสูการพฒันาขีดความสามารถเพื่อความตอเนื่องในการรบ  มีระบบกาํลังสํารอง   
ระบบการระดมสรรพกําลัง  และระบบสงกําลังบํารุงที่เหมาะสมกับสถานการณภัยคุกคาม  นอกจากนี้   
จะสนับสนุนการสรางความรวมมือดานตางประเทศและดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน  ประเทศ 
ในกลุมอาเซียน  และมิตรประเทศ  เพ่ือลดความหวาดระแวง  สรางความไวเนื้อเช่ือใจ  สรางสันตภิาพ 
และความสงบสุข  รวมทั้งสนับสนนุภารกจิเพื่อสันตภิาพและปฏิบตัิการเพื่อมนุษยธรรมภายใตกรอบ 
ของสหประชาชาติและผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

 การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่ไดกลาวมานี ้  
ขอใหความเชื่อมั่นวา  รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินอยางเต็มกําลังความสามารถ  ใหลุลวงภายในเวลา 
อันจํากัด  โดยยึดมั่นและรกัษาคาํสัตยปฏิญาณที่ไดถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ในโอกาส 
ที่เขารับหนาทีด่วยความสํานกึในพระมหากรุณาธิคุณ  และดวยความตัง้ใจอยางแนวแทจริง”   

            

                      (โปรดพลิก) 

 



- ๑๐ - 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  ประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดปรึกษา 
ที่ประชุมเพื่อกําหนดเวลาการอภิปราย  ซึง่ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหสมาชิกฯ ใชเวลาในการอภิปราย 
คนละ  ๑๐ – ๑๕  นาที  จากนั้นไดมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามเกี่ยวกับนโยบายดานตาง ๆ  โดยประธาน 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ รองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  คนทีห่นึ่ง  และรองประธานสภานติิบญัญตัิ
แหงชาติ  คนที่สอง  ไดผลดัเปลี่ยนกันทาํหนาทีป่ระธานของที่ประชุม  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  (นายวิจิตร   ศรีสอาน)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
(นายไพบูลย   วัฒนศิริธรรม)  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายธีรภัทร   เสรีรังสรรค)   
รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (หมอมราชวงศปรีดิยาธร   เทวกุล)   
รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  (นายโฆสิต   ปนเปยมรัษฎ)  ตอบชี้แจง 
ขอซักถามของสมาชิกฯ  เมื่อการอภิปรายซกัถามไดยุติลง  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ตอสภานติิบญัญัติแหงชาติจงึเปนอันเสร็จสิ้น  หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีไดกลาวขอบคุณสมาชิกฯ  
พรอมทั้งขอรับขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินการตอไป 

เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๕๐  นาฬิกา 
 

(นางสุวิมล   ภูมิสิงหราช) 
เลขาธิการวุฒสิภา 

ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ
 

 

 

 

 
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
โทร.  ๐  ๒๘๓๑  ๙๑๒๗ 
โทรสาร  ๐  ๒๘๓๑ ๙๑๒๔ 
 

 

 

 

 

 
 


