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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ร้อง 
 
 
นางมลัยรัก  ทองผา ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง
อันควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๑   
และกรณีเข้ารับตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๒  ปัจจุบัน  ผู้ถูกกล่าวหา
ยังดํารงตําแหน่งอยู่  ขอให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหา   
กับลงโทษในข้อหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงอันควรแจ้งให้ทราบกรณีเข้ารับตําแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔,  ๑๖๗,  ๑๘๘ 

ระหว่าง 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ผู้ถูกกล่าวหาให้การปฏิเสธ 
ระหว่างพิจารณาผู้ถูกกล่าวหาย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยชี้ขาดเบ้ืองต้นในปัญหาข้อกฎหมาย 
ศาลสอบข้อเท็จจริงจากคู่ความทั้งสองฝ่ายแล้ว  เห็นว่า  ข้อเท็จจริงพอวินิจฉัยได้แล้ว   

จึงให้งดการไต่สวนพยานผู้ร้องและพยานผู้ถูกกล่าวหา 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  คําให้การของผู้ถูกกล่าวหา  ข้อเท็จจริงตามที่คู่ความ

ทั้งสองฝ่ายรับกัน  รับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๒  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่   
๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖  และได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  
วาระที่  ๒  เม่ือวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๖  โดยได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร
ในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ต่อผู้ ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  โดยไม่ได้แสดง
รถจักรยานยนต์ย่ีห้อซูซูกิ  หมายเลขทะเบียน  กมบ  กาฬสินธุ์  ๗๓๙  กรณีเข้ารับตําแหน่ง  วาระท่ี  ๒  
ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีเม่ือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  โดยไม่ได้แสดงรายการที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๐๓๓๔  
และเลขที่  ๖๒๘๙  ตําบลบางทรายน้อย  อําเภอหว้านใหญ่  จังหวัดมุกดาหาร  รถจักรยานยนต์ย่ีห้อซูซูกิ  
หมายเลขทะเบียน  กมบ  กาฬสินธุ์  ๗๓๙  และเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  
สาขาสกลนคร  เลขที่บัญชี  ๔๑๒๖๐๒๖๖๖๕  ผู้ร้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงเหตุผล 
ที่ไม่แสดงรายการทรัพย์สินดังกล่าวต่อผู้ร้องแล้ว  ปัจจุบันผู้ถูกกล่าวหายังดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๒  ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑/๒๕๕๗   
ต่อมาวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๖๒  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําสั่งรับคําร้อง
และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันดังกล่าว 

ปัญหาต้องวินิจฉัยมีว่า  คดีของผู้ร้องขาดอายุความตามคําร้องขอให้วินิจฉัยชี้ขาดเบ้ืองต้น 
ในปัญหาข้อกฎหมายของผู้ถูกกล่าวหา  หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



มาตรา  ๑๖๗  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้อง
เป็นความผิดอยู่และมีระวางโทษเท่าเดิม  จึงให้ใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ส่วนคําขอให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นมาตรการ
บังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  ไม่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหา  จึงต้องใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ที่กําหนดห้ามมิให้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา  ๕  ปี  บังคับแก่คดีนี้  เม่ือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   
มิได้บัญญัติเร่ืองอายุความไว้เป็นการเฉพาะ  จึงต้องนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยอายุความ
มาใช้บังคับแก่คดีนี้  ดังนั้น  ถ้าผู้ร้องมิได้ย่ืนคําร้องและมิได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาลภายในกําหนดห้าปี  
นับแต่วันกระทําความผิด  คดีย่อมเป็นอันขาดอายุความ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  
ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 
จึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวัน
นับแต่วันเข้ารับตําแหน่งและวันพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหา 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร  วาระที่  ๑  และกรณีเข้ารับตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  
วาระที่  ๒  ต่อผู้ร้องเมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  และวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ตามลําดับ  
ผู้ร้องนําตัวผู้ถูกกล่าวหามาส่งศาลเมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๖๒  จึงเป็นกรณีที่ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหา
มายังศาลเกินกว่า  ๕  ปี  นับแต่วันกระทําความผิด  คดีส่วนอาญาจึงเป็นอันขาดอายุความแล้ว   
สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม  มาตรการบังคับทางการเมืองเป็นการจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
และไม่อาจแยกออกจากโทษทางอาญาได้  เม่ือคดีส่วนอาญาขาดอายุความ  จึงไม่อาจนํามาตรการทางการเมือง
มาใช้บังคับได้ 

พิพากษาให้ยกคําร้อง. 

นายโสฬส  สุวรรณเนตร์ 

นายสุรทิน  สาเรือง นายสิทธิชัย  โชคสวัสดิ์ไพศาล 

นายอําพันธ์  สมบัติสถาพรกุล นายสาคร  ตั้งวรรณวิบูลย์ 

นางสาวนันทวัน  เจริญชาศรี นายสุรพล  เอี่ยมอธิคม 

นายสุภัทร  อยู่ถนอม นายประสิทธิ์  สนามชวด 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓


