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ร่างพระราชบญัญัต ิ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 



ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตต ิหรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (18) บัญญัติว่า “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการกระท าช าเรานั นมีขอบเขตเฉพาะกรณีการใช้ “อวัยวะเพศ 
ของผู้กระท า” ล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นการก าหนดบทนิยามตามลักษณะ
ของการกระท าช าเราตามธรรมชาติ  

เนื่องจากสถานการณ์สังคมโลกปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพราะความเจริญก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์อย่างก้าวกระโดด ทัศนคติของบุคคล ลักษณะหรือรูปแบบของ
การกระท าความผิดก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน รวมทั งรสนิยมทางเพศที่ไม่ได้มีเฉพาะชายหญิง 
ซ่ึงเป็นเรื่องที่เปิดกว้างและเป็นที่ยอมรับในสังคมมากขึ น อาจมีการใช้วัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดเป็นเครื่องมือหรือรสนิยม 
การร่วมเพศที่หลากหลาย ขณะเดียวกันก็พบว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในหลายรูปแบบและเป็น 
การกระท าต่อบุคคลทุกเพศ ทุกวัย การกระท าช าเราจึงไม่ได้จ ากัดเฉพาะตามความเข้าใจในอดีต ดังนั น  
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ในประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้การใช้สิ่งอ่ืนใด 
ของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือของผู้กระท าเพ่ือสนองความใคร่
ของผู้กระท าเป็นการกระท าช าเราด้วยนั น ท าให้ครอบคลุมลักษณะหรือรูปแบบของการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย 

ส าหรับกรณีก าหนดให้การคุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือผ่านช่องทางการสื่อสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็น “ความผิดฐานคุกคามทางเพศ” นั น เนื่องจากการคุกคามทางเพศเป็นภัยคุกคาม 
ที่สามารถเกิดขึ นได้กับทุกคนและทวีความรุนแรงมากขึ น ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันบัญญัติให้
เป็นเพียงการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ และไม่ครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศ
ด้วยวิธีการอ่ืน ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ดังนั น การก าหนดฐานความผิด
ดังกล่าว จะก่อให้เกิดกลไกในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ได้มากขึ น  
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่ก าหนดให้ส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศ โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการยอมรับของสังคม 
ต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ รวมทั งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

อย่างไรก็ตาม จากลักษณะของการกระท าช าเราและลักษณะของการกระท าอนาจารโดยการล่วงล  านั น 
ก่อให้เกิดความเสียหายกับผู้เสียหายทั งทางร่างกายและจิตใจในลักษณะไม่ต่างกัน จึงมีข้อควรพิจารณาว่า 
จะใช้เกณฑ์ใดในการแบ่งแยกระหว่างการกระท าความผิดทั งสองฐานดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแน่นอน
อันเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายในทางอาญา และการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั น 
ควรค านึงถึงหลักการก าหนดโทษทางอาญาที่รัฐพึงก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ประกอบด้วย 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี้ 
(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1 (18)) 
(2) ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา 278 วรรคสอง วรรคสาม และ 

วรรคสี่ และมาตรา 279 วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 281) 
(3) ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา 284/1 และ 284/2) 

 
เหตุผล 

เนื่องในปัจจุบันมีการกระท าความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย  
ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกาย 
และจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้ครอบคลุมถึง
การกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศ
มีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การกระท าในลักษณะ
ดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับ
ลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิด
ทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามเพ่ือก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” (เพ่ิมมาตรา 1(19)) 
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการเป็นวิธีการ  

เพ่ือความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพ่ิมมาตรา 39 (6)) 
(3) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (เพ่ิมมาตรา 41/1) 
(4) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา 279/1

และมาตรา 279/2) 
(5) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก 

ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท านั้นได้กระท าในที่
สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397) 

เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศท่ีเกิดในสังคม ง่ายและเกิดขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ซึ่งน าไปสู่การกระท าความผิดทางเพศในลักษณะอ่ืน ๆ ด้วยกฎหมายที่บังคับใช้อยู่  เป็นเพียงความผิดลหุโทษ
และมีโทษสูงสุดเพียงการระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
เท่านั้น และบทบัญญัตินี้เป็นการก าหนดไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจนและไม่สามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติ
อย่างแท้จริง ท าให้ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ อีกทั้ง 
เมื่อผู้เสียหายเหล่านี้จะฟ้องร้องด าเนินคดีเพ่ือเรียกค่าเสียหายด้วยตนเองยาก และบทบัญญัติ ลักษณะ
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นจากการกระท าโดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว แต่ไม่รวมถึง 
การคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอ่ืน จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความรุนแรงทางเพศ 
และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอันน าไปสู่ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือปัญหาอนาจารและ
ความผิดเกี่ยวกับเพศอ่ืน ๆ ที่ร้ายแรงตามมา ภายใต้สิทธิความเป็นธรรมทางเพศ การคุกคามทางเพศถือเป็นปัญหา
อีกรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และเป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชนที่สามารถเกิดขึ้นได้
กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบกระเทือนทั้งทางร่างกาย
และจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก จึงต้องตรากฎหมายขึ้นให้ได้มาตรฐานและสอดรับกับแนวทางป้องกัน
ปัญหาทางเพศในสงัคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (ร่างมาตรา 3) 

ให้ยกเลิกความใน (18) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
หรือสิ่งอืน่ใดของผู้กระท าหรือของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 
 
4. ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี (ร่างมาตรา 4) 

ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ของมาตรา 278 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

“มาตรา 278 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศ
ล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคลนั้น ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือ
วัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
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ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยใช้อาวุธ  
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท ากับชายในลักษณะเดียวกั น  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต” 
 
5. ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี (ร่างมาตรา 5) 

ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

“มาตรา 279 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตน 
เป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสามแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่
อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของเด็กนั้น ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท า  
มีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ 
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงหรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต” 
 
6. แก้ไขเพิ่มเติมกรณีที่เป็นความผิดอันยอมความได้ (ร่างมาตรา 6) 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 281 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ เป็นความผิดอันยอมความได้ 
(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุ

ให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 
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(2) มาตรา 278 ถ้ามิได้เกิดต่อธารก านัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 และมาตรา 285/2” 
 
7. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (ร่างมาตรา 7) 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 284/1 และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 284/1 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 

สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
การคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง   

การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดไม่ว่าจะกระท าต่อหน้าหรือกระท าโดย 
การสื่อสารที่ส่อไปในทางเพศ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม  
รวมถึงการติดตาม รังควาน หรือการกระท าใดที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยทางเพศต่อผู้อื่น 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าต่อเด็กอายุไมเ่กินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 284/2 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า  
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ต้องระวางโทษ
จ าคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน  หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตันไป 
 
3. เพิ่มบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” (ร่างมาตรา 3)  

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (19) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
“(19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ  

หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอที่ไม่พึงปรารถนาเพ่ือความต้องการทางเพศต่อ 
ผู้ถูกคุกคาม หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอ่ืนที่ไม่พึงปรารถนาอันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ถูกคุกคาม ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่าเป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้
ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
 
4. แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการเป็นวิธีการเพื่อ 
ความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (ร่างมาตรา 4) 

ให้เพ่ิมความต่อใบนี้เป็น (6) ของมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอายอาญา 
“(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 

 
5. เพิ่มกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (ร่างมาตรา 5) 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อ่ืนจากการถูกคุกคาม 

รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อนร าคาญโดยการกระท าของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้ามผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ในค าสั่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 
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6. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (ร่างมาตรา 6) 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการแสดงออก

ทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการสัมผัสทางร่างกาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุ ษย์ 
หรือท าให้รู้สึกไม่พึงปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่าเสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจ ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าการคุกคามทางเพศในกรณี 
(1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 
(2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท ากับเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
(3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า หรือต าแหน่ง

หน้าที่ อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท าในการประพฤติผิดทางเพศต้องระวา งโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังจ าทั้งปรับ” 

7. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ (ร่างมาตรา 7) 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 279/2 ผู้ใดโดยเจตนากระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก ข่มเหง ข่มขู่ 

คุกคามหรือรบกวนทางเพศ ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อ่ืนนั้นหวาดกลัว 
หรือรู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความกังวลใจ เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง  ได้รับความอับอาย 
หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

การท าความผิดใด ๆ อีกในระหว่างการคุมประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ
หรือในระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว ในระหว่างรอการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเป็นการกระท าของบุคคลที่เคย
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ อีก
ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่ หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษเพ่ิมข้ึนสองเท่า” 

8. เพิ่มอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือดร้อนร าคาญเป็นปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท (จากเดิมปรับไม่เกินห้าพันบาท) ถ้ากระท าในที่
สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล จ าคุกไม่เกินหกเดือน (จากเดิมจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน) (ร่างมาตรา 8) 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อ่ืน อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้
ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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ตารางเปรียบเทียบ 

ประมวลกฎหมายอาญากับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ และนางสาวภคมน  หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

_______________ 
……………………………. 
…………………………….. 
……………………………… 

 
 ……………………………………………………………………
……………………………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

__________________ 
…………………………………… 
…………………………………. 
…………………………………… 

 
……………………………………………………………………

…………………………………………………………… 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายอาญา 
 

พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกอบกับมาตรา 28 และมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เ พ่ือก าหนด 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศและ 
บทก าหนดโทษ รวมทั้ งวิ ธีการเ พ่ือความปลอดภัย 
ให้ได้มาตรฐานและสอดรับกับแนวทางป้องกันปัญหาทาง
เพศในสังคม อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา 
การคุกคามทางเพศ การป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่ งการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับ 
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

……………………………………………………………………
…………………………………………… 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท า 

เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของ
ผู้อื่น 

 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  
“พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตันไป 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (18) ของมาตรา 1 

แห่ งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ งแก้ ไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า การกระท า
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 

 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .....”  
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตันไป  

 
มาตรา 3  ให้ เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น (19) ของ 

มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
“(19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการ

กระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ  
หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอ 
ที่ไม่พึงปรารถนาเพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม 
หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอ่ืนที่ไม่พึงปรารถนา
อันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม ซึ่งใน
สถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่าเป็นการ
คุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ 
หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 278 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุ

กว่าสิบห้าปีโดยขู่ เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม และ

วรรคสี่ของมาตรา 278 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

 
 
 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อใบนี้เป็น (6) ของ 
มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

“(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 
 
มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามี

ความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อ่ืนจากการถูกคุกคาม 
รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อนร าคาญโดยการกระท า
ของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้ามผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ในค าสั่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ

กระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ า
อวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคลนั้น ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่สี่ปีถึ งยี่สิบปี  และปรับตั้ งแต่ 
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท า
โดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือ 
วัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท า
โดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยใช้อาวุธ หรือโดย
ร่ วมกระท าความผิดด้ วยกัน อันมีลั กษณะเป็นการ
โทรมหญิงหรือกระท ากับชายในลักษณะเดียวกัน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ 
สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

 
มาตรา 279 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยัง 

ไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก 

และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279 แห่งประมวลกฎหมาย
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง 
สองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้ าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ งหรือ 
วรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
โดยใช้ก าลั งประทุษร้ าย โดยเด็กนั้นอยู่ ในภาวะที่ 
ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตน
เป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สาม เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่
อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของเด็กนั้น 
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการกระท า
แก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่

อาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึง 
สี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้
กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืน
หรือวัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้
กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ 
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการ
โทรมเด็กหญิงหรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/1 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ  
ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการแสดงออก
ทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการสัมผัสทางร่างกาย  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เ พ่ือละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
หรือท าให้รู้สึกไม่พึงปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่า 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าการคุกคาม
ทางเพศในกรณ ี

(1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 
(2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท ากับเด็ก

อายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
(3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความ

ไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า หรือต าแหน่งหน้าที่ 
อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือ 
ผู้มีอ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท าในการ
ประพฤติผิดทางเพศต้องระวาโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และ
ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/2 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“มาตรา 279/2 ผู้ ใดโดยเจตนากระท าด้วย
ประการใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก ข่มเหง 
ข่มขู่ คุกคามหรือรบกวนทางเพศ ผ่านช่องทางการสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้ อ่ืนนั้น
หวาดกลัว หรือรู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความ 
กังวลใจ เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชังได้รับความ 
อับอาย หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้ งจ า 
ทั้งปรับ 

กา รท า คว ามผิ ด ใด  ๆ  อีก ในระหว่ า ง ก า ร 
คุมประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษหรือในระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว ในระหว่างรอ
การอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเป็นการกระท าของบุคคลที่เคย
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 
279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ อีกใน
ระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่ หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่ 
พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษเพ่ิมข้ึนสองเท่า” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
มาตรา 281 ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้   

เป็นความผิดอันยอมความได้ 
(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278  

วรรคสอง ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อ
หน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

(2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามิได้เกิดต่อหน้า
ธารก านัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือ
ถึงแก่ความตาย หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้
ในมาตรา 285 และมาตรา 285/2 

 
 
 
 
 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 281 แห่ง
ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ เป็นความผิดอัน
ยอมความได้” 

(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระท า
ระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

 
(2) มาตรา 278 ถ้ามิได้เกิดต่อธารก านัล ไม่เป็น

เหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 
และมาตรา 285/2” 

 
มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 284/1 

และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“มาตรา 284/1 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้อ่ืน ต้อง
ร ะ ว า ง โ ทษจ า คุ ก ไ ม่ เ กิ นหนึ่ ง ปี  ห รื อป รั บ ไ ม่ เ กิ น 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

การคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า 
การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดง
อากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด 
ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้าหรือกระท าโดยการสื่อสารที่ส่อไป
ในทางเพศ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนร าคาญ 
อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม รวมถึงการติดตามรังควาน 
หรือการกระท าใดที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยทาง
เพศต่อผู้อื่น 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ
กระท าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน 
โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 284/2 ผู้ ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน  
โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า  
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ต้องระวางโทษ
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น 

อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการ
กระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล หรือเป็น
การกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการ
กระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ” 
......................... 
 ........................... 
  
 
 
 
 
 

 
มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 แห่ง

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อ
ผู้อื่น อันเป็นการรังแก ขม่เหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับ
ความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการ
กระท า ในที่ ส าธา รณสถานหรือต่ อหน้ า ธารก านั ล 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หนึ่งบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
....................................... 
 .................................................... 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
  
 ประชาชนคนไทยในปัจจุบันให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่อง 
ความเท่าเทียมทางเพศ แต่ก็ยังมีข่าวตามสื่อสารมวลชนปรากฏในสังคมอยู่ว่า สตรียังถูกใช้ความรุนแรง 
อยู่บ่อยครั้ง ปรากฏให้เห็นในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความด้อยโอกาสของสตรีเมื่อเทียบกับบุรุษ 
รวมไปถึงการไม่ยอมรับให้บุคคลสามารถแสดงออกทางเพศได้อย่างเสรี ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ในการจ้างแรงงาน การล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศในที่ท างาน หรือแม้กระทั่งความไม่เป็นธรรม 
ในวงการศึกษา ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
แล้วก็ตาม ซึ่งอนุสัญญา CEDAW นี้มีความครอบคลุมและมุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมทางเพศในทุกมิติ 
ของชีวิต โดยเรียกร้องให้รัฐภาคีด าเนินการทั้งทางกฎหมายและในทางปฏิบัติเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
อย่างเป็นระบบ ก าหนดพันธกรณีของรัฐภาคีให้ประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ก าหนดนโยบาย
และมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติ และประกันการคุ้มครองทางกฎหมายต่อสิทธิสตรีอย่างเท่าเทียม 
กับบุรุษ การขจัดการค้ามนุษย์และการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี  และความเสมอภาคในชีวิต
ครอบครัว รวมถึงสิทธิในการสมรส การหย่าร้าง และการเลี้ยงดูบุตร เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็เช่นเดียวกัน ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 ก าหนดว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน และมาตรา 27 
ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้  ประชาชนชาวไทยทุกคนจึงมีสิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคกัน เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระส าคัญที่ไม่อาจ 
แยกออกได้ คือ 1) สิทธิในชีวิตร่างกาย ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวบุคคลมาตั้งแต่ก าเนิดเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล 
ที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิดังกล่าวไม่อาจจะพรากไปจากบุคคลได้ ในขณะเดียวกันบุคคลอาจได้รับ 
การปกป้องคุ้มครองจากรัฐด้วยบทบัญญัติของกฎหมายได้ และ 2) สิทธิในความเสมอภาค เป็นการรับรองว่า
มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น แม้ว่ามนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตน  
แต่หากขาดหลักประกันในเรื่องความเสมอภาคแล้ว บุคคลอาจได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน
ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เชื้อชาติ หรือศาสนาได้ 
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การข่มขืน กระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ เป็นการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
ประเทศไทยจึงได้มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าไว้โดยเฉพาะ แต่กฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุม และยังไม่สามารถป้องปรามความผิดอันเกิดขึ้นจากการล่วงละเมิดทางเพศได้ 
โดยเฉพาะการคุกคามทางเพศเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศได้ง่ายที่สุด ประกอบกับการพัฒนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวไกลและไร้พรมแดน เกิดเป็นพฤติกรรมการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม 
ทางเพศในรูปแบบใหม่ เป็นการคุกคามทางเพศทั้งทางกายภาพและบนเครือข่ายสังคมออนไลน์ แม้จะไม่มี 
การคุกคามทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกาย แต่ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าให้เกิดความวิตกกังวลต่อการใช้
ชีวิตประจ าวัน จนอาจส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตได้เช่นกนั 
  ประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับทางเพศของประเทศไทยนั้น มีพัฒนาการมาโดยล าดับ โดยเริ่มต้นเมื่อ 

พ.ศ. 2499 มีประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 คือ ฉบับแรก เป็นการรวบรวมและปรับปรุง
กฎหมายอาญาของไทยให้เป็นระบบมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางเพศ ในมาตรา 276 ความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา (เฉพาะกรณีชายข่มขืนหญิง) มาตรา 277 ความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก และมาตรา 278 
ความผิดฐานกระท าอนาจาร  

พ.ศ. 2550 หลังจากนั้นมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2550 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ ขยายค านิยามของการกระท าช าเรา 
ให้รวมถึงการกระท าต่อทวารหนักหรือช่องปาก เพ่ิมบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดต่อเด็กอายุไม่เกิน 
13 ปี และแก้ไขให้ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราสามารถเกิดขึ้นได้แม้ในชีวิตสมรส แต่ยังคงมีข้อจ ากัด  
คือ ยังไม่ครอบคลุมการข่มขืนกระท าช าเราระหว่างเพศเดียวกัน 

พ.ศ. 2562 หลังจากนั้นมีการแก้ไขอีกครั้ง คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 มีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญ คือ แก้ไขค านิยามของการกระท าช าเราให้ครอบคลุม
ทั้งเพศชายและหญิง และปรับปรุงบทลงโทษให้สอดคล้องกับความรุนแรงของการกระท า ความก้าวหน้า 
ของกฎหมายฉบับนี้ คือ ยอมรับว่าผู้ชายก็สามารถตกเป็นเหยื่อของการข่มขืนได้  และให้ความส าคัญกับ 
การคุ้มครองสิทธิทางเพศมากข้ึน 

พ.ศ. 2564 การแก้ไขครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2564 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ การแก้ไขมาตรา 301 และ 305 เกี่ยวกับการท าแท้ง 
อนุญาตให้หญิงสามารถยุติการตั้งครรภ์ได้ในอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ ก าหนดเงื่อนไขการท าแท้งที่อายุครรภ์
เกิน 12 สัปดาห์ แต่ไม่เกิน 20 สัปดาห์ เป็นความก้าวหน้าที่ให้สิทธิแก่ผู้หญิงในการตัดสินใจเกี่ยวกับร่างกาย
ของตนเองมากขึ้น สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและสุขภาพอนามัยของผู้หญิง 
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ และนางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) ซึ่งทั้ง 2 ฉบับเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน คือ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางเพศ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของ
ความผิดฐานอนาจาร และเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” พร้อมทั้งก าหนดความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศเป็นฐานความผิดใหม่ เนื่องจากในปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท า
ต่อบุคคลทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศที่
กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยส าหรับ 
การสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ การแก้ไข 
อัตราโทษของมาตรา 397 เพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม
หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท านั้นได้กระท าในที่สาธารณสถานหรือ 
ต่อหน้าธารก านัล 

กรณีบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา    
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 ยังนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ไว้ไม่ครบถ้วน โดยได้นิยามความหมายใหม่จากเดิม
ของค าว่า “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน แต่หากผู้กระท าใช้สิ่งอ่ืนใดที่มิใช่อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนสอดใส่อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของ
ผู้กระท า โทษก็จะถูกย้ายไปเป็นเหตุ เ พ่ิมโทษของการอนาจารโดยการล่วงล้ า ( sexual assault by 
penetration) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามใหม่ในร่างฯ ของนายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ จึงเป็น
การป้องปรามและครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย 

ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ส่งผลดีต่อ
การด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานกระท าช าเรา เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม ค าว่า  
“กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีความเปลี่ยนแปลง ในสถานการณ์ปัจจุบัน 
รวมทั้งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย   

ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่า กรณีแก้ไขนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” นั้น ประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันมีความครอบคลุมกรณีการกระท าความผิดทางเพศซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กล่าวถึงอยู่แล้ว     
โดยก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานอนาจารซึ่งมีโทษในระดับเดียวกับการกระท าช าเรา ดังนั้น  
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขให้การกระท าความผิดดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการกระท าช าเราอีก 
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กรณีการก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับนิด้าโพล ส ารวจสถานการณ์การ
คุกคามทางเพศในที่ท างาน วันที่ 9-16 พ.ค. 2567 กลุ่มตัวอย่างอายุ 20 ปีขึ้นไป 2,000 คน ทั้งข้าราชการ 
ลูกจ้างของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เอกชน ซึ่งเกือบ 1 ใน 4 หรือร้อยละ 23.5 เคยเห็นการคุกคามทางเพศ 
ในสถานที่ท างาน ขณะทีร่้อยละ 6.3 หรือ 126 คน เคยถูกคุกคามทางเพศ สิ่งที่ถูกกระท ามากท่ีสุดคือด้วยวาจา
ร้อยละ 50 พูดวิจารณ์สัดส่วนร่างกาย และถึงขั้นขอหรือชักชวนให้มีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 2.88 ด้านกิริยา 
จ้องมองแทะโลมด้วยสายตามากที่สุด ร้อยละ 86.21 ด้านร่างกาย ร้อยละ 70.83 ถูกจับมือ แตะไหล่ แขน หลัง  
ร้อยละ 66.67 เข้ามาใกล้หรือเบียด ร้อยละ 8.33 ลูบ คล า ต้นคอ บ่า หลัง  ร้อยละ 4.17 ถูกกอดจูบ และ  
ร้อยละ 4.17 เคยถูกใช้ก าลังบีบบังคับให้ท ากิจกรรมทางเพศ กลุ่มตัวอย่างที่ถูกคุกคามทางเพศร้อยละ 62.5 
ได้รับข้อความส่อไปทางเพศ  ร้อยละ 25 ได้รับภาพเคลื่อนไหวลามก ร้อยละ 12.5 ได้รับภาพร่างกายหรือ
อวัยวะเพศ  

บุคคลที่เป็นผู้คุกคามทางเพศอันดับหนึ่ง คือ เพ่ือนร่วมงานร้อยละ 81.75 หัวหน้า/ผู้บังคับบัญชา  
ร้อยละ 16.67 ลูกค้า/ผู้รับบริการร้อยละ 8.73 ลูกน้อง/ผู้ใต้บังคับบัญชาร้อยละ 5.56 ผู้บริหาร/เจ้าของบริษัท
ร้อยละ 3.17 ส่วนมาตรการที่อยากให้หน่วยงานมีเพ่ือจัดการกับการคุกคามทางเพศ กลุ่มตัวอย่างทั้งที่  
ถูกคุกคามและพบเห็นการคุกคามร้อยละ 33.5 อยากให้มีบทลงโทษที่ชัดเจนกับผู้กระท าในลักษณะต่าง ๆ  
ร้อยละ 30.4 มีนโยบายป้องกันที่ชัดเจน ร้อยละ 25.8 มีช่องทางร้องเรียนสายตรงผู้บริหาร และร้อยละ 25.25 
มีฝึกอบรมพนักงาน1 

ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า ส าหรับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้นเป็นการก าหนดให้การ
กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดทางอาญาอย่างชัดเจน โดยก าหนดให้
มีโทษเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีลักษณะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษ จึงก่อให้เกิดกลไก 
ในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการลดจ านวนผู้กระท าความผิด
และลดจ านวนคดีความเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศได้ เป็นกฎหมายเฉพาะช่วยให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ง่ายขึ้น พบว่าประเทศที่มีกฎหมายต่อต้านการคุกคามทางเพศ มีอัตราการรายงาน
เหตุการณ์สูงขึ้นร้อยละ 35 เมื่อเทียบกับประเทศที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะ2 นอกจากนี้ กฎหมายยังช่วยให้
ผู้เสียหายได้รับการชดเชยค่าเสียหายและเยียวยาจิตใจ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการฟ้ืนฟูจากประสบการณ์  
อันเลวร้าย และกฎหมายส่งสัญญาณว่าการคุกคามทางเพศเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ ตระหนักถึงปัญหาการคุกคาม
ทางเพศในรูปแบบที่หลากหลาย และช่วยสร้างบรรทัดฐานทางสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

                                                           
1 Phinunchaya. (05 มิถุนายน 2567). สสส.สานพลังภาคีสร้าง “สังคมปลอดการคุกคามทางเพศ” เกือบ 1 ใน 4 เจอในที่
ท างาน 50% ขอมีเซ็กส์-ใช้ก าลัง. สืบค้น 22 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.thaihealth.or.th/ /สสส-สานพลังภาคี-
สร้าง-ส/ 
2 Phumzile Mlambo-Ngcuka.(6 May 2024). PREVENTION OF HARASSMENT, SEXUAL HARASSMENT, 
DISCRIMINATION AND ABUSE OF AUTHORITY POLICY. สืบค้น 22 กรกฎาคม จากhttps://www.unwomen.org/ 
sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/About%20Us/Accountability/UN-Women-
Harassment-sexual-harassment-discrimination-and-abuse-of-authority-policy-en.pdf 

https://www.unwomen.org/
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ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย การก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศนั้น อาจไม่สอดคล้องกับหลัก 
ความยุติธรรม เนื่องจากการกระท าดังกล่าวอาจจะไม่ถึงขั้นเป็นอาชญากร และส่งผลให้เกิดคดีความมากมายใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล อาจมีการใช้กฎหมายเพ่ือกลั่นแกล้งหรือแก้แค้นบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะ 
ในบริบทที่มีความขัดแย้งส่วนตัว 

อย่างไรก็ตาม การคุกคามทางเพศมักเกิดขึ้นโดยไม่มีพยานหลักฐาน ท าให้ยากต่อการพิสูจน์ความผิด 
พบว่าผู้ที่เคยพบเห็นการคุมคามทางเพศ ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.32 ไม่ท าอะไรเลย3 อาจเกิดจากหลายเหตุผล  
ทั้งหวาดกลัว ทั้งไม่แน่ใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น หรือไม่มั่นใจว่าถ้าไปร้องเรียนหรือแจ้งความจะได้รับผล
อย่างไร โดยเฉพาะหากผู้ที่กระท านั้นเป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่มีอ านาจเหนือ หรืออ านาจปกครอง 
 บทสรุป  

ปัจจุบันรสนิยมของการร่วมเพศเปลี่ยนแปลงไป ภัยจากการคุกคามทางเพศก็เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
ความผิดฐานกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ควรจะต้องตีความอย่างกว้างเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม
ที่มีความหลากหลายทางเพศ ดังนั้น การใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะ
เพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือของผู้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท านั้น ย่อมเป็นความชั่ว
ร้ายภายในจิตใจของผู้กระท าไม่ต่างกัน จึงสมควรก าหนดให้การกระท าทั้งสองลักษณะเป็นความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องเพศควรมีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบข้อดี 
ข้อเสีย และผลกระทบจากการน าตัวบทกฎหมายไปปรับใช้ และพัฒนากฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมและเทคโนโลยี เช่น การก าหนดความผิดใหม่เพ่ือการรับมือกับความผิดทางเพศผ่านสื่อออนไลน์ 
การขยายเขตอ านาจศาลให้ครอบคลุมความผิดที่กระท าผ่านอินเทอร์เน็ตข้ามพรมแดน การให้ความรู้  
และป้องกัน เน้นการให้ความรู้แก่เด็กและผู้ปกครองเกี่ยวกับความปลอดภัยทางออนไลน์  รวมถึงศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายได้อย่างเป็นระบบ เมื่อกฎหมาย 
มีผลบังคับใช้แล้วควรมีการจัดท าองค์ความรู้เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ไปในทิศทางเดียวกัน 
  นอกจากนี้ การรักษาสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านอาชญากรรมทางเพศข้ ามชาติ การจัดการกับความแตกต่าง 
ทางวัฒนธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศก็เป็นสิ่งที่ควรค านึงถึงในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

 

                                                           
3 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
 1.1 ความหมายการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) 
 เจนวิทย์ นวลแสง และคณะ ได้ให้ความหมายของการล่วงเกินทางเพศ หมายถึง การรบกวน ก่อกวน 
การคุกคามทุกชนิดที่ผู้ถูกกระท าเป็นหญิง หรือในบางกรณีผู้ถูกกระท าอาจเป็นชายได้เช่นกัน ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวหากมีพฤติการณ์ทางเพศ (Sex-Based and Sexual Behavior) เข้ามาเกี่ยวข้องก็ถือได้ว่าเป็น 
การล่วงเกินทางเพศได้ทั้งสิ้น 
 การคุกคามทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมการล่วงเกินในทุกรูปแบบทั้งทางกาย วาจา และการสัมผัสที่
แสดงออกทางเพศ โดยเป็นพฤติกรรมอันไม่พึงปรารถนาของบุคคลทั่วไป มีวัตถุประสงค์ไปในทางละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวของผู้ถูกกระท าโดยเหตุแห่งเพศที่ผู้นั้นมีอยู่ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาค
ทางเพศ และเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เช่น การขอมีเพศสัมพันธ์ การชวนไป
รับประทานอาหาร หรือชวนไปเที่ยว เพ่ือสนองตอบความพึงพอใจในทางเพศของตน โดยยกเอาผลประโยชน์
ด้านการงานของผู้ถูกกระท าเป็นเครื่องต่อรอง ได้แก่ การเสนอเงื่อนไขต่าง ๆ หรืออาจจะเป็นการที่บุคคล 
รอบข้างสร้างบรรยากาศที่ไม่เป็นมิตร เช่น การพูดจาสองแง่สองง่าม การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง การแต่งกาย 
การสัมผัสแตะต้องร่างกายอันมีนัยในทางเพศท่ีเป็นการกระท าซ้ า ในลักษณะที่ท าให้ผู้ถูกกระท ารู้สึกอึดอัด1  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้
ความหมายของการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ คือ การกระท าใด ๆ หรือพฤติกรรมที่ส่อไปในทางเพศ
ที่เป็นการบังคับใช้อ านาจที่ไม่พึงปรารถนาด้วยวาจา ข้อความ ท่าทาง แสดงด้วยเสียง รูปภาพ เอกสาร ข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสิ่งของลามกอนาจารเกี่ยวกับเพศ หรือกระท าอย่างอ่ืนในท านองเดียวกันโดยประการที่
น่าจะท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือนร้อนร าคาญ ได้รับความอับอาย หรือรู้สึกว่าถูกเหยียดหยาม และให้หมาย
รวมถึงการติดตามรังควานหรือการกระท าการใดที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ  
 1.2 รูปแบบการคุกคามทางเพศ2  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แบ่ง
รูปแบบของการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศไว้ 2 ประเภท ดังนี้ 
 1) การก่อความเดือดร้อนร าคาญ หรือสร้างบรรยากาศอันเป็นปฏิปักษ์ไม่พึงปรารถนา (Hostile 
Environment Sexual Harassment) ได้แก่ การใช้วาจา เช่น การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่างหน้าตา แซว พูดตลก

                                                           
1 ความรับผิดทางอาญาและการเยียวยาผู้เสียหายจากการคุกคามทางเพศ ศึกษากรณี ประเทศไทย สหพันธ์รัฐ เยอรมนี และ
เครือรัฐออสเตรเลีย. สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก http://www.polsci-law.buu.ac.th/journal/document/8-2/10.pdf 
2 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน. สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 
จาก https://infocenter.doae.go.th/wp-content/uploads/2017/09/มาตรการป้องกันล่วงละเมดิ.pdf 
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ลามก ล้อเลียน ดูหมิ่นเหยียดหยามในความเป็นหญิงความเป็นชาย หรือเพศสภาพอ่ืน รวมถึงรสนิยมทางเพศ 
หรือแสดงลักษณะทางกิริยา เช่น มองด้วยสายตา ผิวปาก จับมือถือแขน ถูกเนื้อต้องตัว หรือการแสดงสิ่งของ 
ภาพ จดหมาย เช่น ภาพลามก ปฏิทินโป๊เปลือย ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ภาพหน้าจอคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 2) การใช้ประโยชน์หรือโทษเพ่ือแลกเปลี่ยนให้ได้มาซึ่งความพอใจทางเพศสัมพันธ์ (Quid pro quo 
sexual harassment หรือ this for this for that) การล่วงเกินคุกคามทางเพศรูปแบบนี้เป็นการล่วงเกิน 
ทางเพศโดยตรงเห็นได้ชัดเจนที่สุดรูปแบบหนึ่ง ใช้การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ หรือการใช้อ านาจให้คุณให้โทษ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งความพึงพอใจทางเพศสัมพันธ์ อาทิ การร่วมประเวณี การสัมผัสร่างกาย หรือการกระท าอ่ืนใด
ทางเพศ แม้ว่าอีกฝ่ายจะยินยอม หรือตกอยู่ในภาวะจ ายอมหรือยอมจ านนก็ถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ โดยมักเป็นการกระท าของผู้มีอ านาจกระท ากับผู้ด้อยอ านาจ โดยได้แบ่ง 5 พฤติกรรมที่  
เข้าข่ายเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไว้ดังนี้ 
 (1) การกระท าทางสายตา เช่น การจ้องมองร่างกายที่ส่อไปในทางเพศ มองช้อนใต้กระโปรง มอง
หน้าอกหรือจ้องลงไปที่คอเสื้อ จนท าให้ผู้ถูกมองรู้สึกอึดอัด อับอาย หรือไม่สบายใจ หรือผู้อ่ืนที่อยู่ในบริเวณ
ดังกล่าวมีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 
 (2) การกระท าด้วยวาจา เช่น 
 - การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง ทรวดทรง และการแต่งกายที่ส่อไปในทางเพศ 
 - การชักชวนให้กระท าการใด ๆ ในที่ลับตา ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์และไม่ต้องการ 
 - การเกี้ยวพาราสี พูดจาแทะโลม วิจารณ์ทรวดทรง การพูดจาลามก การโทรศัพท์ลามก การเรียก
ผู้หญิงด้วยค าท่ีส่อไปทางเพศ จับกลุ่มวิจารณ์พฤติกรรมทางเพศของบุคคล 
 - การสนทนาเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ การแสดงความคิดเห็นต่อรสนิยมทางเพศ และการพูดที่ส่อไป
ในทางเพศ การถามเกี่ยวกับประสบการณ์ความชื่นชอบในเรื่องเพศ การสร้างเรื่องโกหกหรือการแพร่ข่าวลือ
เกี่ยวกับชีวิตทางเพศของผู้อื่น  
  (3) การกระท าทางกาย เช่น 
 - การสัมผัสร่างกายของผู้อ่ืน การลูบค า การถูไถ่ร่างกายผู้อ่ืนอย่างมีนัยทางเพศ การฉวยโอกาสกอด
รัด จูบ การหยอกล้อโดยแตะเนื้อต้องตัว หรือการสัมผัสทางกายอื่นใดที่ไม่น่าพึงประสงค์ เช่น การดึงมานั่งตัก 
 - การตามตื้อโดยอีกฝ่ายไม่ต้องการ การตั้งใจใกล้ชิดเกินไป การต้อนเข้ามุมหรือขวางทางเดิน  
การยักคิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบเชิญชวน การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก การแสดงพฤติกรรมไปในทางเพศ  
โดยใช้มือหรือการเคลื่อนไหวทางร่างกาย  
 (4) การกระท าอื่น ๆ เช่น 
 - การแสดงรูปภาพ วัตถุ และข้อความที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับเพศ รวมทั้งการเปิดภาพโป๊ 
 - การแสดงออกที่เกี่ยวกับเพศ เช่น การเขียนหรือวาดภาพทางเพศในที่สาธารณะ การใช้สัญลักษณ์  
ที่แสดงถึงเรื่องเพศทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ค ไลน์  
 (5) การกระท าทางเพศท่ีมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
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 - การให้สัญญาที่จะให้ประโยชน์ เช่น ต าแหน่งหน้าที่การงาน ผลการเรียน หากผู้ถูกล่วงละเมิดหรือ
คุกคามยอมมีเพศสัมพันธ์ เช่น การขอให้ไปค้างคืนด้วย ขอให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย หรือขอให้ท าอย่างอ่ืน  
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องเพศ 
 - ข่มขู่ให้เกิดผลลบต่อการด าเนินชีวิต การข่มขู่ว่าจะท าร้าย การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ หรือ 
การพยายามกระท าช าเราหรือกระท าช าเรา  

2. สถิติการถูกข่มขืน/อนาจาร3 
มูลนิธิปวีณา หงสกุล เพ่ือเด็กและสตรีเปิดเผยสถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของมูลนิธิตั้งแต่วันที่  

1 มกราคม พ.ศ. 2566-27 ธันวาคม พ.ศ. 2566 พบผู้ร้องเรียนปัญหาครอบครัว ปี พ.ศ. 2566 สูงถึงจ านวน
1,339 ราย ขณะที่จ านวนผู้ร้องเรียนกรณีข่มขืน/อนาจารสูงถึง 1 ,038 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2565  
ร้อยละ 8.4 นอกจากนี้ ภัยอันตรายจากไซเบอร์และการล่อลวงค้ามนุษย์ ยังเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

 

ภาพที่ 1 สถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์และขอความช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2566 
ที่มา : สถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์และขอความช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2566 (2566).  
โดย มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.facebook.com/photo/?fbid=379842361292494&set=pcb.376149218328475 
 

                                                           
3 เปิดสถิติปี 2566 เหยื่อคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น เยาวชนไทยยังเสี่ยงภัยรอบด้าน. (28 ธันวาคม 2566). สืบค้น 19 
กรกฎาคม 2567 จาก https://theactive.net/news/public-health-20231228/ 



3-4 
 

3. สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ4    
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้เผยแพร่ข้อมูลสถิติเด็กและเยาวชนที่ถูกถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

ในรอบ 3 ปี คือ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2564-2566 พบว่า เด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทั้งสิ้นจ านวน 1,097 คน  
ซึ่งตัวเลขดังกล่าว ถือเป็นตัวเลขท่ีมีการแจ้งความด าเนินคดี โดยบางส่วน คาดว่ามากกว่าร้อยละ 50 นั้น อาจจะ
ไม่มีการแจ้งความ แต่หากค านวณในรอบ 3 ปี หรือ 1,096 วัน ค่าเฉลี่ย คือ ทุก ๆ วัน อาจจะมีเด็กหนึ่งคน 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยกว่าร้อยละ 88 นั้น เป็นเพศหญิง ส าหรับผู้กระท าหลักและมากที่สุดคือ  
คนในครอบครัว จ านวน 646 คน แบ่งเป็น ญาติ 273 คน พ่อเลี้ยง 242 คน และ พ่อแท้ 131 คน ส่วนผู้กระท า
ที่ไม่ใช่คนในครอบครัว มี 314 เหตุที่มีการสอบสวนแล้ว ประกอบด้วย เพ่ือนบ้าน 133 คน คนแปลกหน้า 70  คน 
คนรู้จักผ่านช่องทางโซเชียล 47 คน นักเรียนด้วยกัน  21 คน ครู 20 คน พระ 15 คน นายจ้าง 8 คน นอกจากนี้ 
ยังมีอีก 137 คน ยังไม่ระบุ เพราะอยู่ในระหว่างสอบสวน  

 

ภาพที่ 2 สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ปี 2564-2566 
ที่มา : สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ปี 2564-2566 (2566). สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/ 

4. ลักษณะการกระท าช าเรากับลักษณะของการกระท าอนาจารตามกฎหมายต่างประเทศ5 
4.1 ประเทศอังกฤษ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศในประเทศอังกฤษถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ  

ค.ศ. 2003 (Sexual Offences Act 2003) โดยแบ่งความผิดเกี่ยวกับเพศออกเป็น 4 ประการ ได้แก่   
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่ ความผิดฐานกระท าอนาจาร 

                                                           
4 ทุกๆ วัน เด็กและเยาวชน หนึ่งคนถูกล่วงละเมิดทางเพศ. (15 ธันวาคม 2566). สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/ 
5 ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276* กับลักษณะการกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 
278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 27) พ.ศ. 2562. (2565). สืบค้น 19 
กรกฎาคม 2567 จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal/article/view/260233 

https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/
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และความผิดฐานบังคับให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมกิจกรรมทางเพศโดยปราศจากความยินยอม ซึ่งความผิดฐานข่มขืน  
กระท าช าเรา ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003 (Sexual Offences Act 2003) มีขอบเขต 
เฉพาะการใช้อวัยวะเพศชายของตน (his penis) ล่วงล้ า (penetrates) เข้าไปในช่องคลอด (the vagina)  
ทวารหนัก (anus) หรือช่องปาก (mouth) ของผู้อ่ืน “ซึ่งความหมายของการกระท าช าเราตามกฎหมาย 
ของอังกฤษนั้นมีขอบเขตเฉพาะเป็นการกระท าช าเราตามธรรมชาติเท่านั้น โดยสิ่งที่จะล่วงล้ าเข้าไปต้องเป็น 
อวัยวะเพศชายเท่านั้น ไม่รวมการใช้สิ่งอ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดด้วย ส่วนการใช้ส่วนหนึ่งของร่างกายหรือ  
สิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าช่องคลอดหรือทวารหนักของผู้ อ่ืน ผู้กระท าความผิดมีความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ  
โดยการสอดใส'" (Assault by penetration) และความผิดฐานกระท าอนาจาร (Sexual assault) มีขอบเขต 
เฉพาะการกระท าที่ผู้กระท ามีเจตนาทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกาย รวมถึงการสัมผัสกับส่วนใดส่วนหนึ่งของ
ร่างกาย หรือกับสิ่งอ่ืนใด หรือผ่านวัตถุใดๆ รวมถึงการสัมผัสก่อนที่จะมีการสอดใส่เท่านั้น” 

4.2 ประเทศฝรั่งเศส 
เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศส (The French Penal Code) แบ่งความผิด

เกี่ยวกับเพศไว้เป็น 2 ฐาน ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราและความผิดฐานกระท าอนาจาร ซึ่งการ
กระท าช าเราหมายความว่า “การกระท าล่วงละเมิดทางเพศทุกอย่างโดยการใช้อวัยวะหรือวัตถุอ่ืนใดล่วงล้ า
หรือสอดใส่เข้าไปในช่องคลอด ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยการบังคับขู่เข็ญ
หรือด้วยวิธีอ่ืนใด" แสดงให้เห็นว่า ขอบเขตของความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในประมวลกฎหมายอาญา
ประเทศฝรั่งเศสไม่จ ากัดว่าต้องเป็นอวัยวะเพศชายเท่านั้นที่ล่วงล้ าอวัยวะเพศหญิง ทวารหนัก หรือช่องปาก
ของผู้อ่ืน แต่หมายความรวมไปถึงการใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนใดนอกจากอวัยวะเพศล่วงล้ าหรือสอดใส่ก็เป็น
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราด้วย อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่ งเศสก็ไม่จ ากัดว่าวัตถุแห่ง
การกระท าที่ถูกล่วงล้ าหรือสอดใส่จะต้องเป็นเฉพาะอวัยวะเพศหญิงเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการล่วงล้ า
หรือการสอดใส่เข้าไปในทวารหนักหรือทางช่องปากอีกด้วย จะเห็นได้ว่าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตาม
ประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศสนั้น มีขอบเขตทั้งการร่วมประเวณีตามธรรมชาติและการร่วมประเวณี 
ที่ผิดธรรมดามนุษย์ ส่วนความผิดฐานกระท าอนาจาร หมายถึง การล่วงละเมิดทางเพศอ่ืนนอกเหนือจากการ
ข่มขืนกระท าช าเราอันเป็นการกระท าที่ไม่มีการล่วงล้ าหรือสอดใส่” กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่าความผิดฐานกระท า
อนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศสนั้นเป็นฐานความผิดที่รองรับความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรานั่นเอง 

4.3 ประเทศญี่ปุ่น 
ประมวลกฎหมายอาญาในประเทศญี่ปุ่น (Penal Codeof Japan) ปรากฏความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ในบทที่ 22 ประกอบไปด้วยความผิดเกี่ยวกับลามกอนาจาร ความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเราและ
ความผิดเกี่ยวกับการสมรสซ้อน ใน “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา” ภายหลังถูกแก้ไขชื่อเป็น “ความผิด
ฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์” ซึ่งหมายถึง “การใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าเข้าไปในช่องคอด ทวารหนักหรือช่องปาก
ของผู้อ่ืนที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 13 ปี โดยวิธีการท าร้ายหรือโดยข่มขู่” ส าหรับการใช้อวัยวะอ่ืนนอกจากอวัยวะเพศ
หรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปในช่องคลอด ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนไม่ถือว่าผู้กระท ามีความผิดฐานบังคับ
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ให้มีเพศสัมพันธ์ หากแต่เป็นความผิดฐานบังคับอนาจาร ส่วนความผิดฐานบังคับอนาจารตามประมวลกฎหมาย
อาญาประเทศญี่ปุ่น" หมายความว่า การกระท าที่ไม่สมควรทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้อ่ืน โดยการใช้ก าลัง
หรือโดยข่มขู่ นอกจากนี้ ยังมีความหมายรวมไปถึงการใช้อวัยวะอ่ืนใดหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปในร่างกายของ
ผู้อื่นโดยการท าร้ายร่างกายหรือการข่มขู่อีกด้วย 

เมื่อพิจารณาความหมายของการกระท าช าเราตามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับการกระท า 
ช าเราตามกฎหมายไทย เห็นว่าความผิดเกี่ยวกับเพศสามารถแบ่งตามระดับความร้ายแรงได้สามระดับ กล่าวคือ 
ประการแรก “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา” คือ การใช้อวัยวะเพศสอดใส่อวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของผู้อ่ืน มีความหมายเฉพาะการร่วมประเวณีตามธรรมชาติปกติเท่านั้น ซึ่งมีระดับความร้ายแรง
มากที่สุด อาจท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายต่อชีวิตและร่างกายได้  ประการที่สอง “ความผิดฐานล่วงละเมิด
ทางเพศโดยการสอดใส่” คือ การใช้ส่วนหนึ่งของร่างกายหรือสิ่งอ่ืนใดสอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของ
ผู้อ่ืน ซึ่งก าหนดให้มีโทษเทียบเท่ากับความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราเนื่องจากมีระดับความร้ายแรงเทียบเท่า
กัน แต่ด้วยเหตุที่ลักษณะของการกระท าดังกล่าวไม่ใช่การร่วมประเวณีตามแบบพ้ืนฐานธรรมชาติปกติเท่านั้น 
ประการสุดท้าย คือ “ความผิดฐานกระท าอนาจาร” คือ การสัมผัสกับส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย หรือกับ 
สิ่งอ่ืนใด หรือผ่านวัตถุใด ๆ โดยมีเจตนาในทางเพศ รวมถึงการสัมผัสก่อนที่จะมีการสอดใส่ด้วย เห็นได้ว่า 
ความผิดฐานกระท าอนาจารนี้มีระดับความร้ายแรงน้อยกว่าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราและความผิดฐาน
ล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่ 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 5.1 งานวิจัย เรื่อง  “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา: ศึกษาองค์ประกอบความผิด” โดย 
 ศุทธินี อยูสวัสดิ์, 2565 
 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดฐานขมขืนกระท าช าเรา: ศึกษาองค์ประกอบความผิด” มีวัตถุประสงค์ คือ 
(1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนท าช าเราตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของประเทศไทย (2) เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราของประเทศอังกฤษ (3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองค์ประกอบ
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในปัจจุบันของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ และ (4) เพ่ือบูรณาการงานวิจัย
กับการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายอาญาภาคความผิด และปัญหาพิเศษทางกฎหมายอาญา 

ผลการศึกษาพบว่า (1) การก าหนดค านิยาม ค าว่า “กระท าช าเรา” ในประมวลอาญา มาตรา 1 (18) 
เป็นการจ ากัดลักษณะการกระท าที่หญิงจักกระท าช าเราผู้อ่ืนได้ (2) ปัญหาการใช้อวัยวะอ่ืนใดล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
หรือทวารหนักของผู้อ่ืน กลายเป็นความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 278 วรรค 2 แม้โทษ 
จะเท่ากับมาตรา 276 แต่ชื่อฐานความผิดกลับเบากว่าค าว่า “ข่มขืนกระท าช าเรา” และ (3) Sexual 
Offences Act 2003 มาตรา 1 ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) มีองค์ประกอบในส่วนเจตนาภายใน 
Mens Rea ว่าผู้กระท าต้องไม่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ เสียหายให้ความยินยอม (No Reason Belief in 
Consent) ในขณะที่มาตรา 276 มิได้ก าหนดเอาไว้เป็นองค์ประกอบ ท าให้ต้องน าเรื่องความส าคัญผิดมา
พิจารณา หากแต่เรื่องความส าคัญผิดนั้นกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าต้องมีเหตุผล 
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5.2 งานวิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 กับลักษณะ 
การกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ตามมาตรา 278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562” โดย ปานรดา สุทธิทองแท้ และอัจฉรียา ชูตินันทน์, 2565 

งานวิจัย “ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 กับลักษณะการกระท า
อนาจารโดยการล่วงล้ า ตามมาตรา 278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาผลกระทบอันเกิดจากความไม่ชัดเจน
แน่นอนของกฎหมายอาญาเกี่ยวกับจุดแบ่งแยกการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรากับความผิดฐาน
กระท าอนาจาร เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติในความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา
และความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมปัจจุบันและสอดคล้อง
กับหลักความชัดเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา 

ผลการศึกษาพบว่า เดิมค านิยามของค าว่า “การกระท าช าเรา” หมายความว่า “การกระท าเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก 
ของผู้อื่น หรือการใช้สิ่งอื่นใดกระท ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น” ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับค านิยามของ
การกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศส แต่ในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนด 
ค านิยามของการกระท าช าเราไว้ในมาตรา 1 (18) หมายความว่า “กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน” ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ    
ค านิยามของการกระท าช าเรา ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ.  2003 ในประเทศอังกฤษ สิ่งที่
เปลี่ยนไปจากกฎหมายเดิม คือ การใช้สิ่งอ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดของผู้กระท าสอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนัก
ของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า อันเป็นการกระท าช าเราผิดธรรมดามนุษย์ ได้ถูกย้ายไปเป็นเหตุ
เพ่ิมโทษของการอนาจาร เรียกว่า “การกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า” การแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะของการกระท าช าเราตามธรรมชาติ  
แต่อย่างไรก็ตามเป็นกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์สังคมโลกปัจจุบันที่ว่าความผิดฐานข่มขืน  
กระท าช าเราควรมุ่งหมายที่จะคุ้มครองผู้ถูกกระท าทางเพศที่ ไม่ใช่เพียงแค่การร่วมประเวณีตามแบบพ้ืนฐาน
ปกติเท่านั้น ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งยังขาดความ
ชัดเจนแน่นอนซึ่งเป็นหลักประกันในกฎหมายอาญาและเป็นหลักประกันความเป็นนิติรัฐ จึงเห็นควรก าหนด 
จุดแบ่งแยกของลักษณะการกระท าช าเรากับลักษณะการกระท าอนาจารเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแน่นอน 
ในกฎหมายอาญา 

5.3 งานวิจัย เรื่อง “การก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ”  โดย ปยพร         
ลีลาวิลาสชัย และปัณณวิช ทัพภวิมล, 2564  

งานวิจัย เรื่อง “การก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
แนวคิด  ความเป็นมา ลักษณะ และทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุกคามทางเพศ ทั้งของประเทศไทย 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย และเสนอแนะแนว 
ทางพัฒนากฎหมายการคุกคามทางเพศในประเทศไทย 
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ผลการศึกษาพบว่า  กฎหมายของประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลีย  
ต่างก็มีกฎหมายที่บังคับใช้เรื่องการคุกคามทางเพศ กฎหมายไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 397 ยังมีปัญหาหลายประการ เช่น ค ายามของการกระท าอันเป็นความผิดที่ยังไมชัดเจน การบัญญัติ
ความผิดให้อยู่ในภาค 3 ลหุโทษแห่งประมวลกฎหมายอาญา อัตราโทษที่ต่ าเกินไป และการที่กฎหมายแต่ละฉบับ   
คุ้มครองการคุกคามทางเพศในกรณีแตกต่างกันไป จึงมีข้อเสนอแนะให้แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 397 โดยก าหนดค านิยามของค าว่าการคุกคามทางเพศให้ชัดเจน ก าหนดให้การคุกคามทางเพศ
เป็นความผิดโดยก าหนดในภาค 2 ความผิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา และน าเพ่ิม
โทษเรื่องความผิดเกี่ยวกับเพศมาใช้บังคับด้วย ก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้นตามความเหมาะสมและก าหนดเหตุ
เพ่ิมโทษของการคุกคามทางเพศใหค้รอบคลุมกรณีตา่ง ๆ 

5.4 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระท าทางเพศศึกษา
กรณีการคุกคามทางเพศ” โดย ชลธิชา ถีระแก้ว, 2563 
 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระท าทางเพศศึกษากรณี
การคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศของไทย เนื่องจาก
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมการคุกคามทางเพศและไม่สอดคล้องกับ 
สภาพสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
 ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากการคุกคามทางเพศเป็นการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็น
การกระท าที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับการกระท าความผิดฐานกระท าอนาจารที่เป็น 
การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นกัน ได้มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  
บัญญัติคุ้มครองไว้โดยเฉพาะอีกท้ังการคุกคามทางเพศเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกบเพศท่ีเกิดขึ้นได้ง่ายที่สุด
ในสังคมประกอบกบการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวไกลและไร้พรมแดน เกิดเป็นพฤติกรรมการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบการคุกคามทางเพศในรูปแบบใหม่ แม้การคุกคามทางเพศทั้งทางกายภาพและบน
อินเตอร์เน็ตจะไม่มีการคุกคามทางเพศต่ออวัยวะเพศแต่ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าให้เกิดความวิตกกังวล 
ถึงความปลอดภัยในร่างกายเช่นกัน 
 เมื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม ตามมาตรา 397  
และน าวิเคราะห์พบว่า มาตรา 397 เป็นประเด็นปัญหาเรื่องการรังแก ข่มเหง คุกคามผู้อ่ืนหรือการกระท าให้
ผู้อ่ืนได้รับความอับอาย หรือเดือดร้อน ประกอบกบมาตรา 397 วรรคสอง เป็นการกระท าที่ส่อไปในทางที่ 
จะล่วงเกินทางเพศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีอัตราโทษจ าคุกน้อยกว่าการกระท าความผิดฐานกระท าอนาจารที่มี
อัตราโทษสูงกว่ามาก ทั้งที่การคุกคามทางเพศเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศเช่นกัน ดังนั้นกฎหมายดังกล่าว 
จึงไม่อาจตอบสนองต่อการป้องปรามการคุกคามทางเพศได้อย่างแท้จริง 

อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญาไม่มีการบัญญัติถึงบทนิยามส าหรับการกระท าอันเป็นการคุกคามทาง
เพศไว้อย่างชัดเจน ทั้งยังไม่มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องก าหนดเป็นบรรทัดฐานในการตีความของการ
คุกคามว่ารวมถึงพฤติกรรมใดบ้างดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงเสนอแนวทางใน
การแก้ไข กล่าวคือควรเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “คุกคามทางเพศ” ให้ชัดเจน และครอบคลุมถึงพฤติกรรม
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การคุกคามทางเพศที่ทันต่อสภาวะสังคมในปัจจุบันไว้ในภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 โดยเพ่ิมบทนิยาม
ของค า “คุกคามทางเพศ” เป็นมาตรา 1 (19) และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการ
คุกคามทางเพศไว้ในประมวลกฎหมายอาญาในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบเพศ ซึ่งบัญญัติ
เพ่ิมเติม เป็นมาตรา 278/1 เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศให้ตรง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
 5.5 งานวิจัย เรื่อง “ขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ”   
โดย ววิรรธน์ ด ารงกุลนันท์, 2562 
 งานวิจัย เรื่อง “ขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ”            
มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นคว้าถึงแนวความคิด พัฒนาการ องค์ประกอบความผิด ความผิดส า เร็จ ขอบเขต และ
ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยถึงขอบเขตของ “การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ     
“การคุกคามทางเพศ” เพ่ือให้การปรับใช้บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายและก่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด  
 ผลการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติ “ความผิดฐานกระท าช าเรา” “ความผิดฐาน
กระท าอนาจาร” และ “ความผิดฐานคุกคามทางเพศ” ไว้ทั้งนี้มีเพียงเฉพาะความผิดฐานกระท าช าเราเท่านั้นที่
ได้มีการบัญญัติขอบเขตแห่งการกระท าไว้โดยบัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตรา 276 มาตรา 277 และมาตรา
366/1 ส่วนความผิดฐานกระท าอนาจาร และความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น ไม่ได้มีการบัญญัติขอบเขตแห่ง
การกระท าไว้แต่อย่างใด 
 ในส่วนของ “ความผิดฐานกระท าช าเรา” แม้ประมวลกฎหมายอาญาจะได้บัญญัติขอบเขตแห่ง 
การกระท าไว้แต่ศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6323/2557 ได้วินิจฉัยไว้เป็นนัยว่า “หญิง” ผู้กระท า 
ไม่อาจใช้อวัยวะเพศของตนกระท าช าเรา “หญิง” ผู้ถูกกระท าได้ทั้งที่ในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาได้
บัญญัติความหมายของค าว่า “การกระท าช าเรา” ไว้โดยใช้ค าว่า “ผู้กระท า” กระท ากับ “ผู้อื่น” ไม่ได้ใช้ค าว่า     
“ชายใด” กระท ากับ “หญิงอื่น” แต่อย่างใด และในส่วนของ “ความผิดฐานกระท าอนาจาร” นั้น แม้จะไม่ได้มี
การบัญญัติขอบเขตแห่งการกระท าไว้แต่ในทางปฏิบัติและทางวิชาการก็ได้เคยตีความไว้ว่า “การกระท า
อนาจารหมายความว่า การกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศ” ทั้งนี้จะต้องเป็นการกระท า“ต่อเนื้อตัวร่างกายของ
ผู้ถูกกระท า” เท่านั้น กระทั่งศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12983/2558 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1201/2559 ได้วินิจฉัยไว้ว่า การกระท าอนาจารไม่จ าเป็นที่ผู้กระท าจะต้องมีการสัมผัสต่อเนื้อตัวร่างกายของ
ผู้ถูกกระท าแต่อย่างใด 
 การที่ศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวได้วินิจฉัยไว้เช่นนี้ย่อมก่อให้ เกิดประเด็น
ปัญหาในเรื่องขอบเขตของ “การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ “การคุกคามทางเพศ” ผู้ศึกษาจึง
ท าการศึกษาเพ่ือค้นคว้าถึงแนวความคิด พัฒนาการ องค์ประกอบความผิด ความผิดส า เร็จ ขอบเขตและ
ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยถึงขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคาม
ทางเพศ เพ่ือให้การปรับใช้บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และก่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด 
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 5.6 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในการกระท าความผิดทางเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ศึกษากรณีเป็นการกระท าแก่สมาชิกในครอบครัว” โดย อร จันทนา
อรพินท ์และอัจฉรียา ชูตินันทน์, 2561 
 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในการกระท าความผิดทางเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ศึกษากรณีเป็นการกระท าแก่สมาชิกในครอบครัว” มีวัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบการท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด 
ที่เป็นเหตุให้ต้องรับโทษหนักขึ้น 2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบการก าหนดเหตุฉกรรจ์ 
ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายในปัจจุบันที่ยังไม่ครอบคลุมถึงการท าร้ายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด       
3) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายของกฎหมายในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วย
ประการอื่นใด 
 ผลการศึกษาพบว่า  ในปัจจุบันกรณีการท าร้ายร่างกายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในสังคมไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าร้ายร่างกายบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด ซึ่งการท าร้ายร่างกาย 
ผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดนั้นเป็นเพียงความผิดตามาตรา 295 เท่านั้น การศึกษาในครั้งนี้พิจารณา
ถึงหลักการเพ่ิมโทษของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 285 ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่าว่า “ผู้อยู่ภายใต้อ านาจ
ด้วยประการอ่ืนใด” เข้ามาซึ่งเป็นเหตุเพ่ิมโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ที่บัญญัติแก้ไขเป็นเหตุเพ่ิมโทษ 
เพ่ือคุ้มครองไปถึงผู้อยู่ในความปกครองตามความเป็นจริงทุกประการไม่ว่าจะเป็นลูกเลี้ยง  หลาน เด็กซึ่งอยู่ใน
ความอนุเคราะห์ จึงเห็นควรที่จะน าค าดังกล่าวมาเป็นเหตุเพ่ิมโทษในความผิดฐานท าร้ายร่างกายให้ผู้กระท า
ต้องรับโทษสูงขึ้น  กรณีการท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบ
กับกฎหมายต่างประเทศ ผู้ศึกษาจึงเสนอให้มีการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายได้
อ านาจด้วยประการอ่ืนใดให้ต้องรับโทษหนักขึ้นกว่าการท าร้ายร่างกายบุคคลทั่วไป เนื่องจากผู้อยู่ภายใต้
อ านาจด้วยประการอื่นใดนั้น ได้รับผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ มากกว่าคนทั่วไปและผู้กระท าความผิดมีโอกาส
กระท าผิดส าเร็จได้ได้โดยง่าย เพราะผู้อยู่ภายได้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดนั้นไม่กล้าที่จะเรียกร้องสิทธิให้แก่
ตนเองไม่ว่าจะเป็นการร้องทุกข์ กล่าวไทย หรือขอความช่วยเหลือโดยเหตุที่ต้องพ่ึงพาอาศัยผู้กระท าความผิด
ไม่ว่าด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด จึงเห็นสมควรเพ่ิมโทษผู้กระท าด้วยเหตุปัจจัยข้างต้น 
 5.7 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดทางอาญา: กรณีการคุกคามทางเพศ”  โดย สุริศา นิยมรัตน์, 2561  
 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดทางอาญา: กรณีการคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงความหมาย 
รูปแบบ ลักษณะของพฤติกรรมในการคุกคามทางเพศ รวมทั้งผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท า
ดังกล่าว และเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม มาตรา 397 แห่ง
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 
 ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศของสังคมไทยในปัจจุบันถือได้ว่า   
เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นง่ายที่สุดในสังคม ทั้งยังเพ่ิมจ านวนและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ      
แต่ความเข้าใจที่คนทั่วไปในสังคมที่มีต่อการคุกคามทางเพศยังคลุมเครือ ไม่ชัดเจนว่าพฤติกรรมใดบ้าง 
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ที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการคุกคามทางเพศ ตลอดจนการที่กฎหมายปัจจุบันที่ยังไม่ตอบสนองต่อการป้องกัน
และปราบปรามการคุกคามทางเพศ ปัญหานี้จึงยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควร ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ ลักษณะของพฤติกรรมในการคุกคามทางเพศ รวมทั้งผลกระทบ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าดังกล่าว และเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิด
เกี่ยวกับการคุกคาม มาตรา 397 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22)  
พ.ศ. 2558 และน าวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย และต่างประเทศ  
เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมของการเสนอแนวทางการออกกฎหมายการคุกคามทางเพศมาบัญญัติไว้ 
ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา   

จากการศึกษาพบว่าหลักการทางกฎหมายในการคุกคามของประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาเกี่ยวกับ 
เรื่องของการบัญญัติการคุกคามทางเพศซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ แต่ได้น าบัญญัติไว้ในภาค 3 ลหุโทษ 
(มาตรา 367-398) แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยความผิดในส่วนของการคุกคามตามมาตรา 397 วรรคหนึ่ง
อาจไม่รวมถึงการคุกคามในทางเพศ (Sexual  Harassment)  ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความตัวบท
กฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ ปัญหาในการก าหนดบทนิยามของกฎหมายเกี่ยวกับคุกคามทางเพศ  
และปัญหาในการก าหนดบทลงโทษของการคุกคามทางเพศเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษา 
จึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไข กล่าวคือ 1) ควรที่จะบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ โดยบัญญัติ
เป็นบทบัญญัติมาตราต่างหาก และควรอยู่ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 2) ควรจะก าหนดนิยามความหมาย รูปแบบ ลักษณะของปัญหาการคุกคามทางเพศให้ชัดเจน 
3) ควรปรับปรุงอัตราโทษปรับโดยการเพ่ิมอัตราโทษให้มีความเหมาะสม 4) ควรที่จะมีการแบ่งแยกระดับของ
ลักษณะการกระท าความผิดเพ่ือก าหนดเหตุเพ่ิมโทษในการคุกคามทางเพศตามพฤติการณ์และระดับ 
ความร้ายแรงของการกระท า 5) ควรให้อ านาจผ่านกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการวางระบบเพ่ือเป็น 
การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ ให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย การยื่นเรื่องร้องทุกข์หรือ 
ชี้เบาะแสในคดีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ทั้งนี้ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศนั้นสามารถใช้บังคับตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
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