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เรียบเรียงโดย 
สุรภา  ศรีเมือง 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
บทน า 
 การออกกฎหมายมาใช้บังคับกับบุคคลในสังคมย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน กฎหมายจึงต้องมีความชัดเจนและเป็นธรรม และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้ง
สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แต่เนื่องจากกระบวนการในการตรากฎหมายที่ผ่านมายังไม่มีบท
กฎหมายกลางที่ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือที่ได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย จึงส่งผลให้กฎหมาย
ที่ตราขึ้นเกิดความซ้ าซ้อนและมีประมาณกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เป็นจ านวนมากและส่งผลกระทบและ 
สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการบัญญัติมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญขึ้น 
โดยมีเจตนารมณ์ที่จะก าหนด 
 (๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 (๒) การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย เ พ่ือป้องกันหรือแก้ ไขปัญหา 
การมีกฎหมายมากเกินจ าเป็น 
 (๓) การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่และอ านาจ 
ในกระบวนการตรากฎหมายแต่ละขั้นตอนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือก ประโยชน์ และผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบการตัดสินใจหรือใช้ในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ 
 (๔) การควบคุมเนื้ อหาของร่างกฎหมายเกี่ ยวกับการใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็น การก าหนดเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และระยะเวลา 
การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และการก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด  
ที่ร้ายแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินจ าเป็น รวมทั้งเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพ่ือลดปริมาณกฎหมายที่ไม่จ าเป็นรวมทั้งพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐได้
บัญญัติหลักการส าคัญในการตรากฎหมายของรัฐไว้ ดังนี้ 
 ๑. มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 



๒ 
 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 ๒. มาตรา ๒๕๘ ค (๑) 
 “ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้  
 ค. ด้านกฎหมาย 
 มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับก่อน 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการ โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างาน 
เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสาระส าคัญ
ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีมาตรการส าคัญเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการตรากฎหมาย ๔ ประการ ได้แก่ 
 ๑. มาตรการทั่วไป เป็นมาตรการซึ่งก าหนดให้รัฐพึงต้องจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถ
เข้าใจกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย เป็นมาตรการซึ่งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมถึงการเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และจ ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอน 
 ๓. มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว เป็นมาตรการก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องด้วย 
 ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย เป็นมาตรการที่จะก าหนดระบบการด าเนินการต่าง ๆ 
อันได้แก่ ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 จากการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง : การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 



๓ 
 

  การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐ พึงต้องจัดให้มีกฎหมาย 
เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้กฎหมายที่จะบังคับใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกับประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายที่จะ  
ถูกตราขึ้นได้นั้น จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ใดหลักเกณฑ์หนึ่งใน ๔ ประการ ดังนี้ 
  ประการที่ ๑ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ประการที่ ๒ หากมีข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศเรื่องใด ๆ แล้ว จ าเป็นต้องมีกฎหมายนั้น ๆ 
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศสัมฤทธิ์ผล 
  ประการที่ ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้มี
กฎหมายฉบับนั้น ๆ อย่างชัดแจ้ง 
  ประการที่ ๔ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ 
 
  ในปัจจุบันฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีแนวทางปฏิบัติโดยเห็นชอบหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklists) จ านวน ๑๐ ประการ โดยจะต้องแสดงให้เห็น
ถึงการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  ๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ  ๒) การก าหนดเจ้าภาพในการ 
ท าภารกิจ  ๓) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  ๔) ความซ้ าซ้อนของกฎมาย  ๕) ภาระต่อบุคคลและ 
ความคุ้มค่า  ๖) ความพร้อมของรัฐ  ๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ๘) วิธีการท างานและการตรวจสอบ   
๙) อ านาจในการตราอนุมัติ และ ๑๐) การรับฟังความคิดเห็น 
 ๒. มาตรา ๗๗ วรรคสอง : การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องก่อนการ 
ตรากฎหมายและทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
  การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมาย และทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตราพระราชบัญญัติทุกฉบับ ซึ่งในกรณีที่เป็นการเสนอกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้เสนอนั้น ย่อมมีการรับฟังความคิดเห็นโดยหน่วยงานผู้ปฏิบัติและเป็นเจ้าของร่างกฎหมายขึ้นตาม 
ระเบียบขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการจัดท าและการเสนอ
ร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่มีข้อสังเกตในส่วนของการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอกับร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อนั้น ต้องมี
ระเบียบปฏิบัติอย่างไรและรัฐพึงรับฟังความคิดเห็นให้กับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ในกรณีที่กฎหมาย
ที่เสนอนั้นมีหลักการเดียวกันกับร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ และในกรณีที่เป็นร่างกฎมายใหม่ที่ไม่มี  
ร่างของคณะรัฐมนตรีเสนอ ซึ่งจะต้องจัดท าระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนเพราะหากต้องรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎหมายในส่วนนี้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบควรจะเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในการรับภารกิจดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ ที่ก าหนดว่าการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ 
ผลกระทบเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่  
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด 
  ส่ วนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเมื่ อกฎหมายมีผลใช้บั งคับแล้ว  
รัฐต้องด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในทุกระยะเวลาตามก าหนด โดยยึดหลักการตาม 
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีการตรวจสอบและทบทวนกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือให้กฎหมายมีความเหมาะสมเป็นธรรม  
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ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมัยและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี
ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยอาจท าการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
 ๓. มาตรา ๗๗ วรรคสาม : การควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
  การควบคุมเนื้อหาของกฎหมาย กล่าวคือ ได้ก าหนดเรื่องเนื้อหาของร่างกฎมายที่จะใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการว่าจะออกกฎหมายได้เฉพาะกรณีที่จ าเป็น ส่วนการก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจนและการก าหนดโทษ
ทางอาญาในกฎหมายนั้น ให้ก าหนดเฉพาะกรณีที่ร้ายแรง ซึ่งจะเห็นได้ว่าการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย  
มีหลักการส าคัญ ๔ ประการ อันได้แก่  ๑. การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย  ๒. การใช้ระบบคณะกรรมการ 
ในกฎหมาย  ๓. การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  ๔. การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  
ซึ่งเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ วรรคสาม เพ่ือให้ได้กฎหมายที่มีคุณภาพออกมาบังคับใช้กับประชาชน  
มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกันความยุติธรรมต่อสังคมต่อไป 
๑. แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีการด าเนินการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ในส่วนของร่างกฎหมายที่เป็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยให้
ด าเนินการตามแนวทางจัดท าแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) ให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 หลักเกณฑ์การร่างกฎมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐในการ
จัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
 ๒) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ๓) การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและ
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกา
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  การจัดท าร่างกฎมายของหน่วยงานของรัฐ ให้ด าเนินการดังนี ้
  (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท า 
ร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
  (๒) ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  (๓) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานสรุป 
ผลการรับฟังความคิดเห็น 
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  (๔) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ได้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และในการส่งเรื่อง 
ไปยังส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้นให้เสนอพร้อมรายงานสรุป 
ผลการรับฟังความคิดเห็นด้วย 
  (๕) ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือต้องด าเนินการเป็นการลับ
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายให้แตกต่างจาก
แนวทางตามที่ก าหนดไว้ในข้อ (๑) หรือข้อ (๒) ก็ได้ แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องต้องแสดงเหตุผล 
ความจ าเป็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
 
 หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ให้มี
หลักเกณฑ์ ประกอบด้วย ๑๐ ข้อ โดยสรุปดังนี้ 
 (๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 (๒) ผู้ท าภารกิจ 
 (๓) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 (๔) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
 (๕) ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 (๖) ความพร้อมของรัฐ 
 (๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 (๘) วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 (๙) การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 (๑๐) การรับฟังความคิดเห็น 
 
๒. ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๑) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ให้น าผลด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
และการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่เสนอมาพร้อมร่างพระราชบัญญัติมาใช้ประกอบในการพิจารณา ทั้งนี้ 
หากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับ ฟังความคิดเห็นไมครบถ้วนเพียงพอให้ 
สภาผู้แทนราษฎรมีมติและให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งไปยังหน่วยงานเจ้าของร่างพระราชบัญญัติพิจารณาและด าเนินการต่อไปและให้ส่งผล 
การพิจารณาด าเนินการดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ง ส่วนในชั้นคณะกรรมาธิการ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาว่าจะรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ 
อย่างไร โดยหากเห็นว่าจ าเป็นให้พิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการ เสนอมายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจ 
ให้พิจารณาเหน็ชอบรูปแบบและวิธีการพร้อมก าหนดกรอบงบประมาณก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือพิจารณาและอนุมัต ิ
  ๒) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานกลางเป็นมาตรฐานขั้นต้นทุกฉบับ  
โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้อนุญาต หรืออาจขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่
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เพ่ือรับฟังความคิดเห็น รวมถึงรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางวิทยุหรือโทรทัศน์รัฐสภา จดหมาย หรืออย่างอ่ืน 
ส่วนการพิจารณาก าหนดว่าจะใช้รูปแบบ วิธีการ และกรองงบประมาณเท่า ใดให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจ 
เป็นผู้ก าหนดก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ ในขั้นรับหลักการหากที่ประชุม
สภาพิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติและ 
ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ง แต่เมื่อ 
ถึงชั้นคณะกรรมาธิการให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาว่าจะรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ อย่างไร โดยหากเห็นว่า
จ าเป็นให้พิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการ เสนอมายังคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้พิจารณาเห็นชอบรูปแบบ
และวิธีการพร้อมก าหนดกรอบงบประมาณก่อนเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาและอนุมัติ 
  ๓) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้มีการด าเนินการเช่นเดียวกับ
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 
 
๓.การตรวจสอบเอกสารร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้สภาพิจารณา 
 เมื่อมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภา ก่อนที่ประธานสภาจะมีค าสั่งให้บรรจุระเบียบ
วาระการประชุม ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
  ๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
   (๑) บันทึกหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
   (๒) ร่างพระราชบัญญัติ 
   (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   (๔) ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ (ถ้ามี) 
   (๕) เอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้แก่ การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบ (Checklist) การรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายอย่างรอบด้านและ
เป็นระบบ 
   (๖) เอกสารอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน และแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติด้วย 
  ๒) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ นอกจากข้อ ๑) (๑) – (๕) แล้ว 
ให้เพ่ิมการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
ตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 
  ๓) กรณีร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ นอกจากข้อ ๑) (๑) – (๕) แล้ว  
ให้เพ่ิมการตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหมื่นคน ตามมาตรา ๑๓๓ (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้เป็นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายก าหนด 
   หากหน่วยงานใดไม่ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว แต่หากหน่วยงาน
เจ้าของเรื่องยืนยันว่าได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้น าความกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยว่า เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วหรือไม่ 



๗ 
 

๔. แนวทางและรูปแบบการจัดการรายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และต้องจัดท ารายงาน
ผลการพิจารณาต่อสภานั้น ในหัวข้อ “ผลการพิจารณา” ของรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติชั้น
คณะกรรมาธิการ ให้ก าหนดหัวข้อ “ผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗” 
เป็นส่วนหนึ่งของรายงานโดยให้เป็นหัวข้อแรกของหัวข้อผลการพิจารณา และให้แบ่งเป็นหัวข้อย่อย ๒ หัวข้อ 
คือ หัวข้อแรกประกอบด้วย ส่วนแรกสรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 
ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือชั้นก่อนรับหลักการกรณีเป็นร่างที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ แล้วแต่กรณี และส่วนที่สองเป็นสรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๗๗ ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ตามล าดับ จากนั้นจึงเป็นหัวข้อที่สอง 
คือ ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ตามรูปแบบปกติ ซึ่งสรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ มีค าอธิบาย ดังนี้ 
  ๑) สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ในขั้น 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หรือชั้นก่อนรับหลักการกรณีเป็นร่างที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ แล้วแต่กรณี คือ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในขั้นการยกร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานเจ้าของเรื่องหรือของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และส่งให้สภาผู้แทนราษฎรพร้อมกับเอกสารวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและวิเคราะห์ผลกระทบ
ของร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ และให้สรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า จากการรับฟังความคิดเห็นข้างต้นแล้ว
หน่วยงานเจ้าของเรื่องได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ และเพียงใด ก่อนที่จะ
เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ มายังสภา 
  ๒) สรุปผลการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร คือ ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการภายหลังจากได้น าสรุปผล
การด าเนินการในข้อ ๑ มาพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นประการใด ตลอดจนมีการด าเนินการเผยแพร่ 
ให้ประชาชนทราบผลการพิจารณาได้ว่าเป็นอย่างไร พร้อมทั้งสรุปผลในตอนท้ายของหัวข้อนี้ด้วยว่า  
ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ เพียงใด 
  ทั้งนี้ กรณีหากมีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันและมีการรับฟังความคิดเห็นให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกัน 
  รายละเอียดตามรูปแบบรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญ
และรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา 
 
๕. การก าหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์หรือแนวทางท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการ 
  เพ่ือให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ดังนั้น ควรจะก าหนดแนวทางการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ไว้เป็นหลักการในข้อบังคับการประชุมสภาโดยให้
มีการออกกฎ ประกาศ ระเบียบ แนวทาง หรือหลักเกณฑ์ที่จะใช้ด าเนินการที่ออกตามข้อบังคับ ซึ่งขั้นตอน 
วิธีการต่าง ๆ ในการด าเนินการอย่างละเอียดสามารถน าไปก าหนดเป็นคู่มือหรือระเบียบได้ โดยอาศัยอ านาจ
ตามข้อบังคับ รวมทั้งจะเป็นการสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ 



๘ 
 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๐ ที่ผ่านการเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  
ที่ก าหนดว่า “สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาหรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้
ตามท่ีเห็นสมควร” 
 
กระบวนการด าเนินงานและผังกระบวนการ (Work Flow) เกี่ยวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
    ขั้นตอนการด าเนินงาน 
     เมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
     ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตามแนวทาง 
การจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ หากเห็นว่าด าเนินการครบถ้วนแล้วให้พิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป 
     หลงับรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร หากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาแล้วเห็นว่าผลการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรและให้เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งไปยังหน่วยงานเจ้าของ 
ร่างพระราชบัญญัติพิจารณาและด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
     เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติมจากเดิม ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
     ๑) คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง เสนอให้คณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อนน าเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
     ๒) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเหนของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากประธานสภาผู้แทนราษฎร
ตามการเสนอของคณะกรรมการผู้มีอ านาจ 
     ๓) เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้องเสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ต่อไป 
     ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เผยแพร่ต่อประชาชนและน าไปประกอบการพิจารณา 
     ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
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     ๖) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่สอง และวาระที่สาม เพ่ือมีมติเห็นชอบ 
และน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
     อนึ่ง ในกรณีกระบวนการพิจารณาหลังจาวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟังความคิดเห็น 
เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกับชั้น
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
     กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงานเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้องน ารายงานสรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎมาย และผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    ขั้นตอนการด าเนินงาน 
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติตามความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จัดท าร่างพระราชบัญญัติมาเอง แล้วเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา และ 
ส่งตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตามแนวทางการจัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ และหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบความจ าเป็น (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และเมื่อส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
    ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบวิเคราะห์
และน าเสนอข้อมูลพร้อมกับน าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินและ
อนุญาตเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์หน่วยงานกลางเพ่ือรับฟังความคิดเห็นมาตรฐานขั้นต้น 
      ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบต้องวิเคราะห์ประกอบด้วย 
      (๑) สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ก าหนดประเด็นการรับฟัง
ความคิดเห็นรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย 
      (๒) กรอบงบประมาณท่ีจะต้องใช้ด าเนินการ 
     กรณีวินิจฉัยเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินให้ด าเนินการต่อไป
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการและเสนอประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร 
     ๒) ผู้ มีอ านาจพิจารณาวิธี การรับฟังความคิด เห็นของผู้ เกี่ ยวข้องและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการและเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ 
     ๓) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามวิธีและ 
กรอบงบประมาณท่ีได้รับอนุมัต ิ
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     ๔) เมื่ อส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรได้รับ ฟังความคิด เห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเสร็จแล้วให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท า
และเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาต่อไป 
     ๕) คณะกรรมการผู้มีอ านาจพิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎมาย ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เสนอ หากเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
      แต่หากเห็นว่ายังไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบน าไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนตามขอเสนอแนะ แล้วเสนอต่อคณะกรรมการ
ผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
     ๖) เมื่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรเสนอแล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาด าเนินการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติและเอกสารด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมและเผยแพร่ต่อประชาชน 
     หลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ในการ พิจ า รณาวาระที่ หนึ่ ง ของสภาผู้ แทนราษฎร  หากที่ ป ร ะชุ ม 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
และให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณา 
และด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาอีกครั้ง 
     เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 
ให้ด าเนินการดังนี้ 
     ๑) คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อนน าเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
     ๒) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรตามที่คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 
     ๓) เมื่ อส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรได้รับ ฟังความคิด เห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องเสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
     ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเผยแพร่ต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา 
     ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ๖) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง และวาระที่สาม 
เพ่ือมีมติเห็นชอบและน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
     อนึ่ง ในกรณีกระบวนพิจารณาหลังจากวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟังความคิดเห็น 
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เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกับชั้น
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
     กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้อง 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงานเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้อง
น ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ๑.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
    ขั้นตอนการด าเนินงาน 
     เมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือพิจารณา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายและส่งตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติตามแนวทางการจัดท าและการเสนอตามมาตรา ๗๗ 
และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็น (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
และเม่ือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเรื่องไว้แล้วให้ด าเนินการดังนี้ 
     ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบวิเคราะห์
และน าเสนอข้อมูลพร้อมกับน าเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉบับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
และอนุญาตเผยแพร่ผ่ายเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์หน่วยงานกลางเพ่ือรับฟังความคิดเห็นมาตรฐาน
ขั้นต้น 
      ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบต้องวิเคราะห์ประกอบด้วย 
      (๑) สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ก าหนดประเด็นการรับฟัง
ความคิดเห็น รูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 
      (๒) กรอบงบประมาณท่ีจะต้องใช้ด าเนินการ 
     ๒) คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และกรอบงบประมาณท่ีจะใช้ด าเนินการ
และเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ 
     ๓) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิอชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามรูปแบบวิธีการ
และกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
     ๔) เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเสร็จแล้วให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท า  
และเสนอรายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาต่อไป 
     ๕) คณะกรรมการผู้มีอ านาจ พิจารณารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร หากเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป แต่หากเห็นว่ายังไม่ถูกต้อง



๑๒ 
 

ครบถ้วน ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบน าไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามข้อเสนอแนะ แล้วเสนอต่อกรรมการผู้มีอ านาจเพื่อพิจารณาอีกครั้ง 
     ๖) เมื่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตามที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรเสนอแล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
และเอกสารการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุมและเผยแพร่ต่อประชาชน 
     หลังบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ในการ พิจ า รณาวาระที่ หนึ่ ง ของสภาผู้ แทนราษฎร  หากที่ ป ร ะชุ ม 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วนเพียงพอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติ  
และให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวไปยังคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณา 
และด าเนินการต่อไปและให้ส่งผลการพิจารณาดังกล่าวกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาอีกครั้ง 
     เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแล้ว ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 
ให้ด าเนินการดังนี้ 
     ๑) คณะกรรมาธิการพิจารณาก าหนดรูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาและก าหนดกรอบงบประมาณก่อนน าเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและอนุมัติ 
     ๒) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบ วิธีการและกรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรตามที่คณะกรรมการผู้มีอ านาจเสนอ 
     ๓) เมื่ อส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรได้รับ ฟังความคิด เห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องเสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าและเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
     ๔) คณะกรรมาธิการน ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเผยแพร่ต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา 
     ๕) จัดท ารายงานเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
     ๖) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง และวาระที่สาม 
เพ่ือมีมติเห็นชอบและน าส่งวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
     อนึ่ง ในกรณีกระบวนพิจารณาหลังจากวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบอาจจะมีความจ าเป็นต้องมีการรับฟังความคิดเห็น 
เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกับชั้น
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร จนกว่ารัฐสภาจะเห็นชอบเป็นกฎหมาย 
     กรณีที่คณะกรรมาธิการหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่จ าเป็นต้อง 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามข้อที่ ๕) จัดท ารายงานเสนอ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระการประชุมต่อไป ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะต้อง
น ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
และผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายที่แนบมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ  
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มาประกอบการพิจารณาด้วย  เพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 
สมควรจัดท าร่างกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าวขึ้น โดยมีเหตุผลดังนี้ 
 (๑) เนื่องจากมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด ๖ แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้เพ่ือเป็นการสร้างความ
ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ในเรื่องขอบเขต ขั้นตอน หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติตาม ให้เกิดความสอดคล้องและมีแนวทางปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงสมควรจัดท า  
ร่างกฎหมายฉบับนี้เพ่ือก าหนดหลักการในเรื่องดังกล่าว 
 (๒) เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ จะมีผลใช้บังคับกับรัฐ ซึ่งย่อมมี
ความหมายครอบคลุมถึงฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ รวมทั้งองค์กรอิสระและหน่วยงานอ่ืนใด 
ของรัฐ แต่โดยที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐  เรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอ 
ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดขึ้นเพ่ือรองรับการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ จะมีผลบังคับใช้เฉพาะกับองค์กรในฝ่ายบริหาร ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงองค์กรอ่ืนที่มิใช่องค์กร 
ในฝ่ายบริหาร  ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกองค์กรมีแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องก าหนดหลักการในเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
โดยในการก าหนดหลักการของร่างกฎหมายนี้จะพิจารณาให้สอดคล้องหรือไม่ขัดหรือแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่
และอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
 บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย 
 ๑. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน 
  (๑) ร่างกฎหมายนี้ไม่มีผลเป็นการสร้างภาระหน้าที่ต่อประชาชน  เพราะเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดให้หน่วยงานของรัฐต้องเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ จึงไม่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 
  (๒) ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
   ร่ างกฎหมายนี้มีผลให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตรากฎหมายในแต่ละขั้นตอน โดยการแสดงความคิดเห็นเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งในการรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขึ้นตอนนั้น จะส่งผลให้มีการ 
ตรากฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และสามารถตอบสนองต่อ  
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
  (๓) ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   ในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายนั้น ประชาชนจะต้องเข้ามา 
แสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางหรือวิธีการที่หน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เช่น การเข้าร่วมสัมมนา ประชุม  
หรือการแสดงความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่อย่างไรก็ดีในร่างพระราชบัญญัตินี้  
ได้ก าหนดให้ช่องทางหรือวิธีการที่หน่วยงานของรัฐจะใช้ในการรับฟังความคิดเห็นจะต้องสามารถรับฟัง 
ความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง แสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวกและไม่เป็นภาระเกินสมควร 
 ๒. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ 
  (๑) ผู้มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ คือ หน่วยงานของรัฐทุกองค์กร โดยเจ้าหน้าที่
ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่โดยตรง คือ ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตรากฎหมายที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 



๑๔ 
 

  (๒) ร่างกฎหมายนี้ไม่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ แต่อาจมีผลให้หน่วยงานของรัฐ
หน่วยที่ขาดหรือมีบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับระบวนการตรากฎหมายไม่เพียงพอ อาจต้องมีการเพ่ิมบุคลากร
ดังกล่าวบางส่วนเพ่ือรองรับภาระงานที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี ในการเตรียมบุคลากรเพ่ือรอบรับการปฏิบัติงาน  
ตามกฎหมายนี้ จะใช้วิธีการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้วเป็นหลัก 
  (๓) การปฏิบัติตามกฎหมายนี้จะมีผลเป็นการเพ่ิมงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในแต่ละ
ขั้นตอนที่เพ่ิมขึ้นจากกระบวนการที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เช่น การรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 สรุปสาระส าคัญของพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีดังนี้ 
 ๑. ทุก ๕ ปีที่กฎหมายใช้บังคับ ต้องทบทวนว่ามีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้หรือไม่ ถ้ามี  
ต้องเสนอแก้ไขปรับปรุงได้แก่ 
  (๑) เห็นว่าจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
  (๒) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน
ทั่วไปและรัฐมนตรีผู้รักษาการเห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร 
  (๓) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
  (๔) เมื่อปรากฏว่ามิได้มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายเกินสามปีนับแต่วันที่
กฎหมายนั้นใช้บังคับ (มาตรา ๕) 
 ๒. เมื่อได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคม มูลนิธิ  
หรือจากประชาชนทั่วไป ถ้ารัฐมนตรีผู้รักษาการเห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นไม่มีเหตุผลอันสมควร
ให้มีหน้าที่แจ้งให้ผู้ร้องเรียนหรือผู้เสนอแนะทราบพร้อมทั้งเหตุผลภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่มีความเห็นดังกล่าว 
(มาตรา ๘) ในทางปฏิบัติย่อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรมที่รับผิดชอบพระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ  
เป็นผู้ด าเนินการร่างเพื่อเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
 ๓. พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดแนวทางที่ต้องทบทวนไว้ด้วยแล้ว เมื่อมีเหตุอย่างใด 
อย่างหนึ่งตามความจ าเป็น คือ 
  (๑) ยังมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้นใช้บังคับต่อไปหรือไม่ 
  (๒) จ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมทั้งของประเทศและ 
ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (๓) จ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายให้สอดคล้อง หรืออนุวัติการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ 
  (๔) จ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเพ่ือลดผลกระทบและภาระของ
ประชาชนที่เกิดข้ึนจากกฎหมายนั้น 
  (๕) การใช้ระบบคณะกรรมการ การอนุมัติ การอนุ๘ร ใบอนุญาต ระบบการจดทะเบียน
หรือระบบอ่ืนทีก าหนดขึ้นเพื่อก ากับหรือควบคุม เพียงเท่าที่จ าเป็น 
  (๖) การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  (๗) การป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น 



๑๕ 
 

  (๘) เรื่องอ่ืนใดที่จะท าให้กฎหมายนั้นไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ ของประชาชนโดยไม่จ าเป็นไม่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือท าให้คุณภาพชีวิต  
ของประชาชนดีขึ้น (มาตรา ๙) 
 ๔. เมื่อปรากฏว่ามิได้มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายเกิน ๓ ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
ใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิ กกฎหมายดังกล่าว หรือถ้าเห็นว่ายังมี 
ความจ าเป็นต้องมีกฎหมายนั้นต่อไป ให้แสดงเหตุผลต่อคณะรัฐมนตรีถึงความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้นต่อไป 
และเหตุที่ไม่มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้นพร้อมทั้งก าหนดเวลาที่ชัดเจนที่จะบังคับใช้หรือปฏิบัติ
ตามกฎหมายนั้น ทั้งนี้ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบสามปีที่กฎหมายนั้นใช้บังคับ (มาตรา ๑๐) 
 ๕. ในวาระเริ่มแรก ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบกฎหมาย 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการนั้นทั้งหมดแล้วแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีการนี้ใช้บังคับ  
(๙ กันยายน ๒๕๕๙) เมื่อได้ข้อมูลแล้วให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าค าแปลง 
ของกฎหมายทั้งหมดเป็นภาษากลางของอาเซียนให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี ้
ใช้บังคับ (๙ กันยายน ๒๕๖๐) และเผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายทราบด้วย (มาตรา ๑๓) 
 

จากการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แล้ว สรุปได้ดังนี้ 

1. มาตรา 77 วรรคหนึ่ง : การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐพึงต้องจัดให้มีกฎหมายเพียง เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้กฎหมายที่จะ
บังคับใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกับประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายที่จะ ถูกตราข้ึนได้นั้น จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ใด
หลักเกณฑ์หนึ่งใน 4 ประการ ดังนี้ ประการที่ 1 เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประการที่ ๒ หากมีข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศเรื่องใด ๆ แล้ว จ าเป็นต้องมีกฎหมายนั้น ๆ 
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศสัมฤทธิ์ผล ประการที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดให้มีกฎหมาย ฉบับนั้น ๆ อย่างชัดแจ้ง ประการที่ 4 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ ซึ่งปัจจุบันฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีแนวทางปฏิบัติโดยเห็นชอบหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) จ านวน 10 ประการ โดยจะต้องแสดงให้ เห็นถึงการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 2) การก าหนด เจ้าภาพในการท าภารกิจ 3) ความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย 4) ความซา้ซ้อนของกฎหมาย 5) ภาระต่อ บุคคลและความคุ้มค่า 6) ความพร้อมของรัฐ 7) หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ 8) วิธีการท างานและการ ตรวจสอบ 9) อ านาจในการตราอนุมัติ และ 10) การรับฟังความคิดเห็น 

2. มาตรา 77 วรรคสอง : การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรา
กฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการ
ตรากฎหมาย และทบทวนความ เหมาะสมของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตราพระราชบัญญัติทุกฉบับ ซึ่งในกรณีที่เป็นการเสนอ
กฎหมายโดย คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอนั้น ย่อมมีการรับฟังความคิดเห็นโดยหน่วยงานผู้ปฏิบัติและเป็นเจ้าของ 
ร่างกฎหมายขึ้นตามระเบียบขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เห็นชอบ แนวทางการ
จัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่มีข้อสังเกตในส่วน
ของการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอกับ ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชน



๑๖ 
 

เข้าชื่อนั้น ต้องมีระเบียบปฏิบัติอย่างไรและรัฐพึงรับฟังความคิดเห็น ให้กับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 
ในกรณีที่กฎหมายที่เสนอนั้นมีหลักการเดียวกัน กับร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ และในกรณีที่เป็นร่าง
กฎหมายใหม่ที่ไม่มีร่างของคณะรัฐมนตรี เสนอ ซึ่งจะต้องจัดท าระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนเพราะหากต้องรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมายในส่วนนี้ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบควรจะเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรในการรับภารกิจ ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา 20 ที่ก าหนดว่าการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบเพ่ือ ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ที่
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด ส่วนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับ
แล้ว รัฐต้อง ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในทุกระยะเวลาตามก าหนด โดยยึดหลักการตาม 
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องมี
การตรวจสอบและทบทวนกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือให้กฎหมายมีความเหมาะสม เป็นธรรม ไม่เป็น
ภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมัยและ วิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่มี
ความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาโดยอาจท าการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย 

3. มาตรา 77 วรรคสาม : การควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย การควบคุมเนื้อหาของร่าง
กฎหมาย กล่าวคือ ได้ก าหนดเรื่องเนื้อหาของร่างกฎหมายที่จะ ใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการว่าจะ
ออกกฎหมายได้เฉพาะ กรณีที่จ าเป็น ส่วนการก าหนด หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและให้มี
การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน และการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนั้น ให้ก าหนดเฉพาะ
กรณีท่ีร้ายแรง ซึ่งจะเห็นได้ว่าการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมายมีหลักการส าคัญ 4 ประการ อันได้แก ่

1.การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
2.การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
3.การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ

ตามข้ันตอนต่าง ๆ บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
4.การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งเจตนารมณ์ของมาตรา 77 วรรคสาม 

เพ่ือให้ได้ กฎหมายที่มีคุณภาพออกมาบังคับใช้กับประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกัน ความ
ยุติธรรมต่อสังคมต่อไป 
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