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มกราคม  ๒๕๕๖

 กระบวนการจัดการของภาครัฐต่อหมู่บา้นกะเหรี่ยงคอยาวในพืน้ท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน

 การใช้สิทธิของเรือประมงไทยในการผ่านน่านน้าํตา่งประเทศและการคุ้มครองของรัฐบาลไทย

 การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ทางดา้นน้าํกับความปลอดภัยทางดา้นอาหาร

 รปูแบบการบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 การศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจรติ : การแสวงหาผลตอบแทน
ส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรบัจาํนาํขา้วเปลือก

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ  
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘  
 สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้

http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจัยฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิรต์ซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจยัและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 
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กระบวนการจัดการของภาครัฐต่อหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาวในพืน้ท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
วิจัยโดย…วรศักด์ิ  พานทอง 

เรียบเรียงโดย…ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์ วิทยากรชํานาญการ 
 ปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหมู่บ้านกะเหร่ียงคอยาวจํานวน ๓ แห่ง ได้แก่ กะเหรี่ยง 
คอยาวบ้านใหม่ในสอย กะเหร่ียงคอยาวบ้านห้วยปูแกง และกะเหร่ียงคอยาวบ้านห้วยเสือเฒ่า ถือว่าเป็น
หมู่บ้านด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศจํานวนมากท่ีได้ให้ความสนใจเข้าไปเย่ียมชมวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของชาวกะเหร่ียงคอยาว 
ดังน้ัน จึงส่งผลให้ชาวกะเหร่ียงคอยาวมีรายได้หลักจากจํานวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเย่ียมชม จากการขายสินค้า
ของที่ระลึกและค่าถ่ายรูป ในขณะเดียวกันกลับพบว่า ระบบการบริหารจัดการกับชนกลุ่มน้อยตามตะเข็บ
ชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้เท่าที่ควร เน่ืองจากภาครัฐยังไม่สามารถหาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ จนบางคร้ังดูเหมือนกับว่ามีการละเลยไม่เข้มงวดต่อชาวเขาเผ่ากะเหร่ียงคอยาวเท่าที่ควร 
ตลอดจนระบบฐานข้อมูลที่ไม่ทันสมัย ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบหรือระบุสถานะของบุคคลได้ ดังน้ัน จึงเป็น
ที่มาของการศึกษาในครั้งนี้เก่ียวกับแนวทางการจัดการของภาครัฐต่อไป      
 การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ์และการสังเกตอย่างมีส่วน
ร่วม ผลการศึกษาพบว่า นับต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่ปรากฏการณ์เริ่มอพยพของชาวกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่
จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ในฐานะผู้หนีภัยสู้รบจนถึง พ.ศ. ๒๕๓๓ ภาครัฐยังไม่มีกระบวนการกําหนดสถานะที่ชัดเจน 
ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้นมา กระทรวงมหาดไทย ได้เร่ิมมีการสํารวจข้อมูลบุคคลบนพ้ืนที่สูง เพ่ือจัดทํา
ทะเบียนประวัติบุคคล ซึ่งพบว่าชาวกะเหร่ียงคอยาวมีสถานะซ้อนทางกฎหมายประเภทต่าง ๆ หลายประเภท 
เช่น สถานะเป็นบุคคลบนพ้ืนที่สูง สถานะเป็นชุมชนบนพ้ืนที่สูง สถานะทางทะเบียน ท.ร.๓๘/๑ สถานะเป็นผู้
หนีภัยการสู้รบ ซึ่งแต่ละสถานะมีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้รัฐไม่สามารถจําแนกกลุ่มชาว
กะเหรี่ยงคอยาวแต่ละกลุ่มออกจากกันได้ว่ากลุ่มใดเข้ามาก่อนหลังและด้วยสาเหตุประการใด จึงทําให้ยากต่อ
การบริหารจัดการ และเป็นปัญหาในการควบคุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวทั้งในอดีตและรวมถึงอนาคตข้างหน้า ทั้งน้ี 
การจัดการภาครัฐในส่วนกลางโดยสํานักกิจกรรมความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที่มี
ต่อผู้หนีภัยการสู้รบทั่วไป ซึ่งไม่ได้เจาะจงเฉพาะกลุ่มกะเหร่ียงคอยาวกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ถือว่ามีความชัดเจนใน
เรื่องของมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ เช่น ด้านการป้องกันไม่ให้ผู้หนีภัยการสู้รบออกนอกเขตพ้ืนที่ ด้าน
การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่พักพิง การจัดระเบียบภายในพ้ืนที่พักพิง การ
ประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศและองค์กรภาคเอกชน ตลอดจนการคุ้มครอง ส่งเสริม สิทธิมนุษยชนผู้
หนีภัยจากการสู้รบ แต่สําหรับการจัดการชุมชนหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาวในจังหวัดแม่ฮ่องสอนน้ัน ภาครัฐได้
จัดทํานโยบายเปิดเมืองแม่ฮ่องสอนเป็นเมืองท่องเที่ยว โดยมีการจัดต้ัง “ศูนย์ท่องเที่ยวหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอ
ยาว” มีการใช้กะเหรี่ยงคอยาวเป็นสัญลักษณ์ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว ดังจะเห็นได้จากในแต่ละปีมี
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ได้เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือเข้าไปชม
วิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียงคอยาวเป็นจํานวนมาก ซึ่งสะท้อนได้ว่าภาครัฐได้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องทั้งด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง อย่างไรก็ตาม กระแสสังคมเรื่องสิทธิมนุษยชนที่มีการกล่าวอ้างกันน้ัน ทําให้การ
บริหารจัดการของภาครัฐที่มีต่อชาวกะเหรี่ยงคอยาวไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเข้มงวดเท่าที่ควร โดยถูกมอง
ว่าการกระทําของภาครัฐในลักษณะดังกล่าวมีผลต่อชาวกะเหรี่ยงคอยาวโดยไม่คํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐๒ ๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
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ชาวกะเหร่ียงคอยาว เพียงเพ่ือต้องการท่ีจะใช้กะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวเท่าน้ัน ใน
ลักษณะเป็นสวนสัตว์มนุษย์ “Human Zoo” จึงเป็นปัญหาที่ภาครัฐจะต้องกําหนดแนวทางและนโยบาย
เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบหรือกระบวนการบริหารจัดการ โดยในช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๘–
๒๕๕๔ น้ัน ภาครัฐจึงได้กําหนดแนวทางการจัดระเบียบชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนไทย–พม่า เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการบุกรุกที่ดินและการตัดไม้ทําลายป่า รวมถึงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกะเหรี่ยงคอยาวให้ดีขึ้นต่อไป   
 ผลการศึกษางานวิจัยเร่ือง “กระบวนการจัดการของภาครัฐต่อหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนที่
จังหวัดแม่ ฮ่องสอน” ถือเป็นงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม คณะกรรมาธิการการ
ท่องเท่ียวและกีฬา และคณะกรรมาธิการการปกครอง ซึ่งจะช่วยเป็นแนวทางหรือตัวอย่างกับกรณีศึกษาอ่ืนได้
ต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 

วรศักด์ิ  พานทอง. (๒๕๕๔). กระบวนการจัดการของภาครัฐต่อหมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาวในพื้นที่จังหวัด 
           แม่ฮ่องสอน. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) บัณฑิตวิทยาลัย  
   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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การใช้สิทธิของเรือประมงไทยในการผ่านน่านน้ําต่างประเทศและการคุ้มครองของรัฐบาลไทย 

วิจัยโดย…ศ.ดร.ชุมพร  ปัจจุสานนท์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย…ปิยะวรรณ  ปานโต วิทยากรชํานาญการ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งสินค้าออกเก่ียวกับการประมงในอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งที่ผ่านมา
มักจะประสบปัญหาพ้ืนที่ทําการประมงในเขตจํากัด ซึ่งบางพ้ืนที่ถูกปิดล้อมทางทะเลจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ดังน้ัน การเข้าออกสู่ทะเลจะต้องผ่านเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศ เช่น ประเทศ
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ซึ่งประเทศเหล่าน้ีได้ออกกฎหมายบังคับให้เรือประมงต่างชาติดําเนินการตามมาตรการ 
เช่น ต้องเก็บเครื่องมือประมงบางอย่างในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และต้องแจ้งการผ่านก่อน ส่งผลกระทบต่อ
ประมงของไทยซึ่งทําให้พ้ืนที่ในการจับปลาลดลงอย่างมากประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ตารางไมล์ เน่ืองจากพ้ืนที่
ประมงของไทยไม่อุดมสมบูรณ์ แต่ความต้องการจับสัตว์นํ้ามีปริมาณมาก จึงจําเป็นต้องหาแหล่งประมงใหม่ไม่
ว่าจะเป็นทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งน้ี ได้มีการกําหนดมาตรการหรือ
กฎเกณฑ์น้ัน ไม่สามารถใช้ยันต่อเรือประมงไทยได้ เน่ืองจากไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งต้อง
เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางถึงเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และถ้าหากเรือประมงของไทย
ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะจับกุมดําเนินคดี ทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศข้ึนได้ 
 ดังน้ัน การวิจัยเรื่องน้ีจึงเป็นการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการใช้สิทธิของเรือประมงไทยในการ
ผ่านน่านนํ้าต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาต่อรัฐบาลไทยในการคุ้มครองเรือประมงไทยหรือ
บริษัทไทยเป็นเจ้าของแต่ชักธงชาติไทย สําหรับวิธีการดําเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเอกสารและวิจัยภาคสนาม  
มีการออกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ และจากกลุ่มผู้ประกอบการประมง
นอกน่านน้ําไทย และความคิดเห็นจากการจัดสัมมนาจากกลุ่มผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สิทธิในการเดินเรือโดยเสรีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นหลักกฎหมาย
จารีตประเพณีที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง เพียงแต่การใช้สิทธิดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงสิทธิและหน้าที่
ของรัฐชายฝั่ง ซึ่งรัฐชายฝั่งในฐานะที่เป็นเจ้าของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ย่อมมีสิทธิที่จะอนุรักษ์จัดการทรัพยากร
นํ้าในบริเวณดังกล่าวได้ หากมีข้อขัดแย้งเก่ียวกับการใช้สิทธิ รัฐที่เก่ียวข้องจะแสวงหาการระงับข้อพิพาทบน
พ้ืนฐานของความเที่ยงธรรมและจะต้องคํานึงถึงสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ถึงกระน้ันอนุสัญญาฉบับน้ีได้
กําหนดวิธีการกว้าง ๆ โดยไม่มีรายละเอียด ซึ่งหมายความว่ารัฐภาคีจะต้องเจรจาเพ่ือแสวงหาข้อยุติโดยสันติวิธี
น่ันเอง ดังเช่นกรณีประเทศมาเลเซียได้ออกกฎหมายประมงใน ค.ศ. ๑๙๘๕ กําหนดให้เรือประมงต่างชาติที่
ผ่านน่านนํ้าต้องแจ้งการผ่านต่อทางการมาเลเซีย พร้อมแสดงรายละเอียดตามที่กฎหมายระบุไว้ ส่วนประเทศ
อินโดนีเซียเรือประมงจะต้องเก็บเคร่ืองมือประมงให้มิดชิดมิใช่วางไว้บนดาดฟ้าเรือ ดังในกรณีเรือประมงของ
ไทยที่เกิดปัญหาเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๙ (๒๕๕๒) เรือศิริชัยนาวา ๑๘ ถูกจับขณะผ่านเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศอินโดนีเซีย โดยถูกกล่าวหาว่าทําการประมงโดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขตประมง รวมถึงเรือฤดีนาถ ๓ 
และเรือกิตติศักด์ิ ก็ถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีในศาล 
 ภายหลังที่เหตุการณ์ได้เกิดขึ้น กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้ออกแถลงการณ์ในลักษณะ
ที่ว่าเป็นหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่รัฐทั้งปวงมีสิทธิผ่านโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐ
อ่ืน รวมตลอดถึงช่องแคบที่ใช้เดินเรือระหว่างประเทศ และเรือทั้งปวงก็มีเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจ

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐๒ ๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
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จําเพาะโดยไม่จําเป็นต้องแจ้งผ่านหรือได้รับอนุมัติ หรือคํายินยอมของรัฐชายฝั่งที่เรือน้ันประสงค์จะผ่าน ดังน้ัน 
กฎข้อบังคับใด ๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายจารีต
ประเพณีและขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ดังน้ัน ประเทศ
ไทยจึงจําเป็นต้องประกาศว่า กฎเกณฑ์ข้อบังคับของรัฐต่างชาติย่อมไม่ผูกพันประเทศไทย และขณะเดียวกัน
รัฐบาลไทยก็แจ้งว่ากฎหมายหรือข้อบังคับเหล่าน้ีจะไม่ถูกนํามาใช้เพ่ือขัดขวางสิทธิโดยชอบธรรมของเรือประมง
ไทยในการผ่านโดยเสรีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะด้วยเช่นกัน 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. การจับกุมเรือประมงไทยมักจะอยู่ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบ้านและ
ประเทศไทย ควรใช้เวทีของอาเซียนโดยเฉพาะ ASEAN Maritime Forum เป็นเวทีในการหยิบยกปัญหาดังกล่าว 
 ๒. รัฐบาลควรมีความชัดเจน เช่น เรือประมงไทยที่ทําผิดกฎหมายควรมีการลงโทษ ส่วน
เรือประมงที่บริสุทธ์ิแต่ถูกจับกุมดําเนินคดีในต่างแดน ควรมีมาตรการช่วยเหลืออย่างชัดแจ้ง 
 ๓.  ต้องสร้างองค์ความรู้ให้แก่นายเรือและลูกเรือเก่ียวกับสิทธิของเรือไทยในขณะแล่นอยู่ในนาน
นํ้าของรัฐอ่ืน และมีความรู้ทางกฎหมายเมื่อถูกจับกุม และควรมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเรือประมงไทยในต่างชาติ
เพ่ือสามารถคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในเรื่องดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ 
 ผลการศึกษา เร่ือง การใช้สิทธิของเรือประมงไทยในการผ่านน่านน้ําต่างประเทศและการคุ้มครอง
ของรัฐบาลไทย เป็นการศึกษาปัญหาเรื่องเรือประมงไทยที่ถูกจับในน่านน้ําต่างประเทศและวิธีการแก้ไข รวมถึง
การคุ้มครองเรือประมงไทยหรือเรือประมงที่ชักธงต่างชาติแต่เจ้าของเป็นคนไทย ซึ่งการศึกษาเรื่องน้ีจึงเป็นการ
รับทราบถึงปัญหาที่เกิดและสามารถเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการการ
คมนาคม คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ในการคุ้มครองดูแลให้
ความช่วยเหลือเรือประมงไทยให้ได้รับความเป็นธรรม และที่สําคัญภาครัฐควรให้ความสนใจการที่เรือประมงไทย
ถูกจับกุมโดยไม่มีฐานะทางกฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้กระทําเช่นว่าน้ัน ต้องถือว่ารัฐบาลไทยได้รับ
ความเสียหายโดยตรง เพราะสิทธิของเรือไทยถูกละเมิด ผลก็คือรัฐบาลไทยสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้
โดยตรงให้รัฐผู้กระทําความผิดรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ถ้าหากกรณีที่เรือประมงไทยกระทํา
ความผิดภายใต้กฎหมายภายใน รัฐบาลไทยจะสามารถใช้ความคุ้มครองทางการทูตเรือประมงดังกล่าวได้ หาก
เข้าเง่ือนไขเป็นไปตามท่ีกฎหมายระหว่างประเทศระบุไว้ 
เอกสารอ้างอิง 

ชุมพร  ปัจจุสานนท์ และคณะ (๒๕๕๕). การใชส้ิทธขิองเรือประมงไทยในการผ่านนา่นน้าํต่างประเทศและ 
            การคุ้มครองของรัฐบาลไทย. เอกสารบทสรุปสําหรับผู้บรหิารงานวิจัยที่ดําเนินการระหว่างปี พ.ศ.  
            ๒๕๕๑–๒๕๕๕. กลุ่มงานวิจัยและข้อมูล สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
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การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ทางด้านน้ํากับความปลอดภัยทางด้านอาหาร 
วิจัยโดย…สถาบันคลังสมองของชาต ิ

เรียบเรียงโดย…จันทมร  สีหาบุญลี วิทยากรชํานาญการ 
 การเกิดขึ้นของผลิตภัณฑ์นํ้าด่ืมเพ่ือการบริโภคในรูปแบบต่าง ๆ มีพัฒนาการอย่างก้าวกระโดด 
ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลขึ้นในระบบระหว่างรัฐที่มีบทบาทในการควบคุม กํากับ ดูแล และภาคประชาชนท่ีอยู่
ในฐานะผู้บริโภค ดังน้ัน หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ทางด้านการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากร 
โปรแกรมระบบความปลอดภัยด้านอาหารและโภชนาการ สถาบันคลังสมองของชาติ ร่วมกับสํานักสุขาภิบาล
อาหารและนํ้า กระทรวงสาธารณสุขจึงได้รับการสนับสนุนให้ทําการศึกษาทบทวนองค์ความรู้ทางความ
ปลอดภัยหรือคุณภาพของน้ําเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลภาพรวมด้านสถานภาพและองค์ความรู้ที่
เก่ียวข้องกับคุณภาพของนํ้าในด้านต่าง ๆ ตลอดจนประเด็นปัญหา อุปสรรคในมิติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยให้
ความสําคัญกับรูปแบบของผลิตภัณฑ์นํ้าด่ืมที่มีอยู่ในตลาด ๓ กลุ่มคือ ๑) นํ้าบรรจุขวด นํ้าบรรจุถัง ๒) นํ้าด่ืม
จากตู้หยอดเหรียญ และ ๓) นํ้าด่ืมที่ให้บริการในร้านอาหารเป็นแก้วทั้งแบบฟรีและแบบคิดราคา วิธีการ
ศึกษาวิจัยเป็นเชิงผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 
ต่าง ๆ และการประชุมระดมความคิดของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งผลที่ได้จาการรวบรวมและวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลปรากฏผลดังน้ี     
 แหล่งนํ้าสําคัญที่ใช้ในการผลิตนํ้าด่ืมเพ่ือการบริโภคคือ นํ้าประปาซึ่งมีต้นทางมาจากแหล่งสําคัญ
คือ นํ้าฝน นํ้าผิวดิน และน้ําใต้ดินหรือนํ้าบาดาล โดยนํามาผ่านกระบวนการและกรรมวิธีต่าง ๆ เพ่ือให้ได้นํ้า
สําหรับการนํามาอุปโภคและบริโภค จากการสุ่มตรวจนํ้าประปาที่มีการบริการท้ังส่วนภูมิภาคและหมู่บ้าน
มากกว่า ๕๐๐ แห่ง ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๔–๒๕๔๖ และระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๒ ของสํานักสุขาภิบาล
อาหารและนํ้า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขที่ได้ทําการสุ่มตรวจนํ้าประปาจาก ๑๙ จังหวัดทั่วประเทศ ทั้ง
ในเขตเมืองและเขตชนบท (ไม่รวม กทม.) โดยเฉพาะหมู่บ้านที่ได้รับการรับรองเป็นนํ้าประปาด่ืมได้พบว่า 
นํ้าประปาเหล่าน้ีไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยด้าน
อาหารที่น่าวิตกอย่างย่ิง หากมีการบริโภคน้ําประปาเหล่าน้ีโดยตรง สําหรับกรณีศึกษานํ้าด่ืมจาก ๓ แหล่งคือ 
๑) นํ้าบรรจุขวดและนํ้าบรรจุถัง พบว่า สถานการณ์ความปลอดภัยด้านอาหารของนํ้าด่ืมบรรจุขวดค่อนข้างดี 
(ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๐) ซึ่งเป็นผลลัพธ์จากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีมาตรการ
ที่เข้มงวดให้โรงงานผลิตนํ้าบรรจุขวดทุกแห่งจะต้องจดทะเบียนและผ่านเกณฑ์ GMP (Good Manufacturing 
Practice) แต่ยังมีนํ้าด่ืมบรรจุขวดอีกจํานวนมากที่ไม่ได้ทําการอนุญาตและยังไม่ผ่านการตรวจสอบ เช่น นํ้า
บรรจุขวดขาวขุ่นและขวดใสบางส่วนที่จําหน่ายตามภูมิภาคต่าง ๆ ที่ผลิตในโรงแรมและผลิตในชุมชน หรือเป็น
สินค้าหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เน่ืองจากท้ังสองกลุ่มนี้ไม่จําเป็นต้องขอจดทะเบียนและผ่านเกณฑ์ 
GMP ของ อย. และการสุ่มตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัยยังมีอยู่ค่อนข้างน้อย ทั้งน้ี ความไม่สะอาดไม่
ปลอดภัยของนํ้าถังส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับคุณภาพของแหล่งนํ้าและคุณภาพของเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใช้  
๒) นํ้าด่ืมจากตู้หยอดเหรียญ พบว่า มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ระบบกรองส่วนใหญ่เป็นระบบที่ผ่าน
กระบวนการ Reverse Osmosis (RO) โดยสถานการณ์ความปลอดภัยของนํ้าด่ืมประเภทน้ีมีความปลอดภัยที่
ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในระดับที่สูงและน่าเป็นกังวล ที่สําคัญยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่
กําหนดให้มีการควบคุม ตรวจสอบ และกํากับดูแลนํ้าด่ืมจากตู้หยอดเหรียญโดยตรง เพียงแต่อาศัยเกณฑ์
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มาตรฐานนํ้าด่ืมทั่วไปในการตรวจสอบและเฝ้าระวังเท่าน้ัน ปัจจุบันได้มีความพยายามที่จะเข้าควบคุมกํากับ
ดูแลคุณภาพของนํ้าบริโภค แต่เป็นเพียงมาตรการทางกฎระเบียบข้อบังคับเท่าน้ัน การเฝ้าระวังการกํากับดูแล
และการตรวจสอบท่ีอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการเก่ียวกับนํ้าด่ืมจากตู้หยอดเหรียญพบว่า ยังไม่มีการ
ดําเนินงานหรือสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ๓) นํ้าด่ืมบริการในร้านอาหารท่ัวไป เช่น ร้านข้าวแกง 
ร้านอาหารตามสั่ง และร้านแผงลอยที่มีนํ้าด่ืมให้บริการทั้งแบบฟรีและแบบคิดราคา มีข้อมูลการเฝ้าระวังและ
สุ่มตรวจนํ้าด่ืมในกลุ่มน้ีมีน้อยมาก ข้อมูลที่มีอยู่ก็ล้าสมัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่ปลอดภัยสูง สาเหตุสําคัญที่
ทําให้นํ้าด่ืมกลุ่มน้ีไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานคือ นํ้าแข็ง ภาชนะที่ใส่ (แก้ว เหยือก หรือถังบรรจุ) การจัดเก็บ 
สุขลักษณะของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะพนักงานผู้ให้บริการตามร้านอาหารในภูมิภาคต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มว่า
จะเป็นแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น นอกจากจะพบปัญหาที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของนํ้าด่ืมที่เป็นปัญหาเชิง
ประจักษ์ในรูปแบบต่าง ๆ แล้ว ยังมีปัญหาในเชิงของการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของน้ําด่ืมค่อนข้างน้อย ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่มาตรฐานในการที่จะกําหนด
คุณภาพของนํ้าด่ืมมีอยู่ค่อนข้างน้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเจริญเติบโตอย่างก้าวกระโดดของอุตสาหกรรม
ผลิตนํ้าด่ืม จากผลการศึกษาคณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางเชิงนโยบายดังน้ี ๑) ควรกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการ
ตรวจสอบคุณภาพนํ้าให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับนํ้าด่ืมแต่ละประเภท ๒) สนับสนุน ส่งเสริม เผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้กว้างขวางเก่ียวกับกระบวนการผลิตที่ดี (GMP) ๓) ควรตรวจสอบเพ่ือให้มีข้อมูล
ของน้ําที่นํามาเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีทันสมัยอยู่เสมอ ๔) ควรมีข้อมูลบุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับ
นํ้าด่ืมเป็นกลุ่มที่ปรึกษา    
 การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ทางด้านนํ้ากับความปลอดภัยด้านอาหาร มีข้อมูลความรู้ที่สําคัญ
เก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นํ้าด่ืมแต่ละประเภท ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการด้วย
การกําหนดกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เก่ียวกับนํ้าด่ืมที่มีความจําเป็นและสําคัญกับการดําเนินชีวิต
ของมนุษย์ที่คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และคณะกรรมาธิการการ
อุตสาหกรรม สามารถนํามาประกอบการพิจารณา เพ่ือนําเสนอต่อฝ่ายบริหารและผู้เก่ียวข้องต่อไป  
เอกสารอ้างอิง 

เทพณรงค์  นพกรวิเศษ. (๒๕๕๕). การศึกษาทบทวนองค์ความรูท้างด้านน้าํกับความปลอดภัยทางด้าน 
             อาหาร. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันคลงัสมองแห่งชาติ. 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิจัยโดย...จักรปรุฬห์วิชาอัครวิทย์ 

เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม วิทยากรชํานาญการ 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
วัตถุประสงค์สังเคราะห์บทเรียนและนําเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพดําเนินการวิจัยเป็น ๓ ระยะคือ ๑) การพัฒนารูปแบบที่คาดหวังด้วยการวิเคราะห์เอกสาร ๒) การพัฒนา
รูปแบบที่เป็นไปได้ด้วยวิธีการกรณีศึกษา ๓) การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมด้วยการตรวจสอบซ้ําในสถานศึกษา
พอเพียงต้นแบบ ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 
 ๑. ผลการสังเคราะห์บทเรียนการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ก่อให้เกิดผลสําเร็จและสามารถเป็นแบบอย่างได้พบว่า 
  ๑.๑ งานบริหารวิชาการ มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยบูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทุกกลุ่มสาระ โดยเน้นให้ผู้เรียนนําความรู้ไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ซึ่งเป็นการขยายผลสู่การ
ปฏิบัติในครอบครัว ชุมชนอันเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนปฏิบัติตนอย่างมีสติปัญหาและยึดมั่นในทางสายกลาง 
และดําเนินชีวิตด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อดทนแบ่งปัน รับผิดชอบ และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ตลอดจนรัก
และภาคภูมิใจในความเป็นไทยด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้จัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพความ
ต้องการ ความจําเป็นของสถานศึกษา เพ่ือวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมให้ครูทําการวิจัยใน
ช้ันเรียนตามความรู้ความสนใจ และศักยภาพของแต่ละคน ยังมีการประสานความร่วมมือในการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษากับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน และนําผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๑.๒ งานบริหารงบประมาณ มีการจัดทําและเสนอของบประมาณตามความเหมาะสมและ
ความต้องการที่แท้จริง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเป็นของสถานศึกษา โดยมีการวิเคราะห์ทิศทาง
และยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และมีการจัดทํารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ชัดเจน 
โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสและยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ตลอดจนมีความซื่อสัตย์ในการบริหาร
การเงิน บัญชี และการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๑.๓ งานบริหารงานบุคคล มีการวางแผนอัตรากําลังตามความต้องการและความจําเป็นของ
สถานศึกษา โดยมีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 
และมีการส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาตนเองตามความต้องการและความ
จําเป็น ตลอดจนมีความยุติธรรมในการขอเลื่อนขั้นและเลื่อนตําแหน่ง รวมท้ังมีความเสมอภาคในการได้รับการ
พัฒนาตามศักยภาพ 
  ๑.๔ งานบริหารทั่วไป มีการใช้อาคารสถานที่อย่างประหยัด คุ้มค่า ตลอดจนมีการบํารุงดูแล 
และพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา และสร้างจิตสํานึกให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบในการ
ดูแลรักษา รวมท้ังมีความเอ้ือเฟ้ือบริการอาคารสถานท่ีแก่ชุมชนในการจัดทํากิจกรรมต่าง ๆ ด้านความสัมพันธ์
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กับชุมชน มีการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน 
 ๒. การนําเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบเป็น “โรงเรียนของพ่อ” โดยมีเสาธงเป็นเป้าหมายตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีองค์ประกอบการดําเนินงาน ๔ ด้าน คือ ด้านบริหารงานวิชาการ 
ประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ คือ ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ๓) 
การวัด ประเมินผล และการเทียบโอนรายวิชาการ ๔) การประกันคุณภาพและมาตรฐานภายในสถานศึกษา ๕) 
การพัฒนาใช้สื่อและเทคโนโลยี ๖) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ๗) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ๘) 
การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ด้านบริหารงานงบประมาณประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ คือ 
๑) การจัดทําและเสนอของบประมาณ ๒) การจัดสรรงบประมาณ ๓) การบริหารการเงิน ๔) การบริหารบัญชี ๕) 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย ๒ องค์ประกอบ คือ ๑) การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง ๒) การพัฒนาบุคลากรด้านบริหารงานท่ัวไป ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ 
คือ ๑) อาคารสถานท่ี ๒) การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา ๓) ชุมชนสัมพันธ์โดยใน     
แต่ละด้านได้บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๕ เรื่อง สู่การบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย         
๑) ความพอประมาณ ๒) ความมีเหตุผล ๓) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ๔) เง่ือนไขความรู้ และ ๕) เง่ือนไข
คุณธรรม 
 ผลการศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการศึกษารูปแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งศึกษาบทเรียนของการบริหาร
สถานศึกษาในการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารสถานศึกษาจากสถานศึกษา
พอเพียงต้นแบบแล้วสร้างเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งการศึกษาเรื่องน้ีเป็นประโยชน์และสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาในส่วนของคณะกรรมาธิการ
การศึกษาและคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาเพ่ือความเป็นผู้นําทางการศึกษาอย่างแท้จริง  
เอกสารอ้างอิง 

จักรปรุฬห์  วิชาอัครวิทย์. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 
 [ออนไลน์].วารสารวิจัยราชภัฎ เชียงใหม่ ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๒.วันที่ค้นข้อมูล 
 ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก http://www.research.cmru.ac.th/2012/journal/file/ 
 13-02-005.pdf 
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การศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเพื่อป้องกันการทุจริต : การแสวงหาผลตอบแทน
ส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 

วิจัยโดย…นิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ 
เรียบเรียงโดย…นารีลักษณ์  ศิริวรรณ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 โครงการรับจํานําข้าวเปลือกเป็นโครงการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน
มากที่สุดในบรรดาโครงการแทรกแซงสินค้าเกษตรทุกชนิด ถึงแม้โครงการจํานําข้าวเปลือกจะไม่ใช่โครงการที่มี
ปัญหาการทุจริตมากเท่ากับโครงการจํานําลําไย แต่ก็มีรายงานข่าวเก่ียวกับการทุจริตของผู้เก่ียวข้องกับ
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกอยู่เป็นประจํา รวมท้ังจะเห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองก็ยังนิยมใช้นโยบายรับจํานําพืชผล
เป็นนโยบายการหาเสียงกับเกษตรกร วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาการประมาณต้นทุน 
รายรับ การขาดทุนต้นทุนสวัสดิการสังคม (Welfare Cost) ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือก และการประมาณ
การผลตอบแทนส่วนเกิน (ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) ที่ตกแก่กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในโครงการรับจํานําข้าว การ
วิเคราะห์กิจกรรมการแสวงหาค่าเช่าตลอดจนศึกษาพฤติกรรมการทุจริตของผู้เก่ียวข้องในโครงการรับจํานํา 
นอกจากนี้ จะวิเคราะห์ผลกระทบต่อต้นทุน การแข่งขันในตลาดข้าว และความสามารถในการแข่งขันของข้าว
ไทย โดยเลือกศึกษาโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปีฤดูการผลิต ๒๕๔๘/๔๙ เน่ืองจากเป็นปีที่รัฐจําหน่ายข้าว
ออกหมดแล้วและมีข้อมูลค่อนข้างสมบูรณ์ นอกจากน้ี ยังเป็นปีที่ราคาจํานําสูงกว่าราคาตลาดมาก ทําให้มีการ
รับจํานําข้าวเปลือกจํานวนมากคล้ายกับสถานการณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๒ 
 ผลการวิจัยพบว่า โครงการรับจํานําข้าวเปลือกจํานวน ๕.๒๔ ล้านตัน ในปี ๒๕๔๘/๔๙ ก่อให้เกิด
ต้นทุนทางการเงินและต้นทุนแฝง (Implicit Cost) เท่ากับ ๕๑,๗๕๘.๒๖ ล้านบาท และภาวะขาดทุนเท่ากับ 
๑๙,๑๓๐ ล้านบาท ซึ่งการรับจํานํามีผลให้สวัสดิการสังคมเปลี่ยนไป เพราะโครงการน้ีเป็นการโอนทรัพยากร
จากผู้เสียภาษีและผู้บริโภคมายังผู้ผลิต ส่วนต้นทุนสวัสดิการมีค่าอยู่ระหว่าง ๑๖,๖๐๙.๙๔ ล้านบาท–
๑๗,๗๒๐.๙๙ ล้านบาท ซึ่งตํ่ากว่าการขาดทุน เพราะแม้ผู้บริโภคจะซื้อข้าวแพงขึ้น แต่ชาวนาที่ไม่ได้เข้า
โครงการฯ ก็ได้รับประโยชน์จากราคาข้าวในตลาดที่สูงขึ้น โดยได้รับประโยชน์ประมาณร้อยละ ๕๖ ถึงร้อยละ 
๖๓ ของผลประโยชน์ที่ตกแก่ชาวนาทั้งหมด 
 สาเหตุที่โครงการรับจํานําข้าวมีปัญหาขาดทุนมหาศาล (ซึ่งเป็นบ่อเกิดของค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) 
เกิดจากการท่ีรัฐกําหนดราคาข้าวเปลือกให้สูงกว่าราคาตลาด แต่ประมูลขายข้าวสารในราคาตํ่ากว่าราคา
ส่งออกในตลาด การที่รัฐจ่ายค่าจ้างสีแปรสภาพและค่าเช่าโกดังให้ผู้ประกอบการในอัตราสูงกว่าอัตราตลาดและ
การที่รัฐเก็บข้าวไว้ในสต๊อกเป็นเวลานานจนคุณภาพเสื่อม มูลค่าการขาดทุนจึงประกอบด้วย ค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจจํานวน ๑๕,๘๕๓ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการและความสูญเสียจากการเก็บรักษาข้าว 
๓,๒๗๖.๘ ล้านบาท ดังน้ัน โครงการรับจํานําจึงเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีสิ้นเปลือง นอกจากจะเกิดภาระ
ขาดทุนมหาศาลจากการท่ีรัฐกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่แล้ว ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๕๕ ของ
ผลตอบแทนส่วนเกิน) ไม่ได้ตกอยู่กับเกษตรกรตามเจตนารมณ์ของนโยบาย อีกทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ที่ได้
ประโยชน์คือ เกษตรกรที่มีฐานะในเขตชลประทาน และโครงการน้ียังก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
การเมืองอย่างมากมาย 
 ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่สําคัญคือ ๑) รัฐบาลควรยกเลิกโครงการรับจํานําข้าวเปลือก โดยส่ัง
การให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก จัดทํารายงานการเงินและปิดบัญชีโครงการ
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๑๐ 
 

 
 

รับจํานําข้าวเปลือกทุกโครงการให้แล้วเสร็จในเวลา ๑ ปี ๒) รัฐควรจัดให้มีการประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าว 
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันช่วยเหลือเกษตรกรมิให้ต้องประสบปัญหาขาดทุนจากภาวะราคาตลาดตกตํ่า 
ซึ่งรัฐไม่ต้องเข้าไปแทรกแซงการค้าข้าว นโยบายใหม่น้ีมิได้ต้องการยกระดับราคาข้าวในตลาด แต่ต้องการให้
เกษตรกรทุกครัวเรือน (รวมทั้งเกษตรกรยากจนที่ไม่มีผลผลิตเหลือขาย) ได้รับประโยชน์จากการประกัน ดังน้ัน 
ผู้วิจัยจึงเสนอให้รัฐบาลจํากัดเพดานการประกันไว้ ๑๐ ตันต่อครัวเรือน ส่วนเกษตรกรที่มีผลผลิตเกินกว่า ๑๐ ตัน 
ก็ยังคงได้รับความช่วยเหลือเฉพาะข้าวเปลือก ๑๐ ตันแรกเท่าน้ัน นอกจากน้ัน ผู้วิจัยยังเสนอให้เกษตรกรมีส่วน
ร่วมจ่ายค่าเบ้ียประกัน โดยในปีแรกรัฐอาจคิดค่าเบ้ียประกันในอัตราต่ําหรือไม่คิดเบ้ียประกันเลย แต่ให้รัฐ 
ค่อย ๆ เพ่ิมเบ้ียประกันในปีต่อ ๆ ไป รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือใช้เป็นกลไก
ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากโครงการประกันความเสี่ยงราคา ตลอดจนให้บริษัทประกันภัยเอกชนเข้ามาเป็น 
ผู้รับประกันต่อในอนาคต   
 ผลการวิจัยเร่ืองน้ี เป็นประโยชน์ในการพิจารณาในประเด็นเร่ืองข้าวของคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ และคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ ในการพิจารณากําหนดมาตรการการค้าข้าวให้มีความเป็นธรรมต่อ
เกษตรกร ส่วนคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง และการธนาคาร ใช้ข้อมูลในการพิจารณานโยบายและมาตรการ
ด้านการเงิน การคลัง รองรับการค้าข้าวในตลาดภายในประเทศและภายนอกประเทศ ทั้งน้ี ยังเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเร่ืองทุจริตคอร์รัปชันในการซื้อขายและรับจํานําข้าวของคณะกรรมาธิการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการพิจารณาประเด็นการแทรกแซงราคาตลาดข้าว ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการกําหนดแนวทางหรือมาตรการสําคัญที่เก่ียวข้องต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 

นิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ (๒๕๕๓). การศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจริต :  
            การแสวงหาผลตอบแทนส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรับจํานาํข้าวเปลือก.  
            รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    
            (ป.ป.ช.). 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐๒ ๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
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