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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 

 วันที่  ๑๑  เดือน  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ร้อง 

 

นายอิทธิพงษ์  พลบุตร ผู้คัดค้าน 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องว่า  ผู้คัดค้านเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  จึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมือง  มีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน  คู่สมรส  และบุตร 

ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  พร้อมเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง   

พ้นจากตําแหน่ง  และพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๐  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้คัดค้าน 

ปฏิญาณตนเข้ารับตําแหน่ง  เม่ือวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

กรณีเข้ารับตําแหน่งแล้ว  ผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสิ้นสุดสมาชิกภาพเมื่อถึงคราวออกตามอายุ 

ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  เม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑  และได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ระหว่าง 
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ทรัพย์สินและหน้ีสินต่อผู้ร้องเม่ือวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๑  แต่ไม่แนบเอกสารประกอบ  มีผลเท่ากับ 

ไม่ได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  ส่วนกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี 

ซึ่งครบกําหนดต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมเอกสารประกอบเม่ือวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๕๒  ผู้คัดค้านไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมเอกสารประกอบ   

ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้คัดค้านชี้แจงการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินหลายคร้ัง   

ผู้คัดค้านเพิกเฉย  ผู้ร้องพิจารณาแล้วมีมติว่า  ผู้คัดค้านจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่งและพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี   

จึงเสนอเร่ืองขอให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยว่า  ผู้คัดค้านจงใจ 

ไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง 

และพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  และห้ามมิให้ผู้ คัดค้านดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

กับให้ลงโทษในกรณีจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณี 

พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   

ผู้คัดค้านให้การรับสารภาพ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สอบถามผู้ร้องและผู้คัดค้านแล้ว   

เห็นว่า  คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จําเป็นต้องเรียกพยานมาไต่สวน 

พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้คัดค้านแล้ว  ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

รับฟังได้ว่า  ผู้คัดค้านได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  ตามประกาศ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เร่ือง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี   

(บางส่วน)  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  เอกสารหมาย  ร.๔  แผ่นที่  ๑๐  ผู้คัดค้านปฏิญาณตนเข้ารับ

ตําแหน่งเม่ือวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ  เม่ือถึงคราว 

ออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  ผู้คัดค้านได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

กรณีเข้ารับตําแหน่งแล้ว  แต่กรณีพ้นจากตําแหน่งผู้คัดค้านย่ืนเอกสารประกอบไม่ถูกต้องครบถ้วน   
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ส่วนกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ผู้คัดค้านไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

และเอกสารประกอบ  ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้คัดค้านชี้แจง  การไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบ  แต่ผู้คัดค้านเพิกเฉย 

มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า  ผู้คัดค้านจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและ 

เอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่งและพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  หรือไม่   

เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ที่แก้ไขแล้ว  มาตรา  ๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  (๘)  กําหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมือง  มีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส   

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้อง  เม่ือเข้ารับตําแหน่ง  เม่ือพ้นจากตําแหน่ง  และเม่ือพ้นจากตําแหน่ง 

มาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  และได้มีประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

เร่ือง  กําหนดเกณฑ์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ข้อ  ๒   

กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้ไม่ต่ํากว่าหนึ่งร้อยล้านบาท  มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่   

๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีมีรายได้ในปีงบประมาณที่ผ่านมา   

(ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖)  จํานวน  ๒๒๙,๔๓๗,๖๗๒.๔๐  บาท  ผู้คัดค้านเข้ารับตําแหน่งสมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  เม่ือวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  จึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส   

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แม้ผู้คัดค้าน 

ได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีพ้นจากตําแหน่งแล้ว  แต่ไม่ย่ืนเอกสารประกอบ 

ให้ถูกต้องครบถ้วน  มีผลเท่ากับไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ   

นอกจากนี้ผู้คัดค้านไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพ้นจากตําแหน่ง 

มาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามที่ผู้ร้องเสนอเรื่องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
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ให้ดําเนินคดีแก่ผู้คัดค้าน  ทั้งที่ปรากฏว่ากรณีพ้นจากตําแหน่งนั้น  ผู้คัดค้านได้เขียนข้อความลงในแบบ 

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินว่า  “อยู่ระหว่างรอเอกสารจากสถาบันการเงินและจะย่ืนเพิ่มเติม

ภายหลัง”  อีกทั้งผู้ร้องได้มีหนังสือขอให้ผู้คัดค้านชี้แจงเหตุผลของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบหลายคร้ัง  แต่ผู้คัดค้านเพิกเฉย  พฤติการณ์แห่งคดีแสดงให้เห็นว่า   

ผู้คัดค้านไม่ใส่ใจต่อหน้าที่อันสําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่จะต้องปฏิบัติในการยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  อันเป็นมาตรการที่กฎหมายบัญญัติไว้เพื่อให้เกิด 

การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  องค์คณะผู้พิพากษามีมติเป็นเอกฉันท์ว่า   

ผู้คัดค้านจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง 

และพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  แต่ที่คําร้องของผู้ร้องบรรยายว่า  ผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่ง 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑  และพ้นจากตําแหน่งครบหนึ่งปี 

ในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๒  ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบ 

ภายในสามสิบวัน  ซึ่งครบกําหนดในวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๒  นั้น  เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “อายุของสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดมีกําหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “สมาชิกภาพของสมาชิก 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเร่ิมตั้งแต่วันเลือกตั้ง  ข้อเท็จจริงได้ความตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เร่ือง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  (บางส่วน)  เอกสารหมาย  ร.๔   

แผ่นที่  ๑๐  ว่า  มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีเม่ือวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗   

วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  คือ  ระหว่างวันที่  ๑๔  มีนาคม   

๒๕๔๗  ถึงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑  ผู้คัดค้านจึงพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดเพชรบุรีในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  มิใช่พ้นจากตําแหน่งในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ตามคําร้อง  และถือว่าผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๒   

ซึ่งครบกําหนดที่ผู้ คัดค้านต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ภายในสามสิบวัน  คือ  วันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๒  และการกระทําของผู้คัดค้านยังเป็นความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๑๙  ด้วย  เม่ือได้ความว่าผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่ง  เม่ือวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  ผู้ร้องมีมติว่า 



หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ผู้คัดค้านจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมเอกสารประกอบต่อผู้ร้องเมื่อวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งถือเป็นวันที่ความปรากฏต่อผู้ร้อง  จึงเป็นกรณีที่ผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่ง 

ก่อนวันที่ความปรากฏต่อผู้ ร้อง  ระยะเวลาต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งห้าปีต้องเร่ิมนับแต่วันที่   

๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  อันเป็นวันพ้นจากตําแหน่ง 

พิพากษาว่า  นายอิทธิพงษ์  พลบุตร  ผู้คัดค้าน  จงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๙   

ประกอบมาตรา  ๒๖๐ ,  ๒๖๓   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้คัดค้านดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมือง  หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี  นับแต่วันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท   

ผู้คัดค้านให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๒,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่า 

ผู้คัดค้านได้รับโทษจําคุกมาก่อน  โทษจําคุกให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  หากไม่ชําระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐ 

นายปกรณ์  วงศาโรจน์ 

นายสุรทิน  สาเรือง นายสิทธิชัย  โชคสวัสดิ์ไพศาล 

นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน์ นายปกรณ์  มหรรณพ 

นายสันต์  เกียรติก้อง นายอรรถพงษ์  กุลโชครังสรรค์ 

นายอธิคม  อินทุภูติ นายจรูญ  ชีวิตโสภณ 


