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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่น เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑) 
 (๒) ก าหนดการลงโทษส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกิน 
หนึ่งกิโลวัตต์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 
และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูงไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุ 
ภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรก าหนดให้ผู้รั บใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่น 
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และก าหนด 
โทษทางปกครองที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ งไม่เกิน 
หนึ่งกิโลวัตต์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร     ประชาชนเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายคมเดช  ไชยศิวามงคล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
โดยที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 

และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูงไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุ 
ภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่น 
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และก าหนด 
โทษทางปกครองที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกิน  
หนึ่งกิโลวัตต์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ โดยร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีง
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๑. ก าหนดให้การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร (ร่างมาตรา ๓) 

๒. ก าหนดการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียง  
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ส าหรับการลงโทษตามมาตรา ๕๙ ให้ปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท 
(ร่างมาตรา ๔) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ 

๒.๒ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
๒.๓ สมาคมสภาวิชาชีพกิจการการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) 
๒.๔ สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
๒.๕ สมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
๒.๖ สมาคมสื่อช่อสะอาด 
๒.๗ องค์กรภาคีเครือข่ายผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนแห่งประเทศไทย 
๒.๘ สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย 
๒.๙ สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

 ๒.๑๐ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ๒.๑๑ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 ๒.๑๒ ประชาชนทั่วไป 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ 

ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่น
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร (ร่างมาตรา ๓) 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจาย
เสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ส าหรับการลงโทษตามมาตรา ๕๙ ให้ปรับได้ไม่เกนิ
วันละหนึ่งพันบาท (ร่างมาตรา ๔) 

๓.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕  
รวมระยะเวลา จ านวน ๒๓ วัน  

๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 ๑. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 
 ๒. องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
 ๓. สมาคมสภาวิชาชีพกิจการการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) 
 ๔. สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 ๕. สมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 ๖. สมาคมสื่อช่อสะอาด 
 ๗. องค์กรภาคีเครือข่ายผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนแห่ง
ประเทศไทย 
 ๘. สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย 
 ๙. สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 ๑๐. สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ๑๑. สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป โดยประกอบอาชีพ 

รับราชการ รัฐวิสาหกิจ ค้าขาย และท าธุรกิจส่วนตัว 
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 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ ราย คือ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 
แห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก 

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายได้อื่นเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร  
(ร่างมาตรา ๓) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผูแ้สดงความคดิเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเดน็ค าถามนี้ แต่มไิด้แสดงความคิดเหน็ไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 
 

     เห็นด้วย เนือ่งจากเจตนารมณ์ในการจดัตัง้ 
วิทยุชุมชนนัน้ เป็นการกอ่ตัง้ขึ้นจากสมาชิกในชมุชน
ที่รวมตัวกันจดัตัง้สถานวีิทยชุุมชนขึ้นเพ่ือใหบ้ริการ
ข้อมูลขา่วสารใหแ้ก่ชุมชน มุง่หวงัให้เกิดการพัฒนา
ชุมชน ดงันั้น ในการด าเนินการใหบ้ริการของสถานี
วิทยชุุมชนจึงต้องปราศจากการครอบง าในการ
ด าเนินการและใหบ้ริการ โดยเห็นด้วยกบัการที่จะ 
ส่งเสริมให้สถานีวิทยุชมุชนมีรายได้เพื่อใช้ในการ
ด าเนินการเพ่ือประโยชนข์องชุมชนอย่างยั่งยนื  
แต่ทีม่าของรายไดน้ั้นต้องไมส่่งผลกระทบต่อ 
การบริหารงานและการให้บริการของสถานวีิทยุ
ชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น รายได้จงึไม่ควรมาจาก 
การโฆษณาสินค้า และไม่ควรเนน้การแสวงหา 
ก าไรจากการให้บริการ (องค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย) 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากมาตรา ๕๑ วรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญตัิองคก์รจัดสรรคลื่น 
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และตามมาตรา ๒๑  
แห่งพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการบริการชุมชน 
มีสิทธิมรีายได้หรือหารายไดจ้ากการบริจาค  
หรือการอดุหนุนสถาน ีหรือรายได้ทางอืน่ 
ซึ่งมิใช่การโฆษณา ดังนั้น กรณีที่ร่างฯ เสนอให ้
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
มีรายได้จากการบริจาค หรอืการอดุหนุน 
สถานนีั้น จึงเป็นขอ้เสนอที่ได้ก าหนดไว้ใน 
กฎหมายที่ใช้บงัคับอยู่ในปัจจุบัน 
     ส าหรับกรณีทีเ่สนอใหผู้ร้ับใบอนญุาต 
ประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมรีายได้อืน่
เท่าที่จ าเปน็เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการบรหิารจัดการ
สถานโีดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร โดยไม่ได้ 
ก าหนดห้ามการมรีายได้หรอืหารายได้จาก 
การโฆษณา ซึ่งหากร่างฯ มาตรา ๓ มีผลใช้บงัคับ
ย่อมส่งผลให้ผู้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการ 
บริการชุมชนสามารถมีรายได้หรอืหารายได ้

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จากการโฆษณาได ้แต่การเสนอร่างฯ ดงักล่าว
ไม่ได้ก าหนดใหม้ีการแกไ้ขมาตรา ๕๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบญัญตัิองคก์รจัดสรรคลื่นความถีฯ่ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ดว้ย ซึง่อาจสง่ผลให้เกิดปัญหา 
ในการบังคบัใช้กฎหมายที่มคีวามแตกต่างกนั 
(ส านกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ) 
 
     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากผูป้ระกอบกิจการ 
ประเภทบริการชุมชนมทีี่มาจากมาตรา ๑๒  
ผู้ขอรับอนญุาตประกอบกิจการบริการชุมชน  
ต้องเป็นสมาคม มูลนิธ ินติิบคุคลอื่นที่จดัตั้งขึน้ 
ตามกฎหมายไทย ซึ่งไม่ใช่หน่วยงานของรฐัและ 
มีวัตถุประสงค์ในการด าเนนิกิจการเพื่อประโยชน์
สาธารณะโดยไม่แสวงหาก าไรในทางธรุกิจ  
หรือกลุม่คนในท้องถิ่นทีไ่ม่เป็นนติิบคุคล  
ซึ่งรวมตัวกันเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมุชน 
ทั้งนี้ ต้องมีความเหมาะสมกบัการกอบกิจการ
บริการชุมซนตามลกัษณะทีค่ณะกรรมการ 
ประกาศก าหนด 
     ในการก าหนดลกัษณะตามวรรคหนึง่  
ให้คณะกรรมการค านงึถงึประโยชน์ในการส่งเสริม 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของ
ประชาชนในชุมซนหรือในหอ้งถิ่น รวมทัง้ป้องกัน
การครอบง าการประกอบกจิการดังกล่าว 
     ด้วยบญัญตัิ ของ มาตรา ๑๒ เจตนาต้องการ 
ให้ที่มาของผู้ประกอบการประเภทบริการชุมชน 
ต้องมคีวามพร้อม เปน็องค์กรที่ท าประโยชน์ตอ่
ชุมชนได ้โดยไมต่้องหารายได้ตามมาตรา ๒๑ 
(สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย) 
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 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการ
กระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหน่ึงกิโลวัตต์ ส าหรับการลงโทษตามมาตรา ๕๙  
ให้ปรับได้ไม่เกินวันละหน่ึงพันบาท (ร่างมาตรา ๔) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผูแ้สดงความคดิเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเดน็ค าถามนี้ แต่มไิด้แสดงความคิดเหน็ไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
     ๑. ตามพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไม่ได้มีการก าหนดประเภทการประกอบกิจการ
กระจายเสียงดว้ยก าลงัส่งไมเ่กินหนึ่งกิโลวัตต์  
อีกทั้ง ร่างฯ ไม่ได้มกีารเสนอขอแก้ไขในประเด็น
ดังกลา่ว 
     ๒. มาตรา ๕๙ (๑) (๒) และ (๓) แหง่ 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให ้
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ใดทีก่ระท าความผดิตามที่
ก าหนดต้องระวางโทษปรบัทางปกครองชั้น ๒ 
(โทษปรบัตัง้แต่หา้หมืน่บาท แต่ไมเ่กิน 
ห้าแสนบาท) และหากกระท าความผิดต่อเนื่อง 
ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับรายวนัอีกวันละ 
ไม่เกนิสองหมืน่บาท ตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน ดงันั้น การเสนอให ้
เพิ่มความ “ในการลงโทษทางปกครองส าหรับ 
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสยีงที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ การลงโทษ 
ตามมาตรา ๕๙ ให้ลงโทษปรับไม่เกนิวนัละ 
หนึ่งพนับาท” เป็นวรรคสามของมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ นัน้  
อาจก่อให้เกิดความไมช่ัดเจนในการบังคับใช้
กฎหมายว่า กรณีผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
ที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกิน 
หนึ่งกิโลวัตต์กระท าความผดิตามที่ก าหนดไว ้
ในมาตรา ๕๘ (๑) (๒) และ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัตฉิบับเดียวกนั ตอ้งระวางโทษ 
เฉพาะโทษปรบัรายวัน วนัละไม่เกินหนึง่พันบาท

     เห็นด้วย เนือ่งจากบทลงโทษทางปกครอง 
ในวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟเอ็มก าลงัส่งต่ า  
ไม่ควรใช้มาตรฐานเดียวกนักับวิทยุกระจายเสียง 
ในระบบเอฟเอม็ที่มีก าลังส่งสูงและมีพื้นที่ในการ
ออกอากาศในพื้นทีก่ว้างมากกว่าวิทยุกระจายเสียง
ระบบเอฟเอ็มก าลังสง่ต่ า และเหน็ควรให ้
พิจารณาจากมาตรฐานก าลงัส่งของแต่ละสถานี  
มาประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบปรับกรณ ี
โทษปรบัทางปกครองกบัผู้ประกอบการที่กระท าผดิ 
(สมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ตามที่เสนอ นอกเหนือจากที่โทษปรบัทางปกครอง
ชั้น ๒ หรือไม่ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง 
ชั้น ๒ 
     ๓. การก าหนดโทษทางปกครอง หรือโทษ 
ทางอาญานัน้ ควรต้องพิจารณาโดยค านงึถึง
ลักษณะหรือพฤติการณ์การกระท าความผิด 
ผลกระทบความรา้ยแรงหรอืความเดอืดร้อน
เสียหายที่เกดิขึน้จากการกระท าอันสง่ผลกระทบ
ต่อสาธารณะ และความเหมาะสมที่จะสามารถ 
ป้องปรามมิให้ผู้รบัใบอนญุาตกระท าผดิได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ การพิจารณาบทก าหนดโทษ 
จึงไม่อาจพิจารณาเพียงประเภทของการประกอบ
กิจการ หรือก าลงัส่งกระจายเสียงได ้ดงันัน้  
การก าหนดใหเ้ฉพาะผูป้ระกอบกิจการ 
กระจายเสียงที่ส่งกระจายเสยีงด้วยก าลังสง่ 
ไม่เกนิหนึ่งกโิลวตัต์ซึง่กระท าผิดในลักษณะ 
เดียวกันรบัโทษต่ ากว่าผูร้ับใบอนญุาตรายอื่น 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จงึอาจมีลักษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบตัิที่ไม่เท่าเทียมกัน ก่อใหเ้กดิ
ความไม่เป็นธรรมในการบงัคับใช้กฎหมาย 
(ส านกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ) 
 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการกระท าผิดของ 
ผู้ให้บริการวทิยุชุมชนอาจเกดิขึน้ได้ ๒ ลักษณะ 
เช่น การกระท าผิดจากการใช้เครื่องส่งวิทยุและ 
อุปกรณ์สว่นควบ และการกระท าผดิตอ่ผู้ใช้บริการ
หรือผู้ฟังวิทยุ ดังนี ้
     ๑. การกระท าผดิจากการใช้เครือ่งส่งวิทย ุ
และอปุกรณ์สว่นควบ (เครื่องวิทยุคมนาคม) นั้น 
ส านักงาน กสทช. สามารถใช้พระราชบัญญัต ิ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม
ในการก ากับและก าหนดโทษไวแ้ล้วบงัคับใชไ้ด้ 



- 9 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ๒. การกระท าผดิตอ่ผู้ใช้บริการหรือผู้ฟังวทิยุ 
อาจมาจากเนื้อหารายการหรือการพูดชักชวน
หรือชีน้ าของผูด้ าเนินรายการหรือผูร้่วมรายการ
ในทางที่ไม่เหมาะสม ส านักงาน กสทช.  
สามารถใช้พระราชบญัญตัิการประกอบกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืน่ความถี ่
และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน ์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือ
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้องในการก ากบัดแูลใหก้าร
ให้บริการสามารถด าเนนิการไดอ้ย่างถกูตอ้งและ 
เหมาะสม เนื่องจากมีทั้งการตักเตือน การระงับ 
การใหบ้ริการชัว่คราวจนถึงการเพิกถอน 
ใบอนุญาตตามล าดับแลว้แตก่รณี จงึไม่จ าเปน็ 
ต้องก าหนดใหป้รบัเปน็เงนิเพียงอย่างเดียว 
(องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย) 
 

 
๓. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 การก าหนดแหล่งที่มาของรายได้ให้ชัดเจนจะเป็นประโยชน์ในการน าไปปฏิบัติ โดยเห็นสมควร
ให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้ ดังนี้ 

 (๑) การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ มูลนิธิ กองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 (๒) การสนับสนุนด้วยวิธีการที่มิใช่การโฆษณาจากภาคเอกชน เป็นการให้เปล่าแบบ 
ไม่มีเงื่อนไข หรือการแลกเปลี่ยน ที่อาจน ามาซึ่งการครอบง าการบริหารงานและการให้บริการของสถานี
วิทยุชุมขนนั้น ๆ (องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย) 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
 โดยที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 
และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูงไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุ 
ภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่น 
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และก าหนด 
โทษทางปกครองที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกิน  
หนึ่งกิโลวัตต์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๖๐  รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติ
ของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 

การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้เพ่ือส่งวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จาก 
คลื่นความถี่ด้วย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือรับผิดชอบและก ากับ 
การด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการ
ป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความ
จ าเป็น ป้องกันมิให้คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท าที่มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพ
ในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกัน  
มิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ โดยไม่ค านึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป  
รวมตลอดทั้งการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ าที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตามร่างกฎหมายฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้  
จะมีอัตราโทษที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มี
ก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปใน
ระยะใกล้ โดยผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุน
สถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร  
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๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
มีความสอดคล้อง ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
๒) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๓) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
๔) พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
 กฎหมายฉบับนี้จะท าให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อ 
การบริหารจัดการสถานีเพื่อใช้ในการด าเนินการอันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยั่งยืน แต่อาจส่งผลให้
เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่มีความสอดคล้อง ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกันแตกต่างกันได้ 
และกรณีบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้จะมีอัตราโทษที่ เป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อวิทยุภาค
ประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการ
ขนาดเล็กมีรายได้น้อย แต่อาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการบังคับใช้กฎหมายได้ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดวิธีการในการก ากับดูแลได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งมีทั้งการตักเตือน การระงับการให้บริการชั่วคราว จนถึงการเพิกถอนใบอนุญาตตามล าดับ
แล้วแต่กรณี โดยไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นโทษปรับเท่านั้น 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่

  มี  ไม่ม ี
 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
 
๘. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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