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บทบรรณาธิการ

	 รัฐสภาสารฉบับเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๔ ฉบับนี้อยู่ในช่วงเวลาที่การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID -19) ระลอกใหม่ยังคงด�ำเนินอยู่และมีความ

รุนแรงมากกว่าทุกครั้งที่ผ่านมาส่งผลให้มีผู้ติดเช้ือเป็นจ�ำนวนมาก หลายคนต้องปรับเปลี่ยนการ

ด�ำเนินชีวิตของตนเองโดยเฉพาะเรื่องการท�ำงาน  หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนหลายแห่ง

ต่างให้บุคลากรของตนเอง Work From Home หรือที่เรียกย่อๆ ว่า “WFH” ซึ่งความหมาย

ของการ  Work From Home คือการปฏิบัติงานอยู่ที่บ้านของตนเอง โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล

ซึง่มคีวามเร็วสงูมาใช้ในการตดิต่อสือ่สารกนั ผ่านทาง Smartphone Computer Notebook และ 

Tablet  เป็นต้น ซึ่งการน�ำเทคโนโลยีมาช่วยในการท�ำงาน เป็นอีกทางหนึ่งที่ช่วยยับย้ังการแพร่

ระบาดของ COVID -19 เพราะเป็นการเว้นระยะห่างทางสังคม หรือ “Social Distancing” 

ลดการพบปะ พูดคุย สัมผัสใกล้ชิด อันเป็นจุดเร่ิมต้นของการแพร่ระบาดของโรค ในส่วนของ

รัฐสภาสารเองกม็กีารปรบัรปูแบบการท�ำงานด้วยการ Work From Home เช่นกัน แต่ภายในเล่ม

ยังคงอัดแน่นด้วยเนื้อหาสาระดีๆ ที่คัดสรรมาฝากท่านผู้อ่านเช่นเคย โดยรัฐสภาสารฉบับนี้

ขอน�ำบทความเชิงวิชาการที่น่าสนใจดังนี้ เรื่องที่หนึ่ง วิเคราะห์สาขาพรรคการเมืองตามบริบท

ของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ Analysis of Political Party Branch in 

The Political Party Act of B.E. 2560  เป็นบทความท่ีมเีนือ้เก่ียวกบัการวิเคราะห์พระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับเรื่องสาขา

พรรคการเมือง โดยผู้เขียนวิเคราะห์รายละเอียดในกฎหมายได้อย่างน่าสนใจเกี่ยวกับสาขา

พรรคการเมอืงและเจตนารมณ์ส�ำคญัของกฎหมายเก่ียวกบัสาขาพรรคการเมอืงทีเ่ชือ่มโยงกบัการ

จัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเรื่องดังกล่าวท้าทายต่อการจัดตั้งพรรคการเมืองอย่างมาก เร่ืองท่ีสอง

การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ : ประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น Comparative Local 

Government : Thailand and Japan น�ำเสนอเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบกัน

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น  ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แม้ว่าจะเป็น

ประเทศทีป่กครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  แบบรฐัเด่ียว และมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ

ของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีท�ำหน้าที่ในการบริหารประเทศก็ตาม ซ่ึงผลของการศึกษา             

ดงักล่าวสามารถน�ำไปต่อยอดพฒันาท้องถิน่ หรอืท�ำให้เกดิความเข้าใจในการปกครองของทัง้สองประเทศ

ได้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะการบริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 



เร่ืองที่สาม กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:ประสบการณ์จากต่างประเทศ

และข้อสังเกตส�ำหรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย น�ำเสนอกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้ง

แบบคู่ขนาน (PVT) ซึ่งเริ่มใช้ครั้งแรกในประเทศฟิลิปปินส์เมื่อ ๓๐ ปีก่อน จนถึงถึงปัจจุบันถูกน�ำ

ไปใช้แล้วอย่างน้อย ๕๒ ประเทศ  รวมทั้งผู ้เขียนเองได้ให้ข้อสังเกตส�ำหรับการน�ำ PVT

มาประยุกต์ในประเทศไทย  ไว้อย่างน่าสนใจ ทั้งนี้ ประเด็นส�ำคัญในการน�ำ PVT มาใช้ไม่ใช่เพียง

แค่ต้องการจะตรวจสอบการเลอืกตัง้แต่เป็นการปลกูฝังและเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ให้เกิดขึ้นในประเทศไทยอีกด้วย เรื่องท่ีสี่  “รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการ

ไทย”  เป็นบทความทีเ่ปรียบเทยีบให้เห็นถงึคณุภาพชวิีตของประชาชนในประเทศในกลุม่สหภาพ

ยุโรป (European Union) อันได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน และในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) อันได้แก่ สิงคโปร์ และไทย หลังจากนั้นเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศ และน�ำเสนอข้อพิจารณาส�ำหรับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในอนาคต เร่ืองที่ห้า แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคง

และกิจการพิเศษสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เป็นบทความที่เสนอแนะแนวทาง

ในการพัฒนาให้งานสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเรียบเรียงจากการสัมภาษณ์พนักงาน

สอบสวนหลาย ๆ  ท่านซึง่ผ่านการปฏบัิตหิน้าทีม่าไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ในหลายท้องที ่ซึง่ไม่ประสงค์

ออกนาม เพือ่ประโยชน์ต่องานสอบสวน และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื ประชาชนผูม้าใช้บรกิารจะได้เข้าใจ

งานสอบสวน และมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวน

มากขึ้น

	 ท้ายนี้ เพื่อเป็นก�ำลังใจให้ทุกท่านก้าวผ่านพ้นวิกฤติ โรคโควิด-๑๙ ระลอกใหม่ในครั้งนี้             

จึงขอยกเอาค�ำกล่าวของ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

มาฝากดังนี้ “ขอให้ทุกคนไม่ประมาท ระมัดระวังตัวเอง ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของกระทรวง

สาธารณสุข สวมหน้ากากอนามยั เพือ่ความปลอดภยัจากโรคโควดิ-๑๙  โควดิ-๑๙ คงจะอยูก่บั

เราไปอีกนานพอควรเราจึงต้องเผชิญหน้ากับโรคนี้โดยไม่ต้องหนีแม้ว่าจะมีโรคนี้อยู่แต่เรา

ไม่ประมาท ขอให้ทุกคนผ่านพ้นวิกฤตโควิดไปด้วยกัน” 

                                                                                 กองบรรณาธิการ
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บทคัดย่อ
	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่ออก

ประกาศใช้ในวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระสำ�คัญเกี่ยวกับเรื่องสาขาพรรคการเมือง

ท่ีท้าทายต่อการจัดตั้งพรรคการเมืองอย่างมากทำ�ให้น่าสนใจวิเคราะห์รายละเอียดในกฎหมาย

เก่ียวกับสาขาพรรคการเมืองและเจตนารมณ์สำ�คัญของกฎหมายเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองท่ี

เชื่อมโยงกับการจัดตั้งพรรคการเมือง



6 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                         กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ประกอบด้วย ๑๐ หมวดกับบทเฉพาะกาลรวมทั้งหมด 

๑๕๒ มาตรา สาระสำ�คัญเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองใน ๓ ประเด็นใหญ่ๆ คือ การจัดตั้ง 

องค์ประกอบและการดำ�เนินงานและความสำ�คัญของสาขาพรรคการเมืองพบว่ากฎหมายได้

บัญญัติให้การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดตั้งพรรคการเมือง

เพราะต้องมีสาขาพรรคการเมืองทุกภาคๆ  ละ ๑ สาขารวม ๔ สาขาเป็นอยา่งน้อยจึงจะสามารถ

จัดตั้งพรรคการเมืองได้อย่างเป็นทางการ  การจัดตั้งสาขาพรรคยังต้องมีสมาชิกพรรคในพื้นที่

ไม่น้อยกว่า  ๕๐๐  คนและทุกคนต้องเสียเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองหรือค่าสมาชิกพรรคจึง

จะจัดตั้งได้ โดยในปีแรกต้องมีสมาชิกเสียค่าบำ�รุงพรรคไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คนและต้องมีถึง 

๑๐,๐๐๐  คนในสี่ปี  ในด้านองค์ประกอบของสาขาพรรค  กฎหมายยังกำ�หนดให้มีกรรมการ

สาขาพรรคจำ�นวนอย่างน้อย  ๗  คนซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคและมีสำ�นักงาน

สาขาพรรค  การดำ�เนินงานต่างๆ  ของสาขาพรรค  กฎหมายกำ�หนดไว้กว้างขวางตั้งแต่การ

ประชุมใหญ่สาขาพรรค  การประชุมเพื่อลงมติเลือกผู้สมัครของพรรคไปจนถึงการให้ความรู้

แก่สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปทั้งด้านการเมืองและการพัฒนาประเทศ  สาขาพรรค

จึงมีความสำ�คัญเป็นอย่างมากต่อการจัดต้ัง  การดำ�รงอยู่และการสิ้นสุดของพรรคการเมือง 

นอกจากน้ัน  กฎหมายยังมีเจตนารมณ์ให้สาขาพรรคเป็นพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในหลายระดับของสมาชิกและประชาชนท่ัวไปและต้องการให้สมาชิกและกรรมการสาขาพรรค

ยึดหลักนิติธรรมในการดำ�เนินงานของสาขาพรรค

คำ�สำ�คัญ: วิเคราะห์ สาขาพรรคการเมือง กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

Abstract

         The Political Party Act of B.E. ๒๕๖๐ promulgated on October 7, 2017, contains 

the essence of the political party branch that challenges the establishment of a political 

party very much, making it interesting to analyze the details of the law on the political 

party branch and The essential intent of the law on political parties linked to the formation 

of political parties.

         This Political Party Law consists of 10 sections with a total of 152 Transitional 

Provisions.The main aspects of political party branches in ๓ major issues are the 

establishment, composition and operation and importance of political party branches. It 

is directly related to the formation of a political party because there must be at least one 

branch of every sector in each sector, including four branches to formally form a party. 
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                   The establishment of a party branch must have at least ๕๐๐ party members in the area, 

and everyone has to pay a party dues or party membership fees to form. In the first year, 

there must be at least 5,000 party membership dues and up to 10,000 in four years. 

In terms of party branch composition, the law also requires at least seven party branch 

committee members elected by members and Has a party branch office The operations 

of the party branch of the law are widely defined, ranging from the general assembly of 

the party branch A meeting to vote on the election of a candidate for the party to educate 

members of the party and the general public in politics and in national development. 

Party branches are therefore very important to the establishment. The law also intended 

the party branch to make the party branch the basis of political participation at various 

levels of its members and the general public, and required the party branch members and 

directors. Adhere to the rule of law in the operations of the party branch.

Keywords: Analyze, Political Party Branch, Political Party Act of B.E. 2560
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                   เพราะเน้นไปถึงสมาชิกพรรคการเมืองมากกว่ากฎหมายพรรคการเมืองฉบับใดๆ  ที่เคย

ประกาศใช้มา 

	 เหตุนี้   การวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงมากขึ้นเกี่ยวกับสาขา

พรรคการเมืองในกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับนี้  นอกจากจะทำ�ให้เข้าใจบริบทต่างๆ

เกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองแล้ว  ยังจะทำ�ให้เกิดความรู้และความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้นถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องของสาขาพรรคการเมืองและพรรคการเมืองอีกส่วนหนึ่งด้วย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
       	 กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 

๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ โครงสร้างแบ่งเป็น ๑๐ หมวดและบทเฉพาะกาล

รวมมาตราทั้งหมด ๑๕๒ มาตรา ดังนี้ หมวด ๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง หมวด ๒ การดำ�เนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง หมวด ๓ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมวด ๔  การเงินและการ

บัญชีของพรรคการเมือง หมวด ๕ รายได้ของพรรคการเมือง หมวด ๖ กองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง หมวด ๗ การใช้จ่ายของพรรคการเมือง หมวด ๘ การสิ้นสุดของพรรคการเมือง 

หมวด ๙ การควบรวมพรรคการเมือง หมวด ๑๐ บทกำ�หนดโทษและบทเฉพาะกาล 

	 กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้จัดทำ�และออกประกาศใช้หลังจากมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้

ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในมาตรา ๔๕ คือ

          	“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง 

ซึ่งต้องกำ�หนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่าง

กวา้งขวางในการกำ�หนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งและกำ�หนดมาตรการให้สามารถ

ดำ�เนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำ�หรือช้ีนำ�โดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น 

รวมทั้งมาตรการกำ�กับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำ�การอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง”

	 สาระสำ�คัญในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญระบุไว้ชัดเจนวา่กฎหมายพรรคการเมืองที่

จะมีการจัดทำ�ขึ้นจะต้องให้ความสำ�คัญกับสมาชิกพรรคการเมืองในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การกำ�หนดนโยบายของพรรคซึ่งจะกลายเป็นนโนบายสาธารณะเมื่อพรรคการเมืองได้จัดตั้งขึ้น

หรือเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคการเมืองอื่นๆ  และในการคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัคร
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                   เพื่อแข่งขันในการเลือกตั้งรวมทั้งการวางมาตรการให้พรรคการเมืองมีความเป็นอิสระและ

สมาชิกพรรคการเมืองต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

	 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมืองดังกล่าวทำ�ให้เกิดความ

น่าสนใจและการแสวงหาความเป็นจริงว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติสาระสำ�คัญเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองไว้อยา่งไรบ้าง

เพราะสาขาพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบสำ�คัญต่อพรรคการเมืองท้ังในด้านการจัดองค์กร

พรรค (party organization) เพื่อการดำ�เนินงานทางการเมืองและการเป็นฐานของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองอยา่งกว้างขวางของสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป

วิ เครา ะห์สาร ะสำ �คัญเกี่ ยว กับสาขาพรรคการ เมือง ในกฎหมาย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ๑.	 การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง

	 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติสาระเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง

ที่จะต้องมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและรายละเอียดอื่นๆ  ไว้ในมาตรา ๑๕ เรื่องข้อบังคับ 

ดังต่อไปนี้

     	 “ …	 (๖)	 หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกหรือการให้ความเห็นชอบให้ดํารงตําแหน่ง 

การดํารงตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  และหน้าที่และอํานาจของหัวหน้าพรรคการเมือง 

เลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิก  กรรมการบริหาร

อ่ืนของพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หัวหน้าและกรรมการสาขา

พรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด

          				   (๗)	 การบริหารจัดการสาขาพรรคการเมือง  และของตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัด

          				   (๘)	 การประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมใหญ่ของสาขา

พรรคการเมือง

          				   (๙)	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิก  การรับเข้าเป็นสมาชิก  และ

การพ้นจากการเป็นสมาชิก

          				   (๑๐)	สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก ความรับผิดชอบของสมาชิกต่อพรรคการเมือง 

และความรับผิดชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก

          				   (๑๑) มาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก…

          				   (๑๔)	วิ ธี การบ ริหารการ เงินและทรัพย์สิน   และการจัดทํา บัญชี ของ
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                   พรรคการเมือง สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซึ่งต้องกําหนดให้

เป็นไปโดยเปิดเผยและให้สมาชิกตรวจสอบได้โดยสะดวก

          	(๑๕)	 รายได้ของพรรคการเมืองและอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงพรรคการเมือง

ซึ่งต้องเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งร้อยบาท

          	(๑๖)	 การเลิกพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด…”

	 สาระสำ�คัญเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  ดังกล่าวข้างต้น กฎหมาย

กำ�หนดให้พรรคการเมืองระบุไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองและมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิก

พรรคในหลายๆ  ด้าน  ในส่วนของสมาชิกพรรค  การจัดตั้งสาขาพรรคและจำ�นวนสาขาพรรค

ที่พรรคการเมืองต้องจัดตั้งขึ้น กฎหมายได้บัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา ๓๓ คือ 

	 “ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน  พรรคการเมืองต้องดำ�เนินการ 

ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 ดำ�เนินการให้มีจำ�นวนสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าพันคน  และต้องเพ่ิมจำ�นวนสมาชิก

ให้มีจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนภายในสี่ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน

	 (๒)	 จัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดที่

คณะกรรมการกำ�หนดอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา  โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมี

สมาชิกที่มีภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป”

			   ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงก็คือ  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กำ�หนดให้มี ๔ ภาค เหตุนี้ ภายใน ๑ ปีตั้งแต่นายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองจะต้องดำ�เนินการรับสมัครสมาชิกพรรคที่มีภูมิลำ�เนาอยู่ทั้ง ๔ ภาคในประเทศ

อย่างน้อยตั้งแต่  ๕,๐๐๐  คนขึ้นไปและจะต้องจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้นอย่างน้อยภาคละ

๑  สาขารวมเป็นอย่างน้อย  ๔  สาขา  โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกที่มี

ภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไปและเม่ือจัดตั้งสาขา

พรรคการเมืองขึ้นในภาคใดแล้ว ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง กำ�หนดให้หัวหน้าพรรคการเมือง

ต้องทำ�หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน ๑๕ วันนับแต่

วันท่ีจัดตั้งสาขาน้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนกำ�หนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการและให้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย
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                   	 ๒.	 องค์ประกอบและการดำ�เนินงานของสาขาพรรคการเมือง

  	 กฎหมายพรรคการเมืองได้บัญญัติสาระสำ�คัญเกี่ยวกับคณะกรรมการสาขา

พรรคการเมืองไว้ ดังนี้ 

	 มาตรา	 ๓๔	 กำ�หนดว่า  “กรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเป็นสมาชิกและ

มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการบริหารพรรคการเมือง

	 การได้มา การดำ�รงตำ�แหน่ง วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง การพ้นจากตำ�แหน่ง วิธีการ

บริหารและหน้าท่ีและอำ�นาจของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง  ให้เป็นไปตามที่กำ�หนด

ในข้อบังคับโดยอย่างน้อยต้องกำ�หนดให้มีหน้าท่ีดำ�เนินการตามมาตรา  ๒๓  ในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้นด้วย”๒

      	 มาตรา  ๓๖	 ได้บัญญัติว่าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�

จังหวัดจะจัดตั้งขึ้นนอกราชอาณาจักรมิได้

      	 มาตรา  ๓๙	 องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามท่ีกำ�หนดของข้อบังคับ

ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวน

กรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ังหมด  ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำ�นวนสาขาพรรคการเมืองซึ่งในจำ�นวนน้ีจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของสาขาพรรคการเมือง

ไม่น้อยกว่าสองสาขาซึ่งมาจากภาคต่างกันท่ีคณะกรรมการกำ�หนดตามมาตรา  ๓๓  ตัวแทน

พรรคการเมืองประจำ�จังหวัดไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดและ

สมาชิก ทั้งนี้ มีจำ�นวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยห้าสิบคน

	 องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในข้อบังคับ

	 ๒	 ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองเรื่อง  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและการแต่งตั้งตัวแทน
พรรคการเมืองประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๑ กำ�หนดว่า
		  “คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วยหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและกรรมการสาขา
พรรคการเมืองตามจำ�นวนที่กำ�หนดในข้อบังคับพรรคการเมืองซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดคน 
            		 กรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการบริหารพรรคการเมือง
		  การได้มา การดำ�รงตำ�แหน่ง วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง การพ้นจากตำ�แหน่ง วิธีการบริหารและ
หน้าที่และอำ�นาจของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในข้อบังคับพรรคการเมืองโดย
อย่างน้อยต้องกำ�หนดให้มีหน้าที่ดำ�เนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้นด้วย”



12 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                   ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการ

สาขาพรคการเมืองท้ังหมดและสมาชิกสาขาพรรคการเมือง  ทั้งน้ี  มีจำ�นวนรวมกันท้ังหมด          

ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน

	 นอกจากนี้  ตามสาระสำ�คัญของกฎหมายพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  สมาชิก

พรรคการเมืองมีบทบาทและหน้าที่ค่อนข้างกว้างขวางและสำ�คัญต่อการดำ�เนินงานของสาขา

พรรคและต่อพรรคการเมืองเพราะสมาชิกพรรคเป็นผู้ตัดสินใจเลือกกรรมการสาขาพรรคเพื่อ

ดำ�เนินกิจการของสาขาพรรคตามกรอบของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายและข้อบังคับของ

พรรค การเข้าร่วมประชุมสาขาพรรคและตัดสินใจเสนอชื่อบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทั้ง 

๒ ระบบที่จะถูกนำ�ส่งไปพิจารณาในคณะกรรมการคัดเลือกระดับพรรคโดยมีหัวหน้าสาขาพรรค

เขา้ไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคด้วย

	 ทั้งนี้ สมาชิกพรรคสามารถจะได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกด้วยกันเองให้เขา้ไปดำ�รง

ตำ�แหน่งในคณะกรรมการสาขาพรรค  ได้รับการเสนอช่ือจากสาขาให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่มีโอกาสได้รับตำ�แหน่งทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

และในคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร  ถ้าพรรคได้รับการเลือกตั้งและได้เข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาล

โดยสมาชิกต้องเริ่มต้นจากการเข้าเป็นสมาชิกพรรคและร่วมจัดตั้งสาขาพรรคในท้องถิ่นท่ีเป็น

ภูมิลำ�เนาของตนก่อน

	 ๓. ความสำ�คัญในด้านต่างๆ ของสาขาพรรคการเมือง

	 ในหมวด ๓ “การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง” กฎหมายระบุไว้ในมาตรา ๔๗ ว่า

   	 “พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�

จังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น

      	 การส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด

ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน

พรรคการเมืองประจำ�จังหวัดที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง”

	 นอกจากนั้น ในมาตรา ๔๘ ยังระบุครอบคลุมไปถึงการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  ให้พรรคการเมืองจัดทำ�บัญชีรายชื่อ  เพื่อส่งให้สาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดโดยให้คำ�นึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจาก

ภูมิภาคต่างๆและความเทา่เทียมกันระหวา่งชายและหญิงด้วย
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                         	 ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองต้องจัดให้มี “คณะกรรมการสรรหา

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙ โดยประกอบด้วยบุคคลและจำ�นวนตามที่

กำ�หนดในข้อบังคับนอกจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ

สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว  ต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง

ประจำ�จังหวัดตามจำ�นวนท่ีกำ�หนดไว้ในข้อบังคับพรรคด้วย  แต่ทั้งนี้  ต้องมีหัวหน้าสาขา

พรรคการเมืองไม่น้อยกว่า  ๔  สาขา  มาจากทุกภาคโดยมีหน้าที่และอำ�นาจในการตรวจสอบ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ัง  ๒  แบบ

เพื่อให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมตามมาตรฐาน

จริยธรรมที่กำ�หนดในข้อบังคับ 

      	 ในมาตรา ๕๐ ยังได้บัญญัติถึงขั้นตอนและการดำ�เนินการของสาขาพรรคการเมือง

เกี่ยวกับการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ดังนี้ คณะ

กรรมการสรรหาได้ตรวจคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตแล้วส่งรายช่ือให้กับสาขา

หัวหน้าสาขาต้องจัดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครตามรายช่ือที่

คณะกรรมการสรรหาส่งมา  ท้ังน้ี  การประชุมต้องมีสมาชิกมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่า  ๑๐๐  คน

โดยทุกคนสามารถลงคะแนนเลือกได้คนละ  ๑  คะแนน  ซ่ึงคะแนนจะส่งกลับไปยังคณะกรรมการ

สรรหาก่อนจะส่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาให้ความเห็นชอบจากลำ�ดับผู้ที่ได้

คะแนนสูงสุดในแต่ละเขต  ถ้าไม่เห็นชอบก็ต้องให้เหตุผลและให้พิจารณาผู้มีคะแนนในลำ�ดับ

ถัดไปเป็นผู้สมัคร  แต่ถ้าไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคส่งมา  คณะกรรมการสรรหากับ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องประชุมร่วมกันและแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรค

ทราบและต้องเริ่มกระบวนการสรรหาผู้สมัครใหม่

         	 สำ�หรับการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ ที่คณะกรรมการสรรหาต้องมีหนังสือแจ้งไปยังหัวหนา้สาขา

พรรคด้วยรวมท้ังต้องประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไปด้วยเพื่อให้สามารถเสนอรายชื่อ

ผู้สมัครไปยังคณะกรรมการสรรหา  เมื่อครบกำ�หนดเวลาตามท่ีแจ้งไว้ก็ให้คณะกรรมการสรรหา

ตรวจสอบคุณสมบัติและจัดทำ�บัญชีรายชื่อเกิน ๑๕๐ รายชื่อโดยคำ�นึงถึงสัดส่วนจากภูมิภาค

และระหว่างเพศชายและหญิงแล้วส่งบัญชีรายชื่อไปยังสาขาพรรคการเมือง  หลังจากนั้น 

หัวหน้าสาขาต้องจัดประชุมสมาชิกเพื่อให้ลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายช่ือคนละไม่เกิน 

๑๕ รายชื่อ  โดยต้องมีสมาชิกมาร่วมประชุมไม่น้อยกวา่ ๑๐๐ คนเพื่อลงคะแนนแล้วให้หัวหน้า

สาขาพรรคประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคแล้วรายงานไปยังคณะกรรมการสรรหา
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                   โดยเร็วเพ่ือคณะกรรมการสรรหาจะได้จัดบัญชีรายชื่อเรียงลำ�ดับตามผลคะแนน  ถ้ามีคะแนน

เท่ากันก็ให้อำ�นาจคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงลำ�ดับได้ก่อนส่งให้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองเห็นชอบ ถ้าไม่เห็นชอบก็ต้องดำ�เนินกระบวนการใหม่

	 กฎหมายยังพยายามจะปิดช่องโหว่หรือไม่ให้มีการว่ิงเต้นหรือการเล่นเส้นสาย

ระหวา่งผู้มีรายชื่อเป็นผู้สมัครกับบรรดาสมาชิกและกรรมการสาขาพรรคไปจนถึงคณะกรรมการ

สรรหาและคณะกรรมการบริหารพรรคโดยบัญญัติข้อห้ามการให้สัญญา การให้เงิน ทรัพย์สิน

และประโยชน์ต่างๆต่อกันตลอดจนการหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ การใช้อิทธิพลต่างๆ  ไว้ใน

มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๕

	 ในมาตรา ๕๗ กฎหมายบัญญัติถึงการกำ�หนดนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อใช้ใน

การประกาศโฆษณาว่า “… ให้คำ�นึงถึงความเห็นของสาขาพรรคการเมือง” ไว้เป็นสาระสำ�คัญ

ส่วนหนึ่ง

	 ในหมวด ๔ “การเงินและการบัญชีของพรรคการเมือง” มาตรา ๕๘ บัญญัติให้หัวหนา้

สาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีบัญชีรับและจ่ายเงินของสาขาพรรคการเมืองที่ได้รับหรือจ่าย

และจัดทำ�บัญชีรายช่ือพร้อมท่ีอยู่ของสมาชิกที่มีภูมิลำ�เนาในเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ตั้งของสาขา

พรรคการเมือง

	 ในหมวด ๕ “รายได้ของพรรคการเมือง” มาตรา ๖๗ บัญญัติวา่

	 “หัวหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  กรรมการสาขาพรรคการเมือง

ตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดหรือสมาชิกผู้ใดได้รับบริจาคเงิน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดโดยผู้บริจาคประสงค์จะบริจาคให้เพื่อประโยชน์ในการดำ�เนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ต้องแจ้งให้พรรคการเมืองทราบภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนดในข้อบังคับและให้พรรคการเมือง

ออกใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงิน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นหนังสือให้แก่

ผู้บริจาคเป็นหลักฐาน ทั้งนี้ ตามแบบที่คณะกรรมการกำ�หนด”

	 กิจกรรมของพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง หมายรวมถึงการดำ�เนินงานทางการเมือง

ของพรรคการเมือง  สาขาพรรคการเมือง  ตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัด  สมาชิกหรือ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย”

	 ในหมวด ๖ “กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” มาตรา ๘๓ ได้ระบุถึงหลักเกณฑ์

ในการจัดสรรเงินในกองทุนให้แก่พรรคการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับสาขาพรรคและสมาชิกพรรคไว้

ด้วย คือ

	 “…	(๑)	 เงินจัดสรรตามมาตรา ๘๑ (๑) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองตามที่ผู้เสียภาษีได้

ระบุไว้
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                   		  (๒)	ร้อยละสี่สิบของวงเงินจัดสรรจาก  (๑)  ให้จัดสรรให้ตามจำ�นวนเงินค่าบำ�รุง

พรรคการเมืองที่พรรคการเมืองได้รับ  โดยแต่ละพรรคการเมืองให้ได้รับตามอัตราสวนระหว่าง

จำ�นวนเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองท่ีทุกพรรคการเมืองได้รับรวมกันในปีที่ผ่านมาต่อจำ�นวน

จำ�นวนเงินค่าบำ�รุงที่พรรคการเมืองนั้นๆ  ได้รับมาในปีที่ผ่านมา  แต่เงินที่จัดสรรให้ต้องไม่เกิน

เงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองนั้นได้รับจากสมาชิกในปีที่ผ่านมา

		  (๓)	ร้อยละสี่สิบของวงเงินจัดสรรนอกจาก  (๑)  ให้จัดสรรให้ตามคะแนนเสียงที่

พรรคการเมืองได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไป…

		  (๔)	ร้อยละยี่สิบของวงเงินจัดสรรนอกจาก  (๑)  ให้จัดสรรตามจำ�นวนสาขา

พรรคการเมือง  โดยแต่ละพรรคการเมืองให้ได้รับตามอัตราส่วนระหว่างจำ�นวนสาขา

พรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองรวมกันในปีที่ผ่านมาต่อจำ�นวนสาขาพรรคการเมืองของ

พรรคการเมืองนั้นๆ ในปีที่ผ่านมา…”

		  เงินที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรรตามมาตรา  ๘๓  กฎหมายยังได้บัญญัติให้

พรรคการเมืองนำ�ไปใช้เพื่อประโยชน์ต่างๆในมาตรา ๘๔ รวมทั้งการทำ�กิจกรรมทางการเมือง

ของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๓  คือ  การส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความ

รู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข  การใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างมีเหตุผลและมีความรับผิดชอบต่อสังคมและความรู้

เกี่ยวกับหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย  ร่วมกับประชาชนในการหาแนวทางการพัฒนาประเทศ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำ�เนินกิจกรรมทางการเมือง  ส่งเสริมให้สมาชิก

และประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง  รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต

ที่แตกต่างและแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี  และกิจกรรมอื่นอันจะยังประโยชน์

ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งการพัฒนา

พรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนท้ังนี้  การใช้จ่ายเงินเพ่ือพัฒนา

พรรคการเมืองและสมาชิกให้มีคุณภาพและคุณธรรมอันดีงามและการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิก

และประชาชนในทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุขและการอื่นใดท่ีคณะกรรมการกำ�หนด  พรรคการเมืองจะนำ�ไปเป็นค่าใช้จ่ายใน

การบริหารพรรคการเมืองหรือเพื่อจ้างบุคลากรของพรรคการเมืองหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนทำ�นอง

เดียวกันตามที่คณะกรรมการกำ�หนดไม่ได้ยกเว้นเงินที่ได้รับตามมาตรา ๘๓ (๔) หรือเงินที่ได้

รับจัดสรรตามจำ�นวนสาขาพรรคแต่ต้องใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์ในการดำ�เนินกิจการของสาขา

พรรคการเมืองเท่านั้น

	 ในหมวด  ๘  “การสิ้นสุดของพรรคการเมือง” สาขาพรรคการเมืองมีความสำ�คัญต่อ
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                   การที่พรรคการเมืองอาจจะสิ้นสุดลงไปด้วยดังที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา ๙๑ เกี่ยวกับการ

สิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมืองเมื่อ

	 “	 (๑)	 ไม่แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนดตามมาตรา ๑๗

วรรคสามหรือไม่สามารถดำ�เนินการตามมาตรา  ๓๓  (๑)  หรือ  (๒)  ได้ภายในระยะเวลา

ที่กำ�หนด

		  (๒)	ภายหลังจากท่ีได้รับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจำ�นวนสมาชิกเหลือไม่ถึง

ตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๓๓ (๑) ติดต่อกันเกินเก้าสิบวัน

		  (๓)	ภายหลังจากที่ดำ�เนินการครบตามมาตรา ๓๓ (๒) มีจำ�นวนสาขาพรรคการเมือง

เหลือไม่ถึงภาคละหนึ่งสาขาเป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี…”

		  หมายความว่านอกจากจะต้องเขียนข้อบังคับพรรคให้ตรงและครบถ้วนตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว  พรรคการเมืองต้องมีสมาชิกไม่น้อยกวา่  ๕,๐๐๐  คนในปีแรกที่จัดตั้ง

พรรคการเมืองโดยมีอยู่ในทุกภาคของประเทศและต้องมีสาขาพรรคภาคละ  ๑  สาขาเป็น

อย่างน้อย  ถ้าสมาชิกลดน้อยกว่า  ๕,๐๐๐  คนและสาขาพรรคในภาคใดภาคหนึ่งขาดหายไป 

พรรคการเมืองก็ต้องสิ้นสภาพของพรรคการเมือง

		  ในมาตรา ๙๒ (๓) กฎหมายยังบัญญัติห้ามมิให้จัดตั้งสาขาพรรคนอกราชอาณาจักร

ไว้ด้วย  ถ้าหากมีการจัดตั้งฝ่าฝืนกฎหมาย  กกต.  สามารถยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบ

พรรคการเมืองนั้นได้

              หมวด ๑๐ “บทกำ�หนดโทษ” ยังได้บัญญัติโทษเกี่ยวกับการทำ�ผิดกฎหมายของสาขา

พรรคและกรรมการสาขาพรรคไว้ด้วยคือ

		  “มาตรา ๑๐๔ หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง… ผู้ใด

รู้วา่มีการฝา่ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสองหรือวรรคสี่และไม่รายงานเป็นหนังสือ

ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบ… ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และให้

ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำ�หนดห้าปี”

		  ตามมาตรา  ๒๒  วรรคสองเป็นกรณีหลังจากมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ส.ส.) หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา (สว.) แล้ว คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุมและกำ�กับดูแลมิให้สมาชิก

หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคการเมืองกระทำ�การในลักษณะที่อาจทำ�ให้การเลือกตั้งหรือการ

เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรืออาจเป็นคุณเป็นโทษ

แก่บุคคลใดซึ่งสมัครเข้ารับเลือกเป็น  ส.ส.  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ส่วนสาระสำ�คัญ

ในวรรคส่ีก็คือ  กรณีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง
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                   ไม่ทำ�ตามวรรคสามของมาตราเดียวกันเม่ือนายทะเบียนได้แจ้งว่าสมาชิกกระทำ�การอาจมีลักษณะ

ฝ่าฝืนวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแต่ไม่ได้มีมติหรือส่ังการให้สมาชิกยุติการกระทำ�น้ันโดยทันทีก็ให้

นายทะเบียนเสนอเร่ืองต่อ  กกต.  เพื่อมีคำ�สั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น

พ้นจากตำ�แหน่งทั้งคณะและไม่สามารถดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคการเมืองได้อีกเป็นเวลา ๒๐ ปี

	 ผู้ที่เข้าดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการสาขาพรรคการเมืองยังต้องได้รับโทษอีกถ้ากระทำ�ผิด

ตามมาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๗

	 มาตรา	 ๑๑๒	 “ผู้ใดรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสำ�หรับการเป็น

หัวหน้าพรรคการเมือง …กรรมการสาขาพรรคการเมือง… แต่ยินยอมรับการแต่งตั้งเพื่อดำ�รง

ตำ�แหน่งดังกล่าว  ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจำ�

และปรับ…”

      	 มาตรา	 ๑๑๗	 “หัวหน้าพรรคการเมือง…หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง…ผู้ใดไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท

และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี

	 ในการดำ�เนินคดีตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าสมาชิกของพรรคการเมืองทุกคนเป็นผู้เสียหาย”

	 มาตรา	 ๕๒	 และมาตรา ๕๕ เกี่ยวข้องกับการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. 

ทั้ง ๒ ระบบ นอกจากนั้น กฎหมายยังบัญญัติโทษในลักษณะอื่นๆ  ไว้อีกหลายอย่างซึ่งเกี่ยวโยง

มาถึงสาขาพรรคและผู้ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการสาขาพรรค เช่น ตามมาตรา ๑๒๖ บัญญัติวา่ถ้า

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคและพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด

โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งที่มาโดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๗๒ ต้องรับโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน 

๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำ�และปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นด้วย 

	 ในบทเฉพาะกาลมาตรา  ๑๔๐  บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดำ�รงอยู่ในวันก่อนที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับยังคงเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ถือว่าคณะกรรมการบริหาร

พรรคเดิมยังคงเป็นกรรมการบริหารพรรคต่อไปและสมาชิกเดิมตามทะเบียนสมาชิกยังคงเป็น

สมาชิกของพรรคต่อไปแต่ต้องดำ�เนินการตามมาตรา ๑๔๑ คือ 

	 “	 (๑)	 แจ้งการเปล่ียนแปลงสมาชิกที่แตกต่างจากท่ีปรากฏในทะเบียนสมาชิก

พรรคการเมืองตามมาตรา ๑๔๐ ให้นายทะเบียนทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ
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                   		  (๒)	พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และในวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับยังมี

สมาชิกไม่ถึงห้าร้อยคนต้องดำ�เนินการให้มีสมาชิกให้ครบห้าร้อยคนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

		  (๓)	จัดให้มีทุนประเดิมจำ�นวนหนึ่งล้านบาทและแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน

		  (๔)	จัดให้มีสมาชิกจำ�นวนไม่น้อยกว่าห้าร้อยคนชำ�ระค่าบำ�รุงพรรคการเมือง

สำ�หรับปีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ…

		  (๕)	จัดให้สมาชิกชำ�ระเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองให้ได้จำ�นวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับและให้ได้จำ�นวน

ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนภายในสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 

เมื่อพ้นระยะเวลาสี่ปีดังกล่าวแล้วให้สมาชิกภาพของสมาชิกที่มิได้ชำ�ระค่าบำ�รุงพรรคการเมือง

เป็นอันสิ้นสุดลงและให้นายทะเบียนสมาชิกแจ้งให้นายทะเบียนทราบ…

		  (๖)	จัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขข้อบังคับ…ต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง

ไม่น้อยกว่าส่ีสาขาและมีสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึงรวมกันแล้วมีจำ�นวนไม่น้อยกว่าสองร้อย

ห้าสิบคนเข้าร่วมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียงในการแก้ไขข้อบังคับ…

             	(๗)	จัดต้ังสาขาพรรคการเมือง…ให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้…ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้

บังคับ…”

		  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๑๔๒  บัญญัติว่าถ้าพรรคการเมืองใดดำ�เนินการยังไม่ครบถ้วน

ตามมาตรา  ๑๔๑  จะไม่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ให้มาตรา ๑๔๔ กรณีพรรคการเมืองใดยังมีสาขาพรรคไม่ครบตามมาตรา ๓๓ กฎหมายได้

ลดหย่อนให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๔๙  ประกอบด้วยกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง ๔ คนและหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�

จังหวัด ซึ่งเลือกกันเองจนครบจำ�นวน ๗ คน ถ้าพรรคการเมืองใดมีหัวหนา้สาขาพรรคการเมือง

และตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดรวมกันไม่ถึง  ๗  คน  ให้พรรคการเมืองจัดให้มีการ

เลือกตัวแทนสมาชิกเพื่อให้ได้จำ�นวนที่ยังขาดอยู่จนครบจำ�นวน ๗ คน มาตรา ๑๔๕ บัญญัติ

ว่าในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่มีขึ้นถ้าพรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรค
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                   จังหวัดไว้แล้วในจังหวัดใด ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้ง

ในจังหวัดนั้น มาตรา ๑๔๖ การเรียกเก็บค่าบำ�รุงพรรคการเมืองสำ�หรับปีแรกพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ตามมาตรา ๑๔๑ (๔) พรรคการเมืองจะเรียกเก็บต่ำ�กวา่อัตราที่

กำ�หนดตามมาตรา ๑๕ (๑๕) ก็ได้แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๕๐ บาท

		  ในปลายปี ๒๕๖๐ ยังมีคำ�สั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๕๓/๒๕๖๐ 

ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง “การดำ�เนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง”  เพื่อยกเลิกเงื่อนไขหรือข้อจำ�กัดบางประการในกฎหมายและเขียนข้อความ

ที่มีความยืดหยุ่นมากข้ึนกว่าเดิมรวมทั้งขยายระยะเวลาเพ่ือให้พรรคการเมืองดำ�เนินการ

บางด้านได้ยาวนานกว่าเดิมท่ีสำ�คัญคือ  การจัดให้มีทุนประเดิมจำ�นวน  ๑  ล้านบาทต้องแจ้ง

ให้นายทะเบียนทราบภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ การจัดให้สมาชิก

ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๔ จำ�นวนไม่น้อยกวา่ ๕๐๐ คน

ชำ�ระเงินคา่บำ�รุงพรรคการเมืองสำ�หรับปี ๒๕๖๑ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ ๒ เมษายน 

พ.ศ.  ๒๕๖๑  และจัดให้มีสมาชิกไม่น้อยกว่า  ๕,๐๐๐  คนชำ�ระเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมือง

ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ และภายใน ๔ ปีนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดให้มีสมาชิกจำ�นวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คนชำ�ระเงินคา่บำ�รุงพรรค ถ้าพ้น

ระยะเวลา ๔ ปีดังกลา่วนี้แล้ว สมาชิกที่ไม่ได้ชำ�ระค่าบำ�รุงพรรคการเมืองก็จะหมดสมาชิกภาพ 

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดให้ครบถ้วนตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่มีการยกเลิกประกาศ คสช. 

ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ แต่ถา้ กกต. เห็นว่าพรรคการเมืองอาจไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามระยะ

เวลาดังกลา่วก็สามารถมีมติขยายเวลาออกไปได้ ๑ เท่าตามที่กำ�หนดไว้ในแต่ละเรื่อง ในส่วนของ

การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งแรก ถ้าพรรคการเมืองยังจัดตั้งสาขาได้ไม่ครบตามมาตรา ๓๓

ก็ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรค  ๔  คน

และหัวหน้าสาขาพรรคและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดซึ่งเลือกกันเองจนครบจำ�นวน 

๗ คน

		  สาขาพรรคการเมืองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

จึงมีลักษณะสำ�คัญหลายด้านและนับเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของพรรคการเมือง  การเป็น

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในหลายระดับ  การเป็นเสมือนเจ้าของ

และมีอำ�นาจในการตัดสินใจดำ�เนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในเกือบทุกด้าน

ของสมาชิกและสาขาพรรค เป็นแหล่งของการฝึกฝน เรียนรู้และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

ในการเมืองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของบรรดาสมาชิก
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                   พรรคและประชาชนท่ัวไปรวมท้ังการสร้างความสำ�นึกและตระหนักในหลักการนิติธรรมท่ีเป็น

หลักการสำ�คัญของระบอบประชาธิปไตยแก่บรรดากรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค

	 เจตนารมณ์ทางการเมืองของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ดังกล่าวข้างต้นวางอยู่บนตรรกะที่สำ�คัญคือ  ประชาชนต้อง

มีความสนใจทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเช่ือมั่น  ศรัทธาในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ผ่านทางระบบพรรคการเมืองด้วยจุดเริ่มต้นจากการร่วมจัดตั้งพรรคการเมืองและจัดตั้งสาขา

พรรคการเมืองและอยู่ในฐานะสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น ยินยอม เสียสละเงินและ

ทรัพย์สินส่วนตัวบางส่วนและเวลาส่วนตัวเพื่อเป็นเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองหรือค่าสมาชิก 

เป็นทุนประเดิมของพรรคตามที่กฎหมายได้วางเงื่อนไขไว้  เสียเวลาในการติดต่อประสาน

งานกันและการประชุมพบปะกันไปจนถึงการประชุมใหญ่สาขาพรรค  และการประชุมใหญ่

พรรคการเมืองหลายคร้ังเพื่อให้การจัดตั้งสาขาพรรคและจัดต้ังพรรคการเมืองได้ครบถ้วนและ

อย่างเป็นทางการตามกรอบของกฎหมาย  สามารถดำ�เนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ  ตาม

ท่ีต้องการหรือตามที่ได้วางแนวทางและเป้าหมายร่วมกันได้อย่างเต็มที่หรือเต็มความสามารถ 

ยิ่งไปกว่านั้น  ถ้ามีผู้คนท่ีมีความคิดเห็นและความต้องการทางการเมืองคล้ายๆ  กัน  เป็น

จำ�นวนมากและกระจายอยู่ในหลายๆ  จังหวัดหรือทุกจังหวัดในทุกภาคของประเทศเข้าร่วม

กันตั้งพรรคและจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นจนพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมีสาขาพรรคอยู่ใน ๗๗ จังหวัด

ทั่วประเทศ ถา้มีสมาชิกราว ๕๐๐ – ๖๐๐ คน ในแต่ละสาขาก็จะมีสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่า 

๓๘,๐๐๐  –  ๔๖,๐๐๐  คน  และจะได้เงินค่าบำ�รุงพรรคนับล้านบาทและยังมีโอกาสจะได้รับ

จัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือนำ�มาดำ�เนินกิจกรรมของพรรคและ

สาขาพรรคอีกไม่น้อยจากจำ�นวนของสาขาพรรค  สมาชิกพรรคและคะแนนเสียงเลือกตั้งที่

พรรคจัดส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันในการเลือกต้ังท่ัวไปด้วย  ในความคาดหวังท่ีมากขึ้นกว่านี้คือถ้า

แต่ละสาขาพรรคที่จัดตั้งขึ้นใน ๗๗ จังหวัดรวม ๗๗ สาขา มีสมาชิกพรรคในแต่ละสาขาหลาย

หม่ืนคนหรือมีสมาชิกทั้งหมดมากกว่า  ๑  ล้านคน  นอกจากพรรคจะได้รับเงินค่าบำ�รุงพรรค

กว่า ๕๐ ล้านบาทหรือ ๑๐๐ ล้านบาทในทุกๆ  ปี  และได้รับเงินจัดสรรจากกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมืองดังกล่าวอีกหลายล้านบาทในแต่ละปีแล้ว  พรรคการเมืองที่มีสาขาพรรค

และสมาชิกจำ�นวนมากตามความหวังดังกล่าวนี้ต้องมีความเข้มแข็งและมีพลังในการขับเคลื่อน

ทางการเมืองและนโยบายสาธารณะที่สำ�คัญๆ  ได้อย่างมากหรืออย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน

ในระบบการเมืองไทย

		  อย่างไรก็ตาม  ตามข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนพบว่าเว็บไซต์ของสำ�นักงานคณะกรรมการ
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                   การเลือกต้ังได้ให้ข้อมูลว่าถึงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ มีพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนและยังดำ�เนินการ

อยู่รวม ๗๓ พรรค ส่วนใหญ่คือร้อยละ ๕๐.๖๐ ของทั้งหมดหรือจำ�นวน ๓๗ พรรคจัดตั้ง

สาขาพรรคข้ึนเพียงพรรคละ  ๔  สาขาหรือจำ�นวนน้อยที่สุดตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้น 

พรรคการเมืองที่จัดตั้งสาขาพรรคจำ�นวน ๕ สาขามีอยู่เพียง ๖ พรรค จัดตั้งสาขาพรรค ๖ สาขา

มีอยู่  ๕  พรรค  มีเพียงพรรคเดียวคือ  พรรคไทยรักธรรมที่จัดตั้งสาขาพรรคมากที่สุดจำ�นวน 

๙๓ สาขา พรรคเก่าคือ พรรคประชาธิปัตย์จัดตั้งสาขาพรรคเพียง ๘ สาขา ถ้าพิจารณา

จำ�นวนสมาชิกประกอบด้วยพบว่าพรรคประชาธิปัตย์มีมากที่สุดคือรวมทั้งสิ้น ๑๔๖,๔๔๒ คน 

พรรคไทยรักธรรมมีสมาชิกรวม ๘๓,๔๔๐ คน หรือเฉลี่ยสาขาละ ๘๗๘ คนเทา่นั้น พรรคส่วนใหญ่

คือร้อยละ ๕๐.๐๐ หรือจำ�นวน ๓๖ พรรคมีสมาชิกทั้งหมดระหวา่ง ๑,๐๒๑ – ๙,๘๒๒ คน                 

ที่มีสมาชิกจำ�นวนระหว่าง ๓๐๐ – ๙๐๐ คนมีอยู่ ๑๐ พรรคและยังดำ�เนินการหาสมาชิกอยู่อีก 

๑๐ พรรค (www.ect.go.th)

		  สาระสำ�คัญและเจตนารมณ์ของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ จากตรรกะ

ของการมีสมาชิกพรรคที่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง  และต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองผ่านการจัดต้ังพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้น  ยังไม่ก่อเกิด

ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมหรือในความเป็นจริงตามตรรกะดังกล่าวนี้และน่าสนใจอย่างยิ่งที่จะ

ทำ�การศึกษาวิจัยลงลึกถึงประเด็นสำ�คัญท่ีเกี่ยวข้องและตรงกับข้อเท็จจริงต่างๆ  ในอนาคตว่า

ทำ�ไมการจัดตั้งพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจริงจึงเป็นไปเช่นนั้น

สรุป
	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ประกาศ

ใช้เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระสำ�คัญรวม ๑๐ หมวดและบทเฉพาะกาล รวมมาตรา

ทั้งหมด ๑๕๒ มาตราได้วางหลักการสำ�คัญไว้วา่พรรคการเมืองจะสามารถจัดตั้งขึ้นได้ต้องมี

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองประกอบข้ึนด้วยโดยต้องจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นในท้ัง  ๔  ภาค

ของประเทศ  อย่างน้อยภาคละ  ๑  สาขา  และต้องมีสมาชิกพรรคในความรับผิดชอบของ

แต่ละสาขาอย่างน้อยตั้งแต่  ๕๐๐  คนขึ้นไป  และที่สำ�คัญมากขึ้นกว่านี้ก็คือ  สมาชิกทุกคน

ต้องเสียคา่สมาชิกหรือค่าบำ�รุงพรรคคนละ ๕๐ บาท  ในปีพ.ศ. ๒๕๖๑ และคนละ ๑๐๐ บาท 

ทุกๆ ปี ในปีต่อๆ  มา  นอกจากนั้น  กฎหมายยังได้วางเงื่อนไขเพิ่มขึ้นอีกวา่ในปีแรกของการ

จัดต้ังพรรคการเมืองและจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองจะต้องจัดให้มีสมาชิกอย่างน้อย  ๕,๐๐๐  คน

ที่เสียเงินค่าบำ�รุงพรรคและใน ๔ ปีคือภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ต้องจัดให้มีสมาชิกอย่างน้อย 

๑๐,๐๐๐ คน  ที่เสียเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมือง
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                   	 สาระสำ�คัญต่างๆของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสาขาพรรคการเมืองมีอยู่หลายลักษณะ

แต่พอจะสามารถสรุปออกมาถึงเจตนารมณ์ต่างๆของกฎหมายออกมาได้ ๕ ประเด็นสำ�คัญ 

ดังนี้

	 ๑.	 เพื่อให้สาขาพรรคการเมืองเป็นพื้นฐานสำ�คัญหรือ “เสาหลัก” ของพรรคการเมือง

ในการเชื่อมโยงประชาชนหรือคนกลุ่มต่างๆ  ผ่านไปยังสถาบันทางการเมืองระดับชาติและ

รัฐบาล

	 ๒.	 เพื่อให้สาขาพรรคการเมืองเป็น “เวที” และ “ช่องทาง” ของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนจากระดับพื้นฐานคือการเป็นสมาชิกพรรค  การมีบทบาทในสาขาพรรคไป

จนถึงระดับการตัดสินใจในพรรคและการมีตำ�แหน่งทางการเมืองในสภาและในรัฐบาล

	 ๓.	 เพื่อให้สาขาพรรคการเมืองเป็นแหล่งเรียนรู้และการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ

ทางการเมืองทั้งภายในสาขา ภายในพรรคและกระจายออกไปสู่สาธารณชน

	 ๔.	 เพื่อให้ประชาชนที่เป็นสมาชิกพรรคได้เป็น “เจา้ของ”และร่วมบริหารจัดการสาขา

พรรคและพรรคการเมืองเพราะสมาชิกต้องเสียสละทั้งเงินและเวลาในการเข้าร่วมจัดตั้งสาขา

พรรคและดำ�เนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ

	 ๕.	 เพื่อให้สาขาพรรคเป็นแหล่งบ่มเพาะและสร้างค่านิยมของการเคารพกฎหมาย

และเห็นความสำ�คัญในด้านต่างๆของกฎหมายตามหลักนิติธรรม (rule of law) ซึ่งเป็นหลักการ

สำ�คัญอย่างหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็เหมือน

กับกฎหมายทั่วไปคือนอกจากการวางกรอบและเงื่อนไขสำ�คัญต่างๆไว้อย่างรอบด้านแล้วก็ได้

วางบทลงโทษสำ�หรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไว้ด้วย  สมาชิกและสาขาพรรคตลอดจนพรรคการเมือง

ที่ฝา่ฝืนหรือละเมิดกฎหมายก็มีบทกำ�หนดโทษไว้อยา่งครบถ้วน
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                   เอกสารอ้างอิง

คำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่องการดำ�เนินการตามกฎหมาย

	 ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง. (๒๕๖๐, ๒๒ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

	 เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๓๑๗ ง. หน้า ๗.

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองเรื่องการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและการแต่งตั้งตัวแทน

	 พรรคการเมืองประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๓. (๒๕๖๓, ๑๗ สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

	 เล่ม ๖๓ ตอนที่ ๓๐. หน้า ๑๑๘ – ๑๖๘.

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐.  (๒๕๖๐, ๗ ตุลาคม

	 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๐๕ ก. หน้า ๑ – ๔๑.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. (๒๕๖๐, ๖ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. 

	 เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. หน้า ๑ – ๙๐.

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, (๒๕๖๓). ข้อมูลพรรคการเมืองที่ยังดำ�เนินการอยู่ 

	 ณ วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๓, [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : www.ect.go.th, [๒ ธันวาคม ๒๕๖๓.]

.
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สุดารัตน์  สุดสมบูรณ์ *

	 *	อาจารย์ประจ�ำสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 
อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ : 
ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น
Comparative Local Government : Thailand and Japan

บทนำ�
	 ยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย คือ การ
กระจายอำ�นาจ (Decentralizaiton) สู่ท้องถ่ิน โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลง เหลือภารกิจหลัก
เท่าท่ีต้องทำ�เท่าท่ีจำ�เป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนมากขึ้น  การกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น  จึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอำ�นาจ
หน้าที่ใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันของบ้านเมือง
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทความหลากหลายทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ประชาชนมี
ความต้องการและความคาดหวังจากรัฐมากข้ึนและแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่  รวมทั้งเกิด
ความขัดแย้งในมิติต่างๆ  ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถในการจัดการและทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจำ�กัดในการตอบสนองความต้องการ  ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน
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         และต้องตรงกับความต้องการของท้องถิ่น  จึงจำ�เป็นอย่างยิ่งต้องมีการกระจายอำ�นาจ
ให้ประชาชนในการปกครองตนเอง  ดังน้ันการกระจายอำ�นาจในความหมายกว้างๆ  ก็คือ
การจัดสรรหรือแบ่งปันอำ�นาจการตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัย
สั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ๒๕๖๓)  และถือว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นหลักการสำ�คัญของการกระจายอำ�นาจ  และมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ทั้งในระดับองค์กร  ชุมชน  ท้องถิ่นและประเทศชาติ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด  เนื่องจากเป็น
องค์กรที่ได้รับการกระจายอำ�นาจมาจากรัฐบาลกลาง  ให้ประชาชนมีอำ�นาจในการปกครอง
ตนเอง  ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนรัฐบาลของท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระ
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้มากท่ีสุด  (Turton Andrew, ๑๙๘๗)

ในภูมิภาคเอเชีย มีความร่วมมือระหว่างประเทศในมิติต่างๆ ทั้งด้านการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจ  แต่ความรู้ความเข้าใจในประเทศภูมิภาคเอเชียยังมีน้อยมาก  ด้วยความแตกต่าง
ทั้งด้านการเมือง  การปกครอง  การบริหารราชการแผ่นดิน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  รัฐธรรมนูญ  นโยบายของรัฐ  รวมทั้งลักษณะของการ
บริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีของประเทศในภูมิภาคเอเชีย  ปัจจัยต่างๆ  เหล่านี้อาจจะส่งผลต่อ
การพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบท้องถิ่นระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่น จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะนอกจากผลการศึกษาจะได้องค์ความรู้ที่
เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนแล้ว  ยังได้เรียนรู้ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น  จนนำ�ไปสู่การบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีของประเทศญี่ปุ่น  ซึ่งมีการ
พัฒนาแตกต่างกับประเทศไทย  โดยประเทศไทยสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้กับสังคมท้องถิ่นได้ 
ซึ่งจะนำ�ไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสร้างสรรค์ที่ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 

แนวคิดพื้นฐานว่าด้วยการกระจายอำ�นาจ 
	 “การกระจายอำ�นาจ”  เป็นเรื่องของ “สภาวะ” บางอย่าง  เพื่อใช้อธิบายถึงลักษณะ

ของการกระจายตัว/จัดสรร/แบ่งปันอำ�นาจรัฐในทางที่หมายถึงอำ�นาจในการตัดสินใจในการ
ดำ�เนินกิจการสาธารณะ ดังนั้นการกระจายอำ�นาจจึงมีลักษณะดังที่ Samuel Humes   (๑๙๙๑) 
เสนอว่า มันควรจะเป็นเรื่องของ “การจัดสรรแบ่งปันอำ�นาจ” (distribution of power) กล่าวคือ
เมื่อเราพูดถึงการกระจายอำ�นาจภายใต้บริบทของการบริหารปกครองในพื้นที่ที่เรียกว่าท้องถิ่น
(local governance) มันควรจะเป็นเรื่องของ “จัดสรรหรือแบ่งปันอำ�นาจ” (distribution) มิใช่
การ “แบ่งแยกอำ�นาจ” (division) กล่าวคือ แม้คำ�ว่า “แบ่งแยกอำ�นาจ” จะมีการนำ�ไปใช้อธิบาย
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         แนวคิดในเร่ืองการกระจายตัวของอำ�นาจทางการบริหารปกครองไปสู่ท้องถิ่นก็ตาม  แต่โดย
ลักษณะทางประวัติศาสตร์แล้วคำ�ดังกล่าวมักจะนำ�ไปสู่ความสับสนหรือปะปนกับการใช้ใน
แนวคิดเรื่อง รัฐธรรมนูญกับการแบ่งแยกอำ�นาจ (constitutional division of power between 
nation and state) ขณะที่คำ�ว่า “จัดสรร/แบ่งปันอำ�นาจ” ดูจะมีความสอดรับและอยู่ในขอบวง
ของแนวคิดต่างๆ ในเรื่องการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นมากกว่า ดังเช่นแนวคิด
ในเร่ือง (de)centralization, (de)concentration, devolution และ delegation (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 
๒๕๖๓)  

	 การกระจายอำ�นาจน้ันควรเป็นเรื่องของ  “ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบ
การเมืองหนึ่งๆ” (Manor, ๑๙๙๙) ซึ่งจากเงื่อนไขดังกล่าว ในที่นี้จึงอาจแจกแจงขอบข่ายหรือ
รูปแบบของการกระจายอำ�นาจได้ ๕ ลักษณะด้วยกัน ได้แก่  ๑) การกระจายอำ�นาจโดยจำ�เป็น
หรือโดยปริยาย (Decentralization by default)  ๒) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) 
๓) การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการแบ่งอำ�นาจ (Deconcentration)  ๔) การกระจายอำ�นาจ
ภายใต้หลักการมอบอำ�นาจ  (Delegation)  และ  ๕)  การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการโอน 
อำ�นาจ (Devolution) 

แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น 
	 ประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) ถือได้ว่าเป็นฐานรากของประชาธิปไตย
ของสังคมนั้น หากเปรียบประชาธิปไตยเสมือนบ้านประชาธิปไตยท้องถิ่น ก็เป็นเสมือนเสาเข็ม
ของบ้านท่ีหากว่า  เสาเข็มมีความแข็งแรงม่ันคงก็ประกันได้ว่า  บ้านหลังน้ันย่อมมีความม่ันคง
แข็งแรงไปด้วย เช่นเดียวกับการที่สังคมประชาธิปไตยในระดับรากฐานหรือระดับท้องถิ่น มีความ
เข้มแข็งก็ย่อมแสดงถึงความมั่นคง  การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับชาติของสังคมน้ันด้วยเช่นกัน  (ปธาน  สุวรรณมงคล,  ๒๕๕๔)  ซ่ึงประชาธิปไตยท้องถ่ิน
เก่ียวข้องประเด็นสำ�คัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) สิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นอันเป็นสิทธิพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิในการปกครองตนเอง หมายถึง การที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ
กำ�หนดวิถีชีวิตของตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนและต้องอยู่ภายในกรอบของกฏหมาย
๒)  ประชาธิปไตยท้องถิ่น  เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง  ประชาชนย่อมมีแบบแผนความคิด
ความเชื่อทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย  เช่น  การยอมรับและเคารพสิทธิ
การปกครองตนเองของประชาชน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางทางการเมือง  
การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ และ ๓) ประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นการเพิ่ม
อำ�นาจ  (empowerment) ให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
ความต้องการของตนผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การรวมตัวเรียกร้อง  การประชุมแสดงความคิดเห็น
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         หรือแม้แต่การประท้วงอย่างสันติ  หรือกล่าวอีกในนัยหนึ่งว่า  ประชาธิปไตยท้องถิ่นส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) อย่างกว้างขวาง 

แนวคิดการปกครองตนเอง
	 แนวคิดพื้นฐานของการปกครองตนเอง คือ การยอมรับการตัดสินใจตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในกิจการที่เกี่ยวกับประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น  โดยระยะแรกเป็นคนส่วนใหญ่ใน
ชุมชนนั้นเป็นผู้ตัดสินใจ  แต่เมื่อชุมชนมีขนาดใหญ่ขึ้นก็มีการเลือกตัวแทนเข้าไปทำ�หน้าที่แทน
ประชาชนในท้องถิ่นทั้งหมดเท่ากับเป็นการมอบอำ�นาจให้แก่ตัวแทนเข้าไปบริหารงานท้องถิ่น
แต่ทั้งนี้ ประชาชนยังมีสิทธิในการเปลี่ยนแปลงตัวแทนที่ประชาชนเลือกไปได้ อันเป็นที่มาของ
สิทธิตามระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  สามารถถอดถอนนักการเมือง
ท้องถิ่นออกจากตำ�แหน่งได้ หากมีความประพฤติที่ไม่เหมาะสมต่อการดำ�รงตำ�แหน่งอีกต่อไป  
รวมถึงการทบทวนการตัดสินใจเมื่อครบวาระการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้งในระดับท้องถิ่น 
	 การปกครองตนเองแบบเดิมในระบอบประชาธิปไตย  ให้ความสำ�คัญกับองค์กร
ตัวแทนประชาชนหรือที่เรียกว่า “องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น” ซึ่งมีลักษณะสำ�คัญคือ ๑) มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีกฏหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ ๒) มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถ่ินโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  ๓) มีอำ�นาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ๔) มีพ้ืนท่ีในการบริหารงาน
๕) มีทรัพยากรการบริหาร ๖) มีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ ๗) มีความรับผิดชอบ
และความพร้อมรับผิด  แต่การปกครองตนเองในยุคปัจจุบัน ไม่ได้จำ�กัดขอบเขตเฉพาะประเด็น
การเมืองการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
แต่หากยังจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับการปกครองตนเองในรูปของประชาคม (civil society) 
ควบคู่ไปกันกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

แนวคิดการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี 
	 การบริหารกิจการท้องถ่ินท่ีดี หรือ local governance เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีมีข้ึนไม่นานน้ี
ภายหลังจากท่ีมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมาช้านาน  ซึ่งเป็นแนวคิดที่เริ่มได้รับ
ความสำ�คัญมากขึ้นหลังจากที่แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี หรือ Good governance มีอิทธิพล
ต่อการเมืองการบริหารภาครัฐมาระยะหนึ่งแล้วควบคู่ไปการบริหารภาครัฐแนวใหม่  (New 
Public Management : NPM) ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม ซึ่งก็สอดคล้องกับ
หลักการบริหารที่ดี สำ�หรับประเทศไทย มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ในมาตรา ๖ ว่า ได้แก่ การบริหาราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้คือ 
๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  ๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ๓) มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำ�เป็น ๕) มีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ๖) ประชาชนได้รับการอำ�นวยความสะดวก
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         และได้รับการตอบสนองความต้องการ  และ  ๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่าง
สม่ำ�เสมอ เพื่อเป้าหมายที่สำ�คัญคือ “ประโยชน์สุขของประชาชน”
	 แต่ลักษณะของการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี  (ปธาน  สุวรรณมงคล,๒๕๕๔)  ยังมี
ลักษณะสำ�คัญเพ่ิมเติม ได้แก่ ๑) การเข้าสู่ตำ�แหน่งทางการเมืองท้องถ่ินอย่างบริสุทธ์ิ เท่ียงธรรม
๒)  การยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานมิติต่างๆ  ๓)  ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  ๔) ความโปร่งใส และตรวจสอบได้  ๕) ความพร้อมรับผิด  ๖) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ และ ๗) ความซื่อสัตย์ สุจริต   ดังนั้นแนวคิดการเมือง
การบริหารท้องถิ่นที่ดี จึงมีความสำ�คัญและมีอิทธิพลต่อการบริหารท้องถิ่นในปัจจุบัน  

รูปแบบและโครงสรา้งการปกครองของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 
	 ๑. รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศไทย 
	 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  โดยพระมหากษัตริย์มิได้ทรงใช้อำ�นาจในการปกครองประเทศเหมือนในอดีต 
แต่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยหรืออำ�นาจในการปกครองประเทศตามท่ีกำ�หนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ  คือ  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจนิติบัญญัติเพื่อออกกฏหมายบังคับใช้แก่
ประชาชนผ่านทางรัฐสภา  ทรงใช้อำ�นาจบริหารในการปกครองประเทศผ่านทางคณะรัฐมนตรี 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล  และทรงใช้อำ�นาจตุลาการอันเป็นอำ�นาจในการ
พิจารณาอรรถคดีต่างๆ ผ่านทางศาล 
	 อำ�นาจอธิปไตย สามารถแบ่งออกเป็นอำ�นาจย่อย ๓ อำ�นาจ ดังนี้ 
	 ๑) อำ�นาจนิติบัญญัติ เป็นอำ�นาจหน้าที่ของรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย วุฒิสภา และ 
สภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งเป็นการปกครองโดยใช้ระบบสองสภาหรือสภาคู่  โดยทั้งสองสภาจะ
ประชุมร่วมกันหรือแยกกันแล้วแต่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภาโดยตำ�แหน่ง  มีอำ�นาจหน้าที่
ในการออกกฎหมาย เพื่อใช้เป็นแนวทางและเครื่องมือในการบริหารประเทศ เสนอชื่อบุคคล
เป็นนายกรัฐมนตรี  ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลตามที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  
รวมทั้งตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล  และให้ความเห็นชอบในกิจกรรมสำ�คัญ
ของประเทศตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด เช่น การแต่งตั้งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์  การสืบ
ราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม เป็นต้น 
	 ๒)	 อำ�นาจบริหาร  ใช้ผ่านทางคณะรัฐมนตรี  ซึ่งประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  โดยจำ�นวนขึ้นอยู่กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  เป็นคณะบุคคลที่มีอำ�นาจหน้าที่
ในการบริหารประเทศ อำ�นาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี คือ การกำ�หนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  รักษากฏหมายและความสงบเรียบร้อย  เพื่อให้ประชาชนดำ�เนินชีวิตอย่าง
ปกติสุข  ควบคุมข้าราชการประจำ�ให้นำ�นโยบายไปปฏิบัติให้บังเกิดผลประสานงานกับกระทรวงต่างๆ
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         ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  ออกมติต่างๆ เพื่อให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ถือปฏิบัติ
	 ๓)	 อำ�นาจตุลาการ หรือ สถาบันตุลาการ หมายถึง ศาลและผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่
ในนามของรัฐ  หรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์  อำ�นาจตุลาการตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญมีสาระสำ�คัญ ๒ ประการดังนี้ (๑) อำ�นาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตได้แยกอำ�นาจระหว่างอำ�นาจตุลาการและอำ�นาจนิติบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน  โดยจัดอำ�นาจตุลาการให้มีความอิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ  รัฐสภา
จะก้าวก่ายอำ�นาจของศาลไม่ได้  (๒) ศาล รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับ
หลักการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีว่าเป็นอำ�นาจศาล ซึ่งศาลในที่นี้หมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลยุติธรรม และศาลอื่นๆ
	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า  อำ�นาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น  ๓  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ อำ�นาจทั้งสามฝ่ายจะมีการถ่วงดุลกันอยู่ เพื่อให้สามารถทำ�งาน
ร่วมกันได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ มิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อำ�นาจจนเกินขอบเขต 

	 การบริหารราชการแผ่นดินไทย 
	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, ๒๕๖๓)
	 ๑)	 การบริหารราชการส่วนกลาง  ใช้หลักการรวมอำ�นาจการปกครอง  (Centralization) 
ได้บัญญัติในมาตรา  ๗  โดยให้แบ่งส่วนราชการ  ดังน้ี  (๑)  สำ�นักนายกรัฐมนตรี  (๒)  กระทรวง 
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง  (๓)  ทบวง  ซ่ึงสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
และ  (๔)  กรม  หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม  ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัด
สำ�นักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวง  โดยให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวงและ
ส่วนราชการท้ังส่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
	 ๒)	 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  ใช้หลักการแบ่งอำ�นาจการปกครอง  (Deconcentralization)
ได้บัญญัติในมาตรา ๕๑ โดยให้แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ คือ จังหวัด และอำ�เภอ 
	 ๓)	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ใช้หลักการกระจายอำ�นาจการปกครอง 
(Decentralization)  ตามมาตรา  ๗๐ ให้มีการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนี ้ (๑)  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  (๒)  เทศบาล  (๓)  องค์การบริหารส่วนตำ�บล  และ  (๔) ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายกำ�หนด ซ่ึงในปัจจุบันมีอยู่ ๒ รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  และเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒
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         	 โครงสร้างการบริหารการจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  (สิวาพร  สุขเอียด,
๒๕๖๓)

	 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี ๒ รูปแบบด้วยกันคือ
	 ๑.	 รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

มีโครงสร้างการบริหาร  คือ  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำ�กับดูแล  (๒) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำ�กับดูแล  และ (๓)  องค์การบริหารส่วน
ตำ�บล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล และนายกองค์การ
บริหารส่วนตำ�บล โดยมีนายอำ�เภอเป็นผู้กำ�กับดูแล

	 ๒.	 รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง  และ
นิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู่ ๒ แห่งคือ  (๑) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร 
คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต  และ (๒) เมืองพัทยา 
มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา

ดังนั้น สรุปได้ว่า การบริหารราชการแผ่นของไทย ดังภาพที่ปรากฏ 

ภาพที่ ๑ โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย 



การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ : ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น
Comparative Local Government : Thailand and Japan

31

         ๒. รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศญี่ปุ่น
การปกครองในปัจจุบันของญ่ีปุ่น  เป็นผลมาจากการปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา 

ภายหลังสงครามโลกครั้ งที่สองซ่ึงญี่ ปุ่นพ่ายแพ้สงครามให้กับประเทศสัมพันธมิตร
ทั้งหลาย  และสหรัฐอเมริกาได้เข้าครอบครองพร้อมกับปฏิรูประบบเศรษฐกิจ  ระบบการเมือง 
และการบริหารของญี่ป่น  โดยให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น  ให้ท้องถิ่น
มีอิสระที่จะปกครองตนเองตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย  การปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ใช้มาตั้งแต่สมัยเมจิจึงถูกยกเลิกและแทนที่ด้วยระบบใหม่ที่ประกันสิทธิและเสรีภาพในการ
ปกครองตนเองของประชาชน (สุมามาลย์ ชาวนา,๒๕๖๓)
	 ประเทศญี่ปุ่นเป็นรัฐเดี่ยว  มีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ แบ่งการปกครองออกเป็น ๔๗ จังหวัด และ 
แบ่งภาคออกเป็น  ๘  ภูมิภาค  นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม  โดยเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร  และได้รับเลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เสียงข้างมาก มีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง  ๔ ปี ส่วนอำ�นาจอธิปไตยนั้นเป็นของปวงชนชาวญี่ปุ่น
	 องค์กรนิติบัญญัติของญี่ปุ่น คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งใช้ระบบระบบสองสภา 
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร เป็นสภาล่าง มีสมาชิก ๔๘๐ คน ซึ่งมีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง ๔ ปี
และราชมนตรีสภา เป็นสภาสูง มีสมาชิก ๒๔๒คน ซ่ึงมีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง ๖ ปี  โดยมีการเลือกต้ัง
สมาชิกราชมนตรีสภาจำ�นวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุก ๓ ปี สมาชิกของสภาทั้งสองมาจากการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ ส่วนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์เป็นต้นไป 
	 อำ�นาจบริหารนั้น  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเลือกสมาชิกด้วยกันมาหนึ่งคน
ให้เป็นนายกรัฐมนตรี  แล้วองค์จักรพรรดิจึงทรงลงพระนามาภิไธยรับรองการแต่งตั้งนั้น
ส่วนนายกรัฐมนตรีมีอำ�นาจแต่งตั้งรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพ้นจากตำ�แหน่ง  นายกรัฐมนตรี
คนปัจจุบันคือ นายโยชิฮิเดะ ซูงะ (ไทยรัฐ,๒๕๖๓)
	 ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลทางประวัติศาสตร์จากกฎหมายของจีน  และมี
พัฒนาการเฉพาะตัวในยุคเอะโดะผ่านทางเอกสารต่าง ๆ เช่น ประชุมราชนีติ ทั้งนี้ ตั้งแต่ต้น
พุทธศตวรรษ ๒๔๐๐ เป็นต้นมา ได้มีการวางรากฐานระบบตุลาการในญี่ปุ่นขนานใหญ่โดยใช้
ระบบซีวิลลอว์ของยุโรป โดยเฉพาะของฝรั่งเศสและเยอรมนี เป็นต้นแบบ เช่น ใน พ.ศ. ๒๔๓๙ 
รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง  โดยมีประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันเป็นต้นแบบ
และคงมีผลใช้บังคับอยู่นับแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ จนปัจจุบัน  กฎหมายสูงสุดแห่งรัฐ คือ 
รัฐธรรมนูญ  ส่วนกฎหมายหลักของญี่ปุ่นเรียกประมวลกฎหมายทั้งหก  มีสภาพเป็นประมวล
กฎหมายที่สำ�คัญหกฉบับ  บรรดากฎหมายแม่บทของญ่ีปุ่นมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ตรา 
องค์จักรพรรดิเป็นผู้ทรงประกาศใช้โดยต้องทรงประทับพระราชลัญจกรในประกาศด้วย  ทั้งนี้ 
โดยนิตินัยแล้ว องค์จักรพรรดิไม่มีพระราชอำ�นาจในการยับยั้งกฎหมาย  และ ศาลญี่ปุ่น นั้นมี
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         ระบบเดียว คือ ศาลยุติธรรม แบ่งเป็นสามชั้นจากสูงลงต่ำ� ดังนี้ ๑) ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา)  ๒) 
ศาลสูง (ศาลอุทธรณ์)  และ ๓) ศาลชั้นต้น (ประกอบด้วย ศาลจังหวัด ศาลแขวง และ ศาล
ครอบครัว)
	 ประเทศญี่ปุ่น มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ 
ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง และ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  โดย การบริหาร
ราชการในส่วนกลางนั้นญี่ปุ่นได้ใช้รูปแบบรัฐสภา  ที่มีนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในการบริหาร
สูงสุด มาจากเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ในสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของรัฐบาลผ่าน
กระทรวง (Ministries) หน่วยงาน (Agencies) และองค์กรบริหารงานต่างๆ (Administrative 
Bodies)  ในปัจจุบันญี่ปุ่นมีกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ  เทียบเท่ากระทรวง  อยู่ทั้งสิ้น 
๑๑  กระทรวง  และหน่วยงานหรือองค์กรบริหารงานอื่นๆ  อีกไม่น้อยกว่า  ๓๐  หน่วยงาน  
ส่วนการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น ออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือรูปแบบทั่วไป 
และรูปแบบพิเศษ  

ภาพที่ ๒ โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศญี่ปุ่น 
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         การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น 
ประเทศญี่ปุ่นแบ่งการการปกครองท้องถิ่นเป็นสองระดับ (two tiers system) คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน เรียกว่า Prefecture เทียบเท่ากับจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งมีอยู่ 
๔๗ แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง คือ เทศบาล จำ�นวน ๑,๗๒๔ แห่ง  และยัง
สามารถแบ่งออกเป็น  ๒ รูปแบบคือ  

๑.	 รูปแบบทั่วไป
		  ๑)	ระดับบนหรือจังหวัดจะทําหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่เชื่อมการติดต่อระหว่าง

รัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานท่ีดําเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนท่ีกว้างขวาง  ดําเนิน
กิจการที่ต้องการมาตรฐานเดียวกัน  และดําเนินกิจการท่ีใหญ่เกินกว่าศักยภาพของเทศบาล
จะกระทําได้รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง  ในปัจจุบันมีจังหวัดท้ังส้ิน  ๔๗  แห่ง
ซึ่งมีชื่อเรียกในภาษาญี่ปุ่นแตกต่างกันไป คือ 

(๑)	โทะ  (To)  มี  ๑  จังหวัด  คือกรุงโตเกียวและด้วยความที่มีสถานะเป็น
เมืองหลวงของประเทศก็ทําให้โตเกียวมีลักษณะโครงสร้างที่แตกต่างจากจังหวัดอื่นๆ คือ มีการ
จัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า เขตพิเศษ (Special Ward/Ku) จํานวน ๒๓ แห่ง

(๒) โด (Do) มี๑จังหวัด คือฮอกไกโด
(๓) ฟุ (Fu) มี ๒ จังหวัด คือโอซาก้าและเกียวโต

					     (๔) เคง (Ken) มี ๔๓ จังหวัด
				    สําหรับการเรียกชื่อที่แตกต่างกันนี้เป็นเพียงเหตุผลทางประวัติศาสตร์ไม่ได้ส่ง
ผลต่อความแตกต่างในด้านโครงสร้างและการบริหารงานแต่อย่างใด  ยกเว้นแต่จังหวัดโตเกียว
เท่านั้นที่มีลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดอื่นอย่างเด่นชัด
		  ๒)	ระดับล่างหรือเทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดที่ใหญ่
บริการข้ันพ้ืนฐานท่ัวไปแก่ประชาชน ในปัจจุบันมีเทศบาลท้ังส้ินจํานวน ๓,๒๑๘ แห่ง แบ่งออก
เป็น ๓ ประเภท คือ  เทศบาลนคร (Cities/Shi) เทศบาลเมือง (Towns /Cho or Machi) และ
เทศบาลหมู่บ้าน (Villages/Son or Mura) ซึ่งในส่วนของเทศบาลนคร ก็ยังมีเทศบาลมหานคร 
(Designate Cities) ซึ่งเป็นเทศบาลนครที่มีขนาดใหญ่ คือ มีประชากรเกิน ๕๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป
ตามมติของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเทศบาลนครพิเศษนี้มีอยู่ด้วย  ๑๒  แห่ง  ได้แก่  Osaka,  Kyoto, 
Nagoya, Yokohama, Kobe, Kitakyusyu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka,Hiroshima, Sendai 
และ Chiba  โดยเทศบาลนครพิเศษเหล่านี้จะมีสถานะที่พิเศษกว่าเทศบาลนครทั่วไปคือ  จะได้
รับอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินกิจการต่างๆ อย่างกว้างขวางเท่าเทียมกับในระดับจังหวัด และ ในปี 
ค.ศ.  ๑๙๙๔ รัฐบาลได้ริเร่ิมจัดต้ังเทศบาลนครขนาดใหญ่ท่ีมีพ้ืนท่ีเกินกว่า  ๑๐๐  ตารางกิโลเมตร
และมีประชากรเกิน ๓๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ขึ้นเป็นเทศบาลนครศูนย์กลาง (Core Cities) มีอํานาจ
หน้าที่กว้างขวางเช่นเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึ้นอีกด้วย
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         	 ๒.	รูปแบบพิเศษ
	 นอกจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั่วไปที่กล่าวไปข้างต้น แล้วกฎหมายก็ยังกําหนด

ให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้น เพื่อช่วยให้การดําเนินงานสอดคล้องกับสภาพ
แวดล้อมกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนี้ประกอบด้วย
		  ๑)	 เขตพิเศษ  (Special  Wards/Ku)  การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะ
ในโตเกียวเท่านั้น  โดยเขตพิเศษนี้แต่  เดิมเรียกว่า  “เขตปกครอง”  มีขึ้นในช่วงสงครามโลก
ครั้งที่สอง ต่อมาในสมัยหลังสงครามได้กลายมาเป็น “เขตพิเศษ” และในระยะหลังได้มีการเพิ่ม
ความสําคัญให้แก่หน่วยการปกครองนี้ในฐานะเป็นหน่วยย่อยที่จะสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
โดยเขตพิเศษแต่ละแห่งจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งร่วมกันเป็น
ผู้ดูแล  ส่วนอํานาจหน้าที่ของเขตพิเศษก็จะเพิ่มขึ้นจนมีลักษณะใกล้เคียงกับเทศบาลนคร
โดยมีข้อยกเว้นบางประการเช่น  ไม่มีอํานาจหน้าที่ในการดับเพลิงการประปา  การระบาย
และการวางแผนงานในบางเรื่อง เหมือนอย่างเทศบาล เป็นต้น
		  ๒)	สหภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Cooperatives of Local Authorities/
Jimu – kumiai) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตกลงกันก่อตั้งสหภาพท้องถิ่น โดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าจังหวัด  แล้วแต่กรณีเพื่อร่วมกันดําเนินกิจการที่ศักยภาพของ
ท้องถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถจัดทําได้โดยรูปแบบสหภาพท้องถิ่นตามกฎหมายกําหนดให้มีอยู่
ด้วยกัน ๔ ประเภทคือ
					     (๑)	สหภาพธุรการทั่วไป (Partial Cooperative /Ichibu – jimukumiai) เป็น
สหภาพที่ท้องถิ่นมอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีพิเศษบางพ้ืนที่ให้สหภาพ
ดําเนินการแทน ดังเช่น กิจการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ, กิจการเกี่ยวกับการอัคคีภัย และกิจการ
เกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งสหภาพประเภทนี้เป็นที่นิยมจัดตั้งกันมากในท้องถิ่น
					     (๒)	สหภาพเขตกว้าง (Wide Area Union/Koiki – rengo) เป็นสหภาพรูปแบบใหม่
ที่จัดตั้งขึ้นในปี  ค.ศ.  ๑๙๙๔  โดยสหภาพนี้ไม่ได้รับผิดชอบเฉพาะการดําเนินการในพ้ืนที่
กว้างเท่านั้น แต่ยังดําเนินการในกิจการ  บางอย่างที่รัฐบาลกลางมอบหมายให้ด้วย
					     (๓)	สหภาพธุรการรวม  (Full  Cooperative)  เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นมอบหมาย
หน้าที่ทั้งหมดของตนให้กับหน่วยงานของสหภาพ ซึ่งสหภาพประเภทนี้ยังไม่มีการจัดตั้งขึ้น
					     (๔)	สหภาพธุรการราชการ (Join – Office Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นที่
รวมสํานักงานบริหารไว้ด้วยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไม่มีปรากฏ
		  ๓)	เขตทรัพย์สิน  (Property  Wards)  เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือทําหน้าท่ีบริหาร
และจัดการกับทรัพย์สินของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินบางประการ  เช่น  คลองชลประทาน 
หนอง บึง สุสาน พ้ืนท่ีทําการเกษตร ฯลฯ บางคร้ังการยังเป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิด
จากการรวมตัวกันของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย
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         		  ๔)	 บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน (Local Development Corporations) เกิดจากการร่วมกัน
ดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการจัดหา
และเตรียมสถานท่ีสําหรับการก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  ที่ได้กําหนดไว้ในแผน
พัฒนาภูมิภาค  โครงการดังกล่าวได้แก่ การสร้างสนามบิน และการพัฒนาเมือง เป็นต้น

เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่นโดยภาพรวม 
	 ๑)	 รูปแบบการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น  พบว่ามี
ความเหมือนกัน กล่าวคือ ทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ใช้รูปแบบการปกครองแบบรัฐเดี่ยว 
	 ๒)	 ระบบการเมืองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น  พบว่าเหมือนกัน
คือ  การใช้ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  โดยมีพระมหากษัตริย์หรือพระจักรพรรดิ 
เป็นประมุขของประเทศ  และมีนายกรัฐมนตรี  เป็นผู้นำ�ประเทศโดยทำ�หน้าที่เป็นผู้บริหาร
ประเทศภายใต้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  
	 ๓)	 โครงการการเมืองการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
พบว่าแบ่งออกเป็น ๓ ฝ่ายเหมือนกัน ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย
ตุลาการ  โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเหมือนกัน 
	 ๔)	 องค์ประกอบฝ่ายบริหารเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
พบว่าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี  มีที่มาเหมือนกันคือ  นายกรัฐมนตรีมักเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองท่ีได้เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร  หรือเป็นหัวหน้าของกลุ่มที่เป็นใหญ่
กว่าใครเพื่อนในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาล  ซึ่งตำ�แหน่งนี้ในประเทศไทยขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ทางการเมือง เช่น หากมีการทำ�รัฐประหาร นายกรัฐมนตรีจะมาจากหัวหน้าคณะรัฐประหาร 
หรือ คณะรัฐประหารแต่งตั้งขึ้นมา เป็นต้น 
	 ๕)	 องค์ประกอบฝ่ายนิติบัญญัติเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
พบว่า มีสมาชิก ๒ กลุ่มเหมือนกัน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และ สมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.)  จะแตกต่างกันที่จำ�นวนสมาชิก ที่มา และระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง ดังนี้ 
		  (๑)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ 
มีจำ�นวน ๕๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จำ�นวน ๓๕๐ คน และ มาจาก
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจำ�นวน  ๑๕๐  คน  ดำ�รงตำ�แหน่งวาระละ  ๔  ปี  ติดต่อกัน
ไม่เกิน ๒ วาระ ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่น มีจำ�นวน ๔๘๐ คน มีวาระ
ดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ ๔ ปี
		  (๒)	สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจำ�นวน
๒๐๐ คน มาจากเลือกตั้งกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 



36 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

         ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน  ดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ ๕ ปี ส่วนสมาชิกวุฒิสภาของประเทศ
ญี่ปุ่น เรียกว่า ราชมนตรี  มีสมาชิก ๒๔๒ คน ดำ�รงตำ�แหน่งวาระละ ๖ ปี  โดยมีการเลือกตั้ง
สมาชิกราชมนตรีสภาจำ�นวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุก ๓ ปี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ทั้งประเทศ   
	 ๖)	 การแบ่งอำ�นาจการปกครองเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
พบว่าแตกต่างกัน เนื่องจากประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น  ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  ส่วนกลาง และ ส่วนท้องถิ่น 
โดยจำ�นวนกระทรวงในประเทศไทยมีมากกว่าประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ในไทยมี ๒๐ กระทรวง 
ส่วนในญีปุ่นมีเพียง ๑๓ กระทรวง ส่วนการแบ่งส่วนราชการภายในมีลักษณะเหมือนกัน คือ 
กรม กอง เป็นต้น 
	 ๗)	 โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ญี่ปุ่น พบว่ามีความเหมือนกันในภาพรวม คือ แบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบคือ รูปแบบทั่วไป 
และรูปแบบพิเศษ  โดยในประเทศไทยนั้นรูปแบบทั่วไป  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล  ส่วนประเทศญี่ปุ่น มีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป ได้แก่ ระดับบนหรือจังหวัด และระดับล่างหรือเทศบาล  ส่วนรูปแบบพิเศษ ประเทศไทย 
ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา แต่ในประเทศญ่ีปุ่นมีการแบ่งการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ออกเป็นหลายรูปแบบตามภารกิจหน้าที่ ซึ่งประกอบด้วย เขตพิเศษ สหภาพ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เขตทรัพย์สิน  และบรรษัทเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

เปรียบเทียบการปกครองท้องถิ่นระหวา่งไทยกับญี่ปุ่นในมิติต่างๆ 
	 ประเทศไทยและประเทศญี่ ปุ่น  แบ่งโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 
๒ รูปแบบ คือ รูปแบบทั่วไป และ รูปแบบพิเศษ  นอกจากนี้การบริหารท้องถิ่นยังมีมิติอื่นๆ
ที่น่าสนใจ เช่น โครงสร้างการบริหารท้องถิ่น  อำ�นาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่น  รวมทั้ง
ระบบการเมืองการบริหารกิจการท้องถ่ินท่ีดี  ท้ังสองประเทศน่าสนใจเป็นอย่างย่ิง  จึงขอนำ�เสนอ
ในแต่ละประเด็นดังนี้ 

	 ๑) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๓ ระดับคือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) สำ�หรับประเทศญี่ปุ่น 
แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับบนหรือจังหวัด และ ระดับล่างหรือเทศบาล โดยจังหวัดของ
ประเทศญี่ปุ่น  มีอำ�นาจหน้าที่คล้ายคลึงกับจังหวัดในประเทศไทย  ซึ่งเป็นการปกครองส่วน
ภูมิภาค กล่าวคือ จังหวัดซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น  ทําหน้าที่เป็นหน่วยงาน
กลางท่ีเชื่อมการติดต่อระหว่างรัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานที่ดําเนินกิจการ
ครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง  ดําเนินกิจการที่ต้องการมาตรฐานเดียวกัน  และดําเนินกิจการ
ท่ีใหญ่เกินกว่าศักยภาพของเทศบาลจะกระทําได้  รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง
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         ส่วนการปกครองส่วนท้องถินอีกระดับคือ ระดับล่างหรือเทศบาล ซึ่งมีทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งในประเทศไทยแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ระดับ คือ เทศบาลตำ�บล ถือว่า
เป็นเทศบาลขนาดเล็กสุด  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  เป็นเทศบาลท่ีขนาดใหญ่สุด  
ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ระดับเช่นกัน โดยแบ่งออกเป็น เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง  และเทศบาลหมู่บ้าน  แต่มีความพิเศษของการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนี้ 
คือ ในส่วนของเทศบาลนครยังมีเทศบาลมหานคร หรือ เทศบาลนครพิเศษ คือ มีประชากร
เกิน ๕๐๐,๐๐๐ คน รวมทั้งยังมีอำ�นาจหน้าที่ในการดำ�เนินกิจการต่างๆ อย่างกว้างเท่าเทียม
กับระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังเริ่มจัดตั้งเทศบาลนครขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่เกินกว่า ๑๐๐ ตาราง
กิโลเมตร และมีประชากรเกิน ๓๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ขึ้นเป็นเทศบาลนครศูนย์กลาง มีอำ�นาจ
หน้าที่กว้างขวางเช่นเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึ้นอีกด้วย  สรุปได้ว่า  การปกครองท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาลในประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะซ้อนกันอยู่โดยเฉพาะภายในเทศบาลนคร  แต่ใน
ประเทศไทยมีการแยกออกจากกันโดยชัดเจน 
	 ๒) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  ประเทศไทย  แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ส่วนประเทศญี่ปุ่น แบ่งออกเป็น เขตพิเศษ สหภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เขตทรัพย์สิน  และบรรษัทเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งมีความแตกต่างกัน
อย่างชัดเจน  กล่าวคือ  ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาของประเทศไทย  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิสระซึ่งกันและกัน  มีอำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้งของแต่ประเภท 
ไม่ทับซ้อนกันอยู่  ซ่ึงจะแตกต่างกับรูปแบบพิเศษของประเทศญี่ปุ่นอย่างชัดเจน  เพราะการ
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท้ัง  ๔  ของประเทศญ่ีปุ่น  เกิดข้ึนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทั่วไป เช่น เขตพิเศษ ถือว่าเป็นเขตการปกครองระดับเทศบาล มีเฉพาะในมหานคร
โตเกียว ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด ๒๓ แห่ง โดยในอดีตถือเป็นส่วนของเมืองโตเกียว อันเป็นเมืองเอกของ
จังหวัดโตเกียว  ซึ่งถือว่า  จังหวัดเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไปของประเทศญ่ีปุ่น  
ส่วนสหภาพองค์การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตกลงกัน
ก่อตั้งสหภาพท้องถิ่น โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าจังหวัด  แล้วแต่ กรณีเพื่อ
ร่วมกันดําเนินกิจการท่ีศักยภาพของท้องถิ่นขนาดเล็กไม่สามารถจัดทําได้  ซึ่งในประเทศไทย
ไม่มีการจัดตั้งเป็นหน่วยงาน  แต่จะให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถ่ินขนาดเล็กผ่านการทำ�บันทึกความร่วมมือ  (MOU)  เสียส่วนใหญ่  สำ�หรับเขตทรัพย์สิน 
ในประเทศญี่ปุ่นนั้นเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อทําหน้าที่บริหารและจัดการกับทรัพย์สินของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นบางประการ เช่น คลองชลประทาน หนอง บึง สุสาน พื้นที่
ทําการเกษตร  ฯลฯ  บางครั้ง  ยังเป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของหน่วยการปกครอง ส่วนท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งในประเทศไทยก็ไม่มีการจัดตั้งเขตทรัพย์สินขึ้น
แต่อย่างใด  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบจะต้องบริหารและจัดการกับทรัพย์สิน
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฏหมาย  อำ�นาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฏหมายจัดตั้ง
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         องค์กรนั้นรูปแบบพิเศษหน่วยสุดท้ายคือ  บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน  เกิดจากการร่วมกันดําเนิน
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดหาและ
เตรียมสถานที่สําหรับการก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  ที่ได้กําหนดไว้ในแผนพัฒนา
ภูมิภาค ได้แก่  การสร้างสนามบิน และการพัฒนาเมือง เป็นต้น สำ�หรับประเทศไทยนั้น ประเด็น
การสร้างสนามบิน เป็นภารกิจหลักของรัฐบาลกลาง ส่วนการพัฒนาเมืองหรือการดำ�เนินการ
อ่ืนท่ีนอกเหนือกฎหมายจัดต้ังแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังสามารถดำ�เนินภารกิจได้ตาม
ศักยภาพของท้องถ่ินแต่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำ�มันเช้ือเพลิง
การพัฒนาอุตสาหกรรม  การวางแผนการท่องเที่ยว  การปรับปรุงดูแลพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
สถานสงเคราะห์ เป็นต้น  
	 ๓)	 การบริหารโครงสร้างการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท้ังของประเทศไทย
และประเทศญ่ีปุ่น มีลักษณะเหมือนกันคือ แบ่งออกเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายสภา และฝ่ายบริหาร
โดยขอนำ�เสนอแยกเป็น ๒ ประเด็นดังนี้
		  (๑)	ฝ่ายสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ  ทั้งสองของประเทศมีลักษณะเหมือนกันทั้งที่มา
วาระดำ�รงตำ�แหน่ง  และอำ�นาจหน้าที่  แต่ต่างกันตรงท่ีจำ�นวน  กล่าวกล่า  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของไทยท้ัง  องค์การบริหารส่วนตำ�บล  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา  สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  โดยมี
สมาชิกจะมีจำ�นวนเท่าใดต้องเป็นไปตามกฏหมายจัดตั้ง เช่น องค์การบริหารบริหารส่วนตำ�บล 
มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง  หมู่บ้านละ  ๒  คน  ในกรณีที่
องค์การบริหารส่วนตำ�บลใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตำ�บลจำ�นวน ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้องค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลหมู่บ้านละ ๓ คน สภาองค์การบริหารส่วน
ตำ�บลให้มีวาระ ๔ ปี หรือ สภาเทศบาล จำ�นวนสมาชิกมีจำ�นวนเท่าใดเป็นไปตามขนาดของ
เทศบาล เช่น เทศบาลตำ�บล มีสมาชิกสภาได้ ๑๒ คน เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาได้ ๑๘ คน 
และ เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาได้ ๒๔ คน เป็นต้น   ในขณะที่จังหวัดและเทศบาลของประเทศ
ญี่ปุ่น จะมีโครงสร้างการบริหารงานที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น (Assembly members) 
และผู้บริหารท้องถิ่น (Governor or Mayor) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีวาระ
การดำ�รงตำ�แหน่ง ๔ ปี โดยผู้สมัครต้องเป็นชาวญี่ปุ่นอายุ ๒๕ ปีขึ้นไป และอาศัยอยู่ในพื้นที่
ที่เข้ารับการเลือกตั้งมากกว่า ๓ เดือนก่อนวันเลือกตั้ง  โดยจำ�นวนสมาชิกสภาท้องถิ่นของญี่ปุ่น
จะขึ้นอยู่กับจำ�นวนประชากร  เช่น  รูปแบบจังหวัด มีจำ�นวนสมาชิกสภา ๔๐-๑๓๐ คน กล่าวคือ
ถ้าจำ�นวนประชากร ๓,๗๔๙,๙๙๙ คน มีจำ�นวนสมาชิกสภาท้องถ่ินข้ันสุงสุด จำ�นวน ๔๐ คน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจาก ๔๐ คน อีก ๑ คน ทุกๆ จำ�นวน ๕๐,๐๐๐ คนที่เพิ่มขึ้นเกิน ๗๐๐,๐๐๐ คน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจาก ๔๕ คนอีก ๑ คน ทุก ๆ ๗๐๐,๐๐๐ คนที่เพิ่มขึ้นเกิน ๙๓๐,๐๐๐ คน
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         และจำ�นวนสมาชิกสำ�หรับมหานครโตเกียวขึ้นอยู่กับพลเมืองในแต่ละเขตพิเศษหารด้วย
๑ ล้านคน จำ�นวนสมาชิกอาจเพิ่มขึ้นได้ตามกฏหมายแต่ไม่เกิน ๑๓๐ คน (ปธาน  สุวรรณมงคล,
๒๕๕๔)  รูปแบบเทศบาล  มีจำ�นวนสมาชิกสภา ๑๒-๙๖ คน  ขึ้นอยู่กับจำ�นวนประชากรในเขต
รับผิดชอบ เช่น ประชากรตั้งแต่ ๒,๕๐๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีสมาชิกสภาได้ ๙๖ คน หากมีจำ�นวน
ประชากรไม่เกิน ๑,๙๙๙ คน มีสมาชิกสภาไม่เกิน ๑๒ คน  
		  (๒)	ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งประเทศไทยและญ่ีปุ่น 
มีที่มา วาระดำ�รงตำ�แหน่ง และอำ�นาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกัน คือ ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้ง นายก
องค์การบริหารส่วนตำ�บล  นายกเทศมนตรี  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และ นายกเมืองพัทยาของประเทศไทย และ ผู้ว่าราชการจังหวัด และ นายก
เทศมนตรีของประเทศญี่ปุ่น  ต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  มีวาระดำ�รง
ตำ�แหน่งคราวละ ๔ ปี  เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีอำ�นาจ
หน้าที่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฏหมายกำ�หนด  แต่เป็นท่ีน่าสังเกตุว่า 
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น มีประสบการณ์จากประเทศไทย เช่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนมากเคยเป็นอดีตข้าราชการของภาครัฐ สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการ
ระดับสูงขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือนักธุรกิจมาก่อน  มีความ
ผูกพันกับพรรคการเมืองมากกว่า  ส่วนนายกเทศมนตรีมักมาจากกลุ่มการเมืองต่างๆ 
ในท้องถิ่น เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มอาชีพ (ที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ) กลุ่มแรงงาน กลุ่มอนุรักษ์นิยม
เป็นต้น  โดยไม่ค่อยผูกพันกับพรรคการเมืองมากนัก  ในขณะผู้บริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากชาติตระกูลนิยม บารมีนิยม  และมีความเกี่ยวพัน
กับพรรคการเมืองอย่างแนบแน่น 
	 ๔)	 อำ�นาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ินในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น  กล่าวคือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งของไทยและญี่ปุ่น  ต่างมีอำ�นาจหน้าที่ตามที่กฏหมายกำ�หนด
คล้ายคลึงกัน  เช่น  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  การจดทะเบียน  การจัดสวัสดิการและบริการ
สังคม  การพัฒนาเมือง  การจัดการศึกษา  การบริการด้านสิ่งแวดล้อม  การรักษาพยาบาลและ
บริการสาธารณสุข  โครงสร้างพ้ืนฐาน  เป็นต้น  ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับภารกิจที่รัฐเป็นผู้ดำ�เนินการได้แก่  กิจการเก่ียวกับตำ�รวจ  กิจการเกี่ยวกับ
การลงโทษทางอาญา  กิจการเกี่ยวกับการขนส่งและโทรคมนาคมระดับชาติ  กิจการเก่ียวกับ
ไปรษณีย์   เป็นต้น  ในขณะเดียวกัน  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินทั้ งสองประเทศ 
นอกจากจะทำ�หน้าท่ีท่ีมีการแบ่งกันระหว่างส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
ยังมีอีกหน้าที่ที่เรียกว่า “หน้าที่ที่หน่วยงานมอบให้ดำ�เนินการ” (agency deiegated funtions) 
ซึ่งเป็นหน้าที่ที่หน่วยงานในส่วนกลางมีอำ�นาจมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนินการ 
ส่วนในประเทศไทยเรียกหน้าที่นี้ว่า “ภารกิจถ่ายโอน” เช่น สถานีขนส่งผู้โดยสารในอำ�เภอ ซึ่ง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมขนส่งทางบก สามารถถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง
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         ส่วนท้องถ่ินเพื่อให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดการจ้างงานสร้างรายได้ใน
พื้นที่ได้อีกช่องทางหนึ่ง  
	 ๕) ระบบการเมืองการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี  จากการศึกษาพบว่าทั้งประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น ได้มีการบริหารกิจการท้องถิ่นที่ดี  มีประสิทธิภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้มากขึ้น จึงขอนำ�เสนอรายละเอียดดังนี้ 
		  (๑)	ประเทศไทย  นับแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐ 
เป็นต้นมา  กล่าวได้ว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น  เช่น ๑) การกำ�หนดองค์กรอิสระในการกำ�กับ ตรวจสอบ
การบริหารงานของภาครัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยบนหลักของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทำ�หน้าที่ควบคุมและดำ�เนินการจัดให้
มีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นรวมถึงการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าตรวจเงินแผ่นดิน และสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  มีหน้าท่ีสำ�คัญในการ
ทำ�หน้าท่ีตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดินเป็นไปอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ  ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ทำ�หน้าท่ีตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ
ของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ศาลปกครอง  มีบทบาทในการถ่วงดุล
การใช้อำ�นาจของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  เป็นองค์กรหนึ่งท่ีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและปราบปราบการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานภาครัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  กำ�หนดให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ  ๒)  การนำ�หลักการ
บริหารกิจการท้องถิ่นที่ดีมาใช้  นับแต่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกำ�หนดให้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นนำ�เอา
หลักการในพระราชกฤษฎีกามาใช้อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
และการอำ�นวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทำ�ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงกระบวนการบริหารงานให้สอดคล้องกับกฏหมายนี้  เช่น 
กรุงเทพมหานคร  เทศบาลนคร  มีการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จขึ้นเพื่ออำ�นวยความสะดวก แก่ประชาชน  ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  การประกาศให้ประชาชนทราบถึงงบประมาณท่ีจะใช้ในการบริหารท้องถิ่น
ในแต่ละปี  การให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
๔)  การจัดให้มีการประกวดการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  
เช่น  รางวัลพระปกเกล้า  รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อ
เป็นการเสริมพลัง แรงจูงใจทางบวกเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น ซึ่งจัดให้มีการประกวดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะ
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         ที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี  เช่น  เทศบาลเมืองแม่เหียะ  ได้รับรางวัลประเภทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทโดดเด่น  ภายใต้นวัตกรรมการบริการภาครัฐแนวใหม่  ภายใต้ 
แม่เหียะ สมาร์ทซิตี้ นำ�เทคโนโลยี โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และแอพพลิเคชั่นบนมือถือ “Maehia 
5s Together ก้าวล้ำ� นำ�สมัย มิติใหม่ ของบริการ” มาใช้ในการบริการประชาชน เพื่อลดขั้นตอน
ระบบราชการ ให้มีความรวดเร็ว ฉับไว เข้าถึง อาทิ ศูนย์บริการเป็นเลิศเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
และฐานข้อมูลอัจฉริยะ  ทั้งนี้เพื่อดำ�เนินการบริการประชาชนภายใต้  ภาครัฐแนวใหม่ 
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  และได้รับเงินรางวัล  ๕  ล้านบาท  เทศบาลเมืองเขารูปช้าง
รับมอบรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  ประเภทโดดเด่น  จาก  “นวัตกรรม 
Khaoroopchang Family Care ครอบครัวเขารูปช้างเราดูแล” ได้รับเงินรางวัล ๓ ล้านบาท 
ซึ่งนวัตกรรมดังกล่าวเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการในการดูแลผู้สูงอายุและผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง 
ในทุกมิติ  เพื่อจัดการบริการให้สอดคล้อง  เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการ  อีกทั้งการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ�ท่ีเกิดข้ึน  ให้บริการได้เข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว  และทันสมัย
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน
และพึ่งพาตนเองได้เพิ่มมากขึ้น  เป็นต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๖๓)
		  (๒)	ประเทศญี่ปุ่น  พบว่าในระยะหลายปีที่ผ่านมา  รัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายาม
ปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เพิ่มมากขึ้นตามแนวทางการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีกันมากขึ้น เช่น ๑) การควบรวมองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น (amalgamation) ในอดีตพบว่า เมื่อปี ๑๘๘๓ มีองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
จำ�นวน ๗๑,๔๙๗ แห่ง ปัจจุบันมีเพียง ๑,๗๗๑ แห่ง รวมทั้งมีการปรับลดจำ�นวนสมาชิกสภา
ซึ่งการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยรัฐบาลได้ออกกฏหมาย
เพื่อการควบคุมออกมาบังคับใช้และให้จังหวัดมีบทบาทในการส่งเสริมการควบรวมเทศบาล
ในเขตจังหวัดด้วย  อย่างไรก็ตามในระยะหลังองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นระดับนครเริ่มต่อต้าน
การมาตรการควบรวมของรัฐบาลกลาง  เนื่องจากพบว่า  การควบรวมก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ในระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจึงทำ�ให้รัฐบาลหันไปใช้มาตรการอื่นแทน  เช่น  มาตรการความ
ร่วมมือระหว่างท้องถิ่นหรือสหการ  เป็นต้น  ๒)  การร่วมมือระหว่างท้องถิ่น  (local  public 
cooperation) ในประเทศญี่ปุ่นนั้นมีความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ๔ รูปแบบ คือ สหการเดี่ยว  
สหการพื้นที่กว้าง  สหการเต็มรูป  และสหการบริหาร  ซึ่งถือเป็นมาตรการหนึ่งท่ีรัฐบาลญี่ปุ่น
ดำ�เนินการกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการบริการ  
โดยการให้องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กได้ร่วมมือกันหรือองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ร่วมกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก  เป็นสหการ  เพื่อดำ�เนินกิจการใดกิจการหนึ่ง
หรือหลายกิจการร่วมกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและบริการที่คุ้มค่า
มีมาตรฐาน  ๓)  การมีส่วนร่วมของประชาชน  นับเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญสำ�หรับการบริหาร
จัดการท้องถิ่นที่ดี โดยนอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่นแล้ว กฏหมายยังเปิดโอกาส
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         ให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้มากขึ้น เช่น  (๑) การยื่นข้อร้องเรียนโดยตรง ได้แก่ ข้อร้องเรียน
ให้มีข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือยกเลิกข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อร้องเรียน
ให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่  ข้อเรียกร้องให้ยุบสภา  การร้องเรียนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา  
การร้องเรียนเพ่ือถอดถอนหัวหน้าฝ่ายบริหาร  เป็นต้น  (๒)  การลงประชามติ  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ยังสามารถลงประชามติในกรณีท่ีมีการออกกฏหมายเพ่ือใช้กับเฉพาะองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินใด
เท่านั้น  ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กฏหมายเฉพาะนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจาการ
ลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นนั้นด้วยคะแนนเสียงข้างมาก  และ  ๔)  การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน  นับเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความสำ�คัญในยุคข้อมูล
ข่าวสารโดยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ไม่เพียงผ่านทางสมาชิกสภาท้องถิ่นและการร้องเรียนเท่านั้น  แต่ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในปัจจุบันทำ�ให้มีช่องทางการสื่อสารอย่างกว้างขวาง  ด้วยเหตุนี้  ทุกจังหวัดและเทศบาล
ส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามกฏหมายข้อมูลข่าวสารโดยการทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินและช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านระบบ
ประชาพิจารณ์ ระบบการรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน 
	 จะเห็นได้ว่า  ระบบการบริหารกิจการท้องถิ่นทั้งของประเทศไทยแลประเทศญี่ปุ่นมี
การพัฒนาอย่างเห็นได้ชัด  ดังเช่น  ในประเทศไทยพบว่าการเมืองการบริหารท้องถิ่นกำ�ลัง
อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านจากการส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยท้องถิ่นมาสู่การบริหารกิจการ
ท้องถ่ินที่ดีเพิ่มมากข้ึน  จะเห็นได้จากการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินการ
ตามแนวทางนี้  และมีการจัดประกวดรางวัลการบริหารกิจการท้องถิ่นท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล
ท้องถ่ินกันเป็นประจำ�ทุกปี  ซึ่งก็ปรากฎว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวนมาก
ส่งผลงานเข้าประกวดเพื่อรับรางวัล  แต่มิติทางด้านการปกครองตนเองก็ยังคงอยู่ลำ�ดับรอง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  เพราะรัฐบาลยังอาศัย
กฏหมาย  กฏ  ระเบียบท่ีมีอยู่ในการแทรกแซงการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ส่วนในประเทศญ่ีปุ่น  ท้ังรัฐบาลญ่ีปุ่นและองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยู่ตลอดเวลา  เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเองเพ่ิมมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็ให้
เกิดประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าในการบริหารและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน
ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุ่นยังมีบทบาทมากพอสมควรโดยเฉพาะการปฏิรูปการบริหารท้องถ่ินโดยเน้น
ประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าในการบริหารและการบริการสาธารณะ  ดังเช่น  มาตรการการ
ควบรวมเทศบาลขนาดเล็กที่ดำ�เนินเรื่อยมา  และการที่องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินยังต้องพึ่งพิง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมาก 
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         สรุป 
	 การศึกษาเปรียบเทียบการปกครองท้องถิ่นระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศมีความเหมือนและความต่างกันในหลายประเด็น  ถึงแม้ว่าจะเป็น
ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐเดี่ยว มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศและมีนายกรัฐมนตรีทำ�หน้าท่ีในการบริหารประเทศ  โดยเฉพาะการบริหารท้องถ่ิน
ทั้งสองประเทศต่างมีพัฒนาการอย่างเห็นได้ชัด  เพ่ือมุ่งเน้นการบริหารงานท้องถิ่นท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง  และ
ที่สำ�คัญคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
อย่างเต็มศักยภาพและเป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด  ซึ่งผลจากการศึกษาทำ�ให้ผู้สนใจสามารถ
นำ�ไปต่อยอดพัฒนาท้องถิ่นหรือมีความเข้าใจในการปกครองของทั้งสองประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการบริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย 



44 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

         เอกสารอ้างอิง 
โกวิทย์ พวงงาม. (๒๕๕๒). การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต (พิมพ์

ครั้งที่ ๗). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน
ฐากร ู จุลินทร.(๒๕๕๔).  การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพัฒนากาเรมืองไทยและญี่ปุ่น 
	 ในช่วง ๒๒ ปี (๒๕๓๒-๒๕๕๓). กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  สํานักวิชาการ  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.
บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ. (๒๕๖๓). การบริหารงานภาครัฐ. สืบค้น ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๔, จาก http://www.wiki.kpi.ac.th/
ปธาน สุวรรณมงคล. (๒๕๕๔). การเมืองการบริหารท้องถิ่นเปรียบเทียบ. โครงการส่งเสริม
	 การแต่งตำ�รา, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการปกครอง. (๒๕๕๗). รูปแบบการบริหารองค์กรปกครอง
	 ส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยและต่างประเทศ. กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
	 การปกครอง สำ�นักกรรมาธิการ.
พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์.(๒๕๕๘). การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครอง 
	 การเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  และองค์กรจัดการเลือกตั้ง  ของกลุ่มประเทศ
	 อาเซียน. วารสารสังคมศาสตร์คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปีที่ ๔๕ (๒) 

น. ๑๔๙-๑๗๓.
สิวาพร สุขเอียด .(๒๕๖๓).). การปกครองส่วนท้องถิ่น. เรียกใช้เมื่อ ๒๔  มกราคม ๒๕๖๓,  
 	 จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การปกครองส่วนท้องถิ่น
สุมามาลย์ ชาวนา.(๒๕๖๓). การกระจายอำ�นาจและการปกครองท้องถิ่นญี่ปุ่น. สถาบัน
	 พระปกเกล้า
Manor, James. (1999). The Political Economy of Democratic Decentralization. 
	 Washington, DC:The World Bank.
Samuel Humes. (1991). Local Governance and National Power. Hemel Hempstead: 

Harvester Wheatsheaf.
Turton, Andrew.(1987). Production, Power and Participation in Rural Thailand. 
	 Switzerland : United Nations.



กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:
ประสบการณ์จากต่างประเทศและข้อสังเกตสำ�หรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย

45

                   

สติธร ธนานิธิโชติ๑ 

ปุรวิชญ์ วัฒนสุข๒

ขวัญข้าว คงเดชา๓ 

ศิปภน อรรคศรี๔

ธีทัต จันทราพิชิต๕

	 ๑ 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า
	 ๒	 นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า
	 ๓	 นักวิชาการ สำ�นักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า
	 ๔	 นักวิจัย สำ�นักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า
	 ๕	 นักวิจัย สำ�นักนวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า
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ความสำ�คัญของกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน (PVT) 	
	 ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา  ความสำ�คัญของการเลือกตั้งต่อความเป็นประชาธิปไตย
เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคม  ฉะนั้น  ความพยายามในการตรวจสอบการเลือกตั้งเพ่ือความโปร่งใส
และเป็นธรรมจึงได้ถูกคิดค้นและนำ�มาปรับใช้ตั้งแต่ในยุคปลายสงครามเย็นอันเป็นช่วงเวลาที่
ระบอบประชาธิปไตยได้เริ่มบุกเบิกในประเทศเกิดใหม่จำ�นวนมาก ความพยายามในการตรวจ
สอบการเลือกตั้งปรากฏขึ้นผ่านหลากหลายวิธีการ  และยังถูกนำ�ไปพัฒนาเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในแต่ละยุคสมัย  กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานเองก็เช่นเดียวกัน 
เป็นหนึ่งในวิธีการสังเกตการณ์และตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีมีการปฏิบัติใช้จริงอย่างแพร่หลาย
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                   พร้อมได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  แต่ละยุคสมัยท่ีมีความแตกต่าง  นับตั้งแต่ท่ีมีการริเริ่มใช้
ครั้งแรกในประเทศฟิลิปปินส์จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา ๓๐ กว่าปีที่กระบวนการ PVT ได้ถูกนำ�ไป
ใช้ใน ๕๒ ประเทศเป็นอย่างต่ำ�  และในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาก็แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
และความสำ�คัญของกระบวนการ PVT ท่ีจะขับเคล่ือนสังคมไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน 
	 ในสังคมท่ีมีพื้นฐานเป็นประชาธิปไตยอยู่แต่เดิม  กระบวนการตรวจสอบหรือนับผล
การเลือกตั้งแบบคู่ขนานนั้นไม่ได้รับความสนใจเท่ากับประเทศที่กำ�ลังเผชิญกับสภาวะของการ
เปล่ียนผ่าน  หรือกล่าวได้ถึงประเทศที่ตกอยู่ในความขัดแย้งและความไม่ไว้วางใจกันในสังคม 
ในบางกรณีสามารถอธิบายกระบวนการ  PVT  ว่าเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับการเปล่ียนผ่าน
ของประเทศที่ไม่เป็นประชาธิปไตยไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตย  (Garber  and 
Cowan,  1993)  การนำ�กระบวนการ  PVT  มาใช้ในการตรวจสอบการเลือกต้ังเป็นการเพ่ิมความ
เช่ือม่ันให้เกิดข้ึนในสังคม  ประการแรกคือการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง
ส่งเสริมความสนใจและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน  และปลูกจิตสำ�นึกความเป็น
พลเมือง  เน่ืองด้วยกระบวนการ  PVT  น้ันจำ�เป็นต้องอาศัยกำ�ลังพลของอาสาสมัครเป็นสำ�คัญ
ยิ่งมีอาสามากเทา่ไร การทำ�งานยิ่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ฉะนั้นขั้นตอนในการดำ�เนินงาน
เพ่ือจัดทำ�  PVT  จึงจำ�เป็นต้องมีการสร้างความตื่นรู้ทางการเมืองให้แก่ประชาชนพร้อมท้ังยัง
ปลูกฝังให้ประชาชนนั้นมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำ�คัญจากการเลือกตั้ง
ที่จะเกิดขึ้น 
	 ประการท่ีสองคือการสร้างความเชื่อมั่นในสังคม  การนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน
นอกจากจะเพิ่มความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนผู้มาลงคะแนนว่าสิทธิและเสียงของตนนั้นจะถูก
ถ่ายทอดตรงตามข้อเท็จจริง  ยังเพิ่มความเชื่อว่ากระบวนการเลือกตั้งนั้นจะเป็นไปอย่างสุจริต 
แม้จะมีการทุจริตเกิดข้ึนแต่ก็จะสามารถป้องกันและตรวจสอบได้  ลดความเส่ียงของกลโกงเลือกต้ัง
ทั้งนี้เมื่อเกิดความเชื่อมั่นขึ้น  แม้ว่าจะอยู่ในสังคมที่มีความขัดแย้งและความเคลือบแคลง
ทางการเมืองสูง  ทว่าสถานะของกระบวนการเลือกตั้งในครั้งนั้นจะมีความน่าเช่ือถือเพิ่มขึ้นมา 
(Larserud, ๒๐๐๗) พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงในสังคม 
	 ประการที่สาม นอกจากสร้างความเชื่อมั่นภายในสังคม ข้อมูลจากกระบวนการ PVT 
ผ่านขั้นตอนของการคิดคำ�นวนเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได ้ ตัวเลขนั้นจะถูกนำ�ไปตรวจสอบกับข้อมูล
ที่ประกาศออกมาเป็นทางการเพื่อทำ�การเปรียบเทียบและหาข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น 
เป็นการเพิ่มความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล กระบวนการ และองค์กรของรัฐ ด้วยเช่นเดียวกัน 
(Organization for Security and Co-operation in Europe, ๒๐๐๓: Chapter ๑๐)
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                   	 อย่างไรก็ตาม การจัดทำ�กระบวนการ PVT นั้นจำ�เป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการบริหาร
ค่อนข้างมาก ทั้งทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรมนุษย์ และเรื่องของเวลา  แม้ว่าจะมีการนำ�
กระบวนการ  PVT  มาปรับใช้ผ่านการสุ่มตัวอย่างตามหลักสถิติแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ถึงการใช้
ทรัพยากรที่บางคร้ังหลายหน่วยงานก็ไม่สามารถที่จะสนับสนุนได้เพียงพอ  ทั้งนี้แล้วยังมีปัจจัย
ในเรื่องของกลโกงการเลือกตั้งท่ีสามารถกล่าวได้ว่าไม่ได้เกิดขึ้นแต่เพียงในคูหา  การทุจริตการ
เลือกตั้งในปัจจุบันมีวิธีการท่ีแนบเนียนและดูคลุมเครือมากกว่าการซื้อสิทธิขายเสียง  สลับหีบ 
และจงใจนับคะแนนพลาด ฉะนั้นแล้วมีความเป็นไปได้สูงที่การทุจริตการเลือกตั้งนั้นจะเกิดขึ้น
นอกคูหาในช่วงเวลาก่อนวันเลือกต้ัง กระบวนการ PVT จึงถูกมองเป็นแค่การตรวจสอบท่ีปลายเหตุ
เท่าน้ัน แต่ถึงกระน้ันการนำ�  PVT มาใช้ก็ถือเป็นความพยายามอย่างหน่ึงในการทำ�ให้การเลือกต้ัง
เป็นการเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยมากที่สุดเท่าที่
จะเป็นไปได้  โดยเฉพาะในสังคมท่ีเผชิญหน้ากับสภาวะของการเปลี่ยนผ่านหรือการเผชิญ
กับความขัดแย้งทางการเมือง  การนำ�กระบวนการ  PVT  มาใช้จะทำ�ให้เกิดผลในทิศทางบวก
อันจะทำ�ให้การเดินหน้าไปสู่ประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นได้อยา่งมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานของประเทศฟิลิปปินส์
	 บริบทของประเทศฟิลิปปินส์ 
	 ฟิลิปปินส์มีประวัติศาสตร์การเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตกมาอย่างยาวนาน 
เป็นประเทศหมู่เกาะทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยมีเกาะรวมกว่า  ๗,๑๐๐  เกาะและมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์สูง ทำ�ให้มีภาษากวา่ ๑๔๐ ภาษา (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, ๒๕๕๐, 
หนา้  ๒๑-๒๓) พ้ืนท่ีท่ีดูเป็นเอกภาพของประเทศฟิลิปปินส์ในปัจจุบันก็เป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการเข้ายึดครอง
ดินแดนของชนพื้นเมืองโดยเจ้าอาณานิคม ไม่ว่าจะเป็นโดยวิธีทางการทูตหรือการเข้ายึดครอง 
แม้แต่ที่มาของชื่อฟิลิปปินส์ก็ยังเป็นช่ือกษัตริย์ของสเปน  ด้วยเหตุผลขา้งต้นฟิลิปปินส์จึงได้รับ
อิทธิพลจากชาติเจ้าอาณานิคมตะวันตกอย่างเข้มข้น  จนฟิลิปปินส์เป็นประเทศเดียวในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์
	 จุดเด่นด้านการเมืองของฟิลิปปินส์อย่างหนึ่งคือความตื่นตัวทางการเมืองของ
ประชาชนในระดับสูง  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาทางประวัติศาสตร์การต่อสู้เพื่ออิสรภาพอันยาวนาน 
ตั้งแต่ในสมัยเป็นอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกา ไปจนถึงการตกอยู่ภายใต้การยึดครอง
ของญี่ปุ่น ทั้งหมดช่วยสร้างจิตสำ�นึกทางการเมืองของชาวฟิลิปปินส์เป็นอย่างมาก (อุบลรัตน์ 
ศิริยุวศักดิ์, ๒๕๕๐, หน้า ๒๕) หนึ่งในวีรบุรุษประจำ�ชาติของฟิลิปปินส์ โฮเซ รีซัล (José Rizal) 
ก็มีชื่อเสียงโด่งดังจากการเขียนนวนิยายเพื่อการแสดงความไม่พอใจต่อเจ้าอาณานิคมสเปน 
ฉะนั้นจึงเป็นเรื่องปกติสำ�หรับฟิลิปปินส์ท่ีเกิดปรากฏการณ์ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นจำ�นวนมาก
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                   มาตลอด ในบางครั้งจำ�นวนผู้มาใช้สิทธิพุ่งทะยานถึง ๘๐% ดังในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
เมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๘ และการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๖ (IDEA, n.d.) ด้วยปัจจัย
ดังกล่าวจึงไม่เป็นเรื่องแปลกที่ฟิลิปปินส์จะเป็นประเทศแรกที่หยิบเอาวิธีการสังเกตการณ์
การเลือกตั้งแบบ Parallel vote tabulation (PVT) มาใช้
	 การสังเกตการณ์เลือกตั้งโดยนำ�กระบวนการ  PVT  มาใช้ในฟิลิปปินส์มีสาเหตุมาจาก
บริบทของประเทศฟิลิปปินส์ภายใต้การนำ�ของเฟอร์ดินันด ์ มาร์กอส (Ferdinand Marcos) ได้
ประกาศกฎอัยการศึกจากข้ออ้างเพื่อปกป้องสาธารณรัฐจากภัยคุกคามทุกชนิด  พร้อมกับการ
ปฏิรูปสังคม  โดยแต่เดิมเฟอร์ดินันด์  มาร์กอสเป็นผู้นำ�ที่ได้รับความนิยมอย่างสูง  โดยเฉพาะ
เมื่อมาร์กอสประสบความสำ�เร็จในนโยบายทางด้านเศรษฐกิจผ่านการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา 
พร้อมท้ังสามารถรับมือกับภัยคอมมิวนิสต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ความนิยมในตัวของ
เฟอร์ดินันด์  มาร์กอสพุ่งข้ึนถึงขนาดท่ีประชาชนฟิลิปปินส์ต่างได้ลงคะแนนเสียงให้เขาเป็น
ประธานาธิบดีถึงสองสมัย ทว่าตามรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ ณ ขณะนั้น ไม่มีใครสามารถ
จะดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีได้เกินสองวาระ  การประกาศกฎอัยการศึกจึงเป็นการเปิดทาง
ให้เฟอร์ดินันด์ มาร์กอสสามารถดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีไปได้ต่อไปเรื่อยๆ ซึ่งมาร์กอสก็
สามารถดำ�รงอยู่ในอำ�นาจไปได้อีกเกือบ ๑๔ ปี โดยเฟอร์ดินันด ์มาร์กอสได้ทำ�การรวบอำ�นาจ
ทั้งฝ่าบบริหาร  นิติบัญญัติ  และตุลาการเข้าตัวพร้อมท้ังได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญถึง  ๔  ครั้ง 
นอกจากนี้ยังสามารถควบคุมไม่ให้มีการวิพากษ์  วิจารณ์  พร้อมเอื้อประโยชน์ต่อพรรคพวก
หรือเครือญาติ  จนเราอาจบอกได้ว่าตั้งแต่ช่วงวาระท่ีสองของสมัยการเป็นประธานาธิบดีของ
มาร์กอส  ฟิลิปปินส์ได้ตกอยู่ใต้ระบบการปกครองแบบเผด็จการทางรัฐธรรมนูญ  (อุบลรัตน์ 
ศิริยุวศักดิ์, ๒๕๕๐, หน้า ๙๓-๙๘)
	 ภายใต้ระบอบเผด็จการอันยาวนานรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้เข้าสู่สภาวะไม่สามารถตรวจ
สอบได้  และเกิดการทุจริต  คอร์รัปช่ันอย่างถ้วนหน้า  และด้วยที่มาของความสำ�เร็จในการ
ดำ�เนินนโยบายทางเศรษฐกิจของมาร์กอสเป็นผลพ่วงจากการดำ�เนินนโยบายอิงแอบสหรัฐฯ 
เมื่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ถดถอยจากวิกฤตน้ำ�มัน ฟิลิปปินส์ก็เข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยา่ง
เล่ียงไม่ได้ (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักด์ิ, ๒๕๕๐, หน้า  ๙๗) ด้วยเหตุน้ี ความไม่พอใจต่อรัฐบาลมาร์กอส
จึงปะทุขึ้น  และกลายเป็นปัจจัยสำ�คัญในการระดมอาสาสมัครเพื่อสังเกตการณ์เลือกตั้ง
ที่จะเกิดขึ้นในช่วงการเลือกตั้งใน ค.ศ. ๑๙๘๔ และใน ค.ศ. ๑๙๘๖



กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:
ประสบการณ์จากต่างประเทศและข้อสังเกตสำ�หรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย
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                   องค์กรสังเกตการณ์เลือกตั้ง NAMFREL
	 การปฏิวัติประชาชนของฟิลิปปินส์ใน  ค.ศ.  ๑๙๘๖  เป็นการร่วมมือกันของ
หลายภาคส่วน  แต่หนึ่งในองค์กรที่มีบทบาทต่อช่วงแรกของการปฏิวัติประชาชนคือองค์กร
สังเกตการณ์เลือกตั้งที่ชื่อว่า National Citizens’ Movement for Free Elections หรือ NAMFREL
	 ซึ่ง NAMFREL นับว่าเป็นองค์กรที่มีเบื้องหลังเกี่ยวพันกับหนึ่งในตัวแสดงสำ�คัญที่ช่วย
ในการโค่นล้มระบอบเผด็จการของเฟอร์ดินันด์  มาร์กอสที่เราจะรู้จักกันดีในช่ือของศาสนจักร
โรมันคาทอลิก พร้อมกันนั้น NAMFREL ยังได้การสนับสนุนจากองค์กรอื่นๆ ไม่วา่จะนายทุน 
สหภาพแรงงาน ไปจนถึงสโมสรโรตารี (GOLDMAN, R., & PASCUAL, H., 1988) ซึ่งทั้งหมด
มีจุดร่วมเดียวกัน นั่นคือ การโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการของมาร์กอส
	 NAMFREL  จึงเป็นองค์กรท่ีถูกต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์แรกเร่ิมเป็นการโค่นล้มระบอบ
เผด็จการที่ชาวฟิลิปปินส์มองไม่ออกว่าจะยอมคืนอำ�นาจให้ประชาชนหรือไม่  ทั้งการเลือกตั้ง
ภายใต้รัฐบาลมาร์กอสก็ถูกมองว่าเป็นเพียงการสืบทอดอำ�นาจไม่รู้จบเท่านั้น  แต่เหตุที่เกิด
การจัดตั้งขององค์กร  NAMFREL  ไม่ได้มีเพียงแค่ความไม่วางใจในตัวรัฐบาล  แต่มีเหตุจาก
การท่ีผู้ก่อต้ัง  NAMFREL  ต่างมองว่าการนองเลือดไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
กลับกันมีแต่สร้างความขัดแย้งให้ร้าวลึกมากขึ้นไปอีก  NAMFREL  เกิดขึ้นเพราะมองว่าการ
เลือกต้ังที่บริสุทธิ์จะนำ�สู่การปฏิรูปการเมืองต่อไป  ฉะนั้นพวกเขาต้องเน้นย้ำ�ให้ถึงท่ีสุดว่า 
NAMFREL  มีวัตถุประสงค์เช่นน้ันไม่ใช่แค่เรื่องผลประโยชน์ทางการเมือง  ทั้งต้องยืนยัน 
ความเป็นกลางทางการเมืองให้ได้มากที่สุดเท่าท่ีจะมากได้  ส่วนการเลือกตั้งท่ีจะเกิดขึ้นหาก
ไม่บริสุทธิ์จริงๆ ผลของมันจะกลายเป็นฟางเส้นสุดทา้ยสำ�หรับประชาชนชาวฟิลิปปินส์
	 กระนั้นความเชื่อใจขององค์กร NAMFREL ไม่ได้มีมาตั้งแต่แรกเริ่ม เพราะแม้แต่ชื่อย่อ
ขององค์กรยังมีชื่อเหมือนกับองค์กรจัดตั้งของสหรัฐอเมริกาในสมัยยุค ๕๐ สิ่งที่ NAMFREL 
ต้องทำ�เพ่ือสร้างความม่ันใจในประชาชนจึงเป็นการพิสูจน์ให้ภาคประชาชนเห็นว่าตนมีความ
เป็นกลางและยุติธรรมอย่างน้อยก็มากกว่าองค์กรเช่นคณะกรรมการเลือกตั้งหรือ  COMELEC 
ของรัฐบาลให้ได้
	 กิจกรรมแรกที ่ NAMFREL ได้สร้างชื่อให้ตนเองคือการลองสนานก่อนในการจับตาการ
เลือกตั้งสภาผู้แทนใน ค.ศ. ๑๙๘๔ โดย NAMFREL สามารถส่งอาสาสมัครเข้าสังเกตการณ์
เลือกตั้งได้หลักแสนคน โดยมีเวลาในการฝึกอบรมอาสาสมัครเหล่านี้เป็นเวลา ๖ เดือน และมี
หลายคนที่เข้าร่วมเพิ่มในหน้างาน 
	 การสังเกตการณ์คร้ังน้ีมีอาสาสมัครบางคนเสียชีวิต โดยมีเพียง ๒ คนท่ีเหตุการณ์ได้รับการ
บันทึก ๑ คนเสียชีวิตจากการถูกยิงในข้ันตอนการขนหีบบัตรเลือกต้ังโดยบุคคลนิรนาม ส่วนอีกคน
ถูกยิงตายขณะพยายามประท้วงการโกงการนับคะแนน  แง่หนึ่งการเสียชีวิตและความพยายาม
ของ  NAMFREL  ในคร้ังน้ีนำ�มาสู่ความเช่ือใจว่าอย่างน้อยก็มีความเป็นธรรมมากกว่า  COMELEC
ของรัฐบาล  และเป็นแสงสว่างว่าชาวฟิลิปปินส์สามารถมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมได้
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                   	 เมื่อสามารถสร้างชื่อเสียงได้สำ�เร็จ  NAMFREL  ก็ได้เข้าไปมีบทบาทอย่างมากในการ
เลือกต้ังประธานาธิบดีใน  ค.ศ.  ๑๙๘๖  และกลายเป็นหน่ึงในหน้าประวัติศาสตร์โลกในการใช้
PVT  เพื่อสังเกตการณ์การเลือกตั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมในการจับตาการเลือกตั้ง ๕๐๐,๐๐๐ และ
ด้วยความไม่เชื่อใจต่อรัฐบาลหรือองคาพยพของรัฐบาลทั้งหมด NAMFREL จึงกลายสภาพเป็น 
กกต.เงา และกลายเป็นหนึ่งในประกายไฟที่จุดกระแสการปฏิวัติในอีกไม่กี่วันต่อมา
	 แม้จะผ่านมากว่าสามสิบปีแล้ว และรัฐบาลเผด็จการของเฟอร์ดินันด์ มาร์กอสถูกโค่นล้ม
แต่  NAMFREL  ก็ยังไม่หยุดที่จะทำ�การสังเกตการณ์เลือกตั้ง  จนเป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นว่า 
NAMFREL ไม่ได้เกิดข้ึนเพ่ือโค่นล้มเผด็จการ แต่ NAMFREL เกิดข้ึนจากความต้องการการเลือกต้ัง
ที่บริสุทธิ์ยุติธรรม ซึ่งรัฐบาลของเฟอร์ดินันด์ มาร์กอสไม่สามารถหยิบยื่นให้ได้

	 Operation Quick Count: PVT ของ NAMFREL ความแตกต่างกับ COMELEC 
และกระบวนการดำ�เนินงานในวันเลือกตั้ง
	 NAMFREL  ได้จัดทำ�แผนภาพเกี่ยวกับการทำ�  Operation  Quick  Count  ซึ่งเป็น
กระบวนการที่เรียกได้วา่เป็นการทำ�  PVT ของฟิลิปปินส์ โดยได้อธิบายความแตกต่างระหว่าง
ของ NAMFREL กับ COMELEC ในการประกาศผลคะแนน และได้อธิบายกระบวนงานที่ใช้ใน 
ค.ศ. ๒๐๐๑ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ที่มา: NAMFREL (2001) 
ภาพที่ ๑ ความแตกต่างระหว่าง COMELEC และ NAMFREL 
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                   	 จากแผนภาพสามารถสรุปได้ว่า  Operation Quick Count มีขั้นตอนที่สั้นกว่า  มีความ
เป็นระบบราชการที่น้อยกว่าตัวกระบวนการของ COMELEC จากการที่ NAMFREL เป็นองค์กร
ไม่แสวงหาผลกำ�ไร นอกจากนี้ NAMFREL ยังได้อธิบาย Operation Quick Count ที่เกิดขึ้นใน
วันเลือกตั้งผ่านแผนภาพ  ดังตัวอย่างที่จัดทำ�ขึ้นเพื่อใช้ในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ  ค.ศ.  ๒๐๐๑ 
(ภาพที่ ๒)

ที่มา: NAMFREL (๒๐๐๑) 
ภาพที่ ๒ ผังขั้นตอนการดำ�เนินงานสำ�หรับการเลือกตั้ง ค.ศ. ๒๐๐๑ 

(The OQC Flowchart for the ๒๐๐๑ Elections) 
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                   	 ด้วยความที่เป็นข้อมูลเก่าจะเห็นได้ว่ากระบวนการ Quick Count มีความยุ่งยากอยู่
ตรงส่วนของการรวบรวมข้อมูล ตามแผนภาพในขั้นตอนแรกนั้นตัวผู้สังเกตการณ์จะต้องทำ�การ
รวบรวมคะแนน  แล้วจัดส่งไปให้ศูนย์รวมข้อมูลที่อยู่ตามเมืองต่างๆ  และศูนย์กลางข้อมูล
จะทำ�การแยกคะแนนระหว่างคะแนนของผู้สมัครเป็นวุฒิสภา  และคะแนนของผู้แทนราษฎร
เพื่อความรวดเร็ว แล้วทางศูนย์รวมข้อมูลจะจัดส่งข้อมูลที่ถูกแยกแล้วไปทาง fax หรือ e-mail 
ให้แก่คณะกรรมการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ National Telecommunications Commission 
(NTC) โดยจะส่งข้อมูลผลคะแนนวุฒิสภาและปาร์ต้ีลิสต์ไปก่อน ตามด้วยผลคะแนนของผู้แทนราษฎร
ในแต่ละเขต เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้วจะมีการประกาศคะแนนผลการเลือกตั้งต่อไป

	 การจับตาการเลือกตั้งของ NAMFREL
	 NAMFREL  ได้ออกแคมเปญการจับตาการเลือกตั้งชื่อว่า  Bantay  ng  Bayan  โดย 
NAMFREL  ได้ให้ความหมายของกระบวนการนี้ว่าเป็นการย้อนกลับไปยังบทบาทเดิมของ 
NAMFREL ใน ค.ศ. ๑๙๘๓ ผ่านการให้อาสาสมัครทำ�รายงานที่แบ่งออกเป็นตั้งแต่ก่อนการ
เลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง โดยข้อมูลดังกลา่วจะได้มาด้วยวิธีการ ดังนี้
	 ๑.	 การสำ�รวจเอกสาร และอุปกรณ์ที่ใช้สำ�หรับเลือกตั้งโดย COMELEC 
	 ๒.	 ลงสังเกตการณ์พื้นที่เพื่อตรวจสอบความผิดปกติ เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง หรือ
การข่มขู่ใช้ความรุนแรง 
	 ๓.	 สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องที่สำ�คัญในพื้นที่
	 ๔.	 สัมภาษณ์ผู้มาใช้สิทธิ
	 ๕.	 รวบรวมจากสื่ออื่นๆ
	 เมื่อเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้วทางอาสาสมัครจะส่งข้อมูลไปให้ NAMFREL ทางช่องทาง
ต่างๆ

ที่มา: NAMFREL (n.d.)
ภาพที่ ๓ การเก็บรวบรวมและการส่งต่อข้อมูล (Distribution & Collection of Data Sheets)
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ที่มา: NAMFREL (n.d.)
ภาพที่ ๔ การวิเคราะห์และรายงานผล (Analysis and Report Generation)

	 บุคคลที่ผู้เขา้ร่วม Bantay ng Bayan ต้องให้ความสนใจนั้นมีตั้งแต่ผู้มีสิทธิลงคะแนน 
COMELEC ผู้สมัคร พรรคการเมือง สื่อ และองค์กรเอกชน (Non-governmental organizations: 
NGO) ไปจนผู้ให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การดำ�เนินการเช่นนี้จำ�ต้องมีทีมคัดกรอง
ข้อมูล  ระดมบุคลากรมาเป็นคณะกรรมการสังเกตการณ์เพื่อทำ�การอ่านรายงานทีละฉบับ 
ทั้งต้องมีการวางแผนในการเก็บข้อมูล

	 อุปสรรคในการทำ� Quick Count
	 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่เกิดความรุนแรงในทางการเมืองหลายครั้ง หนึ่งในเหตุการณ์ที่
เป็นท่ีรู้จักและจดจำ�มากท่ีสุดคือ เหตุการณ์การสังหารเบนิกโน อากีโน จูเนียร์ (Benigno Aquino Jr.)
ใน ค.ศ. ๑๙๘๓ อุปสรรคที่สำ�คัญที่สุดของ NAMFREL ก็ยังเป็นเรื่องของความรุนแรงใน
ทางการเมือง เห็นได้จากการที่มีอาสาสมัครของ NAMFREL เสียชีวิตในการสังเกตการณ์การ
เลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๘๔ และไม่ได้รับการคุ้มครองจากทางรัฐบาลเทา่ที่ควร (Clines, F., ๑๙๘๖) 
แม้ปัจจุบัน NAMFREL จะได้รับการรับรองจาก COMELEC ในการสังเกตการณ์การเลือกตั้งแต่
ความอันตรายทางการเมืองในประเทศฟิลิปปินส์ก็นับเป็นอุปสรรคสำ�คัญสำ�หรับการทำ�  Quick 
Count 
	 นอกจากนี้ การจัดทำ�กระบวนการ Quick Count ในฟิลิปปินส์ยังประสบปัญหาอุปสรรค
อื่นๆ อย่างกรณีไฟดับขณะกำ�ลังนับคะแนนตอนการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๒ ทำ�ให้การนับ
คะแนนเป็นไปได้ยาก  และมีแนวโน้มจะเกิดการทุจริตสูงขึ้นตามไปด้วย  ขณะที่อาสาสมัคร
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                   ก็ประสบปัญหาความยากลำ�บากในการสังเกตการณ์  รวมถึงการรวบรวมข้อมูลเพราะเคร่ืองมือ
อุปกรณ ์เช่น คอมพิวเตอร์ และเครื่อง FAX ไม่สามารถใช้งานได้ (Sanger, D., ๑๙๙๒)

	 ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของ NAMFREL ต่อการดำ�เนินการ PVT 
	 Jose Concepcion หนึ่งในผู้ก่อตั้ง NAMFREL ได้อธิบายถึงปัจจัยความสำ�เร็จของ 
NAMFREL ดังนี้
	 ๑.	 NAMFREL  มีภาพลักษณ์ท่ีเป็นกลางไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับพรรคการเมืองใดเป็นพิเศษ
	 ๒.	 NAMFREL เล่นกับจิตวิญญาณของฟิลิปปินส์เรื่อง Bayanihan เนื่องจากฟิลิปปินส์
มีวัฒนธรรมประเพณีที่คนในชุมชนจะอาสาช่วยกันหามย้ายบ้านไปยังถิ่นใหม่ด้วยเหตุผลต่างๆ 
นานา Bayanihan จึงมีนัยยะของการอาสาช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และเป็นหนึ่งในหัวใจสำ�คัญของ
วัฒนธรรมฟิลิปปินส์
	 ๓.	 เฟอร์ดินันด์  มาร์กอส  จำ�ต้องจัดการเลือกตั้ง  และจะต้องมีเสียงจากฝ่ายค้าน
เพื่อให้ได้รับความชอบธรรมจากนานาประเทศแม้จะมีความพยายามควบคุมผลการเลือกต้ัง
ขนาดไหนก็ตาม ทำ�ให้ NAMFREL มีช่องทางในการจับตาการเลือกตั้ง
	 ๔.	 การไม่ประเมินพลังศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ต่ำ�ไปโดยมองความเป็นไปได้อีก
นับไม่ถ้วนว่ามนุษย์สามารถทำ�บางสิ่งที่ไม่อาจคาดถึงได้
	 แต่หากมองโดยรวมแล้วความสำ�เร็จของ NAMFREL ไม่ได้มาจากปัจจัยแค่นั้น หนึ่งใน
ความสำ�เร็จที่สำ�คัญของ NAMFREL หนีไม่พ้นความสามารถในการหาผู้สนับสนุนจำ�นวนมาก 
โดยเฉพาะในฝั่งของกลุ่มที่มีอำ�นาจในสังคมอื่นๆ ไม่วา่จะสหภาพแรงงาน กลุ่มทุน และที่สำ�คัญ
คือ ผู้สนับสนุนหลักของ NAMFREL อย่างศาสนจักรโรมันคาทอลิก สำ�หรับประเทศที่มีผู้นับถือ
ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกกว่า  ๘๐% การได้รับการสนับสนุนจากศาสนจักรก็ได้เพิ่ม
ความชอบธรรมให้แก่ NAMFREL ไปในตัว ความสำ�เร็จของ NAMFREL จึงไม่ได้มีเพียงความ
สามารถในการจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ หรือความสามารถในการทำ�การประชาสัมพันธ์ที่
ตรงจุด แต่ปัจจัยที่สำ�คัญเป็นการที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอำ�นาจ พร้อมกับได้ความร่วมมือ
จากภาคประชาชนจำ�นวนมาก จนทำ�ให้การสังเกตการณ์เลือกตั้งสามารถทำ�ได้ในระดับที่ใหญ่
โตกวา่การสังเกตการเลือกตั้งโดยทั่วไป
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                   กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานของประเทศเคนยา
	 บริบทของประเทศเคนยา
	 ความขัดแย้งทางการเมืองของเคนยานั้นกล่าวได้ว่ามีความขัดแย้งมาอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่หลังจากเคนยาประกาศเอกราชจากสหราชอาณาจักรเมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๓ จนกระทั่งมี
การประนีประนอมเพื่อยุติความขัดแย้งในช่วงค.ศ. ๒๐๐๘ และมีการเลือกตั้งใน ค.ศ. ๒๐๑๓ 
โดยความขัดแย้งเกี่ยวพันอย่างน้อยโดยสรุปในสองลำ�ดับเหตุการณ์
	 ความขัดแย้งระดับแรกซึ่งฝังลึกในเคนยานั้นเป็นเรื่องของความขัดแย้งระดับวัฒนธรรม
ที่เกิดจากความไม่ลงรอยระหว่างความแตกต่างทางชาติพันธุ์  เนื่องจากในเคนยาประกอบด้วย
ชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย โดยมีชาติพันธุ์หลัก ได้แก่ เผ่า  Kikuyu เผา่  Luhya เผ่า  Luo 
เผ่า  Kalenjin เผ่า  Kamba และเผ่าอื่นๆ อยา่งไรก็ตาม ความขัดแย้งเริ่มก่อตัวขึ้นจากการ
ที่พรรคการเมืองชื่อ Kenya African National Union (KANU) ได้ครองเสียงขา้งมากในสภา 
(ฐานเสียงหลักคือประชาชนจากเผ่า  Kikuyu) ขณะที่เผ่าชนกลุ่มน้อยอยา่ง Kalenjin สนับสนุน 
Daniel arap Moi เป็นประธานาธิบดี เพื่อให้ช่วยเป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้อยในการคานอำ�นาจ
กับชาติพันธุ์อื่นที่เป็นเสียงข้างมาก ทว่าเมื่อ Daniel Moi ได้รับโอกาสในการเป็นประธานาธิบดี
คนที่สองของเคนยาใน ค.ศ. ๑๙๗๘ สิ่งที่เกิดขึ้นกลับเป็นความพยายามในการขยายระยะเวลา
ที่จะคงอยู่ในอำ�นาจทางการเมืองต่อไปจนกระทั่งถึง ค.ศ. ๒๐๐๒ ทั้งนี้ในช่วง ๒๔ ปีดังกล่าวได้
มีการใช้อำ�นาจทางการเมืองในการจัดสรรผลประโยชน์เชิงนโยบายอย่างไม่เป็นธรรมระหว่าง
ชนเผ่าต่างๆ  จนนำ�มาสู่ความขัดแย้งและความไม่พอใจที่เพิ่มพูนขึ้นระหว่างเผ่า  Kalenjin 
ที่ประธานาธิบดี Moi ให้การสนับสนุน กับเผ่าอื่นๆ ที่นำ�โดย Kikuyu ซึ่งเป็นคนส่วนมาก
ของสังคม ส่งผลให้ความขัดแย้งปะทุขึ้นอยา่งรุนแรงใน ค.ศ. ๑๙๙๒ เกิดการปะทะระหว่าง
เผ่า Kikuyu และ Kalenjin ที่จังหวัด Rift Valley จนมีผู้เสียชีวิตกวา่ ๕,๐๐๐ คน และมีผู้พลัดถิ่น
ถึง ๗๕,๐๐๐ คน (The New Humanitarian, ๒๐๐๗)
	 ความขัดแย้งในลำ�ดับถัดมาเกิดขึ้นหลังจากอำ�นาจของ  Daniel  arap  Moi  สิ้นสุดลง
ใน  ค.ศ.  ๒๐๐๒  ส่งผลให้เกิดความพยายามในการจัดระเบียบทางการเมืองใหม่ภายใต้
ประธานาธิบดีคนใหม่ Mwai Kibaki  ทา่มกลางความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์ที่ยกระดับผ่าน
เหตุการณ์ลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญเมื่อปลาย ค.ศ. ๒๐๐๕ ส่งผลให้เกิดการแยกเป็นกลุ่ม 
“ส้ม” (Orange Democratic Movement: ODM) ที่ไม่เห็นด้วยกับรา่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กับ
กลุ่ม “กล้วย” (Bananas) ที่สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งความแตกแยกทางชาติพันธุ์และทาง
อุดมการณ์การเมืองในภายหลังได้นำ�ไปสู่ความรุนแรงอีกครั้งในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ
วันที ่๒๖ มกราคม  ค.ศ. ๒๐๐๗ ที่ Kibaki ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีอีกสมัย สวนทางกับ
คำ�อธิบายของ Raila Odinga แห่งกลุ่ม ODM ที่มองวา่การเลือกตั้งครั้งนี้ไม่เสรีและไม่เป็นธรรม 
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                   ซึ่งสอดคล้องกับผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งจากต่างชาติที่อธิบายในลักษณะเดียวกัน  (BBC 
News, ๒๐๐๘)
	 ความขัดแย้งหลังการเลือกตั้งใน ค.ศ. ๒๐๐๗ นั้นลุกลามสู่ระดับสงครามกลางเมืองจน
กระทั่งมาถึงจุดสิ้นสุดในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ ์  ค.ศ. ๒๐๐๘ ช่วงเวลานั้นมีการเจรจาไกล่
เกลี่ยระหว่างคู่ขัดแย้งโดยมีคนกลางจากต่างประเทศเข้าร่วม อาทิ ประธานาธิบดีกาน่า  John 
Kufuor รวมถึงเลขาธิการสหประชาชาติ Kofi Anan ซึ่งนอกจากการลงนามยุติความขัดแย้ง
ระหวา่งคู่ขัดแย้งทั้งประธานาธิบดีและกลุ่มขบวนการทางสังคมแล้ว ยังมีการวางแผนรองรับการ
ยุติความขัดแย้งในระยะยาวด้วยผ่านกระบวนการต่างๆ ทั้งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ได้ลง
ประชามติกันใน ค.ศ. ๒๐๑๐ รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยเฉพาะการจัดตั้ง Independent Electoral and Boundaries Commission 
(IEBC) ขึ้นมาเพื่อควบคุมการเลือกตั้งให้มีความเสรีและเป็นธรรม เช่นเดียวกับการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนที่ใช้ชื่อว่า “Elections Observation Group” (ELOG)  

	 กลุ่ม ELOG
	 ในการเลือกตั้งของเคนยาเม่ือ  ค.ศ.  ๒๐๑๓  ได้มีการตั้งกลุ่มความร่วมมือของภาค
ประชาชนและเอกชนภายใต้การสนับสนุนด้านงบประมาณและความช่วยเหลือในทางวิชาการ
จากองค์การระหว่างประเทศ ๑๒ หน่วยงาน ได้แก ่ United States Agency for International 
Development (USAID) National Democratic Institute for International Affairs (NDI) Electoral 
Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA) UK Department for International 
Development (DFID) Drivers of Accountability Programme (DAP), European Union 
Delegation to the Republic of Kenya (EU) Swedish International Development Cooperation 
Agency (SIDA) Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA) Transparency 
International Kenyan Chapter (TI-K) Embassy of the Kingdom of Netherlands (EKN) 
Embassy of Denmark และ Embassy of Finland โดยเปา้หมายหลักขององค์กร ELOG อยู่ที่
การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของสาธารณะ (public participation) พร้อมกับการนำ�เครื่องมือ
อยา่ง Parallel Vote Tabulation (PVT) มาใช้ในการเลือกตั้ง ทั้งนี ้ กลุ่ม ELOG ยังจำ�เป็นต้อง
ให้ความร่วมมือกับองค์กร  IEBC  เพื่อให้เกิดความสะดวกในการสังเกตการณ์และตรวจสอบ
กระบวนการเลือกตั้ง  ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกแก่พลเมืองในการจับตา
การเลือกตั้งด้วยเช่นกัน
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                   	 กระบวนการทำ� PVT
	 ขั้นแรก กลุ่ม ELOG สร้างความร่วมมือกับองค์กร IEBC ที่ทำ�หน้าที่จัดการเลือกตั้ง
โดยตรง  นำ�มาสู่การร่วมมือกันจัดทำ�  “ข้อแนะนำ�ในการสังเกตการณ์เลือกตั้งสำ�หรับพลเมือง
และผู้สังเกตการณ์ต่างชาติ” (guidelines for International and Citizen Observation) เพ่ืออำ�นวยการ
การจดักระบวนการ  PVT  ของผูส้งัเกตการณ์ในแตล่ะหนว่ยเลอืกตัง้  สง่ผลให้เกดิความชดัเจน
ในแนวทางร่วมมือระหว่าง ELOG กับ IEBC อยา่งน้อยในสองข้อ กล่าวคือ ข้อแรก ต่างฝา่ย
ต่างสามารถส่งข้อมูลหรือเอกสารที่จำ�เป็นต่อการแลกเปลี่ยนกันได้โดยสะดวก  อาทิ  ข้อมูล
หน่วยเลือกตั้ง หรือจำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และข้อสอง การขอการอำ�นวยความสะดวกในการ
ส่งตัวแทนสังเกตการณ์ในแต่ละเขตเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
	 ขั้นที่สอง  ก่อนวันเลือกตั้ง  ELOG  จะมีการแบ่งฝ่ายเพื่อแยกกันจับตาการเลือกตั้ง
รายประเด็น ดังนี้
	 -	 สังเกตการณ์ภาพรวมในหลายประเด็น  โดยให้ภาคีเครือข่ายของ  ELOG  ช่วยกันจับตา
และจัดทำ�ผลการสังเกตการณ์ออกมาเป็นเล่มรายงาน
	 -	จับตาความรุนแรงในการเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของ CJPC และ CRECO ในการทำ�
บันทึกพื้นที่เสี่ยงรุนแรง
	 -	 จับตาการริบเอาบัตรประชาชน เป็นหน้าท่ีของ Youth Agenda โดยการทำ� focus group
และสัมภาษณ์ผู้ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญ
	 -	จับตาการมีส่วนร่วมของเยาวชน เป็นหน้าที่ของ Youth Agenda บันทึกและทำ�เป็น
รายงาน
	 -	จับตาการใช้เงินของพรรคการเมือง เป็นหน้าที่ของ GCD โดยการสำ�รวจเอกสาร
และสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 -	จับตาพรรคการเมืองว่ามีการทำ�ตามข้อบังคับการเลือกตั้งหรือไม่  เป็นหน้าที่ของ  
CGD และ UDPK ในการสำ�รวจเอกสาร และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องอยา่งมีนัยสำ�คัญ
	 -	จับตาการมีส่วนร่วมของสตรี เป็นหน้าที่ของ FIDA โดยการสำ�รวจเอกสาร และเทียบ
อัตราส่วนการมีส่วนร่วมของสตรี
	 -	จับตาการมีส่วนร่วมของผู้พิการ  เป็นหน้าที่ของ  UDPK  โดยการสำ�รวจเอกสาร 
และสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่สามารถให้ข้อมูลสำ�คัญได
	 -	จับตาการแบ่งเขตเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของ IED ในการสำ�รวจเอกสาร
	 -	จับตารายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของ IED ในการคอยจับตาความเคลื่อนไหว
จากในพื้นที่
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                   	 -	สำ�รวจระดับการศึกษาของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของ ECJP จัดทำ�รายชื่อและ
สัมภาษณ์กลุ่มเปา้หมายที่มีนัยยะสำ�คัญ
	 -	จับตาการเสนอชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของภาคี ELOG ในการรายงาน
จากในพื้นที่
	 -	จับตาการมีส่วนร่วมของชุมชนชายขอบ เป็นหน้าที่ของ SUPKEM โดยการสำ�รวจ
เอกสาร จัดทำ�รายชื่อกลุ่มเป้าหมาย และสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายดังกล่าว   

	 ขั้นท่ีสาม  วันเลือกตั้ง  กลุ่ม  ELOG  มุ่งปฏิบัติการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์สำ�คัญ
สองประการ  ได้แก่  การใช้งานเครื่องมือ  PVT  ในการสังเกตการณ์เลือกตั้ง  ควบคู่กับการ
สังเกตการณ์เลือกต้ังแบบท่ัวไป  (General  Observers)  เพื่อเน้นการตรวจสอบการเลือกต้ัง
ที่ต้องถูกจัดขึ้นอยา่งเสรีและเป็นธรรม ทั้งนี ้PVT ที่จัดขึ้นนั้นมีความซับซ้อนกว่าการทำ� exit polls 
เนื่องจากระบบ PVT ให้ความสำ�คัญกับทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ จำ�นวนผู้มา
ใช้สิทธิและคะแนนเสียงเพื่อยืนยันความถูกต้องแม่นยำ�ของ IEBC ที่ทำ�หน้าที่จัดการเลือกตั้ง 
และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสังเกตการณ์รายละเอียดของการจัดการเลือกตั้ง
ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ  ซึ่งในส่วนหลังนี้มีหน่วยสังเกตการณ์เลือกตั้งท่ัวไปรับหน้าท่ีทำ�งาน
เป็นหลักพร้อมกับการทำ�งานประสานกับหน่วย PVT ในการสนับสนุนการทำ�งานเก็บข้อมูลการ
เลือกตั้งในภาพรวมทั้งในและนอกเขตเลือกตั้ง
	 ทั้งนี้ ในการลงพื้นที่เพื่อสังเกตการณ์แต่ละเขตเลือกตั้ง ELOG ได้แบ่งคนออกเป็น
ผู้ประจำ�การแต่ละเขตเลือกตั้ง ๕๘๐ คน และผู้สังเกตการณ์รวม ๗,๐๐๐ คน เพื่อสังเกตการณ์
ใน ๙๗๖ หน่วยเลือกตั้ง ใน ๒๙๐ เขตเลือกตั้ง เฉลี่ยระหวา่งหน่วยเลือกตั้งขนาดเล็ก กลาง 
และใหญ ่ซึ่งผลลัพธ์คือ ELOG สามารถรวบรวมข้อมูลได้กว่า ๙๗.๕% ของผู้สังเกตการณ์เพื่อ
ทำ� PVT ทั้งหมด รวมถึงสามารถแปลงข้อมูล PVT สู่การรับรองผลการเลือกตั้งที ่IEBC ประกาศ
ได้ในทันที พร้อมสามารถจับสัญญาณต่างๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงวันเลือกตั้งได ้อาทิ ความตึงเครียด
และความรุนแรงในเมือง  Mombasa  หรือความบกพร่องด้านการจัดเตรียมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของเจ้าหน้าที่ประจำ�หน่วยเลือกตั้งในบางพื้นที่ เป็นต้น
     
	 ปัจจัยส่งผลให้สำ�เร็จ
	 ปัจจัยแรกที่ส่งผลให้กระบวนการ PVT ประสบความสำ�เร็จ คือ การได้รับความร่วมมือ
ในการสนับสนุนจากองค์กรต่างชาติทั้งด้านความรู้ทางวิชาการในการวางแผน  จัดระดม
ทรัพยากร และฝึกฝนบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสังเกตการณ์ในวันเลือกต้ัง เช่นเดียวกัน
กับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการเตรียมการด้านทรัพยากร รวมถึงทุนค่าใช้จ่ายที่จำ�เป็น
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                   เพื่อประโยชน์ในการทำ�งานของบุคลากรท่ีจะทำ�หน้าที่สังเกตการณ์  และที่สำ�คัญที่สุดคือ 
การได้รับความร่วมมือในการจัดทำ�  “ข้อแนะนำ�ในการสังเกตการณ์เลือกต้ังสำ�หรับพลเมือง
และผู้สังเกตการณ์ตา่งชาติ” ซึ่งช่วยให้การเตรียมความพร้อมเพื่อการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
เป็นไปอย่างมีรูปธรรมชัดเจน
	 ปัจจัยถัดมาเป็นเรื่องของการร่วมมือกับองค์กรภายในประเทศที่มีหน้าท่ีควบคุมจัดการ
เลือกตั้งให้เป็นไปโดยสงบ ขณะเดียวกันก็ยึดความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ ส่งผลให้การเลือกตั้งของเคนยาเมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๓ สามารถจัดขึ้นได้อย่างโปร่งใส
และเป็นธรรม  เช่นเดียวกับการเปิดกว้างให้พลเมืองสามารถเข้ามามีส่วนร่วมสังเกตการณ์และ
จับตาสถานการณ์ในวันเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่
	 นอกจากน้ี ปัจจัยเสริมท่ีสามารถกล่าวได้ว่าช่วยให้เกิดความต่ืนตัวในการจับตาทางการเมือง 
ก็คือ  ปัจจัยเร่ืองความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนเคนยาที่ผ่านเหตุการณ์ความขัดแย้ง
ทางชาติพันธุ์มาแล้ว  ส่งผลให้พลเมืองเคนยาที่เคยถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพในช่วงความ
ขัดแย้งทางการเมืองก่อนหน้านั้น  พวกเขาได้ร่วมทำ�หน้าที่สังเกตการณ์ในการเลือกตั้งอย่าง
กระตือรือร้นเพื่อสร้างหลักประกันว่าพวกเขาควรจะได้รับการเลือกตั้งท่ีมีความเสรี  เป็นธรรม 
และปราศจากการทุจริตโดยฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง

	 อุปสรรคกระบวนการ PVT
	 อุปสรรคประการแรกที่ระบุไว้ในรายงานการทำ�งานของ ELOG คือ ความขัดข้องของ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้เพื่อสนับสนุนการจับตาสถานการณ์ในวันเลือกตั้ง  ส่งผลให้มีความ
ไม่ครอบคลุมเล็กน้อยเกิดขึ้นในการเก็บข้อมูล PVT ในวันเลือกตั้ง
	 ขณะท่ีอุปสรรคลำ�ดับถัดมาคือ  การทำ�งานตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีทำ�งานอย่าง
กระจัดกระจายกันของภาคส่วนต่างๆ เช่น พรรคการเมือง สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 
เป็นต้น ซึ่งทาง ELOG ได้นำ�เสนอให้ IEBC ทำ�หน้าที่เป็นองค์กรกลางในการอำ�นวยความ
สะดวกให้แต่ละภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ทั้งนี ้IEBC ต้องทำ�งานเชิงรุกในการ
ให้ความร่วมมือมากยิ่งขึ้น เนื่องจากยังพบหลายกรณีที่คณะทำ�งานของ ELOG ถูกเจา้หน้าที่
ประจำ�หน่วยเลือกตั้งปฏิเสธการเข้าสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ง  ซึ่งกรณีตัวอย่างเช่นน้ีแสดง
ให้เห็นถึงความบกพร่องบางประการของ IEBC ที่จะต้องปรับปรุงให้ดีขึ้นในภายหน้า
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                   สรุปบทเรียน
	 นับตั้งแต่ท่ีประเทศไทยได้จัดให้มีการเลือกตั้งต้ังแต่ปี  พ.ศ.  ๒๔๗๖  การตรวจสอบ
การเลือกต้ังถือเป็นเร่ืองขององค์กรท่ีเก่ียวข้องหรือพรรคการเมืองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นรูปธรรม
แม้ว่าประชาชนจะมีความเคลือบแคลงและความกระตือรือร้นท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการจัดการ
เลือกตั้งหากแต่ก็ไร้ซึ่งช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม  ที่ผ่านมาวิธีการ
อย่าง Exit Polls ได้นำ�มาดำ�เนินการในประเทศไทยและการเลือกตั้งในอดีต ทวา่ข้อเสียของ
กระบวนการดังกล่าวทำ�ให้การตรวจสอบการเลือกตั้งของประเทศไทยไม่มีเสถียรภาพ สามารถ
กล่าวในเชิงเปรียบเทียบได้ว่ากระบวนการ  PVT  คือการตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของ  
ประชาชนจากหน่วยเลือกตั้ง  ไม่ใช่การรายงานความคิดเห็นของประชาชนต่อบุคคลแปลกหน้า 
ฉะนั้นกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนานจึงมีความน่าสนใจนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการส่งเสริมและพัฒนาความเป็นประชาธิปไตย
	 ถึงแม้ว่ากระบวนการ PVT สำ�หรับประเทศไทยจะเป็นกระบวนการใหม่ที่ไม่เคยมีการนำ�
มาใช้แบบเต็มรูปแบบมาก่อน  แต่กระบวนการดังกล่าวนั้นมีการดำ�เนินการและปฏิบัติการมา
นานแล้วในต่างประเทศ  จนกล่าวได้ว่า  PVT  เป็นกระบวนการเก่าแก่ที่สุดในการสังเกตการณ์
การเลือกตั้งของประชาชน หลายประเทศที่ผา่นความขัดแย้งทางการเมืองหรือในอดีตมีประวัติ
ของการเลือกตั้งในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นเสรีต่างหันมาปรับใช้กระบวนการ  PVT  เพื่อสร้าง
สังคมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีคุณภาพอย่างแท้จริง  ทั้งนี้ประเด็นสำ�คัญในการ
นำ�  PVT มาใช้ไม่ใช่เพียงแค่ต้องการจะตรวจสอบการเลือกตั้งแต่เป็นการปลูกฝังและเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้นในประเทศไทยด้วย



กระบวนการนับคะแนนเลือกตั้งแบบคู่ขนาน:
ประสบการณ์จากต่างประเทศและข้อสังเกตสำ�หรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย
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โชคชัย สุทธาเวศ*

	 *	 นักวิชาการอิสระ  อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผู้ทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ และ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง นิติศาสตร์ แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการสังคม สหกรณ์ ศาสนา การพัฒนาระหว่างประเทศ 
ฯลฯ) 

“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”

๑. บทนำ�

	 การพิจารณารัฐสวัสดิการในประเทศต่างๆ ในบทความชิ้นนี้ เน้นที่คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union) อันได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน 

และในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อันได้แก่ สิงคโปร์ และไทย หลังจากนั้น 

ก็เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างประเทศ และนำ�เสนอข้อพิจารณาสำ�หรับการเสริมสร้าง

รัฐสวัสดิการไทยเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในอนาคต 

	 คำ�ถามที่น่าสนใจโดยทั่วไปสำ�หรับการศึกษาเชิงเปรียบเทียบก็คือ การเรียนรู้ระหว่าง

ประเทศได้ประโยชน์อะไรบ้าง  เช่น  ข้อมูลและความรู้เชิงเปรียบเทียบที่อาจพิจารณาใน

ทางประวัติศาสตร์ ปัจจุบัน และอนาคต การแสวงหาและวิเคราะห์ตัวแปรร่วมและแตกต่าง 



“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”
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                   การสังเคราะห์ความรู้หรือทฤษฎีใหม่ และเราจะสามารถนำ�ความรู้เหล่านั้นไปตรวจสอบตนเอง 

เสมือนส่องกระจกให้กับประเทศใดประเทศหนึ่ง (เช่น ประเทศไทย) จากการเรียนรู้เชิงเปรียบ

เทียบได้อย่างไร และความรู้อะไร และการจัดการอย่างไรบ้างที่น่าจะประยุกต์กับประเทศอื่น 

(เช่น ประเทศไทย) ได้ ฉะนั้น ในบทความชิ้นนี้ ข้าพเจ้าก็จะพยายามนำ�พาท่านผู้อ่านไปสู่การ

ตอบคำ�ถามเหล่านี้

	 การศึกษาประเทศทั้งสี่ในครั้งนี้  ข้าพเจ้าเลือกนำ�เสนอประเทศท่ีมีสถานภาพสำ�คัญ

ในความเป็นรัฐสวัสดิการที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่  ๑๙  เป็นต้นมา๑  ในทางการ

วิจัยเท่ากับว่า ข้าพเจ้าเลือกประเทศเหล่านี้แบบเจาะจงเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้ แต่ก็มิได้

หมายความว่าประเทศเหล่านี้เป็นตัวแทนความเป็นรัฐสวัสดิการของทวีปและภูมิภาคที่ระบุถึง

ประเด็นที่จะกล่าวถึงความเป็นรัฐสวัสดิการและคุณภาพชีวิตประชาชนในประเทศเหล่านี้ 

ข้าพเจ้าจะนำ�เสนออย่างกระชับในสองส่วน คือ 

	 ๑)	 ข้อมูลทั่วไปโดยสังเขป อาทิ ระบอบการปกครอง พัฒนาการของการสร้างสรรค์รัฐ

สวัสดิการ และสภาพโดยทั่วไปของความเป็นรัฐสวัสดิการของประเทศ 

	 ๒)	ข้อมูลเชิงคุณภาพชีวิต  พิจารณาจากสิทธิประโยชน์หลักๆ  ภายใต้ระบบความ

ม่ันคงทางสังคมในฐานะแกนหลักของรัฐสวัสดิการท่ีสามารถเปรียบเทียบระหว่างประเทศกันได้๒

ในประเด็นต่อไปนี้ ๑) การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำ�นาญ (ตกทอด) สำ�หรับทายาท (Old 

age, invalidity and survivors) ๒) การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา (Sickness and maternity) 

๓) อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำ�งาน (Accidents at work and occupational diseases) 

๔) การว่างงาน (Unemployment) และ ๕) ครอบครัวและครัวเรือน (Family and household) 

	 ๑	 ด้วยข้อจำ�กัดในเชิงความยาวของบทความ ประเทศที่นำ�เสนอในบทความนี้จึงมีเพียง ๔ ประเทศ 
โดยประเทศเหล่านี้ (นอกเหนือประเทศไทย) ข้าพเจ้าได้ไปเยี่ยมเยือนในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ และ
ได้ใช้โอกาสดังกล่าว  สังเกตการณ์  และตรวจสอบความเป็นรัฐสวัสดิการและข้อมูลที่เก่ียวข้องบางประการของ
ประเทศเหล่าน้ีด้วยตนเอง  เพื่อเสริมการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร  โดยนำ�เสนอสอดแทรกไว้ในข้อมูลท่ัวไปและ
ตรงเชิงอรรถของข้อมูลทั่วไปของประเทศเหล่านั้น
	 ๒	 ข้อมูลท่ีนำ�เสนอในบทความน้ี เน้นในเร่ืองคุณภาพชีวิตท่ีประชาชนได้รับ ท้ังห้ากลุ่มประเด็น ภายใต้
ความเป็นประเทศรัฐสวัสดิการนั้นๆ  โดยสาระส่วนใหญ่ได้จาก  https://ww๑.issa.int/country-pro-
files  (สืบค้นระหว่าง ๑-๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔) และมิได้กล่าวถึงประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ความครอบคลุม 
ระบบการเงิน เงื่อนไขการเกิดสิทธิ (Qualifying condition) และการบริหารงาน เป็นต้น ท่านผู้อ่านที่สนใจสามารถ
ศึกษาเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์ที่ระบุ  สำ�หรับประเทศไทย  ได้ปรับปรุงและเสริมข้อมูลจากกฎหมายของไทยและ
เว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประเด็นนั้นๆ
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                   (ข้อมูลหลัก ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่สำ�หรับประเทศไทย เสริมด้วยข้อมูลล่าสุด ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ด้วย) การจัดสวัสดิการอันเติมเต็มคุณภาพชีวิตเหล่านี้ ดำ�เนินการผ่านแบบแผนประกันสังคม

เป็นหลัก และมีบริการสังคม และรัฐสังคมสงเคราะห์๓ เป็นส่วนเสริม

๒. ข้อมูลทั่วไป 
	 ๒.๑ ประเทศเยอรมนี

	 ชาวเยอรมันเร่ิมสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการสมัยใหม่ข้ึน  ภายใต้ระบอบอนุรักษ์นิยมแบบพ่อ

ปกครองลูก ท่ีรับผิดชอบโดยรัฐบาลฝ่ายขวา คือ พรรคอนุรักษ์นิยมปรัสเซีย และมีนายกรัฐมนตรี

อ็อตโต วอน บิสมาร์ค (Otto von Bismarck) เป็นผู้นำ� โดยในปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙

(ในช่วงคริสต์ทศวรรษ ๑๘๘๐ - ๑๘๙๐) (อันเป็นสมัยท่ีเยอรมนียังมีระบบกษัตริย์ ก่อนท่ีจะเปล่ียน

เป็นประเทศท่ีกลับไปกลับมาระหว่างสาธารณรัฐแบบประชาธิปไตย-เผด็จการ-ประชาธิปไตย 

อันสลับซับซ้อนในทางประวัติศาสตร์ของบรรดาชนชาติท่ีพูดภาษาเยอรมัน  และผูกโยงท้ังกับ

ช่วงก่อนและหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและสอง  จนกระทั่งปัจจุบัน)  โดยนายกรัฐมนตรี

หนวดเฟิ้มท่านนี้  ได้ออกกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นนวัตกรรมอยู่ไม่น้อย  ด้วยการบังคับให้

นายจ้างและแรงงานร่วมมือกันสมทบหรือออกค่าใช้จ่าย  ในการรักษาพยาบาลเมื่อแรงงาน

เจ็บป่วย ทั้งนอกเหนือการทำ�งานและจากการทำ�งาน รวมทั้งการชราภาพ อันนับเป็นจุดเริ่มต้น

ของความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม  (Social  partnership)  ระหว่างนายทุนและแรงงานในระบบ   

แรงงานสัมพันธ์ที่ยังมีความยั่งยืนกระทั่งทุกวันนี้๔ 

	 การปฏิรูปท่ีสร้างความต่อเน่ืองของการกลายเป็นรัฐสวัสดิการ  อย่างวิวัฒนาการแบบ

ค่อยเป็นค่อยไป  มากกว่าการเปล่ียนแปลงแบบรุนแรง  (Leisering,  ๒๐๐๕)  นับว่าเป็นแนว

การสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการเยอรมันในระยะยาว  ดังท่ีปรากฏว่า  ในเวลาต่อมา  รัฐสวัสดิการ

เยอรมันได้รับการพัฒนาให้แข็งแกร่งมากขึ้นในสมัยสาธารณรัฐไวมาร์  หลังสงครามโลก

คร้ังที่หนึ่ง  และในสมัยนาซีทั้งก่อนและในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง  (ค.ศ.  ๑๙๑๘-๑๙๔๕/

พ.ศ.  ๒๔๖๑-๒๔๘๘)  ประหน่ึงเป็นการเตรียมชาวเยอรมันให้อยู่ดีกินดีเพ่ือทำ�งานอุตสาหกรรม                          

	 ๓	 การใช้คำ�ว่าสังคมสงเคราะห์ในบทความนี้   ก็ คือรัฐสังคมสงเคราะห์  เนื่องจากเป็นการ
สังคมสงเคราะห์หรือการให้ความช่วยเหลือทางสังคมโดยรัฐบาล  โดยไม่รวมการสงเคราะห์โดยภาคประชาชนและ
เอกชนที่ย่อมจะมีอยู่ด้วยเช่นกัน
	 ๔	 ดูประกอบ เรื่อง German Welfare State at a Turning Point ใน https://www.dw.com/en/german-
welfare-state-at-a-turning-point/a-1297218 (วันสืบค้น ๒ มีนาคม ๒๕๖๔) 
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                   ให้ได้ผล  และราวกับบำ�รุงประชาชนให้พร้อมต่อการทำ�สงครามโลกท้ังสองคร้ัง!  จากน้ันในสมัย

นายกรัฐมนตรีคอนราด อเดเนาเออร์ (Konrad Adenauer) เมื่อ ปี ค.ศ. ๑๙๕๗/พ.ศ. ๒๕๐๐ 

ที่รัฐบาลก็ได้ปฏิรูประบบเงินชราภาพที่เคยเป็นแบบเก็บตกหรือประโยชน์ส่วนเหลือที่ยังมีอยู่ 

(Residual Benefits) ใกล้ๆ  การเป็นคนจนที่ไม่ถูกทอดทิ้ง ในสมัยนายกรัฐมนตรีบิสมาร์ค ไปเป็น

แบบอิงรายได้เดิมประมาณร้อยละ  ๗๐  เพ่ือให้ผู้เกษียณใช้ชีวิตแบบคนท่ีมีสตางค์พอสมควร 

สนองตอบต่อความสำ�เร็จทางเศรษฐกิจของเยอรมนีหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองด้วย  อย่างไร

ก็ตาม  พรรคสังคมประชาธิปไตย  อันเป็นพรรคฝ่ายซ้ายกลาง  ก็มีส่วนเสริมสร้างรัฐสวัสดิการ

เยอรมัน  เพราะเน้นนโยบายเศรษฐกิจแบบการตลาดเพื่อสังคม  (Social  market  economy) 

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างนายทุนกับแรงงาน และมีสหภาพแรงงานเป็นฐานเสียงสำ�คัญ๕ 

	 ในทุกวันนี้  ชาวเยอรมันหวั่นวิตกต่อความคลอนแคลนของรัฐสวัสดิการ  แต่ก็ยังคง

ต้องการรักษาความเป็นรัฐแห่งสังคม (Social State) อันสนับสนุนต่อความเป็นรัฐสวัสดิการไว้

ต่อไป  แม้ว่าจะกำ�ลังเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการทำ�งานสมัยใหม่ที่กระทบ

ต่อสวัสดิการที่เคยได้รับ ให้ต้องปรับเปลี่ยนทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการเกิดขึ้น

ของความต้องการใหม่ๆ สำ�หรับรองรับปัญหาเศรษฐกิจและสังคมยุคหลังสมัยใหม่ เช่น พ่อแม่

เลี้ยงเดี่ยว คนหนุ่มสาวที่ว่างงาน การลดลงของอัตราการเกิด และการที่คนชราอายุยืนมากขึ้น

และรับเงินบำ�นาญนานขึ้น นำ�ไปสู่การเพิ่มเบี้ยประกันสังคมแบบภาษีเงินเดือน  (Payroll tax) 

	 ๕ ประธานาธิบดีคนแรกของเยอรมนีหลังพ้นสมัยระบอบกษัตริย์ คือ นายฟรีดริค เอแบร์ท (Friedrich 
Ebert)  ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคสังคมประชาธิปไตยที่มีแนวทางคล้ายคลึงกับพรรคสังคมประชาธิปไตยของคนทำ�งาน
สวีเดน เคยเป็นผู้นำ�สหภาพแรงงานมาก่อน พรรคสังคมประชาธิปไตยจึงรักษาสัมพันธภาพกับสหภาพแรงงานไว้
ตลอด มากกว่า ๑๐๐ ปี แต่จากการที่ข้าพเจ้าไปเยือนเยอรมนีครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ ๑๕-๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ได้พบ
ว่าผู้คนที่ได้สนทนาด้วยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  จำ�นวนสมาชิกสหภาพแรงงานในช่วงนั้น (พ.ศ. 
๒๕๖๒) มีประมาณ ๖ ล้านคน จากกำ�ลังแรงงานประมาณ ๔๐ ล้านคน หรือมีความหนาแน่นของการเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน (Union density) เหลือเพียง ร้อยละ ๑๕ จากท่ีเคยมีถึงประมาณร้อยละ ๒๕-๒๖ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๑
หรือเมื่อ ๒๑ ปีที่แล้ว ทั้งความสัมพันธ์ที่เคยแนบแน่น ระหว่างสหภาพแรงงานกับพรรคสังคมประชาธิปไตยใน
ปัจจุบันก็ได้เบาบางลงไปมาก โดยการเลือกตั้งครั้งล่าสุดใน พ.ศ. ๒๕๖๐ สมาชิกสหภาพแรงงานจำ�นวนมาก
หันไปเลือกพรรคฝ่ายซ้าย (Die Linke/The Left) ที่ไม่พยายามเป็นพรรคซ้ายจัด แต่ปรับตัวไปในแนวสังคมนิยม
ประชาธิปไตย (Democratic socialist) พรรคนี้สนใจปรับปรุงรัฐสวัสดิการในหลายประเด็นอย่างเร่งร้อนและเอาใจ
สหภาพแรงงานอย่างมาก และมี ส.ส. ในสภาเกือบร้อยละ ๑๐ (๖๙ คน) ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด (๗๐๙ คน) 
และเลือกพรรคอนุรักษ์นิยม CDU – CSU มากข้ึน ทำ�ให้ท่ีน่ัง ส.ส. ของพรรคสังคมประชาธิปไตยลดลงค่อนข้างมาก
ในทุกวันนี้ แม้จะยังเป็นพรรคอันดับสองในสภาผู้แทนราษฎรเยอรมัน (จำ�นวน ๑๕๒ คน) ก็ตาม
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                   ให้สูงข้ึน เพ่ือรองรับความต้องการทางสวัสดิการสังคมต่างๆท่ีเพ่ิมข้ึน และในทางท่ีโต้ตอบต่อกัน

ของทุนต่อแรงงาน  ก็กดดันให้บริษัทเยอรมันออกไปตั้งธุรกิจในต่างประเทศที่ค่าแรงถูกกว่า

มากขึ้น๖  สภาพเช่นนี้เกิดข้ึนมาร่วมสองทศวรรษมาแล้ว  และยังมีแนวโน้มที่จะดำ�รงอยู่ต่อไป

อีกนาน  หากเยอรมนีและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีกระทบ

ถึงกันได้สำ�เร็จในระยะยาว 

	 นอกจากนี้ ในระยะหลังๆ การมีชีวิตชีวามากขึ้นของพรรคฝ่ายขวาสุดโต่ง ที่สามารถมี

ผู้แทนในรัฐสภาได้สำ�เร็จในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ�ลังทำ�ให้กระแสต่อต้าน

คนต่างชาติขยายตัวมากขึ้น  สวนทางกับความพยายามของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีหญิง

อังเกลา แมร์เคล (Angela Merkel) (ผู้ประกาศวางมือทางการเมืองแล้ว หลังจากเป็นนายก

รัฐมนตรีมาสี่สมัย รวม ๑๖ ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้) เพราะให้การ

ต้อนรับคนต่างชาติเพื่อมาร่วมทำ�งานสร้างสรรค์เศรษฐกิจให้ก้าวไปข้างหน้า  เนื่องจาก

เศรษฐกิจเยอรมันยังไปได้ดีและเป็นพี่เบิ้มในสหภาพยุโรปที่หลายประเทศสมาชิกต้องพึ่งพา 

แต่การที่คนเยอรมันเกิดน้อยลงๆ  (ซึ่งต้องจูงใจพ่อแม่ด้วยการให้เงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็ก

ที่เพิ่มขึ้นๆ)  การจัดการรัฐสวัสดิการเยอรมันจึงมีแนวโน้มที่จะต้องจัดการกับปัญหาการเอาใจ

คนเยอรมัน  แต่ไม่ทอดทิ้งคนต่างชาติที่ต้องพึ่งพา พร้อมกันไปให้ลงตัว 

	 ๒.๒ ประเทศสวีเดน

	 สวีเดนเป็นประเทศประชาธิปไตยที่กษัตริย์เป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีมาจากการ

เห็นชอบของพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งและสภาผู้แทนราษฎร  ถือกันว่าเป็นประเทศ

แม่แบบในทางรัฐสวัสดิการที่มีชื่อเสียงกระฉ่อนโลก ดังที่พูดกันแบบว่าเป็นรัฐสวัสดิการที่เป็น

สวรรค์บนดินมาร่วมหนึ่งศตวรรษ  สวีเดนเริ่มต้นปฏิรูปกฎหมายด้านรัฐสวัสดิการ  คือ  การ

ปรับปรุงกฎหมายชราภาพให้ครอบคลุมประชาชนอย่างกว้างขวางแบบถ้วนหน้าและแรงงาน

ต้องจ่ายเงินสมทบเพื่อรับสิทธิ ใน ปี ค.ศ. ๑๙๑๓/พ.ศ. ๒๔๕๖ โดยพรรคแนวอนุรักษ์เสรีนิยม 

(คือ พรรค/สมาคมจิตเสรีแห่งชาติ - Free-minded National Association) มาก่อน และต่อมา

ประเทศสวีเดนในสมัยหลังๆ ได้เดินสายกลางระหว่างทุนนิยมและสังคมนิยมมากขึ้น โดยเน้น

ทุนนิยมรัฐสวัสดิการ (Welfare capitalism) มาตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ จากการผลักดัน

	 ๖	 อ้างแล้ว เรื่อง German Welfare State at a Turning Point
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                   ของรัฐบาลที่นำ�โดยพรรคสังคมประชาธิปไตยของคนงานสวีเดน (Social Democratic Workers’ 

Party of Sweden) อันเป็นพรรคซ้ายกลาง๗ 

	 ประเทศนี้มีแนวการสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการคล้ายเยอรมนีที่เน้นนโยบายสังคม (Social 

policy) การมีผู้นำ�ทางการเมืองที่ใส่ใจต่อการพัฒนาสวัสดิการแรงงานและสวัสดิการสังคม และ

ความร่วมมือระหว่างทุนกับแรงงาน  สวีเดนจึงมีเงินทุนสวัสดิการของรัฐที่ได้จากความร่วมมือ

ของสองฝ่ายที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการจ่ายภาษีในอัตราก้าวหน้า (Progressive tax) 

ของแรงงาน และการร่วมสมทบของนายจ้าง และบางกรณีรัฐบาลสมทบหรือจัดให้มีเอง ความ

เป็นพิเศษของรัฐสวัสดิการสวีเดน  จะเน้นความเสมอภาคในสิทธิประโยชน์ระหว่างแรงงาน

ในอุตสาหกรรมและกลุ่มอาชีพต่างๆ การตื่นตัวของตลาดแรงงาน (Active labour market policy) 

ที่สนับสนุนต่อการจ้างงานเต็มที่ และพร้อมต่อการปรับตัวอยู่เสมอ  การสร้างระบบสวัสดิการ

สังคมที่ครอบคลุมประชากรอย่างถ้วนหน้า  จำ�กัดระบบสิทธิประโยชน์แบบรัฐสังคมสงเคราะห์

ที่ต้องตรวจสอบรายได้  ท่ามกลางการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันอย่างเสรีอย่างได้ผล

ในทางเศรษฐกิจในประเทศและระหว่างประเทศ 

	 การให้สิทธิประโยชน์เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตชาวสวีเดนและคนชาติอ่ืนที่ทำ�งาน

ที่นั่น มีขึ้นเพื่อปฏิเสธการเป็นสินค้าของแรงงาน (De-commodification of labour) ในขณะที่

กลไกทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีกำ�ลังทำ�หน้าที่ของมันอยู่นั้น  และมาจากความสำ�เร็จ

ในทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของประเทศ ดัง

ที่พบว่าระหว่าง ทศวรรษที่ ๑๙๙๕ – ๒๐๑๖ GDP ของสวีเดนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๕๐๘ แม้

	 ๗	 พรรคสังคมประชาธิปไตยของคนงานสวีเดนจัดตั้งโดยสหภาพแรงงานอุตสาหกรรมระดับชาติท่ีมี
บทบาทสำ�คัญๆ ใน ปี ค.ศ. ๑๘๘๙/พ.ศ. ๒๔๓๒ แต่พรรคสามารถเข้าร่วมรัฐบาลครั้งแรกใน ปี ค.ศ. ๑๙๑๗/
พ.ศ. ๒๔๖๐ หลังจัดตั้งแล้ว ๒๘ ปี และสามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากเป็นครั้งแรกได้สำ�เร็จใน ปี ค.ศ. ๑๙๔๐/
พ.ศ. ๒๔๘๓ แต่อย่างไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่ นับตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๑๗/พ.ศ. ๒๔๖๐ จากการได้เข้าร่วมเป็นรัฐบาล
ครั้งแรก อันเป็นปีเดียวกับการปฏิวัติสังคมนิยมรัสเซียที่ประสบความสำ�เร็จ นำ�โดยวีไอ เลนิน นั้น ในรอบ ๑๐๔ ปี 
กระทั่งถึงปัจจุบัน พรรคการเมืองนี้ มักจะเข้าร่วมเป็นรัฐบาลในฐานะเสียงข้างน้อย จึงเป็นพรรคคล้ายเล็กพริกขี้หนู
หรือจิ๋วแต่แจ๋ว (Small is beautiful.) ในความเป็นรัฐบาล ทำ�นองนั้น! (ดูประกอบ เรื่อง Swedish Social Democratic 
Party ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Swedish_Social_Democratic_Party - วันสืบค้น ๓ มีนาคม ๒๕๖๔)
	 ๘	 ดูประกอบ Government Offices of Sweden, Ministry of Finance. (2017). The Swedish Model, 
in  https://www.government.se/4a5336/contentassets/8416c4ff141041990181fe50392390/the-swedish-
model.pdf (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔) และ Social Security in Sweden, in https://en.wikipedia.org/wiki/
Social_security_in_Sweden (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔)
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                   สวีเดนจะเผชิญกับการตกต่ำ�ทางเศรษฐกิจในระยะหลัง ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ไปบ้าง

แต่ก็สามารถฟื้นกลับคืนมาได้ โดยใช้เวลาไม่ถึงหนึ่งทศวรรษ๙

	 สิทธิประโยชน์ท่ีประชาชนในสวีเดนได้รับสอดคล้องกับช่วงเวลาของชีวิต  ตั้งแต่อยู่

ในครรภ์จนถึงหลุมฝังศพท่ีคนอังกฤษใส่ใจและคนไทยก็ให้คุณค่า  และการมีนโยบายรักษาการ

จ้างงานเต็มที่ในตลาดแรงงานท่ีพรรคสังคมประชาธิปไตยเน้นย้ำ�อย่างต่อเนื่อง  ทุกครั้งที่เป็น

รัฐบาล และก็สามารถเป็นรัฐบาลหลายสมัย รวมระยะเวลานานถึง ๘๒ ปี ในรอบ ๑๐๔ ปี 

(ค.ศ. ๑๙๑๗–๒๐๒๑/พ.ศ.  ๒๔๖๐-๒๕๖๔)  ทำ�ให้แรงงานในสวีเดนมีคุณภาพชีวิตท่ีได้มาตรฐาน

สูงขึ้นๆ ในขณะที่ทุกวันนี้ คนสวีเดนก็เกิดน้อยลงๆ รัฐบาลจึงต้อนรับชาวต่างชาติไปทำ�งาน

ที่นั่นมากขึ้น การต่อต้านคนต่างชาติในสวีเดน โดยทั่วไปไม่รุนแรง๑๐ เพราะความตระหนักถึง

ความจำ�เป็นที่ต้องมีแรงงานต่างชาติมาทำ�งานร่วมกันอย่างฉันท์มิตรเพื่อให้เศรษฐกิจดำ�เนินไป

ได้ดี ฉะนั้น การจัดสวัสดิการจึงเคร่งครัดต่อการไม่เลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ 

	 ๙	 Pär Nuder. (๒๐๑๒). Saving the Swedish Model. Learning from Sweden’s Return to Full Em-
ployment in the Late ๑๙๙๐s, in https://www.ippr.org/files/images/media/files/publication/๒๐๑๒/๑๑/saving-
the-swedish-model_Nov๒๐๑๒_๙๘๙๖.pdf?noredirect=๑%๓Cbr%๒๐/%๓E  (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔)
	 ๑๐	 ในคราวที่ข้าพเจ้าไปเยือนสวีเดนครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๙-๑๗ กันยายน ๒๕๕๘ (ครั้งแรก เมื่อ ปี 
พ.ศ. ๒๕๒๘) นั้น พรรคสังคมประชาธิปไตยได้กลับมาเป็นรัฐบาลอีกครั้งได้ปีกว่าๆ หลังจากแพ้พรรคแนวอนุรักษ์
นิยมสองสมัยติดกัน  และรัฐบาลได้ให้ความร่วมมือกับสภาแรงงานสวีเดน  ในการทำ�ให้สมาชิกสหภาพแรงงาน
ที่เริ่มลดลงเหลือประมาณร้อยละ  ๖๕  ของคนทำ�งานทั่วประเทศ  กลับมามีจำ�นวนมากข้ึน  ความพยายาม
ที่น่าสนใจประการหนึ่งคือ การที่สภาแรงงานสวีเดน (LO) ยืนยันคัดค้านไม่ให้มีกฎหมายว่าด้วยค่าจ้างขั้นต่ำ� ที่พรรค
รัฐบาลก่อนหน้าและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศให้ความสนใจ ด้วยเหตุผลว่าค่าจ้างขั้นต่ำ�ในแต่ละ
อุตสาหกรรมตั้งแต่แรกเข้า  ต้องพยายามให้เกิดจากการเจรจาต่อรองระหว่างผู้ประกอบการและสหภาพแรงงาน
ในแต่ละอุตสาหกรรม  หากค่าจ้างแรกเข้ากำ�หนดโดยกฎหมายระดับชาติเสียแล้ว  การเจรจาต่อรองร่วมในระดับ
อุตสาหกรรมก็จะอ่อนแอลงไป  และคนงานใหม่ๆก็จะไม่เห็นคุณค่าของสหภาพแรงงานอย่างชัดเจน  และจะไม่
สมัครเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  (ตรงกันข้ามกับจุดยืนของสภาแรงงานเยอรมัน  –  DGB  ซึ่งกำ�ลังสูญเสีย
สมาชิกสหภาพแรงงานอย่างหนักกว่าสวีเดน ที่สนับสนุนระบบค่าจ้างขั้นต่ำ�แห่งชาติ จนได้มาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘) 
นอกจากนี้  ในช่วงท่ีข้าพเจ้าไปคราวน้ัน  ก็เป็นช่วงที่คนมุสลิมจากประเทศซีเรียต้องหนีภัยสงครามกลางเมือง
ไปยังยุโรปจำ�นวนมหาศาลนั้น  ชาวสวีเดนได้ขึ้นป้ายข้อความตามสถานีรถไฟบอกกับผู้อพยพที่หนีมาอยู่ใน
สวีเดนว่า “ยินดีต้อนรับ” (Welcome/Välkommen) นับเป็นความโอบอ้อมอารีอย่างยิ่งของชาวสวีเดนที่มีต่อคน
ต่างชาติที่กำ�ลังเดือดร้อนและมาหางานทำ� แต่ในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พ.ศ. ๒๖๖๓ ชาวสวีเดนในบางเมือง
ก็เริ่มต่อต้านชาวต่างชาติมากขึ้น โดยเฉพาะมุสลิม และถูกโต้กลับโดยชาวมุสลิมเดิมและใหม่ที่ไปทำ�มาหากินที่นั่น
เข้าบ้าง (ปัจจุบันประชากรสวีเดนเป็นมุสลิมกว่าร้อยละ ๒๐) อันเนื่องมาจากการไปดูถูกศาสนาอื่น (เช่น การที่
คนสวีเดนเผาคัมภีร์อัลกุรอานของชาวมุสลิม) 
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                   	 นอกจากนี้  การเตรียมความพร้อมท่ีน่าสนใจประการสำ�คัญของประเทศนี้  คือ 
การจัดการให้แรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมและการจ้างงาน
ที่ไม่แน่นอนและไม่ม่ันคง  โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ใหม่ๆ  และการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมการ
มีทักษะที่สูงข้ึน  เพิ่มเติม  และหลากหลายของแรงงาน  เพื่อให้พร้อมต่อการเปลี่ยนอาชีพ
และเปลี่ยนงาน ข้ามอตุสาหกรรมที่อาจเกิดขึ้นกับใครก็ได้ ไม่วันใดก็วันหนึ่ง

	 ๒.๓ ประเทศสิงคโปร์
	 สิงคโปร์เป็นประเทศสาธารณรัฐเล็กๆ  แบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา  โดยแยกตัว
ออกจากมาเลเซียเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่มีการพัฒนาประเทศที่ก้าวหน้าที่สุดในประชาคม
อาเซียน และมีความเป็นรัฐสวัสดิการที่สร้างสรรค์โดยพรรคกิจประชาชน (People Action Party) 
ที่ครองความเป็นรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่างเว้น แม้แต่สมัยเดียว มานานกว่า ๖๐ ปี 
	 รัฐบาลสิงคโปร์เน้นให้ประชาชนพ่ึงตนเองทางการเงิน  โดยออกกฎหมายบังคับให้
ชาวสิงคโปร์ต้องออมเงิน เพื่อไว้ใช้เมื่อจำ�เป็น ร้อยละ ๒๐-๕๐ ของรายได้ ร่วมกับการสมทบ
จากนายจ้างประมาณร้อยละ  ๑๕-๒๐  ผิดแนวจากการเก็บภาษีสูงในประเทศสแกนดิเนเวียน 
แต่ก็มีเป้าหมายเดียวกัน คือ ให้มีฐานการเงินที่มั่นคงและเพียงพอต่อการไว้ใช้จ่ายเมื่อจำ�เป็น
ของแต่ละคน เช่น การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย ที่อยู่อาศัย การลงทุน และการใช้ในวัยชรา
พร้อมๆ  กับพึ่งพาครอบครัว๑๑  ดังที่มีกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพกลาง  (Central  Provident 
Fund)  เป็นกองทุนใหญ่สุด  ภายใต้กองทุนนี้  มีบัญชีสะสมหรือเงินออมของแรงงานแต่ละคน
และนายจ้างร่วมกันสมทบเงินด้วย  ดังท่ีกล่าวแล้ว  แต่ไม่มีการสมทบจากรัฐ  โดยแบ่งเป็น
สี่บัญชีย่อยคือ  (๑) บัญชีสามัญ (Ordinary Account, OA) สำ�หรับที่อยู่อาศัย การประกันภัย 
และการลงทุน (๒) บัญชีพิเศษ (Special Account, SA) สำ�หรับผลิตภัณฑ์ทางการเงินในวัยชรา
และการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุ (๓) บัญชีทางการแพทย์ (หรือการรักษาพยาบาล) 
(MediSave,  MA)  สำ�หรับค่าใช้จ่ายในการรักษาตัวในโรงพยาบาลและการประกันสุขภาพ
และหากจะนับเข้าไปด้วย (๔) บัญชีเกษียณอายุ (Retirement Account, RA) สำ�หรับเป็นค่าใช้
จ่ายเมื่อเกษียณอายุ  (บัญชีนี้จะเริ่มทำ�งาน โดยอัตโนมัติเมื่ออายุ ๕๕ ปี ขึ้นไป)๑๒ 

	 ๑๑	 ดูเรื่อง The Model Of Singapore ใน https://www.cashfloat.co.uk/blog/money-borrowing/
best-welfare-country/ (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔)
	 ๑๒	 ดูประกอบเรื่อง CPF Overview ใน https://www.cpf.gov.sg/Members/AboutUs/about-us-
info/cpf-overview (วันสืบค้น ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔) และ An-Overview-of-Singapores-Social-Security-System. 
ใน https://www.biposervice.com/wp-content/uploads/2018/01/An-Overview-of-Singapores-Social-Security-
System.pdf (วันสืบค้น ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔)
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                   	 จากความสำ�เร็จของการพัฒนาประเทศในระดับสูง๑๓  ภายใต้การบริหารอย่างมี

ประสิทธิภาพของกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพกลาง  และด้วยการเหลียวดูแบบอย่างจากประเทศ

ตะวันตก  แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างสรรค์สังเคราะห์วิถีทางที่เป็นของตนขึ้นเองด้วย  แรงงาน

สิงคโปร์จึงมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตในระดับสูงใกล้เคียงกับชาวยุโรป  เพราะการสร้างสรรค์รัฐ

สิงคโปร์ นับจากการวางรากฐานของนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ผู้จบการศึกษา

จากประเทศอังกฤษ ก็ได้สร้างความเป็นพันธมิตรกับสภาแรงงานสิงคโปร์ตลอดมา๑๔ และนับ

ตั้งแต่สมัยนายลี กวน ยู เป็นต้นมากระทั่งปัจจุบันนี้ คณะรัฐมนตรีสิงคโปร์ต้องประกอบด้วย

ตัวแทนจากสภาแรงงานสิงคโปร์ (National Trades Union Congress, NTUC) อย่างน้อยหนึ่งคน

เสมอ 

	 คนในประเทศสิงคโปร์ทุกวันนี้  ต่างก็เป็นพลเมืองที่สมาร์ทและตื่นตัว  (Smart  and 

active  citizen)  ทั้งในทางการเมืองและการทำ�มาหากินกันอย่างกระตือรือร้น  แต่ถึงกระนั้น 

ความมุ่งเน้นความสุขแบบวัตถุนิยมที่ผ่านการสนองตอบโดยรัฐสวัสดิการสิงคโปร์ ก็กำ�ลังทำ�ให้

คนสิงคโปร์ มิได้มีความสุขทางจิตใจอย่างแท้จริง และชาวสิงคโปร์จำ�นวนไม่น้อย ขาดรอยยิ้ม

และเสียงหัวเราะ  อาจเป็นเพราะต้องอยู่ในกรอบนโยบายและโครงการท่ีรัฐบาลท่ีชนะการเลือก

ต้ังมาตลอดหลายสิบปีเป็นผู้กำ�หนดให้ประชาชนจากเบ้ืองบน (Top down policy) ในทางกลับกัน

	 ๑๓	 สิงคโปร์มักได้รับการจัดอันดับว่าเป็นหนึ่งใน ๑๐ ประเทศที่มีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดของโลก
	 ๑๔	 สภาแรงงานสิงคโปร์เป็นองค์การสูงสุดของสหภาพแรงงานสิงคโปร์ท้ังมวล  ในช่วงท่ีข้าพเจ้าไป
เยือนสิงคโปร์ระหว่างวันที่ ๘-๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ สภาแรงงานสิงคโปร์อยู่ระหว่างการรณรงค์ให้สมาชิกของตน
และประชาชนสิงคโปร์เลือกประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคกิจประชาชน  ข้าพเจ้ายังได้มีโอกาสแวะไปสังเกตการณ์
การให้บริการของสภาแรงงานสิงคโปร์ที่ไปตั้งสำ�นักงานสาขาอยู่ในศูนย์การค้าใจกลางเมืองแห่งหนึ่ง  พบว่า
สหภาพแรงงานสิงคโปร์เป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพสูงมาก  มีการให้บริการสมาชิกมากมายหลายประการ  เช่น 
การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพ  การออมเงิน  การจัดบริการสวัสดิการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย  และ
การร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาการทำ�งาน  ข้าพเจ้าทำ�ทีว่าเป็นแรงงานต่างชาติท่ีกำ�ลังมาทำ�งานในสิงคโปร์  จึงได้รับ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของสภาฯให้สมัครเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  โดยตรงกับสภาฯได้เลย  โดยเงื่อนไข
คือข้าพเจ้าต้องทำ�งานในสิงคโปร์ มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ทำ�งานกับบริษัทใดหรือไม่ก็ได้ (คือว่างงานก็ได้) แต่ต้อง
เปิดบัญชีธนาคารประกอบด้วย  ซ่ึงนับเป็นเรื่องแปลกที่องค์การระดับสภาแรงงานเปิดบริการเช่นนี้แก่ประชาชน
ทั่วไปและแรงงานหรือชาวต่างชาติ แต่ข้าพเจ้าปฏิเสธในที่สุด เพราะไม่สามารถสมัครได้ เนื่องจากไปที่นั่นเพื่องาน
วิจัยชั่วคราว เกี่ยวกับแรงงานไทยที่ไปทำ�งานในสิงคโปร์นั่นเอง แต่ข้าพเจ้าก็ประหลาดใจมากขึ้นอีกที่แรงงานไทย
จำ�นวนมาก ผู้พักอาศัยการอย่างแออัดที่อาคารโกลเด้น มาย (Golden Mile Complex) ที่ข้าพเจ้าสนทนาด้วยใน
คราวนั้น ไม่ทราบว่าแรงงานไทยสามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเหมือนกับคนสิงคโปร์ได้ และไม่ทราบว่าจะ
สมัครเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานในสิงคโปร์ได้อย่างไร!!?? 



“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”
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                   ความเป็นประชาสังคม (Civil society) ก็ไม่เข้มแข็ง ทั้งในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประชาชน

จำ�นวนไม่น้อยก็ต่อต้านแรงงานต่างชาติท่ีจะได้รับสวัสดิการใกล้เคียงกับตนอีกด้วย  อันเป็น

ปรากฏการณ์ท่ีไม่ต่างกันมากนักกับประเทศตะวันตกหลายประเทศที่เจริญแล้วทางวัตถุมาก

เกินไป แต่มีจุดอ่อนในการเจริญทางจิตนิยม

	 ๒.๔ ประเทศไทย

	 ประเทศไทยของเราเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็น

ระบอบประชาธิปไตยแบบครึ่งๆกลางๆ มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ปัจจุบันเรียกกันว่าปกครอง

ในระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  และมีนายกรัฐมนตรีที่รัฐสภา  (การลงมติ

ร่วมระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสมาชิก)  เห็นชอบให้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

	 การเกิดขึ้นของรัฐสวัสดิการไทยมีรากฐานมาจากระบบรัฐอุปถัมภ์หรือรัฐ  (สังคม) 

สงเคราะห์  อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเดือดร้อนแบบเยียวยาแก้ไขปัญหามาก่อน 

ต้ังแต่สมัยโบราณ  การสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการไทยสมัยใหม่ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  เกิดข้ึน

อย่างชัดเจนก็เมื่อ  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  ประกาศใช้เป็นผลสำ�เร็จ 

(ทดแทน พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่เป็นหมันมาก่อนหน้า) คล้อยหลัง การ

ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งใช้ในแวดวงจำ�กัดไม่นานนัก

โดยการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น เกิดขึ้นในยุคสมัยแห่ง

ความสำ�เร็จในทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยมีการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ด้วย

ตัวเลขสองหลัก คือ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๓ เศรษฐกิจไทยเติบโตเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 

๑๑.๗ ต่อปี๑๕ ภายใต้การรับผิดชอบของรัฐบาลเสรีนิยมขวากลาง นำ�โดยพรรคชาติพัฒนาที่

มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นหัวหน้าพรรคและเป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นอีก ๑๒ ปี

การให้บริการสุขภาพฟรีแบบถ้วนหน้าแก่ประชาชนท่ีมิใช่แรงงานในระบบก็เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค) โดยรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยท่ีพันตำ�รวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นหัวหน้าพรรคและนายกัฐมนตรี 

และต่อมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ที่นำ�โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

	 ๑๕	 โปรดดูประกอบ เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจเจริญเติบโตในระดับสูงและการผ่อนคลายข้อจำ�กัดในระบบ
การเงินครั้งใหญ่ ใน https://www.botlc.or.th/item/archive_collection/๐๐๐๐๐๑๗๙๐๒๑ (วันสืบค้น ๑๐ มีนาคม 
๒๕๖๔)
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                   ในฐานะหัวหน้าพรรคและนายกรัฐมนตรี ก็ได้ประกาศใช้นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี (อนุบาลถึงชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย) จนกระทั่งปัจจุบันนี้ หลังรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบัน 

ประชาชนไทยก็กำ�ลังได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีรายได้ต่ำ�หรือคนจน

กว่า ๑๐ ล้านคน ภายใต้นโยบายและบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ นำ�โดยพรรคพลังประชารัฐที่มี

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นต้น

	 คุณภาพชีวิตแรงงานไทยในทุกวันนี้  อยู่ภายใต้การจัดการรัฐสวัสดิการหกกลุ่มคน

ทำ�งานหลัก ตามกฎหมายสำ�คัญๆที่ให้การคุ้มครอง๑๖ คือ (๑) แรงงานภาคเอกชนที่อยู่ภายใต้

กฎหมายประกันสังคม กฎหมายเงินทดแทน กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ และกองทุนสงเคราะห์

ครูโรงเรียนเอกชน  (๒)  แรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใต้มาตรฐานขั้นต่ำ�ของสภาพการจ้างใน

รัฐวิสาหกิจ  (กำ�หนดโดยคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์)  และกฎหมายกองทุน

สำ�รองเลี้ยงชีพ (๓) แรงงานนอกระบบ (ผู้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆ แรงงานผู้รับจ้างทำ�ของ

หรือรับงานไปทำ�ที่บ้าน รวมทั้งเกษตรกร) ที่อยู่ภายใต้กฎหมายหลักประกันสุขภาพ กฎหมาย

ประกันสังคม และกฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติ (๔) แรงงานที่เป็นข้าราชการของหน่วย

งานราชการต่างๆ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ (๕) แรงงานที่เป็นพนักงาน

องค์การอิสระมหาชน พนักงานมหาวิทยาลัย (สำ�หรับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบราชการ) 

พนักงานราชการ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายประกันสังคม และกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ (๖) ลูกจ้าง

ประจำ�ของหน่วยงานราชการ ที่อยู่ภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบำ�เหน็จลูกจ้าง และ

กฎหมายกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ เป็นต้น

	 แรงงานแต่ละกลุ่มข้างต้นมีคุณภาพชีวิตตามที่กฎหมายอำ�นายให้ ทั้งที่คล้ายคลึงและ

แตกต่างกัน แต่หากยึดเอากฎหมายด้านความมั่นคงทางสังคมเป็นหลักแล้ว แรงงานข้าราชการ

และแรงงานเอกชนมีความม่ันคงด้านสิทธิประโยชน์ชราภาพมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  แม้กระทั่ง

พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีสวัสดิการดีขณะทำ�งานก็ตาม  ในขณะที่คุณภาพชีวิตด้านการดูแล

สุขภาพและการรักษาพยาบาล เริ่มไม่แตกต่างกันระหว่างประเภทแรงงานมากนัก โดยพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการ และผู้ประกอบอาชีพอิสระสามารถรับการดูแลสุขภาพและรับการรักษา

	 ๑๖	 โปรดดูกฎหมาย ต่อไปนี้ประกอบ คือ (๑) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราช
บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติบำ�เหน็จบำ�นาญ
ข้าราชการ ๒๕๕๐ และ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
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                   พยาบาลฟรีในวัยทำ�งาน  ในขณะที่แรงงานลูกจ้างภาคเอกชนต้องจ่ายเงินสมทบประจำ�เดือน

เข้ากองทุนประกันสังคม จึงจะใช้สิทธิประโยชน์ดังกล่าวนี้ได้ และข้าราชการยังคงดำ�รงสิทธินี้ไว้

ต่อไปจนเสียชีวิต เช่นเดียวกับแรงงานรัฐวิสาหกิจและลูกจ้างเอกชนที่เกษียณอายุแล้วจนสิ้นลม 

ที่สามารถไปใช้สิทธิรักษาพยาบาลฟรีตามหลักประกันสุขภาพ (โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค)  

แทนการรักษาฟรีแบบเดิม หรือภายใต้ระบบประกันสังคมที่เคยได้รับ

	 อย่างไรก็ตาม  การจ่ายค่ารักษาพยาบาลจากเงินท่ีสมทบร่วมกันระหว่างแรงงานกับ

นายจ้าง  และรัฐบาล๑๗  ก็ผนึกอยู่ในกองทุนกลางที่ประกอบด้วยกองทุนย่อยๆ  เพื่อสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนๆ  ซ่ึงในภาพรวมแล้ว  ก็ถือว่าแรงงานเอกชนผู้ประกันตนมีกำ�ไรจากการลงทุนกับ

กองทุนประกันสังคมมิใช่น้อย  เพราะตลอดชีวิตการทำ�งานและหลังจากเกษียณแล้ว  ก็จะได้

สิทธิประโยชน์เจ็ดประการ คือ การแพทย์ (การดูแลสุขภาพและการเจ็บป่วย) การทุพพลภาพ 

การเสียชีวิต  การเป็นมารดา  เงินอุดหนุนเลี้ยงดูบุตร  (หรือที่เรียกกันว่าเงินสงเคราะห์บุตร) 

การว่างงาน  และการชราภาพ  ผิดกับแรงงานนอกระบบหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระที่รับการ

รักษาพยาบาลฟรีจากโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค แต่แรงงานส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้ ประมาณ

ร้อยละ  ๘๐  ก็ไม่ได้เข้าร่วมเป็นผู้ประกันตนเพ่ือรับสิทธิประโยชน์ในประเด็นอ่ืนๆ  เมื่อเทียบ

กับแรงงานในระบบ  ความมั่นคงทางสังคมของแรงงานในระบบโดยภาพรวมจึงสูงกว่าแรงงาน

นอกระบบอยู่มาก

	 ในแง่ของกองทุนด้านความมั่นคงทางสังคม  ก็ยังพบว่ากองทุนประกันสังคมแข็งแกร่ง

ที่สุด  มีเงินมากกว่ากองทุนอื่นๆ  และกำ�ลังทำ�หน้าที่เพ่ืออนาคตของการเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นๆ ในขณะเดียวกัน

แรงงานไทยที่มีหลากหลายกลุ่ม  (รวมท้ังแรงงานข้ามชาติ)  นั้น  บางกลุ่มที่สามารถรวมตัว

เป็นสหภาพแรงงานหรือเป็นเครือข่ายกันได้  ก็กำ�ลังมีการเคลื่อนไหวที่เข้มข้นมากขึ้น  เพื่อให้

สิทธิประโยชน์แห่งคุณภาพชีวิตของตน ยกระดับที่สูงขึ้นและเสมอภาคกันมากขึ้น

	 ๑๗	 รัฐบาลไทยได้ร่วมสมทบในกองทุนย่อยต่างๆ  ของกองทุนประกันสังคมตลอดมา  (ยกเว้นการ
สงเคราะห์บุตร) แต่ในสัดส่วนโดยรวมน้อยกว่าฝ่ายแรงงานและนายจ้างเกือบครึ่งหนึ่ง (ในภาวะปกติ ผู้ประกันตน
และนายจ้างสมทบฝ่ายละร้อยละ ๕ ของเงินเดือนของผู้ประกันตน ในขณะที่รัฐบาลสมทบร้อยละ ๒.๗๕ และ
ในภาวะวิกฤตโรค COVID-19 ระบาด ตั้งแต่ปลาย ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงอัตราสมทบ
ลดลง-เพิ่มขึ้นหลายรอบ แต่สัดส่วนการสมทบจากรัฐบาลก็ยังคงน้อยกว่าสองฝ่ายหลัก)
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                   ๓.  ข้อมูลเชิงคุณภาพชีวิตประชาชนที่พิจารณาจากสิทธิประโยชน์ในระบบ
ความมั่นคงทางสังคม
	 ข้อความท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี  จะเป็นการสรุปสิทธิประโยชน์ท่ีสะท้อนคุณภาพชีวิตภายใต้

รัฐสวัสดิการของแต่ละประเทศนั้นๆ  โดยข้าพเจ้าจะกล่าวถึงอย่างกระชับ  เอาแต่ใจความ

สำ�คัญๆ (การใช้ข้อความจึงอาจจะอ่านแล้วดูห้วนๆอยู่บ้าง) 

	 ๑)	 สิทธิประโยชน์การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำ�นาญ (ตกทอด) สำ�หรับ

ทายาท (Old age, invalidity and survivors) 

เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

๑.๑ บำ�นาญชราภาพ 
(Altersrente):
๑.๑.๑) เงินบำ�นาญชราภาพ 
(Altersrente, ประกันสังคม) 
v จำ�นวนเงินบำ�นาญขึ้นอยู่
กับคะแนนรายได้รวมของแต่ละ
บุคคล คูณด้วยปัจจัยเงินบำ�นาญ
และมูลค่าเงินบำ�นาญดังนี้ 
(๑) คะแนนรายได้ส่วนบุคคล
คำ�นวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนที่สมทบในแต่ละปี หารด้วย
รายได้ประชาชาติเฉลี่ย (รวมถึง
เงินสมทบและเงินเสริมบางส่วน) 
สำ�หรับผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้า
ถึงสิทธิ (ปัจจัยการเข้าสู่การใช้
สิทธิ) ปกติ (Zugangsfaktor/
Access factor) (๒) คะแนนรายได้
ส่วนบุคคลคำ�นวณจากรายได้
ของผู้ประกันตนที่มีการสมทบ
ในแต่ละปี หารด้วยรายได้
ประชาชาติเฉลี่ย (รวมถึงเงิน
สมทบและเงินเสริมบางส่วน) 
ของผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้า
ถึงสิทธิ (ปัจจัยการเข้าสู่การใช้
สิทธิ) ปกติ (Zugangsfaktor/
Access factor) (๓) รายได้เฉลี่ย
ประชาชาติอยู่ที่ ๓๗,๘๓๗ ยูโร 
(ตัวเลขชั่วคราวสำ�หรับ ค.ศ. 
๒๐๑๘/พ.ศ. ๒๕๖๑) (๔) ปัจจัย
เริ่มต้นใช้สิทธิปกติคือ ๑.๐ และ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงตามอายุที่
ผู้ประกันตนได้รับเงินบำ�นาญ
ครั้งแรก (๕) ปัจจัยเงินบำ�นาญ
สำ�หรับเงินบำ�นาญชราภาพคือ 
๑.๐ (๖) มูลค่าเงินบำ�นาญคือ 
จำ�นวนสิทธิประโยชน์รายเดือน 
สำ�หรับคะแนนรายได้ของแต่ละ
บุคคลโดยมูลค่าเงินบำ�นาญ

๑.๑) บำ�นาญชราภาพ (Old-
age  pension/ålderspen-
sion): 
v เงินบำ�นาญชราภาพ
ประกอบด้วยเงินบำ�นาญรายได้ 
เงินบำ�นาญพิเศษ และเงิน
บำ�นาญตามหลักประกัน 
๑.๑.๑ เงินบำ�นาญรายได้ 
(Income pension/ inkomst-
pension, NDC): 
v เงินบำ�นาญนี้ จะเป็นไป
ตามรายได้ที่ได้มาตลอดชีวิต 
(รวมถึงเงินบำ�นาญคนพิการที่
ได้รับ) ดัชนีแนวโน้มค่าจ้างโดย
เฉลี่ยรายปี ปัจจัยอายุขัยเฉลี่ย
รายปี ณ เวลาที่เกษียณอายุ 
ตามอายุที่เหมาะสม ของกลุ่ม
ประชากรตามรุ่น (ตามการคาด
การณ์อายุขัยเฉลี่ยห้าปีล่าสุด
ของเพศรวม) และค่าจ้างเฉลี่ยที่
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นในปีต่อๆ ไป
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำ�
ทุกปีตามการเปลี่ยนแปลงของ
ค่าจ้าง
๑.๑.๒) เงินบำ�นาญพิเศษ 
(Premium pension /pre-
miepension) (เงินบำ�นาญ
พิเศษ, บัญชีรายบุคคลโดย
บังคับ): 
v ผู้ประกันตนอาจเลือก
ระหว่างเงินรายปีหรือตลอดชีพ 
โดยพิจารณาจากทุนสะสมใน
บัญชีส่วนบุคคล บำ�นาญรายปี 
(Annuities) อาจเป็นอัตราคงที่
หรืออัตราผันแปร
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุงทุกปี 
ตามมูลค่าบัญชีและอายุขัย

๑.๑) สิทธิประโยชน์ชราภาพ 
(กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพกลาง)
๑.๑.๑) สิทธิประโยชน์ตาม
บัญชีสามัญและบัญชีพิเศษ:
v จ่ายเป็นเงินก้อน โดยจะ
พิจารณาจ่ายจากยอดเงินใน
บัญชีที่เกินยอดเงินขั้นต่ำ�ตามที่
กำ�หนดในบัญชีการเกษียณอายุ  
(Retirement Account, RA) หรือ 
๕,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ แล้วแต่
จำ�นวนใดจะสูงกว่า
v ยอดเงินคงเหลือขั้นต่ำ�ที่
จำ�เป็นในบัญชีการเกษียณอายุ  
จะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับอายุ
ของผู้ประกันตนที่ครบ 
๕๕ ปี: เริ่มจ่าย ๘๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ (หากอายุครบ 
๕๕ ปี ระหว่าง ๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ ถึง ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๗) จนถึง ๑๗๑,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ (หากอายุครบ 
๕๕ ปีตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๑ ถึง ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๑)
v อัตราดอกเบี้ย: อัตรา
ดอกเบี้ยของบัญชีธรรมดา 
(Ordinary Account, OA) คือ 
๒.๕% หรืออัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย
ของธนาคารหลักๆในประเทศ 
ในช่วงสามเดือนที่ผ่านมา แล้ว
แต่จำ�นวนใดจะสูงกว่า ทั้งนี้
อัตราดอกเบี้ยของ บัญชีพิเศษ 
(Special Account, SA) บัญชี
การรักษาพยาบาล ( Medical 
Account, MA)  และบัญชีการ
เกษียณอายุ  จะอ้างอิงจาก
อัตราดอกเบ้ียพ้ืนฐานของปัจจุบัน
ที่ ๔% หรือผลตอบแทนเฉลี่ย 
๑๒ เดือน ของหลักทรัพย์รัฐบาล
สิงคโปร์ ในรอบ ๑๐ ปี บวก ๑% 
แล้วแต่จำ�นวนใดจะสูงกว่า

๑.๑ สิทธิประโยชน์ชราภาพ
v เงินบำ�นาญชราภาพ (ภาค
ที่เป็นทางการ, ประกันสังคม): 
จ่าย ๒๐% ของรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้ประกันตนในช่วง 
๖๐ เดือนที่ผ่านมาก่อนเกษียณ 
บวก ๑.๕% สำ�หรับแต่ละงวด 
๑๒ เดือนที่มีเงินสมทบเกินใน
รอบ ๑๘๐ เดือน
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำ�ที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท 
v เงินบำ�เหน็จชราภาพ
เฉพาะส่วนที่สะสมของผู้
ประกันตน (ภาคในระบบ, 
ประกันสังคม): จ่ายเป็นเงิน
ก้อนของเงินสมทบทั้งหมด
ในส่วนของผู้ประกันตน
v เงินบำ�เหน็จชราภาพ 
(Old-age grant) 
(ภาคนอกระบบ, ประกัน
สังคม): เงินก้อนจากเงินสมทบ
ทั้งหมดของผู้ประกันตน
พร้อมดอกเบี้ยค้างรับ (หาก
ครอบคลุมสิทธิประโยชน์กรณี
ชราภาพ) มาก-น้อย ตาม
อัตราการสมทบ เช่น ได้รับเงิน
บำ�เหน็จชราภาพ (เงินสมทบ 
๕๐ บาท คูณจำ�นวนเดือน
ที่จ่ายเงินสมทบ บวก เงิน
ออมเพิ่ม) พร้อมผลประโยชน์ 
ตอบแทนรายปีตามที่สำ�นักงาน
ประกันสังคมกำ�หนด หรือ 
ได้รับเงินบำ�เหน็จชราภาพ 
(เงินสมทบ ๑๕๐ บาท 
คูณ จำ�นวนเดือนที่จ่ายเงิน
สมทบ บวกเงินออมเพิ่ม) 
พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน
รายปีตามที่สำ�นักงานประกัน
สังคมกำ�หนด
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จะปรับปรุงทุกปีในเดือน
กรกฎาคม ตามการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้าง (ปัจจุบัน ณ 
กรกฎาคม ๒๐๑๗ มูลค่าเงิน
บำ�นาญเท่ากับ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙)) 
v ไม่มีเงินบำ�นาญชราภาพ
ขั้นต่ำ�
v มูลค่าของเงินสมทบเครดิต 
สำ�หรับผู้ให้การดูแลบางประเภท 
(credited contributions for 
certain caregivers) ที่จะให้
การดูแลที่ไม่ต้องจ่ายค่าบริการ 
อย่างน้อย ๑๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
จะแตกต่างกันไปตามประเภท
และระดับการดูแลที่กำ�หนดไว้
v สำ�หรับการเกิดตั้งแต่ปี 
๒๕๓๕ นั้น พ่อแม่ที่ให้การดูแล
เด็กอายุไม่เกิน ๓ ปี จะได้รับ
คะแนนสะสมหนึ่งคะแนน ใช้
สำ�หรับการดูแลรายปีถึงสามปี 
ส่วนการเกิดก่อน ค.ศ. ๑๙๙๒/
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ได้ไม่เกินสอง
ปี แต่พ่อแม่/ผู้ปกครองที่มีเงิน
สมทบอย่างน้อย ๒๕ ปี หรือได้
รับเครดิตสะสมซึ่งยังคงทำ�งาน
ในขณะที่ดูแลเด็กอายุไม่เกิน ๑๐ 
ปี มูลค่าของเงินสมทบที่จ่ายจะ
เพิ่มขึ้นเป็น ๑.๕ เท่า แต่ไม่เกิน
มูลค่าของเงินสมทบตามรายได้
เฉลี่ยของผู้ประกันตนทั้งหมด 
ส่วนพ่อแม่ที่ไม่ทำ�งานและให้การ
ดูแลเด็กอย่างน้อยสองคนที่อายุ
ไม่เกิน ๑๐ ขวบ จะได้รับ ๐.๓๓ 
คะแนนต่อปี
v จำ�นวนเงินชดเชยสำ�หรับ
แรงงานที่มีรายได้น้อย (Ausglei-
chsbetrag für Arbeitnehmer mit 
geringem Einkommen): มูลค่า
ของเงินสมทบที่จ่ายก่อน ค.ศ. 
๑๙๙๒/พ.ศ. ๒๕๓๕ เพิ่มขึ้น
เป็น ๑.๕ เท่า และไม่เกิน ๗๕% 
ของมูลค่าเงินสมทบตามรายได้
ประชาชาติเฉลี่ยของผู้ประกัน
ตนทั้งหมด (๐.๐๖๒๕ คะแนน
ต่อเดือน)

๑.๑.๓) เงินบำ�นาญตามหลัก
ประกัน (Guaranteepension/
garantipension), ถ้วนหน้า, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ไม่เกิน ๙๖,๙๑๒ โครน
ต่อปี จ่ายให้กับผู้รับบำ�นาญ       
คนเดียว (ปรับเป็น ๘๖,๔๔๘ 
โครนต่อปี ถ้าแต่งงาน) สำ�หรับ
ผู้ท่ีเกิดใน ค.ศ. ๑๙๓๘/          
พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือต่อมา, จำ�นวน 
๙๙,๒๕๒ โครนต่อปี
จ่ายให้แก่ผู้รับบำ�นาญคนเดียว 
(ปรับเป็น ๘๘,๔๒๘ โครเนอร์
ต่อปี ถ้าแต่งงาน) สำ�หรับ
ผู้ที่เกิดใน ค.ศ. ๑๙๓๗/
พ.ศ. ๒๔๘๐ หรือก่อนหน้านั้น
v การตรวจสอบรายได้ 
(Income test): เงินบำ�นาญตาม
หลักประกันจะค่อยๆลดลงตาม
จำ�นวนเงินบำ�นาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้ (รวมถึงเงินบำ�นาญ
รายได้ เงินบำ�นาญพรีเมียม  
เงินบำ�นาญของหญิงม่าย 
และเงินบำ�นาญต่างประเทศ) 
ที่ได้รับ
v เงินบำ�นาญบางส่วนของ
เงินบำ�นาญชราภาพ จะลดลง
ตามสัดส่วน ตามแต่ละปีของ
การที่บุคคลเข้ามาพำ�นักใน
ประเทศ ในระยะเวลาที่น้อย
กว่า ๔๐ ปี นับจากอายุ ๑๖ ถึง
อายุ ๖๔ ปี โดยเป็นเงินบำ�นาญ
ที่จ่ายเป็นรายเดือน
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปี ตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๑.๒) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
v เงินบำ�นาญสำ�หรับผู้การ
ทุพพลภาพ (Disability pension/
sjukersattning):
v เงินบำ�นาญประกอบด้วย
เงินบำ�นาญที่เกี่ยวข้องกับราย
ได้ และเงินบำ�นาญตามหลัก
ประกัน

v เงินออมรวมก้อนแรก 
๖๐,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ ของ
สมาชิกจากเงินออมต่างๆ  
(รวมไม่เกิน  ๒๐,๐๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ จากบัญชีธรรมดา) 
จะได้รับดอกผลเพิ่มอีก ๑% 
ต่อปี หากสมาชิกมีอายุ ๕๕ ปี
ขึ้นไป ก็จะได้รับดอกเบี้ยพิเศษ
เพิ่มอีก ๑% จากเงินออม 
๓๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ 
แรกที่มีโดยรวมในบัญชีเงินออม
ต่างๆ (เพิ่มให้ได้สูงสุด ๒๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สิงคโปร์ จากบัญชี
ธรรมดา)
v คณะกรรมการกองทุน
สำ�รองเลี้ยงชีพกลาง (Central 
Provident Fund Board)  
รับประกันอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ำ�
ที่กฎหมายกำ�หนดไว้ที่ ๒.๕% 
ต่อปี และทุกบัญชีจะได้รับการ
คำ�นวณดอกเบี้ยเป็นรายเดือน 
และทบต้นและให้เครดิตทุกปี
๑.๑.๒) บัญชีการรักษาพยาบาล 
(MediSave Account): 
v ดูประกอบหัวข้อการ
เจ็บป่วยและการเป็นมารดา
๑.๑.๓) บัญชีเกษียณอายุ: 
สามารถถอนเงินเพื่อซื้อตราสาร
ทางการเงินประจำ�ปี (Life 
annuity) จากคณะกรรมการ
กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพกลาง 
(CPF) หรือ บริษัท ประกันที่ได้
รับอนุมัติ สมาชิกที่มีเงินอย่าง
น้อย ๖๐,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์ 
ในบัญชีการเกษียณอายุ  เมื่อ
อายุ ๖๕ ปี จะต้องซื้อตราสาร
การเงินรายปี ซึ่งจัดทำ�โดย
คณะกรรมการ CPF นอกจาก
นี้ สมาชิกสามารถถอนเงินจาก
บัญชีการเกษียณอายุได้ไม่เกิน
ครึ่งหนึ่ง
v ยอดคงเหลือขั้นต่ำ�ที่จำ�เป็น
ในบัญชีการเกษียณอายุ 
จะแตกต่างกันไปตามอายุ
ที่ผู้ประกันตนครบ ๕๕ ปี: 
จำ�นวน ๘๐,๐๐๐ ดอลลาร์
สิงคโปร์ (หากถึงอายุ ๕๕ ปี
ตั้งแต่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึง 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗) เป็น 
๑๗๑,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์

v ผู้ประกันตนสามารถจ่าย
เงินสมทบเพิ่มเติม (ภาคนอก
ระบบ, ออมเพิ่ม) ได้ไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท ต่อเดือน
v เงินบำ�นาญชราภาพ 
(กองทุนการออมแห่งชาติ, 
กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ): เงิน
บำ�นาญแบบนี้ จะจ่ายตาม
ยอดเงินสะสมในบัญชีเมื่อ
เกษียณอายุ โดยผู้เป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติคือ 
ผู้ที่มิใช่แรงงานในภาคการจ้าง
งานในระบบ แต่เป็นแรงงาน
นอกระบบ นักเรียน และ
นักศึกษา เป็นต้น ส่วนผู้เป็น
สมาชิกกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ
คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจ (โดย
บังคับ) พนักงานมหาวิทยาลัย
ที่ออกนอกระบบ และ
พนักงานบริษัทเอกชน 
(โดยสมัครใจ) ภายใต้กฎหมาย
กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ 
v จำ�นวนเงินชราภาพขึ้น
อยู่กับเงินที่สะสมและ
การสมทบจากรัฐบาล 
และไม่กำ�หนดอัตราขั้นต่ำ�
v เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
(สังคมสงเคราะห์) เทียบเท่า
เงินบำ�นาญชราภาพถ้วนหน้า 
จ่ายให้แก่ผู้มีอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป
ทุกคน ดังนี้ ๖๐๐ บาท สำ�หรับ
ผู้มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี, ๗๐๐ บาท 
สำ�หรับผู้มีอายุ ๗๐-๗๙ ปี, 
๘๐๐ บาท สำ�หรับผู้มีอายุ 
๘๐-๘๙, และ ๑,๐๐๐ บาท 
สำ�หรับผู้มีอายุ ๙๐ ปีขึ้นไป
๑.๒) เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
๑.๒.๑) เงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพสำ�หรับ
ภาคการจ้างงานในระบบ 
(ประกันสังคม): 
v สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ 
ในกรณีทุพพลภาพภาพ คือ 
เงินทดแทนการขาดรายได้ 
แบ่งเป็นกรณีทุพพลภาพ
รุนแรง จะได้รับในอัตราร้อยละ 
๕๐ ของค่าจ้างเป็นรายเดือน 
ตลอดชีวิต และกรณีทุพพลภาพ
ไม่รุนแรง จะได้รับเงินทดแทน
การขาดรายได้ตามหลักเกณฑ์
และระยะเวลา
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๑.๑.๒) เงินบำ�นาญก่อนกำ�หนด 
(Vorzeitige Altersrente): 
v จำ�นวนเงินที่ได้รับ ผันแปร
ตามปัจจัยการเข้าใช้สิทธิท่ีมีค่าเต็ม
๑.๐ และจะลดลง ๐.๐๐๓ ของ
แต่ละเดือนปฏิทินที่เงินบำ�นาญ
จะได้รับก่อนอายุเกษียณตามปกติ
v การตรวจสอบรายได้ 
(Earnings test): สิทธิประโยชน์
จะลดลง ๔๐% ของรายได้ 
สำ�หรับรายได้ต่อปีที่สูงกว่า 
๖,๓๐๐ ยูโร จนกว่าผู้เอาประกัน
ตนจะถึงอายุเกษียณตามปกติ
๑.๑.๓) เงินบำ�นาญหลังอายุ
เกษียณ (Aufgeschobene 
Altersrente): 
v ปัจจัยการเข้าใช้สิทธิ (๑.๐) 
เพิ่มขึ้น ๐.๐๐๕ สำ�หรับแต่ละ
เดือนปฏิทิน โดยเงินบำ�นาญจะ
เลื่อนออกไปเมื่อพ้นจากอายุ
เกษียณตามปกติ
๑.๒) การแบ่งเงินบำ�นาญ 
(Rentensplitting): 
v เงินบำ�นาญของคู่สมรสหรือ
หุ้นส่วนชีวิต คำ�นวณขึ้นโดยการ
แบ่งสิทธิเงินบำ�นาญที่จะเกิดขึ้น
แก่สมาชิกทั้งสองของคนทั้งสอง
ในระหว่างการแต่งงานหรือการ
เป็นหุ้นส่วนชีวิต ออกเป็นส่วนๆ
ที่เท่ากัน
๑.๓) รายได้เสริมขั้นพื้นฐาน
ในวัยชรา (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung,
สังคมสงเคราะห์ และการ
ตรวจสอบความจำ�เป็น): 
v ความแตกต่างระหว่างความ
ต้องการรายเดือนที่ประเมินได้
ของผู้รับสิทธิประโยชน์ (ความ
ต้องการรายเดือนขั้นพื้นฐาน 
ค่าที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และ
ความต้องการส่วนบุคคลเพิ่ม
เติม) กับรายได้สุทธิต่อเดือนที่จะ
ได้รับการจ่ายเสริม
v ความต้องการขั้นพื้นฐาน
รายเดือนอยู่ที่ ๓๓๒ ยูโร, ๓๗๔ 
ยูโรหรือ ๔๑๖ ยูโร เป็นไปตาม
องค์ประกอบของครอบครัวของ
ผู้ประกันตน และเพ่ิมข้ึน ๒๔๐ ยูโร 
สำ�หรับเด็กแต่ละคนที่อายุน้อย
กว่า ๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร สำ�หรับเด็ก
อายุ ๖-๑๓ ปี และ ๓๑๖ ยูโร 
สำ�หรับเด็กอายุ ๑๔-๑๗ ปี

๑.๒.๑) เงินบำ�นาญท่ีเก่ียวข้อง
กับรายได้ 
(Earnings-related pension/
inkomstrelaterad 
sjukersättning, 
ประกันสังคม): 
v จ่าย ๖๔.๗% ของรายได้
คาดคะเนต่อปีในอนาคตของ       
ผู้ประกันตน
v รายได้ในอนาคตที่คาด
คะเนดังกล่าว จะขึ้นอยู่กับค่า
เฉลี่ยรายได้ในปีที่ผู้ประกันตน
มีรายได้มากที่สุดในช่วงสามปี  
ก่อนปีที่จะมีการใช้สิทธิ
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ  
๓๔๑,๒๕๐ โครน
v เงินบำ�นาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้สูงสุดประจำ�ปีคือ 
๒๑๗,๓๙๒ โครน (๒๒๐,๗๘๙ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘)
๑.๒.๒) การสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): 
v การจ่ายเงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพเป็นไปตามระดับ
การสูญเสียความสามารถในการ
ทำ�งาน เช่น ลดลง ๗๕%, ๕๐% 
หรือ ๒๕% ของเงินบำ�นาญ
เต็มจำ�นวนตามการสูญเสีย
ความสามารถในการทำ�งานที่
ประเมินได้
๑.๒.๓) เงินบำ�นาญตามหลัก
ประกัน (Guarantee pension/
garantiersättning, ถ้วนหน้า, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ๘,๐๒๗-๘,๙๖๐ โครน ต่อ
เดือน หากอายุ ๑๙ ถึง ๒๙ 
(ปรับเป็น ๘,๑๕๒-๙,๑๐๐ โค
รนต่อเดือน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๘,๔๕๕-๙,๔๐๓ โครน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘) 
ตามอายุ; จ่าย ๙,๑๔๗ โครน
ต่อเดือน หากอายุ ๓๐ ปีขึ้น
ไป (ปรับเป็น ๙,๒๙๐ โครน
ต่อเดือน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๙,๕๙๓ โครนต่อเดือน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v การตรวจสอบรายได้: เงิน
บำ�นาญตามหลักประกันจะค่อยๆ
ลดลงตามจำ�นวนเงินบำ�นาญที่
เกี่ยวข้องกับรายได้ที่ได้รับ

(หากอายุครบ ๕๕ ปีตั้งแต่วัน
ที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๑)
๑.๒. สิทธิประโยชน์ชราภาพ 
(แบบแผนสนับสนุนระดับเงิน 
หรือ Silver Support Scheme, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v จ่าย ๓๐๐ ถึง ๗๕๐ 
เหรียญสิงคโปร์ต่อไตรมาส ขึ้น
อยู่กับสถานที่พำ�นักของผู้รับ
สิทธิประโยชน์

ตามประกาศของสำ�นักงาน
ประกันสังคม
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำ�ที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมคือ ๑,๖๕๐ บาท 
และสูงสุดคือ ๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีการกำ�หนดจำ�นวน
เงินบำ�นาญทุพพลภาพขั้นต่ำ�
ที่พึงได้รับ
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงแบบเฉพาะกิจ
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่า
ครองชีพ
๑.๒.๒) เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
สำ�หรับภาคการจ้างงาน
นอกระบบ) (ประกันสังคม):
v จ่ายให้เดือนละ ๕๐๐ บาท 
พร้อมเงินสมทบอย่างน้อย 
๖ เดือนในช่วง ๑๐ เดือน ก่อน
เริ่มทุพพลภาพ,  ๖๕๐ บาท
ต่อเดือน อย่างน้อย ๑๒ เดือน
ในช่วง ๒๐ เดือนที่ผ่านมา, 
๘๐๐ บาทต่อเดือนอย่างน้อย 
๒๔ เดือนในช่วง ๔๐ เดือน
ที่ผ่านมา และ ๑,๐๐๐ บาท
ต่อเดือนอย่างน้อย ๓๖ เดือน
ในช่วง ๖๐ เดือนที่ผ่านมา 
เงินบำ�นาญจะจ่ายเป็นเวลา
สูงสุด ๑๕ ปี – ตลอดชีวิต  
(หากผู้เอาประกันภัยเลือกรับ
ความคุ้มครองระดับสูงสุด 
ดูประกอบแหล่งเงินทุนสำ�หรับ    
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ)
๑.๒.๓) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
สำ�หรับแรงงานนอกระบบ 
นักเรียน และนักศึกษา
(กองทุนการออมแห่งชาติ, 
กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ):
v จ่ายเป็นเงินก้อนของยอด
เงินสะสมในบัญชีทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
๑.๓) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท: 
๑.๓.๑) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท (ภาคในระบบ, 
ประกันสังคม):   
v จะต้องสมทบเงินอย่างน้อย 
๓ เดือน แต่น้อยกว่า ๑๐ ปี 
โดยจะจ่ายให้เป็นเงินก้อน 
๔ เท่า ของ ๕๐% ของรายได้
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v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
(๑) สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำ� ในเดือน
กรกฎาคมของทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำ�นาญ (๒) ไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำ�นาญโดย
สิ้นเชิง (๓) สูตรการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ ยังคำ�นึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำ�นวนผู้รับบำ�นาญและ
ผู้สมทบเงินด้วย (๔) มูลค่าของ
เงินสนับสนุนรายได้ขั้นพื้นฐาน
ก็ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปี ตาม
ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำ�หรับครัวเรือน
สำ�หรับผู้มีรายได้น้อยที่ผ่านการ
สำ�รวจอย่างสม่ำ�เสมอ
๑.๔) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ 
(Erwerbsminderungsrente, 
ประกันสังคม): 
๑.๔.๑ เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
v คิดจากคะแนนรายได้รวม
ของผู้ประกันตนแต่ละคน คูณ
ด้วยปัจจัยเงินบำ�นาญและมูลค่า
เงินบำ�นาญ
v คะแนนรายได้แต่ละคน 
คำ�นวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนในแต่ละปีที่มีการสมทบ หาร
ด้วยรายได้เฉลี่ยประชาชาติ (รวม
ถึงเงินสมทบเครดิตและเงินเสริม
บางส่วน) สำ�หรับผู้ประกันตน
ทั้งหมดในปีเดียวกันคูณด้วย
ปัจจัยการเข้าถึงสิทธิ 
(ปัจจัยการเข้าสู่การใช้สิทธิ) ปกติ 
(Zugangsfaktor)
v ปัจจัยการเข้าถึงสิทธิ (ปัจจัย
การเข้าสู่การใช้สิทธิ) ปกติเท่ากับ 
๑.๐ และลดลง ๐.๐๐๓ สำ�หรับ
ทุกเดือนปฏิทินที่รับเงินบำ�นาญ
ก่อนอายุ ๖๔ ปี (ค่อยๆเพิ่มขึ้น
เป็น ๖๕ ปีภายในค.ศ. ๒๐๒๔/
พ.ศ. ๒๕๖๗) โดยลดลงมากที่สุด 
๐.๑๐๘
v ปัจจัยเงินบำ�นาญสำ�หรับ
บำ�นาญทุพพลภาพที่เป็นการ
ทุพพลภาพเต็มที่มีค่าเท่ากับ 
๑.๐ ซึ่งมูลค่าเงินบำ�นาญจะ
เท่ากับ จำ�นวนสิทธิประโยชน์
รายเดือนสำ�หรับคะแนนรายได้
แต่ละหน่วย  

v เงินบำ�นาญบางส่วนของ
เงินบำ�นาญตามหลักประกัน
จะลดลงตามสัดส่วน สำ�หรับ
แต่ละปีที่พำ�นักในประเทศ
ที่ต่ำ�กว่า ๔๐ ปี
v เงินสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): เงิน
บำ�นาญทุพพลภาพบางส่วนเป็น
ไปตามระดับการสูญเสียความ
สามารถในการทำ�งาน เช่น 
ลดลง ๗๕%, ๕๐% หรือ ๒๕% 
ของเงินบำ�นาญเต็มจำ�นวน 
ตามการสูญเสียความสามารถ
ในการทำ�งานที่ประเมินได้
๑.๓) เงินเสริมรายได้
ทุพพลภาพคงที่ (Constant-
attendance supplement/
handikappersättning): 
v จ่าย ๖๙%, ๕๓% หรือ 
๓๖% ของจำ�นวนเงินฐานรายปี 
ตามระดับการดูแลที่จำ�เป็น โดย
จำ�นวนฐานการคำ�นวณต่อปี
คือ ๔๔,๘๐๐ โครน  (๔๕,๕๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพจะได้
รับการปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปี
ตามการเปลี่ยนแปลงของราคา
๑.๔) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท (Survivor benefits)
๑.๔.๑) เงินบำ�นาญผู้เป็นม่าย 
(Widow’s pension/änkepen-
sion, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๔๐% ของเงินบำ�นาญ
ชราภาพที่เกี่ยวข้องกับรายได้
จากการประกันสังคมที่ผู้ตายได้
รับ หรือมีสิทธิได้รับ จะจ่ายให้
กับผู้เป็นม่าย ๓๕% หากมีการ
จ่ายเงินบำ�นาญของเด็กกำ�พร้า
ร่วมด้วย
๑.๔.๒) รายได้เสริมสำ�หรับ
ผู้เป็นม่ายที่อายุยังน้อย 
(Supplement for young 
widows): 
v จ่าย ๙๐% ของจำ�นวนเงิน
ฐานรายปี จ่ายให้กับผู้เป็นม่าย
อายุ ๕๐ ถึง ๖๔ ปี ณ เวลาท่ี
คู่ครองผู้ประกันตนเสียชีวิต หรือ
เมื่อมีเด็กที่อายุน้อยกว่า ๑๖ ปี 
อยู่ด้วย จำ�นวนเงินจะลดลง

ที่ครอบคลุมโดยเฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้ประกันตนที่เสีย
ชีวิต ด้วยการสมทบเงินอย่าง
น้อย ๑๐ ปี จะได้รับเงินก้อน 
๑๒ เท่า ของ ๕๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้เสียชีวิต
v หากไม่มีชื่อทายาทผู้รับ
สิทธิประโยชน์จำ�นวนเงินจะ
ถูกแบ่งออกเท่าๆ กันให้แก่
ทายาทที่มีสิทธิทั้งหลาย
๑.๓.๒) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาทสำ�หรับแรงงานภาค
นอกระบบ (ประกันสังคม): 
v เงินก้อนชราภาพ รวมกับ
ยอดเงินสมทบเพิ่มเติมของ
ผู้ประกันตน โดยจะจ่ายให้กับ
ทายาทที่มีสิทธิ
๑.๓.๓) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาทสำ�หรับแรงงานภาค
นอกระบบ นักเรียน และ
นักศึกษา (กองทุนการออม
แห่งชาติ, กองทุนสำ�รอง
เลี้ยงชีพ):
v สิทธิประโยชน์จะจ่ายโดย
พิจารณาจากยอดเงินสะสม
ในบัญชีของผู้ตาย ณ เวลา
ที่เสียชีวิต
๑.๓.๔) สิทธิประโยชน์เงิน
ฌาปนกิจสำ�หรับทายาท
v เงินฌาปนกิจสำ�หรับ
แรงงานในระบบ (ประกัน
สังคม): ๕๐,๐๐๐ บาท 
จ่ายสำ�หรับค่างานศพ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓)
v เงินฌาปนกิจสำ�หรับ
แรงงานนอกระบบ (ประกัน
สังคม): ๒๕,๐๐๐ บาท 
จ่ายให้กับผู้จัดการงานศพ; 
๕๐,๐๐๐ บาท หากผู้ตายเลือก
แผนประกันที่ดีที่สุด (ซึ่งต้อง
จ่ายแพงขึ้น) (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
(โปรดดูประกอบ แหล่งเงิน
สำ�หรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ)
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v มูลค่าเงินบำ�นาญแบบนี้จะ
ปรับปรุงทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง 
ซึ่งปัจจุบันคือ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙) (กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๗/พ.ศ. ๒๕๖๐)
v หากการทุพพลภาพเริ่มขึ้น
ก่อนอายุ ๖๒ ปี ระยะเวลาให้
สิทธิประโยชน์จะนับจากวันที่
ที่ความสามารถในการหารายได้
ลดลงจนถึงอายุ ๖๒ ปี 
สามเดือน (ค่อยๆปรับเพิ่มเป็น
อายุ ๖๕ ปีภายใน ค.ศ. ๒๐๒๔/
พ.ศ ๒๕๖๗) 
v การตรวจสอบรายได้: สิทธิ
ประโยชน์จะลดลง ๔๐% ของ
รายได้ต่อปีที่สูงกว่า ๖,๓๐๐ ยูโร
v เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
จะสิ้นสุดลง เมื่ออายุเกษียณ
ตามปกติ และจะถูกแทนที่ด้วย
เงินบำ�นาญชราภาพ และเงิน
บำ�นาญชราภาพที่จ่ายให้ 
อย่างน้อยต้องเท่ากับ
เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
๑.๔.๒) เงินบำ�นาญทุพพลภาพ
บางส่วน (Rente bei teilweiser 
Erwerbsminderung): 
v เงินบำ�นาญรายเดือนที่
คำ�นวณขึ้น ในลักษณะเดียวกับ
เงินบำ�นาญทุพพลภาพที่จ่ายให้
สำ�หรับความทุพพลภาพเต็มที่ 
แต่ค่าปัจจัยเงินบำ�นาญเท่ากับ ๐.๕
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ได้รับการปรับปรุงเป็นประจำ�
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม ตาม
การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำ�นาญ โดยไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำ�นาญโดยสิ้นเชิง 
สูตรการปรับปรุงยังคำ�นึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำ�นวนผู้รับบำ�นาญและ
ผู้มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย
๑.๕) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท (ผู้มีชีวิตรอด) 
๑.๕.๑) เงินบำ�นาญของคู่
สมรส (Witwen-/Witwerrente, 
ประกันสังคม): 
v เงินบำ�นาญจะขึ้นอยู่กับ
คะแนนรายได้รวมของผู้เสียชีวิต

๖.๗% ต่อปี ในแต่ละปี หาก
ผู้เป็นม่ายอายุน้อยกว่า ๕๐ 
ปี โดยจำ�นวนฐานต่อปีคือ 
๔๔,๘๐๐ โครน (๔๕,๕๐๐ โครน 
ณ วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๐๑๘) 
v หากผู้เป็นม่ายได้รับหรือมี
สิทธิได้รับเงินบำ�นาญชราภาพ
ตามสิทธิของตนเอง เงิน
บำ�นาญของผู้เป็นม่ายจะลดลง
ตามสัดส่วน
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
v เงินบำ�นาญปรับปรุงของ       
คู่สมรส (Spouse’s adjustment 
pension/omställningspension): 
เงินบำ�นาญประกอบด้วยเงิน
บำ�นาญที่เกี่ยวข้องกับรายได้
และเงนิบำ�นาญตามหลกัประกนั
๑.๕) เงินบำ�นาญที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้ (Earnings-related 
pension/ inkomstrelaterad 
omställningspension, NDC): 
v จ่าย ๕๕% ของเงิน
บำ�นาญรายได้ชราภาพหรือ
ทุพพลภาพที่ผู้เสียชีวิตได้รับ 
หรือมีสิทธิได้รับ  หากผู้ตาย
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปี เงินราย
ได้บำ�นาญชราภาพจะคำ�นวณ
เหมือนกับว่าเขาหรือเธอทำ�งาน
จนถึงอายุ ๖๕ ปี
v เงินบำ�นาญตามหลัก
ประกัน (การประกันบำ�นาญ
จนถึงการปรับปรุงเงินบำ�นาญ 
(Guarantee pension/(garan-
tiepension till omställning-
spension), ถ้วนหน้า, การตรวจ
สอบรายได้) จำ�นวน ๙๖,๙๑๕ 
โครนต่อปี
v การตรวจสอบรายได้: 
เงินบำ�นาญตามหลักประกัน
จะค่อยๆลดลงตามจำ�นวนเงิน
บำ�นาญที่เกี่ยวข้องกับรายได้
ที่ได้รับ
v เงินบำ�นาญบางส่วน 
(Partial pension): เงินบำ�นาญ
ตามหลักประกัน จะ ลดลงตาม
สัดส่วน ตามแต่ละปีที่บุคคล
พำ�นักในประเทศน้อยกว่า 
๔๐ ปี
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คูณด้วยปัจจัยเงินบำ�นาญและ
มูลค่าเงินบำ�นาญ
v คะแนนรายได้ส่วนบุคคลจะ
คำ�นวณจากรายได้ของผู้ประกัน
ตนในแต่ละปีที่มีการสมทบ หาร
ด้วยรายได้เฉลี่ยของรายได้
ประชาชาติ (รวมถึงเงินสมทบ
เครดิตและเงินเสริมบางส่วน) 
สำ�หรับผู้ประกันตนทั้งหมดในปี
เดียวกัน คูณด้วยปัจจัยการเข้าใช้
สิทธิปกติ (Zugangsfaktor)
v ปัจจัยเริ่มต้นเข้าใช้สิทธิปกติ
สำ�หรับเงินบำ�นาญของผู้มีชีวิต
รอดทั้งหมดเท่ากับ ๑.๐ และ
ลดลง ๐.๐๐๓ ในแต่ละเดือน
ปฏิทินที่ผู้เสียชีวิตตายก่อนอายุ 
๖๔ ปีโดยลดลงมากที่สุด ๐.๑๐๘
v ปัจจัยเงินบำ�นาญเท่ากับ 
๑.๐ สำ�หรับในช่วงสามเดือนแรก
หลังจากที่ผู้เอาประกันเสียชีวิต 
หลังจากนั้น จะเหลือ ๐.๒๕ 
หากผู้มีชีวิตรอดหรือทายาท
ได้รับเงินบำ�นาญส่วนน้อยของ
คู่สมรส หรือ มีค่าเท่ากับ ๐.๕๕ 
หากได้รับเงินบำ�นาญของคู่สมรส
ส่วนใหญ่  (มีค่า ๐.๖ หากการ
แต่งงาน หรือการเป็นหุ้นส่วน
ชีวิตทางแพ่งเริ่มขึ้นก่อน ค.ศ. 
๒๐๐๒/พ.ศ. ๒๕๔๕ และคู่สมรส
หรือหุ้นส่วนชีวิตผู้หนึ่ง เกิดก่อน
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๕ หรือ
หากผู้เอาประกันเสียชีวิต ก่อน 
ค.ศ. ๒๐๐๒/ พ.ศ. ๒๕๔๕)
v มูลค่าเงินบำ�นาญเท่ากับ 
จำ�นวนสิทธิประโยชน์ราย
เดือนสำ�หรับคะแนนรายได้ของ
บุคคลแต่ละหน่วย มูลค่าเงิน
บำ�นาญจะปรับปรุงทุกปีในเดือน
กรกฎาคมตามการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้าง มูลค่าเงินบำ�นาญ
ปัจจุบันคือ ๓๑.๐๓ ยูโร 
(E - € ๒๙.๖๙) (กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๗/พ.ศ. ๒๕๖๐)
๑.๕.๒) เงินบำ�นาญของคู่สมรส
ส่วนน้อย  (Kleine Witwen-/
Witwerrente): 
v จ่ายเป็นเวลาสองปี 
ไม่จำ�กัดระยะเวลาที่อยู่ด้วยกัน 
หากการแต่งงานหรือการ 
เป็นหุ้นส่วนชีวิต เริ่มขึ้นก่อน 
ค.ศ. ๒๐๐๒/พ.ศ. ๒๕๔๕ 

v เงินบำ�นาญทั้งหมด 
(เงินบำ�นาญท่ีเก่ียวข้องกับรายได้ 
และเงินบำ�นาญตามหลักประกัน) 
จะจ่ายเป็นเวลา ๑๒ เดือน 
ให้กับหญิง/ชายม่ายที่มี
คุณสมบัติตามสิทธิหรือหุ้นส่วน
ชีวิตที่ไม่มีบุตรในอุปการะ, ปรับ
เป็นเวลา ๒๔ เดือน สำ�หรับ
หญิง/ชายม่ายที่มีคุณสมบัติตาม
สิทธิ หรือเป็นหุ้นส่วนชีวิตที่มี
เด็กในความอุปการะที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี, หรือจนกว่าลูกคน
สุดท้องจะอายุครบ ๑๒ ปี 
ให้แก่ผู้เป็นม่ายที่มีคุณสมบัติ
ตามสิทธิหรือเป็นหุ้นส่วนชีวิต
ที่มีเด็กในความอุปการะหรือเด็ก
ที่อายุน้อยกว่า ๑๒ ปี ทั้งนี้
เงินบำ�นาญจะสิ้นสุดลง
หากผู้เป็นม่ายมีอายุถึง ๖๕ ปี
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับ
รายได้จะปรับปรุงเป็นรายปี 
ตามการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง 
สิทธิประโยชน์ตามหลักประกัน
จะปรับเปลี่ยนทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๑.๖) เงินบำ�นาญพรีเมียม
สำ�หรับคู่สมรส (Spouse’s 
premium pension/ 
premiepension) (เงินบำ�นาญ
พิเศษ, บัญชีรายบุคคล
แบบบังคับ): 
v หากผู้ประกันตนเสียชีวิต
หลังจากเกษียณอายุแล้ว จะ
จ่ายเงินบำ�นาญให้รายปีให้
ตลอดชีพ
๑.๗) เงินบำ�นาญสำ�หรับเด็ก
กำ�พร้า (Orphan’s pension/
barnpension บำ�นาญประจำ�
บ้าน, NDC):
v หากบุตรคนสุดท้องท่ีมีสิทธิ
มีอายุน้อยกว่า ๑๒ ปี เงินบำ�นาญ
สำ�หรับเด็กกำ�พร้าจะได้รับ ๓๕% 
ของจำ�นวนท่ีผู้ตายได้รับหรือมี
สิทธิได้รับ โดยจะจ่ายให้สำ�หรับ
บุตรคนสุดท้อง, จ่าย ๒๕% 
สำ�หรับเด็กแต่ละคน หากลูก
คนสุดท้องอายุ ๑๒ ปีข้ึนไป 
เงินบำ�นาญชราภาพ ๓๐% 
จะจ่ายให้ลูกคนสุดท้อง ๒๐% 
สำ�หรับเด็กแต่ละคน
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แล้วกินเวลานานกว่าหนึ่งปี และ
คู่สมรสหรือคู่ชีวิตที่ยังมีชีวิตอยู่ 
เกิดก่อนวันที่ ๒ มกราคม 
ค.ศ. ๑๙๖๒/พ.ศ. ๒๕๐๕
๑.๕.๓) เงินบำ�นาญของคู่สมรส
ก้อนที่เป็นส่วนใหญ่ (ส่วนข้าง
มาก) (Große Witwen-/
Witwerrente): 
v จ่ายไม่จำ�กัดระยะเวลา
v เงินบำ�นาญของคู่สมรสจะ
สิ้นสุดลงเมื่อมีการแต่งงานใหม่
v กฎพิเศษใช้สำ�หรับคู่สมรสที่
หย่าร้าง ก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๒๐
v การตรวจสอบรายได้: สิทธิ
ประโยชน์จะลดลง ๔๐% ของ
รายได้สุทธิของทายาท (ผู้มีชีวิต
รอด) ที่สูงกว่า ๘๑๙.๑๙ ยูโร 
(E - € ๗๘๓.๘๒) จากเดือนที่สี่
ของการชำ�ระเงิน
๑.๕.๔) รายได้เสริมสำ�หรับเด็ก 
(Kinderzuschlag): 
v ในแต่ละเดือน คู่สมรสหรือ
คู่ครองที่ดูแลเด็กจะได้รับคะแนน
สะสม ๐.๑๐๑๐ คะแนนต่อเดือน 
ในช่วง ๓๖ เดือน แรก และบวก
ให้อีก ๐.๐๕๐๕ ในแต่ละเดือน
ถัดๆไป
v เงินบำ�นาญสำ�หรับเด็ก
กำ�พร้า (Waisenrente, ประกัน
สังคม): เงินบำ�นาญสำ�หรับ
เด็กกำ�พร้า คำ�นวณในลักษณะ
เดียวกับเงินบำ�นาญของคู่สมรส 
ปัจจัยเงินบำ�นาญมีค่าเท่ากับ 
๐.๑ สำ�หรับเด็กกำ�พร้าครึ่งหนึ่ง 
และ ๐.๒ สำ�หรับเด็กกำ�พร้าเต็ม
รูปแบบ โดยจำ�นวนรายได้เสริม
จะขึ้นอยู่กับระยะเวลาการสมทบ
เงินของผู้ประกันตนและปัจจัย
อื่น ๆ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุงเป็น
ประจำ�ทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำ�นาญ และไม่อนุญาตให้
ลดสิทธิประโยชน์บำ�นาญโดย
สิ้นเชิง สูตรการปรับปรุงยังคำ�นึง
ถึงการเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำ�นวนผู้รับบำ�นาญและ
ผู้มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย

ท้ังน้ี เงินบำ�นาญทั้งหมดจะแบ่ง
เท่าๆกันระหว่างเด็กที่มีสิทธิ
ทั้งหมด แต่หากผู้เสียชีวิต
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปีเงินบำ�นาญ
รายได้ชราภาพจะคำ�นวณ
เสมือนว่าบุคคลผู้นั้นทำ�งาน
จนถึงอายุ ๖๕ ปี
v เงินบำ�นาญสำ�หรับเด็ก
กำ�พร้าโดยรวมสูงสุดคือ ๑๐๐% 
ของเงินบำ�นาญรายได้ชราภาพ
ของผู้เสียชีวิต (ปรับเป็น ๘๐% 
หากผู้เสียชีวิตเป็นผู้ใหญ่ที่ได้รับ
เงินบำ�นาญแบบปรับปรุง หรือ
เงินบำ�นาญสำ�หรับผู้เป็นม่าย)
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
๑.๘) เงินสงเคราะห์สำ�หรับ
เด็กกำ�พร้า (Orphan’s 
allowance/efterlevandestöd 
till barn, ถ้วนหน้า การตรวจ
สอบรายได้): 
v จ่าย ๑๘,๒๐๔ โครนต่อปี 
จะจ่ายให้กับเด็กที่มีสิทธิซึ่งไม่ได้
รับเงินบำ�นาญเด็กกำ�พร้า 
แต่หากเด็กได้รับเงินบำ�นาญ
เด็กกำ�พร้า เงินสงเคราะห์
สำ�หรับเด็กกำ�พร้าจะลดลง
ตามจำ�นวนเงินบำ�นาญสำ�หรับ
เด็กกำ�พร้าที่ได้รับ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุง
เป็นประจำ�ทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำ�นาญ (ตกทอด) 
สำ�หรับทายาท (Old age, invalidity and survivors)                                   
	 ประเทศที่มีความก้าวหน้ากว่าประเทศอื่นๆ ดังเช่น เยอรมนี และสวีเดน เงินบำ�นาญ
ชราภาพจะให้สิทธิประโยชน์ท่ีหลากหลายมากขึ้น  รวมถึงการมีประเภทเงินบำ�นาญท่ีหาก
สมทบเพิ่มเป็นพิเศษหรือแบบพรีเมียมก็จะได้สิทธิประโยชน์มากขึ้นเป็นพิเศษ  และในการ
คำ�นวณมูลค่าเงินบำ�นาญ  นอกจากจะคำ�นึงถึงประวัติการสมทบเงินของผู้ประกันตนแล้ว
ยังคำ�นึงถึงปัจจัยประกอบอื่นๆ เช่น รายได้ประชาชาติเฉลี่ย แนวโน้มค่าจ้างในอนาคต อายุขัย
เฉลี่ยของประชากร ส่วนประเทศสิงคโปร์คำ�นึงถึงดอกเบี้ยธนาคารหลักๆในระบบเศรษฐกิจด้วย 
และอนุญาตให้ผู้ประกันตนถอนเงินชราภาพบางส่วนเพื่อไปซื้อตราสารทางการเงินที่มั่นคง 
ในการเสริมรายได้เงินชราภาพประจำ�เดือนได้อีกด้วย  ส่วนเยอรมนี  สวีเดน  และไทย  ยังไม่นิยม
ให้ผู้ประกันตนเอาเงินชราภาพไปลงทุนได้  แต่ทุกประเทศก็ให้สิทธิประโยชน์ชราภาพและ
ทุพพลภาพท่ีครอบคลุมถึงทายาทที่ต้องดูแลในระยะยาว  แต่ประเทศไทยก็จะมีทางเลือกสิทธิ
ประโยชน์ชราภาพ ทุพพลภาพ และทายาที่ยังไม่มีความหลากหลายมากนัก และนอกจากนี้ 
ทุกประเทศมี (ระบบการถอน) เงินบำ�นาญบางส่วน (Partial Pension) (เช่น ถอนได้ ๒๕% หรือ 
๕๐%๑๘ ก่อนถึงอายุเกษียณจริง) โดยผู้ประกันตนยังไม่เกษียณอายุ ยกเว้นเพียงประเทศไทย
ท่ียังไม่มีระบบหรือให้สิทธิผู้ประกันตนดังกล่าวน้ี  แต่ก็แลกมาด้วยการไม่เส่ียงเกินไปท่ีผู้ชราภาพ
ชาวไทยจะมีความมั่นคงทางการเงินเพียงพอเมื่ออายุมากขึ้นในระยะยาว

	 ๒)	สิทธิประโยชน์การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา/บิดา  (Sickness  and 

maternity/paternity benefits)

เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บ
ป่วย (Sickness benefit/ 
Krankengeld): 
v จำ�นวน ๗๐% ของเงินรายได้
รวมของผู้ประกันตน (จนถึง ๙๐% 
ของรายได้สุทธิ) โดยจะได้รับเป็น
เวลานานถึง ๗๘ สัปดาห์ ในช่วง
สามปีสำ�หรับการเจ็บป่วย
แบบเดียวกัน และ

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(Sickness benefit/ 
sjukpenning, ประกันสังคม)
v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
จะได้รับการจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
ถึงวันที่ ๓๖๔ ของความ
ไม่สามารถทำ�งานได้ (นานขึ้นอีก 
หากเป็นโรคร้ายแรง) 

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(ความรับผิดของนายจ้าง):
v จ่าย ๑๐๐% ของค่าจ้างขั้น
ต้น (ก่อนหักภาษีและค่าใช้จ่า
ยอื่นๆ) ของพนักงาน โดยจะได้
รับไม่เกิน ๑๔ วันต่อปี (สูงสุด 
๖๐ วัน หากเข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล)

๒.๑) สิทธิประโยชน์ในรูป
เงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วย 
(ภาคในระบบ, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๕๐% ของรายได้เฉลี่ย
ต่อวันของผู้เอาประกัน
ที่ครอบคลุมในการจ่ายสูงสุด 
๓ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน ก่อน
ที่ความไม่สามารถในการทำ�งาน
จะเริ่มขึ้น โดยสิทธิประโยชน์
จะจ่ายให้ตั้งแต่วันแรกที่รับรอง

	 ๑๘	 บางประเทศนิยมให้ถอนเงินบำ�นาญบางส่วนได้เต็มท่ีไม่เกิน  ๕๐%  ของเงินบำ�นาญเต็มจำ�นวน 
เช่น  สิงคโปร์  และฟินแลนด์  และฟินแลนด์อนุญาตให้ใส่คืนส่วนท่ีถอนไปนั้น  กลับคืนเข้ามาได้ในภายหลัง 
การดำ�เนินการเช่นนี้ ก็เพื่อส่งเสริมการลงทุนทางการเงินในทางเลือกอื่นๆ หรือการนำ�เงินไปใช้จ่ายเพื่อแก้ปัญหา
การขัดสนทางการเงินของผู้ประกันตนชั่วคราว (ดูประกอบเรื่อง How do I claim a partial old-age pension? ใน 
https://www.tyoelake.fi/en/claim-your-pension/partial-old-age-pension/ (วันสืบค้นเมื่อ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔)
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นายจ้างรับผิดชอบการจ่ายทั้ง 
๑๐๐% ของรายได้รวมของผู้
ประกันตน ในระยะเวลาไม่เกิน
หกสัปดาห์แรก
๒.๒) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ (Health care 
benefits)
๒.๒.๑ สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์ (Medical benefits): 
v แพทย์ โรงพยาบาล และ
เภสัชกรภายใต้สัญญากับกองทุน
เจ็บป่วยจะให้สิทธิประโยชน์แก่
ผู้ป่วยที่ครอบคลุมถึง การดูแล
ทางการแพทย์และทันตกรรมที่
ครอบคลุมการตรวจและการรักษา
เชิงป้องกัน การตรวจทางห้อง
ปฏิบัติการ การเข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล การผ่าตัด การ
ฟื้นฟู อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
การดูแลครรภ์ และการคลอด
บุตร ที่จัดหาโดยพยาบาล
ผดุงครรภ์หรือแพทย์ การทำ�แท้ง 
การทำ�หมัน และการจ่ายยาตาม
ใบสั่งแพทย์
v การสมทบค่าใช้จ่าย (Cost 
sharing): ผู้ประกันตนจ่าย ๑๐% 
ของค่ายา ตามใบสั่งแพทย์
แต่ละครั้ง (ตั้งแต่ ๕ ยูโรถึง 
๑๐ ยูโรหรือค่ายาเต็มจำ�นวน 
แล้วแต่จำ�นวนใดจะน้อยกว่ากัน), 
จำ�นวน ๑๐ ยูโร สำ�หรับการรักษา
ผู้ป่วยในแต่ละวัน นานถึง ๒๘ วัน
ต่อปี, ๑๐% ของค่าใช้จ่าย
สำ�หรับการนวด กิจกรรมบำ�บัด
ทางวิชาชีพ และการพูดบำ�บัด, 
๑๐% ของค่าใช้จ่ายในการดูแล
ที่บ้านนานถึง ๒๘ วันต่อปี 
บวกอีก ๑๐ ยูโรสำ�หรับการสั่งยา
แต่ละครั้ง การร่วมจ่ายต้นทุนค่า
รักษา จำ�กัดไว้ที่ ๒% ของรายได้ 
(๑% หากป่วยเรื้อรัง)
๒.๒.๒) สิทธิประโยชน์การดูแล
ระยะยาว (Long-term care 
benefits): 
v สิทธิประโยชน์ประกอบ
ด้วย การดูแลที่บ้าน และสิทธิ
ประโยชน์การดูแลที่สถาบัน
การแพทย์ 
๒.๒.๓) สิทธิประโยชน์การดูแล
ที่บ้าน (Home care benefit/ 
Häusliche Pflege): 

หลังจากนั้น จะได้รับ ๗๕% 
ของรายได้ที่สูญเสียไปของ
ผู้ประกันตน โดยจะได้รับการ
ชำ�ระเงินจนกว่าจะได้รับการ
ฟื้นฟู หรือได้รับการรับรอง
ความสามารถในการทำ�งาน
อย่างถาวร (นายจ้างจ่าย ๘๐% 
ของรายได้ที่เสียไปของผู้ประกัน
ตนตั้งแต่วันที่ ๒ ถึงวันที่ ๑๔) 
ทั้งนี้ ผู้รับบำ�นาญจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์หลังเกษียณไม่เกิน 
๑๘๐ วัน
v สำ�หรับผู้ว่างงาน จะได้รับ 
๘๐% ของรายได้ที่ครอบคลุม
จากการจ้างงานครั้งก่อน โดย
จะจ่ายตั้งแต่วันที่สองของความ
ไม่สามารถทำ�งาน สำ�หรับ
ผู้ประกอบอาชีพอิสระและ
ผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติตามกำ�หนด, 
จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสีย
ไป โดยสามารถจ่ายได้ตั้งแต่วัน
ที่ ๒ ถึงวันที่ ๙๑ ของความ
ไม่สามารถทำ�งาน (ตามตัวเลือก
ของระยะเวลารอคอย)
v รายได้ขั้นต่ำ�ต่อปีที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑๐,๙๐๐ โครน (ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘) และสูงสุด 
๓๖๔,๐๐๐ โครน 
(ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์การเจ็บป่วย
รายวันสูงสุดคือ ๗๗๔ โครน 
และ ๕๔๓ โครน สำ�หรับ
ผู้ว่างงาน (ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำ�
ทุกปีตามการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้า
๒.๒) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
การเป็นบิดามารดา (Parental 
benefit/föräldrapenning, 
ประกันสังคมและถ้วนหน้า)
v จ่ายให้ในอัตราคงที่ที่
เกี่ยวข้องกับรายได้ หรืออาจ
ให้สูงกว่า ที่จะจ่ายให้กับบิดา
มารดาผู้มีสิทธิ โดยแต่ละคน
จะได้รับ เป็นเวลาสูงสุด ๑๙๕ 
วัน (ปรับเป็นสูงสุด ๓๙๐ วัน 
สำ�หรับพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว) 

๒.๒) สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดา (ความรับผิดของ
นายจ้างและความสัมพันธ์กับ
การจ้างงาน): 
v จ่าย ๑๐๐% ของค่าจ้าง
ขั้นต้นของพนักงาน โดยจะได้รับ
สูงสุด ๑๖ สัปดาห์ สำ�หรับ
ลูกคนแรกและคนท่ีสอง 
โดยนายจ้างจะจ่ายให้
ในแปดสัปดาห์แรก และรัฐบาล
จะจ่ายให้หลังจากนั้นอีก 
๑๖ สัปดาห์ สำ�หรับเด็ก
แต่ละคนต่อๆมา
v สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดาสูงสุดคือ ๑๐,๐๐๐ 
เหรียญสิงคโปร์ สำ�หรับบุตร
แต่ละคน ในระยะเวลาสี่สัปดาห์
๒.๓) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ
๒.๓.๑) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์ (MediShield Life, 
ประกันสังคม): 
v สิทธิประโยชน์จะครอบคลุม
ถึงการดูแลผู้ป่วยใน การรักษา
ผู้ป่วยนอก และให้ยาตามใบสั่ง
แพทย์ ในโรงพยาบาลและสถาน
พยาบาลที่ได้รับอนุมัติ หลังจาก
หักเงินอุดหนุนสำ�หรับพลเมือง
และผู้อยู่อาศัยถาวรแล้ว ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับข้อจำ�กัดการใช้สิทธิ
๒.๔) สิทธิประโยชน์ทาง
การแพทย์ผ่านการออมเงิน 
(MediSave, กองทุนสำ�รอง
เลี้ยงชีพ):
v สามารถถอนเงินจากบัญชี
ทางการแพทย์ (MA) สำ�หรับ
การรักษาทางการแพทย์ และ
เพื่อซื้อโครงการคุ้มครองชีวิต
ทางการแพทย์ (MediShield Life) 
และโครงการคุ้มครองการชรา 
(ElderShield) แผนประกันการ
ดูแลระยะยาวสำ�หรับ
ผู้ทุพพลภาพรุนแรง หรือรายได้
เสริมสำ�หรับโครงการคุ้มครอง
ชราภาพ สำ�หรับสมาชิกหรือ
ผู้อยู่ในอุปการะของตน 
ตามขีดจำ�กัดที่กำ�หนด
v สมาชิกกองทุนยังสามารถ
ใช้บัญชีทางการแพทย์ (MA) 
เพ่ือซ้ือแผนการคุ้มครองบูรณาการ
(Integrated Shield Plans)  
จากบริษัทประกันเอกชน

การไม่ได้ทำ�งาน (หลังจากสิ้นสุด
สิทธิในการจ่ายเงินผู้ป่วยตาม
กฎหมาย โดยปกติ ๓๐ วันตาม
กฎหมายแรงงาน) ให้เป็นเวลา
สูงสุด ๙๐ วัน สำ�หรับการเจ็บ
ป่วยแต่ละครั้ง และสูงสุด 
๑๘๐ วันในปีปฏิทินหนึ่งๆ 
โดยอาจขยายได้ถึง ๓๖๕ วัน 
สำ�หรับสภาพการเจ็บป่วยเรื้อรัง
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำ�ที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีสวัสดิการเจ็บป่วย
ขั้นต่ำ�
๒.๒) สิทธิประโยชน์การเจ็บ
ป่วย (ภาคนอกระบบ, ประกัน
สังคม): 
v จ่ายวันละ ๓๐๐ บาทสูงสุด 
(ผู้ป่วยใน) หรือวันละ ๒๐๐ บาท 
(ผู้ป่วยนอก) หากเจ็บป่วยติดต่อ
กันอย่างน้อย ๓ วัน นานไม่เกิน 
๓๐ วัน หรือ นานไม่เกิน ๙๐ วัน 
หากผู้เอาประกันภัยเลือกรับ
ความคุ้มครองในระดับสูงสุด 
(ดูประกอบ แหล่งเงินภายใต้
กรณีชราภาพทุพพลภาพและ
ทายาท) และรับเงินค่าพบแพทย์
ครั้งละ ๕๐ บาทต่อวัน สูงสุด 
๓ ครั้งต่อปี (สำ�หรับผู้ประกันตน
ที่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
ตามมาตรตา ๔๐ 
พระราชบัญญัติ ประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓) 
๒.๓ สิทธิประโยชน์การเป็น
มารดา (ภาคในระบบ, ประกัน
สังคม): 
v จ่าย ๕๐% ของรายได้เฉลี่ย
ต่อวันของผู้ประกันตนที่จ่าย
สูงสุดสามเดือน ภายใน 
๑๕ เดือน ก่อนการลาคลอด 
โดยจะได้รับเงินสูงสุด ๙๐ วัน 
สำ�หรับการคลอดบุตรแต่ละครั้ง 
สูงสุดไม่เกินสองครั้ง
v นอกจากนี้ ในทางที่
สอดคล้องกัน ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานฉบับใหม่ 
(ฉบับที่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๖๒  
ลูกจ้างผู้เป็นมารดาก็สามารถ
ใช้สิทธิลาคลอดไม่เกิน ๙๘ วัน 
(รวมวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อน
คลอดบุตร)
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v สิทธิประโยชน์ครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายในการดูแลที่บ้าน 
(การดูแลตลอด ๒๔ ชั่วโมง) 
อุปกรณ์ช่วยเหลือ 
ความช่วยเหลือด้านเทคนิค 
(เช่น การปรับเปลี่ยนสภาพ
ตัวบ้าน) และการดูแลระยะสั้น
ในบ้าน หรือ ณ สถาบันทางการ
แพทย์ เมื่อผู้ดูแลปกติไม่สามารถ
ให้บริการได้ชั่วคราว โดยไม่เกิน
จำ�นวนสูงสุดที่กำ�หนดไว้
v สิทธิประโยชน์ตอบแทน
รายเดือน (Monthly in-kind 
benefit) คือ ๖๘๙ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒) ๑,๒๙๘ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓) ๑,๖๑๒ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ 
๑,๙๙๕ ยูโร (ระดับการดูแล ๕)
v ผู้ที่ได้รับการดูแลที่บ้าน 
(ระดับการดูแล ๑-๕) จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือรายเดือนในอัตราคงที่ 
๑๒๕ ยูโร เพื่อเป็นค่าบริการ
แบบร่วมจ่ายเพิ่มเติม 
รวมถึงการดูแลตอนกลางวัน 
การดูแลในเวลากลางคืน หรือ
การดูแลระยะสั้น (Short-term 
care/Entlastungsbeitrag)
๒.๒.๔) สิทธิประโยชน์การดูแล 
ณ สถาบัน (Institutional care 
benefit/Stationäre Pflege): 
v ให้สูงถึง ๗๗๐ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒), ๑,๒๖๒ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓), ๑,๗๗๕ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ ๒,๐๐๕ 
ยูโร (ระดับการดูแล ๕) ต่อเดือน 
โดยจะได้รับการดูแล ณ สถาน
ดูแลระยะยาว ผู้เอาประกัน
จ่ายค่าห้องและค่าอาหารเป็น
เปอร์เซ็นต์ ภายใต้เงื่อนไข
บางประการ กองทุนการดูแล
จะจ่ายค่าห้องและค่าอาหาร
ของผู้ประกันตน สูงถึง 
๒๖๖ ยูโร หากเขาอาศัยอยู่
ในสถานที่สำ�หรับคนพิการ

รวมถึง ๖๐ วัน ก่อนวันที่คาดว่า
จะคลอดบุตร ตามด้วย ๑๘๐ โครน
ต่อวัน นาน ๔๕ วัน (สูงสุด ๙๐ 
วัน สำ�หรับผู้ปกครองคนเดียว) 
สิทธิประโยชน์จะจ่ายเป็นระยะ
เวลานานขึ้น สำ�หรับการให้บุตร
หลายคน
v พ่อแม่สามารถโอนจำ�นวน
วันสิทธิประโยชน์ให้กันได้ แต่
ปกติจะสำ�รองให้แต่ละคนได้รับ 
๙๐ วัน โดยอัตราที่จ่าย
จะเกี่ยวข้องกับรายได้ 
หรือในอัตราคงที่ระดับสูงกว่า 
(higher flat-rate) 
v หากพ่อแม่ได้รับความ
คุ้มครอง สำ�หรับสิทธิประโยชน์
กรณีเจ็บป่วยด้วยเงินสด
มากกว่า ๑๘๐ โครนต่อวัน เป็น
เวลาอย่างน้อย ๒๔๐ วัน ก่อน
วันเกิดที่คาดไว้ ก็จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่สัมพันธ์กับรายได้ 
๘๐% ของรายได้ที่สูญเสียไป
ของผู้ประกันตน  มิฉะนั้นจะมี
การจ่ายในอัตราคงที่ที่สูงกว่า 
๒๕๐ โครนต่อวัน สำ�หรับ 
๑๘๐ วันแรก (รวมของบิดา
มารดาทั้งสองฝ่าย) และตั้งแต่
วันที่ ๑๘๑ ถึงวันที่ ๓๙๐ จะ
จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสีย
ไปของผู้ประกันตน หรือ ๒๕๐ 
โครนต่อวัน แล้วแต่ว่าอันไหน
จะมากกว่ากัน
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๔๕๕,๐๐๐ โครน (ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์ขั้นต่ำ�
ที่เกี่ยวข้องกับรายได้ประจำ�วัน
สำ�หรับช่วง ๑๙๕ วันคือ ๒๕๐ 
โครน และสูงสุดคือ ๙๖๗ โครน 
(ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
๒.๓) สิทธิประโยชน์การต้ังครรภ์
(Pregnancy benefit /
graviditetspenning, 
ประกันสังคม)

หรือถอนเงินเพื่อจ่ายค่าคลอด
บุตรและค่าเลี้ยงดูบุตร
๒.๕) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์จากกองทุนการแพทย์ 
(MediFund, สังคมสงเคราะห์): 
v ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินสำ�หรับการรักษา
พยาบาลในสถานพยาบาล
ของรัฐ จำ�นวนเงินช่วยเหลือ
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละ
บุคคล
v นอกจากนี้ยังมีเงินอุดหนุน
ตามดุลยพินิจในสถาบันดูแล
ระยะกลางและระยะยาว
ที่ได้รับอนุมัติ
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำ�หรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้ประกันตน

โดยได้รับค่าจ้างเต็ม ไม่เกิน 
๔๕ วัน หรือเท่ากับได้รับ 
๕๐% ของรายได้เป็นเวลา 
๙๐ วัน ส่วนอีก ๘ วันที่ลาเกิน 
๙๐ วันไปนั้น นายจ้างจะจ่าย
ค่าจ้างให้หรือไม่ก็ได้
v รายได้ต่อเดือนขั้นต่ำ�ที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
คือ ๑,๖๕๐ บาท และสูงสุดคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท
v ไม่มีสวัสดิการคลอดบุตร
ขั้นต่ำ�
v เงินอุดหนุนการเป็น
มารดา (ภาคในระบบ, ประกัน
สังคม): ค่าฝากครรภ์ ๑,๕๐๐ 
บาท/ครั้ง ไม่เกิน ๕ ครั้ง และ
ค่าคลอดบุตร: ๑๕,๐๐๐ บาท/
คน ไม่จำ�กัดจำ�นวนครั้ง และ
หากสามีและภรรยาเป็นผู้
ประกันตนทั้งคู่ ก็สามารถใช้
สิทธิในการเบิกค่าคลอดบุตร
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ได้โดยไม่จำ�กัด
จำ�นวนบุตร/ครั้ง เช่นกัน 
(๑ มกราคม ๒๕๖๔) 
v เงินอุดหนุนการเป็น
มารดา (ภาคนอกระบบ, 
ประกันสังคม): ได้รับเงิน
สงเคราะห์บุตรรายเดือน 
คนละ ๒๐๐ บาท คราวละไม่
เกิน ๒ คน ให้ได้เมื่อบุตรอายุ
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงไม่เกิน ๖ ปี 
บริบูรณ์๑๙

๒.๔) สิทธิประโยชน์การดูแล
สุขภาพ
๒.๔.๑) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ (ภาคใน
ระบบ, ประกันสังคม)
v สิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
การตรวจและรักษาพยาบาล
การรักษาในโรงพยาบาล ค่ายา 
ค่ารถพยาบาล การฟื้นฟู 
การส่งเสริมสุขภาพ 
การพยาบาล และค่าใช้จ่าย
ที่จำ�เป็นอื่นๆ

	 ๑๙	 ดูประกอบหัวข้อ “สิทธิประโยชน์และเงื่อนไขการเกิดสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนมาตรา ๔๐” 
ใน https://www.sso.go.th/wpr/main/service/กองทุนประกันสังคม_detail_detail_1_125_698/249_249,173-64.
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๒.๒.๕) สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำ�หรับผู้อยู่ในอุปการะ: 
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำ�หรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเป็นเช่นเดียวกับสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ประกันตน 
๒.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการเงินสำ�หรับการเป็น
มารดา (Maternity benefit/ 
Mutterschaftsgeld) 
v สำ�หรับผู้หญิงที่มีงานทำ� 
จะได้รับ เงินอุดหนุน ๑๐๐% 
ของรายได้สุทธิเฉลี่ยของ
ผู้ประกันตน (ไม่เกิน ๑๓ ยูโร
ต่อวัน จากกองทุนการเจ็บป่วย 
และส่วนที่เหลือจ่ายโดยนายจ้าง) 
ในช่วงสามเดือน ก่อนเริ่มการลา
คลอด โดยจะได้รับเงิน
หกสัปดาห์ก่อนคลอดบุตร 
และแปดสัปดาห์หลังคลอดบุตร 
รวมเป็น ๑๔ สัปดาห์ (ได้รับ 
๑๒ สัปดาห์หลังคลอด สำ�หรับ
การคลอดก่อนกำ�หนด หรือการ
คลอดเด็กหลายคน (Multiple 
births) หรือหากเด็กได้รับ
การประเมินว่ามีความพิการ)
v ในกรณีของการคลอดก่อน
กำ�หนด ระยะเวลาของสิทธิ
ประโยชน์การมีบุตรจะขยายออก
ไปตามระยะเวลาที่ไม่ได้อ้างสิทธิ
ก่อนคลอดบุตร
v หากผู้ประกันตนต้องดูแล
เด็กป่วย ก็จะได้รับสิทธิประโยชน์
สูงสุด ๑๐ วันทำ�งาน สำ�หรับเด็ก
ที่มีสิทธิแต่ละคน และสูงสุด 
๒๕ วัน สำ�หรับเด็กทุกคนในปี
ปฏิทินหนึ่งๆ และจะได้รับ ๒๐ 
วันทำ�งาน สำ�หรับเด็กที่มีสิทธิ
แต่ละคน และสูงสุด 
๕๐ วันสำ�หรับเด็กทุกคน 
หากผู้ประกันตนเป็นบุพการี
ของเด็กเพียงคนเดียว 
(Kinderpflege-Krankengeld)
v สำ�หรับผู้หญิงที่มีประกัน
เอกชนหรือประกันครอบครัว 
รัฐบาลกลางจะจ่ายภายใต้
เงื่อนไขบางประการ สิทธิ
ประโยชน์การเป็นมารดา
จะเทียบเท่ากับสิทธิประโยชน์
การเจ็บป่วย สูงสุดรวมเป็นเงิน
ไม่เกิน ๒๑๐ ยูโร

v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตนจะได้
รับ สำ�หรับผู้หญิงที่ทำ�งานด้วย
การอาศัยแรงกาย จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์สูงสุด ๕๐ วัน,  
หากเริ่มเข้า ๖๐ วัน ต้องไม่เกิน 
๑๑ วันก่อนวันที่คาดว่าจะคลอด
บุตร สำ�หรับผู้หญิงที่อยู่ในงาน
ที่เสี่ยงอันตราย จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์สำ�หรับการตั้งครรภ์
ทั้งหมด ตราบเท่าที่ความเสี่ยง
ปรากฏขึ้นไม่เกิน ๑๑ วัน 
ก่อนวันที่คาดว่าจะคลอดบุตร
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช
้ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๓๖,๐๐๐ โครน (๓๔๑,๒๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘; 
๓๖๔,๐๐๐ โครน ณ วันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์การตั้งครรภ์
สูงสุดประจำ�วันคือ ๗๑๔ โครน 
(๗๒๕ โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘; ๗๗๔ โครน ณ วันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปีตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๒.๔) สิทธิประโยชน์ชั่วคราว
ในรูปเงินสดสำ�หรับบิดามารดา
(Temporary parental 
cash benefit/tillfällig 
föräldrapenning, 
การประกันสังคม):
v ๘๐% ของรายได้ที่สูญเสียไป
ของผู้ประกันตน จะได้รับการชำ�ระ 
ตามระยะเวลาสิทธิประโยชน์โดย
รวม สำ�หรับผู้เป็นบิดามารดาทั้ง
สองรวมกันคือ ๖๐ วันสำ�หรับเด็ก
แต่ละคนต่อปี อาจขยายได้ถึง 
๖๐ วัน สำ�หรับเด็กแต่ละคน 
บิดา (หรือบิดามารดาคนอื่นๆ) 
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
อีก ๑๐ วัน เมื่อเทียบโยง
กับการเกิดของเด็ก
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๓๖,๐๐๐ โครน (๓๔๑,๒๐๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘; 
๓๖๔,๐๐๐ โครน ณ วันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๐๑๘)
v สิทธิประโยชน์สูงสุดต่อวันคือ 
๗๑๔ โครน (๗๒๕ โครน ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘; ๗๗๔ โครน 
ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๑๘)

v ผู้เอาประกันจะต้อง
ลงทะเบียนกับโรงพยาบาล
ตามสัญญากับระบบการรักษา
พยาบาลที่เป็นทางการเพื่อ
รับการรักษาพยาบาลจาก
โรงพยาบาล ค่าใช้จ่ายสำ�หรับ
การดูแลในโรงพยาบาลอื่น 
อาจได้รับการชดเชย
v ไม่มีบทบัญญัติสำ�หรับ
การร่วมออกค่าใช้จ่ายในการ
ให้บริการ
v ผู้รับบำ�นาญทุพพลภาพ
มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่า
รักษาพยาบาลและการฟื้นฟู
สมรรถภาพ
๒.๔.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคนอกระบบ, ถ้วนหน้า): 
v สิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
บริการส่งเสริมสุขภาพ 
การดูแลป้องกันและรักษา
พยาบาล การรักษาพยาบาล
เมื่อคลอดบุตร การรักษา
ในโรงพยาบาล การขนส่ง 
การพักฟื้น การดูแลทันตกรรม
ขั้นพื้นฐาน ยาที่ต้องสั่งโดย
แพทย์ (ตามรายการที่ได้รับ
อนุมัติ) และบริการ
ทางการแพทย์แผนโบราณ
หรือทางเลือก
๒.๕ สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์สำ�หรับ
ผู้อยู่ในอุปการะ
๒.๕.๑) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคในระบบ, ประกันสังคม): 
v ให้การดูแลทางการแพทย์
ที่จำ�เป็นเกี่ยวกับการคลอด
บุตรของภรรยาหรือหญิง
ที่อยู่ร่วมกับชายผู้ประกันตน
๒.๕.๒) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ 
(ภาคนอกระบบ, ถ้วนหน้า, 
หลักประกันสุขภาพหรือ
โครงการ ๓๐ บาทรักษา
ทุกโรค): 
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำ�หรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้อยู่ในโครงการ
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v ค่าเลี้ยงดูเด็กป่วยระยะยาว 
(Long-term care allowance/ 
Pflegegeld): ๓๑๖ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๒), ๕๔๕ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๓), ๗๒๘ ยูโร 
(ระดับการดูแล ๔) หรือ ๙๐๑ 
ยูโร (ระดับการดูแล ๕)  ต่อเดือน 
v เงินช่วยเหลือการดูแลระยะ
ยาวจะลดลงตามมูลค่าของสิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิ่งของ 
(In-kind benefits) ที่ได้รับจาก
ผู้ดูแลวิชาชีพ (ดูสิทธิประโยชน์
การดูแลที่บ้าน ภายใต้สิทธิ
ประโยชน์ทางการแพทย์)

v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๒.๕) สิทธิประโยชน์ในการ
ดูแลสุขภาพ (Health care 
benefits): 
v สิทธิประโยชน์ต่างๆ ได้แก่ 
การดูแลทางการแพทย์ฟรี
สำ�หรับเด็กอายุไม่เกิน 
๒๐ ปี และการดูแลทันตกรรม
ฟรี สำ�หรับเด็กอายุไม่เกิน 
๒๒ ปี รวมถึงเงินอุดหนุน
สำ�หรับการดูแลทันตกรรม
ขั้นพื้นฐาน และเชิงป้องกัน 
โดยวงเงินค่ารักษาข้ันสูงท่ีจำ�กัดไว้ 
สำ�หรับการรักษาด้วยขาเทียม 
แต่การฉีดอินซูลินให้ฟรี
v การร่วมจ่ายค่าบริการ 
(หรือการร่วมแบ่งส่วนค่าใช้
จ่าย) (Cost sharing): ผู้ประกัน
ตนจ่ายเงินตั้งแต่ ๐-๓๐๐ โครน 
สำ�หรับการไปพบแพทย์ทั่วไป
แต่ละครั้ง, ๒๐๐-๔๐๐ โครน 
สำ�หรับการพบผู้เชี่ยวชาญ 
(สูงสุด ๔๒๐ โครนในกรณี
ฉุกเฉิน) สูงสุด ๑,๑๐๐ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน มากถึง 
๑๐๐ โครนต่อวัน (ลดลงสำ�หรับ
ผู้มีรายได้น้อย) สำ�หรับการ
รักษาผู้ป่วยในในโรงพยาบาล
ของรัฐ (รวมถึงในห้องคลอด
บุตร) ยกเว้นค่าธรรมเนียม
สำ�หรับการดูแลผู้ป่วยนอก
สำ�หรับผู้ที่มีอายุ ๘๕ ปีขึ้นไป
v ค่าเดินทางจะได้รับเงินคืน
เป็นเงินบางส่วน (ร้อยละ)
v ผู้ประกันตนจ่ายค่ายาเต็ม
จำ�นวนไม่เกิน ๑,๑๒๕ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน 
หลังจากนั้น ค่ายาบางส่วน
สูงได้ไม่เกิน ๒,๒๕๐ โครนต่อปี
๒.๖) สิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์สำ�หรับผู้ที่อยู่
ในอุปการะ (Medical benefits 
for dependents)
v สิทธิประโยชน์ทางการ
แพทย์สำ�หรับผู้อยู่ในอุปการะ
จะเหมือนกับสิทธิประโยชน์
ของผู้ประกันตน
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๓.๑) สิทธิประโยชน์การสูญเสีย
สมรรถภาพชั่วคราว 
(Temporary disability benefit/
Verletztengeld) 
v จ่าย ๘๐% ของรายได้รวมครั้ง
สุดท้ายของผู้เอาประกันตน จนถึง
รายได้สุทธิล่าสุด โดยจะจ่ายตั้งแต่
วันที่เริ่มการสูญเสียสมรรถภาพ 
จนกระทั่งได้รับการฟื้นฟูหรือได้รับ
เงินช่วยเหลือกรณีที่เกิดขึ้นก่อน 
(ในกรณีส่วนใหญ่นายจ้าง จ่าย
สำ�หรับหกสัปดาห์แรก) หากไม่คาด
ว่าจะได้รับการฟื้นฟูและไม่สามารถ
ฟื้นฟูสมรรถภาพได้ จะจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ให้นานถึง ๗๘ สัปดาห์ 
v สำ�หรับผู้ประกันตนที่มีอายุ 
๑๘ ปีขึ้นไป รายได้ขั้นต่ำ�ต่อปีที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๑,๙๒๔ ยูโร (E - € ๑๙,๔๐๔) 

๓.๑) สิทธิประโยชน์การ
สูญเสียสมรรถนะชั่วคราว 
(Temporary disability 
benefits) (การเจ็บป่วย
นอกงาน): 
v จ่าย ๘๐% ของรายได้ที่
สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
จะจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๕ ถึงวันที่ 
๓๖๔ (นานกว่านั้นหากเป็นโรค
ร้ายแรง) อาจขยายได้ถึง ๕๕๐ 
วัน โดยจ่าย ๗๕% ของรายได้
ที่สูญเสียไปของผู้ประกันตน 
(นายจ้างจ่าย ๘๐% ของรายได้
ของผู้ประกันตน ตั้งแต่วันที่สอง
ถึงวันที่ ๑๔) ผู้รับบำ�นาญตาม
แบบนี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์
หลังเกษียณไม่เกิน ๑๘๐ วัน
v รายได้ขั้นต่ำ�ต่อปีที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ

๓.๑) สิทธิประโยชน์
การสูญเสียสมรรถภาพ
ชั่วคราว (Temporary 
disability benefits): 
v จ่าย ๑๐๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือน ก่อนเริ่มสูญ
เสียสมรรถภาพ โดยจะได้รับเงิน
ไม่เกิน ๑๔ วัน หากไม่ได้รับ
การรักษาในโรงพยาบาล 
(สูงสุด ๖๐ วัน หากเข้ารับการ
รักษาในโรงพยาบาล) หลังจาก
นั้น จ่าย ๖๖.๗% ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือน ก่อนที่
ความพิการจะเริ่มขึ้น
v สิทธิประโยชน์จะจ่าย
ตั้งแต่วันแรกของการไม่มีความ
สามารถที่จะทำ�งานได้ ตลอด

๓.๑) สิทธิประโยชน์การ
สูญเสียสมรรถภาพชั่วคราว:
v จ่าย ๗๐% ของรายได้
ต่อเดือนของผู้ประกันตนก่อน
เริ่มสูญเสียสมรรถภาพ โดย
จะจ่ายตั้งแต่วันแรกของการ
ไม่สามารถทำ�งานได้  และ
จ่ายเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี 
(ธันวาคม ๒๐๑๘)
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำ�ที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์ 
แต่รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๐,๐๐๐ บาท 
๓.๒) สิทธิประโยชน์
ทุพพลภาพถาวร 
v สำ�หรับความทุพพลภาพ
ทั้งหมด (๑๐๐%)๒๐ จะจ่าย 
๗๐% ของรายได้ต่อเดือน

การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา (Sickness and 
maternity)

	 สิงคโปร์ให้สิทธิประโยชน์ในรูปเงินสดเนื่องจากการเจ็บป่วยในอัตราเต็มที่เท่ารายได้

เดิมคือ ๑๐๐%  ในขณะที่เยอรมนีและสวีเดนให้ต่ำ�กว่า ในระดับ ๗๐-๘๐% แต่ประเทศไทย

ให้ต่ำ�สุดคือ ๕๐% และผู้ประกันตนทั้งในเยอรมนีและสวีเดนมีการสมทบค่าใช้จ่ายบางส่วนใน

การรับการรักษาพยาบาล และทั้งเยอรมนีและสวีเดนมีเงินเงินอุดหนุนเมื่อมีการตั้งครรภ์ และ

เมื่อคลอดแล้วก็ยังให้สิทธิประโยชน์ทดแทนการสูญเสียรายได้จากการทำ�งานต่อไประยะเวลาหนึ่ง

เช่น สวีเดนให้หยุดงานเลี้ยงลูกได้นานถึง ๓๙๐ วัน รองลงมาคือสิงคโปร์ ๑๑๒ วัน (๑๖ สัปดาห์) 

ประเทศเยอรมนี (๙๘ วัน หรือ ๑๔ สัปดาห์) เท่ากับประเทศไทย นอกจากนี้เยอรมนีมีการ

ให้บริการที่บ้านชัดเจนกว่าในสวีเดนและประเทศอ่ืนๆ  ทั้งเยอรมนีและสวีเดนยังมีการจัด

สวัสดิการที่ส่งเสริมการฟ้ืนฟูพลังพ่อแม่เพื่อการทำ�หน้าท่ีดูแลบุตรอย่างเข้มแข็งค่อนข้างสูง 

แต่ก็ไม่เน้นการจูงใจให้คู่สมรสอยู่ร่วมกัน (หรือกลับมาอยู่ร่วมกัน หากหย่าร้าง) มากนัก

	 ๓) สิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำ�งาน (Accidents at work and 

occupational diseases)

	 ๒๐	 ในทางปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทย การสูญเสียสมรรถภาพของร่างกายทั้งหมด
นั้น ถือกันว่าตั้งแต่ร้อยละ ๖๐ ขึ้นไปของสมรรถภาพร่างกาย



“รัฐสวัสดิการ: ข้อพิจารณาในเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน กับการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการไทย”

87

                   เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

แต่รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ในการ
คำ�นวณสิทธิประโยชน์จะแตก
ต่างกันไปตั้งแต่ ๖๔,๖๘๐ ยูโร 
ถึง ๑๐๙,๖๒๐ ยูโร ตามกองทุน
ประกันอุบัติเหตุ
๓.๒) เงินอุดหนุนการเปลี่ยน
ผ่านการทำ�งาน (Transition 
allowance/Übergangsgeld):  
v จ่าย ๖๘% ของสิทธิ
ประโยชน์ความทุพพลภาพ
ชั่วคราว โดยจะได้รับหาก
ผู้ประกันตนต้องการการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางอาชีพ, ๗๕% 
หากผู้ประกันตนต้องการการ
ดูแลบุคคลผู้อื่นด้วย หรือมีบุตร
อย่างน้อยหนึ่งคน เงินอุดหนุน
นี้จะจ่ายให้หลังจากสิทธิในสิทธิ
ประโยชน์ของความทุพพลภาพ
ชั่วคราวสิ้นสุดลง
๓.๓) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
ถาวร
๓.๓.๑) เงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพถาวร (Permanent 
disability pension/
Rente bei Minderung der 
Erwerbsfähigkeit, MdE):
v สำ�หรับความทุพพลภาพ
เต็มที่ (ประเมินการสูญเสีย
ความสามารถในการหารายได้ 
๑๐๐%), จะได้รับ ๖๖.๗% ของ
รายได้รวมต่อปีของผู้ประกันตน
ในปีก่อนที่ความทุพพลภาพ
จะเริ่มขึ้น 
๓.๓.๒) เงินบำ�นาญการสูญเสีย
มรรถภาพบางส่วน 
(Partial disability/
Teilinvaliditätspension): 
v สำ�หรับการสูญเสียความ
สามารถในการหารายได้ที่
ประเมินได้มากกว่า ๒๐% แต่
น้อยกว่า ๑๐๐% ว่าจะจ่ายเงิน
บำ�นาญทุพพลภาพเท่าใดจาก
เต็มจำ�นวนนั้น ขึ้นอยู่กับการสูญ
เสียความสามารถในการหาราย
ได้ที่ประเมินได้
๓.๓.๓) เงินเสริมสำ�หรับ
การสูญเสียมรรถภาพข้ันรุนแรง 
(Zulage für Schwerverletzte): 
v ๑๐% ของเงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพถาวร โดยจ่ายให้นาน
ถึงสองปี หากผู้ประกันตนมีการ

๑๐,๙๒๐ โครน และรายได้
สูงสุดต่อปีที่ใช้ในการคำ�นวณ
สิทธิประโยชน์คือ ๓๔๑,๒๕๐ 
โครน
v ผู้ประกอบอาชีพอิสระจะ
ได้รับเงิน ๘๐% ของรายได้ที่
หายไปตั้งแต่วันที่ ๒ ถึง ๙๐ 
(ตามระยะเวลารอคอยที่เลือก)
v สิทธิประโยชน์สูงสุดต่อวัน
คือ ๗๒๖ โครน สิทธิประโยชน์
สูงสุดต่อปีคือ ๓๓๒,๒๕๐ โครน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะปรับปรุง
เป็นประจำ�ทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
๓.๒) สิทธิประโยชน์
ทุพพลภาพถาวร (Permanent 
disability benefits):
v สำ�หรับการสูญเสียความ
สามารถในการหารายได้ทั้งหมด 
(๑๐๐%) จะได้รับ ๑๐๐% ของ
รายได้ที่เสียไปของผู้ประกันตน
โดยจะจ่ายเป็นเงินรายปี
v รายได้สูงสุดต่อปีที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๓๔๑,๒๕๐ โครน
v การสูญเสียสมรรถนะบางส่วน 
(Partial disability): สำ�หรับการ
สูญเสียความสามารถในการ
หารายได้ที่ประเมินได้ในระดับ 
๖.๗% ถึง ๙๙% จะได้เงิน
เท่ากับจำ�นวนเงินบำ�นาญ
เต็มจำ�นวน คูณด้วยเปอร์เซ็นต์
ของความสูญเสียความสามารถ
ในการหารายได้ที่ประเมินได้
v การจ่ายเงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพถาวรจะประสานกับ
การจ่ายเงินบำ�นาญทุพพลภาพ 
ภายใต้การชราภาพ 
ความทุพพลภาพ และทายาท
ผู้ที่ยังคงมีชีวิตอยู่
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงทุกปี ตามการ
เปลี่ยนแปลงของค่าจ้างรวมและ
ดัชนีราคาผู้บริโภค
v การดูแลรักษาทางการ
แพทย์ (Medical care) สำ�หรับ
 สิทธิประโยชน์ในกรณีนี้ รวมถึง
การจำ�กัดค่าใช้จ่ายขั้นสูงสำ�หรับ
การรักษาขาเทียม

ระยะเวลาที่ไม่สามารถทำ�งานได้
สูงสุดหนึ่งปี
๓.๒) สิทธิประโยชน์ทุพพลภาพ
ถาวร: 
v ใช้กับความพิการทั้งหมดที่
ประเมินได้ (๑๐๐%) โดยจะจ่าย
เป็น เงินก้อน แตกต่างกันไปขึ้น
อยู่กับอายุของผู้ประกันตน เมื่อ
เริ่มทุพพลภาพ และรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนในช่วง ๑๒ เดือนก่อนที่
การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น
v เงินก้อนท่ีให้ มีต้ังแต่ ๗๒ เท่า
ของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน
ก่อนเริ่มทุพพลภาพ (หากอายุ 
๖๖ ปีขึ้นไป) จนถึง ๑๘๑ เท่าของ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน
ก่อนเริ่มทุพพลภาพ 
(หากอายุ ๑๔ ปี หรือต่ำ�กว่า) 
v สิทธิประโยชน์การ
ทุพพลภาพถาวรขั้นต่ำ�คือ 
๘๘,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ 
และสูงสุดคือ ๒๖๒,๐๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์
๓.๓) การสูญเสียสมรรถภาพ
บางส่วน (Partial disability): 
v สำ�หรับระดับการทุพพลภาพ
ที่ประเมินได้น้อยกว่า ๑๐๐%, 
ปรับเพิ่มหนึ่งเปอร์เซ็นต์ของสิทธิ
ประโยชน์การทุพพลภาพถาวร
เต็มจำ�นวน ตามระดับความพิการ
ที่ประเมินและกำ�หนดเวลา
ในกฎหมาย
v สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
สำ�หรับการสูญเสียสมรรถภาพ: 
หากผู้ประกันตนได้รับการประเมิน
ว่ามีการสูญเสียสมรรถภาพเต็ม
ที่ (๑๐๐%) ก็จะจ่ายเพิ่มเติมให้
อีก ๒๕% ของสิทธิประโยชน์การ
ทุพพลภาพถาวร ซึ่งจะต้องรับรอง
โดยแพทย์ที่มีประกาศนียบัตร
๓.๔) การดูแลรักษาทางการ
แพทย์
v การรักษาที่โรงพยาบาลที่ได้
รับการรับรอง โดยนายจ้างจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลสูงสุด ๓๖,๐๐๐ 
เหรียญ สิงคโปร์ หรือไม่เกินหนึ่งปี
หลังจากวันที่เกิดอุบัติเหตุ แล้วแต่
ว่ากรณีใดจะเกิดขึ้นก่อน

ของผู้เจ็บป่วยในงาน ก่อนที่
การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น โดย
จะได้รับการจ่ายตลอดชีวิต 
โดยใช้กับผู้ที่เกิดตั้งแต่ วันที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้น
มา) (ณ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒) 
๓.๓) สิทธิประโยชน์สูญเสีย
สมรรถภาพ (เนื่องจากการ
สูญเสียอวัยวะหรือสมรรถนะ
ของอวัยวะบางส่วน)
v จ่าย ๗๐% ของรายได้ต่อ
เดือนของผู้ประกันตน ก่อนที่
จะเริ่มการสูญเสียสมรรถภาพ 
โดยจะได้รับเงินเป็นเวลานาน 
๑๐ ปี (๙ เมษายน ๒๕๖๓)
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำ�ที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์ แต่
รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้ใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์คือ 
๒๐,๐๐๐ บาท
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงเป็นครั้งคราว 
(เฉพาะกิจ) และเจ้าหน้าที่
ทางการแพทย์ที่สำ�นักงาน
ประกันสังคม
มอบหมายจะประเมินระดับ
ความทุพพลภาพเป็นประจำ�
ทุกปี
๓.๔) การดูแลรักษาทางการ
แพทย์
v สิทธิประโยชน์จะรวมถึง
บริการทางการแพทย์ 
ศัลยกรรม และโรงพยาบาล
ที่ให้บริการทั้งหลาย: จ่าย
จำ�นวน ๕๐,๐๐๐-๓๐๐,๐๐๐ 
บาท สำ�หรับการบาดเจ็บ 
จากการทำ�งานหรือโรคจาก
การทำ�งาน แต่ในบางกรณี
ที่ร้ายแรง อาจจ่ายสูงสุดถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หากรักษา
ในโรงพยาบาลเอกชน) และไม่
กำ�หนดขั้นสูงสุดของค่าใช้จ่าย
ในการรักษา (หากรักษา
ในโรงพยาบาลของรัฐ)  
ตามข้อกำ�หนดและความเห็น
ชอบของคณะกรรมการแพทย์ 
สำ�นักงานกองทุนเงินทดแทน 
(ต้ังแต่วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๓)
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สูญเสียความสามารถในการหา
รายได้อย่างน้อย ๕๐% และไม่
ได้ทำ�งานหรือได้รับเงินบำ�นาญ
อื่น
๓.๓.๔) เงินเสริมกรณีว่างงาน 
(Unemployment supplement/
Zulage bei Arbeitslosigkeit): 
v หากผู้ประกันตนว่างงาน
และสิทธิประโยชน์ความ
ทุพพลภาพและการว่างงาน
รวมกันน้อยกว่าเงินอุดหนุน
การเปลี่ยนผ่าน จึงจะได้รับเงิน
ส่วนต่าง
๓.๓.๕) เงินเบี้ยเลี้ยงสำ�หรับ
ผู้ช่วยดูแลประจำ� (Constant-
attendance allowance/
Pflegegeld): 
v ๓๕๑-๑,๔๐๐ ยูโร (E - € ๓๓๐
ถึง € ๑,๓๒๔) ต่อเดือน โดย
จะได้รับ หากว่าผู้ประกันตน
ต้องการให้มีบุคคลอื่นๆ มาทำ�
หน้าที่ดูแลตนประจำ�วัน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์
จะได้รับการปรับปรุงเป็นประจำ�
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำ�นาญ และไม่อนุญาตให้
ลดสิทธิประโยชน์บำ�นาญ
โดยสิ้นเชิง สูตรการปรับปรุงยัง
คำ�นึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ในอัตราส่วนระหว่างจำ�นวน
ผู้รับบำ�นาญและผู้ประกันตน
ที่มีส่วนร่วมสมทบเงินด้วย
v การดูแลรักษาทางการ
แพทย์ที่เป็นสิทธิประโยชน์
ทางการแพทย์ ครอบคลุมถึงการ
รักษาพยาบาลทางการแพทย์ 
ทางวิชาชีพ และการฟื้นฟูทาง
สังคม อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ 
และการช่วยงานบ้าน

v กำ�หนดให้มีการร่วมจ่ายค่า
บริการ (การร่วมแบ่งส่วนค่าใช้
จ่าย) (Cost sharing): 
ผู้ประกันตนจ่ายตั้งแต่ ๑๐๐ 
โครน ถึง ๓๕๐ โครน สำ�หรับ
การพบแพทย์แต่ละที่มีค่าใช้จ่าย
ครั้งสูงสุด ๑,๑๐๐ โครน 
ในระยะเวลา ๑๒ เดือน จนถึง 
๑๐๐ โครนต่อวัน (ลดลงสำ�หรับ
ผู้มีรายได้น้อย) โดยใช้กับ
การรักษาผู้ป่วยใน ณ โรงพยาบาล
ของรัฐ (รวมถึงในห้องคลอดบุตร)
v ผู้ประกันตันจะได้รับ
การคืนเงิน (reimbursed) 
ค่าเดินทางในอัตราร้อยละ
ตามที่กำ�หนด
v ผู้ประกันตนจ่ายค่ายา
เต็มจำ�นวนไม่เกิน ๑,๑๒๕ 
โครน ในระยะเวลา ๑๒ เดือน 
หลังจากนั้นผู้ป่วยจะต้องจ่าย
ค่ายาบางส่วน ไม่เกิน ๒,๒๕๐ 
โครนในระยะเวลา ๑๒ เดือน
๓.๓) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท (Survivor benefits):
๓.๓.๑) เงินบำ�นาญของ
คู่สมรส (เงินรายปีที่ปรับปรุง
ได้): 
v จ่าย ๔๕% ของเงิน
บำ�นาญทุพพลภาพถาวร
ที่ผู้ตายได้รับหรือมีสิทธิได้รับ 
โดยจะได้รับ ๒๐% หากจ่ายเงิน
บำ�นาญของเด็กกำ�พร้าให้กับ
บุตรของผู้เสียชีวิตด้วย
v เงินบำ�นาญจ่ายเป็นเวลา 
๑๒ เดือน หากทายาทผู้มีชีวิต
รอดยังมีเด็กในการดูแลอายุ
ต่ำ�กว่า ๑๘ ปี อีกด้วย 
การรับเงินบำ�นาญจะขยายออก
ไปเป็นเวลา ๑๒ เดือน 
แต่สำ�หรับเด็กหรือเด็กที่อายุ
น้อยกว่า ๑๒ ปี เงินบำ�นาญจะ
ยังคงดำ�เนินต่อไปจนกว่าเด็ก
คนเล็กสุดจะอายุครบ ๑๒ ปี

๓.๕) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท: 
v จ่ายเป็นเงินก้อน แตกต่าง
กันไปขึ้นอยู่กับอายุของผู้ประกัน
ตน ณ เวลาที่เสียชีวิต และราย
ได้เฉลี่ยต่อเดือนจะแบ่งออก
ตามความแตกต่างของทายาท
ที่มีสิทธิ
v เงินก้อนที่จ่าย มีตั้งแต่ 
๔๘ เท่าของรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของผู้เสียชีวิตในช่วง 
๑๒ เดือนก่อนเสียชีวิต 
(หากผู้ตายอายุ ๖๖ ปีขึ้นไป) 
จนถึง ๑๓๖ เท่า ของรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตายในช่วง 
๑๒ เดือนก่อนเสียชีวิต 
(หากผู้ตายอายุ ๑๔ ปี หรือ 
อายุน้อยกว่า)
v ผู้เป็นทายาทที่มีสิทธิ 
ได้แก่ คู่สมรส พ่อแม่ ปู่ย่า 
ตายาย พ่อแม่ผสม ลูกหลาน 
ลูกเลี้ยง และพี่น้องชายหญิง 
v สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาทขั้นต่ำ�คือ ๖๙,๐๐๐ 
เหรียญสิงคโปร์ และสูงสุดคือ 
๒๐๔,๐๐๐ เหรียญสิงคโปร์

v สำ�หรับค่าทดแทนกรณี
สูญเสียสมรรถภาพในการ
ทำ�งานของร่างกาย มีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนร้อยละ ๗๐ 
ของค่าจ้างรายเดือน ตาม
ระดับการสูญเสียสมรรถนะที่
ประเมินได้ โดยจ่ายเป็นระยะ
เวลาไม่เกิน ๑๐ ปี
v การประเมินการสูญเสีย
สมรรถภาพในการทำ�งานของ
ร่างกาย ลูกจ้างต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลจนสิ้นสุดการ
รักษาและอวัยวะคงที่ ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงหรือเมื่อพ้น
กำ�หนดระยะเวลา ๑ ปี นับแต่
วันที่ลูกจ้างประสบอันตราย๒๑ 
โดยค่าบริการฟื้นฟูจ่ายดังนี้๒๒

v ค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
เวชศาสตร์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
ในการทำ�งานด้านการ
แพทย์ โดยเป็นค่าใช้จ่ายทาง
กายภาพบำ�บัด ไม่เกินวัน
ละ ๒๐๐ บาท และค่าใช้จ่าย
ทางกิจกรรมบำ�บัด ไม่เกินวัน
ละ ๑๐๐ บาท โดยเมื่อรวมกัน
แล้วต้องไม่เกิน ๒๔,๐๐๐ บาท 
v ค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
บำ�บัดรักษาและการผ่าตัด
เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทำ�งาน 
ไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาท
v ค่าวัสดุและอุปกรณ์
ด้านเวชศาสตร์ฟื้นฟู 
หน่วยละไม่เกินอัตราตาม
ที่กระทรวงการคลังกำ�หนด 
โดยเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่
เกิน ๑๖๐,๐๐๐ บาท
v ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู
สมรรถภาพในการทำ�งาน
ด้านอาชีพ ให้จ่ายได้เฉพาะ
ที่เป็นการฝึกตามหลักสูตรที่
หน่วยงานของสำ�นักงาน

   
	 ๒๑	 เช่น ลูกจ้างแขนขาดระดับข้อศอกจะได้รับค่าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการทำ�งานของ
ร่างกาย = ๑๒๐ เดือน หรือลูกจ้างมือขาดโดยนิ้วมือทั้ง ๕ นิ้วขาด ตั้งแต่ระดับโคนนิ้วของทุกนิ้วขึ้นไปถึงข้อมือ 
จะได้รับค่าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการทำ�งานของร่างกาย = ๑๐๘ เดือน (ดูประกอบหัวข้อ ใน https://
www.sso.go.th/wpr/main/privilege/กองทุนเงินทดแทน_category_list-text-photo_1_126_0,  (วันสืบค้น  ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๖๔)
	 ๒๒	 กำ�หนดโดยคณะกรรมการแพทย์ภายใต้สำ�นักงานกองทุนเงินทดแทน  และได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน
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๓.๔) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท
๓.๔.๑) เงินบำ�นาญของคู่สมรส 
(Spouse’s pension/ Witwen-/
Witwerrente): 
v ๓๐% ของรายได้รวมประจำ�
ปีของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดย
จะจ่ายให้กับหญิงม่าย หรือหุ้น
ส่วนชีวิตที่ยังมีชีวิต ไม่เกิน 
๒๔ เดือนปฏิทิน 
v หากหญิงม่ายหรือคู่ชีวิต
ที่ยังมีชีวิตอยู่ที่มีอายุ ๔๗ ปี
ขึ้นไป ผู้พิการ หรือผู้ที่ต้องดูแล
เด็กที่อายุน้อยกว่า ๑๘ ปี 
อย่างน้อยหนึ่งคน (ปรับเป็น
อายุ ๒๗ ปี หากเป็นนักเรียน
หรืออยู่ในการฝึกอาชีพ) โดยจ่าย 
๖๖.๗% ของรายได้รวมต่อปีของ
ผู้เสียชีวิตใน ปีที่แล้ว และจ่าย
ไม่เกินสามเดือนตามปฏิทิน 
หลังจากวันที่เสียชีวิต 
หลังจากนั้นจะจ่าย ๔๐% 
ของรายได้ล่าสุดของผู้เสียชีวิต
v คู่สมรสที่หย่าร้าง อาจได้รับ
เงินบำ�นาญของคู่สมรส หากได้
รับหรือมีสิทธิได้รับค่าเลี้ยงดูจาก
ผู้ตาย จำ�นวนเงินจะแบ่งระหว่าง
คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่และคู่สมรส
ที่หย่าร้างตามความยาวนานของ
ระยะเวลาการสมรสกับผู้ตาย
ตามลำ�ดับ
v เงินบำ�นาญของคู่สมรส
จะสิ้นสุดลงเมื่อการแต่งงานใหม่
๓.๔.๒) เงินบำ�นาญสำ�หรับเด็ก
กำ�พร้า (Orphan’s pension/
Waisenrente): 
v ๒๐% ของรายได้รวมประจำ�ปี
ของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดย
จะจ่ายให้กับเด็กแต่ละคนที่อายุ
น้อยกว่า ๑๘ ปี (ปรับเป็นอายุ 
๒๗ ปีหากเป็นนักเรียนหรืออยู่
ระหว่างการฝึกอบรมผู้เข้าร่วม

v ทายาทผู้มียังชีวิตอยู่ที่มี
สิทธิ ได้แก่ ชายหรือหญิงม่ายที่
อายุน้อยกว่า ๖๕ ปี ที่แต่งงาน
อยู่แล้ว หรือภายใต้เงื่อนไข
บางประการ, การอาศัยอยู่กับ
ผู้ตายเป็นเวลาอย่างน้อยห้า
ปี หรือเลี้ยงดูบุตรที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี 
ณ วันที่ผู้ประกันตนเสียชีวิต 
๓.๓.๒.) เงินบำ�นาญสำ�หรับ
เด็กกำ�พร้า (เงินรายปีสำ�หรับ
บุตร) (Orphan’s pension, 
child annuity): 
v จ่าย ๔๐% ของเงินบำ�นาญ
ทุพพลภาพถาวรที่ผู้ตายได้รับ
หรือมีสิทธิได้รับ โดยจะจ่ายให้
กับเด็กกำ�พร้า ๑ คน ที่อายุน้อย
กว่า ๑๘ ปี (ปรับเป็นอายุ ๒๐ 
ปีหากเป็นนักเรียน)
v เงินบำ�นาญจะเพิ่มขึ้น 
๒๐% สำ�หรับเด็กกำ�พร้าแต่ละ
คนที่เพิ่มขึ้น จำ�นวนเงินบำ�นาญ
ทั้งหมดขึ้นอยู่กับจำ�นวนเด็ก
กำ�พร้าที่มีสิทธิ หากมีเด็ก
กำ�พร้าที่มีสิทธิมากกว่าหนึ่งคน
เงินบำ�นาญจะแบ่งเท่า ๆ กัน
v สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาทรวมสูงสุดคือ ๑๐๐% 
ของเงินบำ�นาญที่ผู้ตายได้รับ
หรือมีสิทธิได้รับ โดยพิจารณา
จากการสูญเสียความสามารถ
ในการทำ�งานทั้งหมด ณ วันที่
เสียชีวิต
๓.๕) เงินฌาปนกิจ (Funeral 
grant): 
v จ่ายเป็นเงินก้อน ๓๐% 
ของจำ�นวนเงินพื้นฐาน โดยจะ
จ่ายให้กับหญิงหรือชายม่าย 
v จำ�นวนเงินที่เป็นฐานใน
การคำ�นวณสิทธิประโยชน์
สำ�หรับทายาท คือ ๔๔,๘๐๐ 
โครน (๔๕,๕๐๐ โครน ณ วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๐๑๘)

ประกันสังคมเป็นผู้ดำ�เนินการ 
ไม่เกิน ๒๔,๐๐๐ บาท (ตั้งแต่
วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๓)
๓.๕) สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท
v สิทธิประโยชน์สำ�หรับ
ทายาท: ๗๐% ของรายได้ต่อ
เดือนสุดท้ายของผู้เสียชีวิต
โดยจะจ่ายเป็นเวลา ๑๐ ปี 
(อาจจ่ายสิทธิประโยชน์
ลดหย่อนลง คือ จ่ายเป็น
เงินก้อน) (เมษายน ๒๕๖๓)
v ทายาทที่มีสิทธิ ได้แก่ 
หญิง/ชายม่ายที่ชอบด้วย
กฎหมาย เด็กอายุต่ำ�กว่า 
๑๘ ปี (ไม่จำ�กัดว่าเป็นนักเรียน
หรือผู้พิการ) และบิดามารดา
ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
บุตรของลูกจ้างซึ่งเกิดภาย
ใน ๓๑๐ วัน นับแต่วันที่ลูกจ้าง
ถึงแก่ความตาย หรือวันที่เกิด
เหตุสูญหาย๒๓ มีสิทธิรับเงิน
ทดแทนนับแต่วันคลอด 
v สิทธิประโยชน์จะแบ่ง
เท่าๆ กัน กับผู้เป็นทายาท
ที่มีสิทธิทั้งหมด ในกรณีที่ไม่มี
บุคคลดังกล่าวข้างต้น ให้ผู้อยู่
ในอุปการะของลูกจ้างก่อน
ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือ
สูญหายเป็นผู้มีสิทธิ แต่ผู้อยู่
ในอุปการะดังกล่าวจะต้องได้
รับความเดือดร้อนเพราะขาด
อุปการะจากลูกจ้างที่ตายหรือ
สูญหาย
v ไม่มีรายได้ขั้นต่ำ�ที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์ 
แต่รายได้ต่อเดือนสูงสุดที่ใช้
ในการคำ�นวณสิทธิประโยชน์
คือ ๒๐,๐๐๐ บาท 
v การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์: สิทธิประโยชน์จะได้
รับการปรับปรุงเป็นครั้งคราว 

	 ๒๓	 การสูญหายตามกฎหมายเงินทดแทนของไทย หมายความว่า การที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างการ
ทำ�งานหรือปฏิบัติตามคำ�สั่งของนายจ้าง ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าลูกจ้างถึงแก่ความตาย  เพราะประสบเหตุอันตราย
ที่เกิดขึ้นในระหว่างการทำ�งานหรือปฏิบัติตามคำ�สั่งของนายจ้างนั้น  รวมตลอดถึงการท่ีลูกจ้างหายไปในระหว่าง
เดินทาง โดยพาหนะน้ันได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตาย ท้ังน้ี เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน
นับแต่วันที่เกิดเหตุ
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ในปีรับราชการทางสังคม นิเวศ 
หรือการรับใช้รัฐบาลกลาง หรือ
ความพิการ) และให้ ๓๐% 
สำ�หรับเด็กกำ�พร้าเต็มรูปแบบ
๓.๔.๓) เงินช่วยเหลือคู่สมรส
และเด็กกำ�พร้า (Spouse’s 
and orphan grant/ Witwen-, 
Witwer- und Waisenbeihilfe):
v เงินก้อน ๔๐% ของรายได้
รวมประจำ�ปีของผู้เสียชีวิตในปีที่
แล้ว โดยจะจ่ายหากว่าทายาท/
ผู้มีชีวิตรอด ไม่มีสิทธิได้รับเงิน
บำ�นาญสำ�หรับทายาท และ
ผู้เสียชีวิตได้รับการประเมินว่ามี
การสูญเสียความสามารถในการ
หารายได้อย่างน้อย ๕๐% 
เงินช่วยเหลือนี้ จะแบ่งจ่ายให้กับ
ผู้เป็นทายาทอย่างเท่าเทียมกัน
๓.๔.๔) เงินบำ�นาญอื่นๆของ
ทายาทที่มีสิทธิ (Other eligible 
survivor’s pension/Rente an 
Verwandte der aufsteigenden 
Linie,  หมายถึง
ผ่านการตรวจสอบแล้ว): 
v ๒๐% ของรายได้รวมต่อปี
ของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว โดยจะ
จ่ายให้กับพ่อหรือแม่หรือปู่ย่าตา
ยายเดี่ยว และ ๓๐% สำ�หรับคู่
สามีหรือภรรยา
v ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์ที่ผู้เป็น
ทายาทจะได้รับโดยรวมสูงสุดก็
คือไม่เกิน ๘๐% ของรายได้รวม
ประจำ�ปีของผู้เสียชีวิตในปีที่แล้ว
๓.๕) เงินฌาปนกิจ (Death 
grant/Sterbegeld): จ่ายเป็น
เงินก้อน ๕,๒๒๐ ยูโร 
(E - € ๔,๖๒๐)
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): สิทธิ
ประโยชน์จะปรับปรุงเป็นประจำ�
ทุกปีในเดือนกรกฎาคม ตามการ
เพิ่มขึ้นของมูลค่าเงินบำ�นาญ
และการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วน
ระหว่างจำ�นวนผู้รับบำ�นาญและ
ผู้ร่วมจ่ายเงินสมทบประกันสังคม

v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการ
ปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปีตาม
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำ�งาน 
(Accidents at work and occupational diseases)
	 สิทธิประโยชน์อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำ�งานถือเป็นความรับผิดชอบของ
นายจ้างท่ีจะต้องให้การดูแลแรงงานของตนอย่างเป็นสากล  และในเชิงสิทธิประโยชน์ทางการเงิน
สิงคโปร์ดูแลเม่ือแรงงานสูญเสียสมรรถภาพการทำ�งานชั่วคราวดีกว่าประเทศอ่ืนๆ  ในเชิง
ปริมาณเงินคือจ่าย ๑๐๐% ของรายได้เฉล่ียต่อเดือนของผู้ประกันตนในช่วง ๑๒ เดือน แต่ก็ไม่เกิน
๖๐ วัน หลังจากนั้นเหลือ ๖๖.๗% เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี เช่นเดียวกับไทย แต่ไทยจ่ายถึง ๗๐% 
ของรายได้เดิม ในขณะที่สวีเดนจ่าย ๗๕-๘๐% แต่ไม่เกิน ๕๕๐ วัน และเยอรมนีจ่าย ๘๐%๒๔  
นานเต็มที่ ๕๔๖ วัน (๗๘ สัปดาห์) แต่หากทุพพลภาพถาวรทุกประเทศจ่ายเป็นเงินรายเดือน 
(เช่น ไทย) หรือรายปี (เช่น เยอรมนีและสวีเดน) โดยสวีเดนจ่ายให้เต็ม ๑๐๐% ของรายได้เดิม
และจะได้รับต่อไปจนถึงอายุเกษียณไปจนตลอดชีวิต  ตามหลักเกณฑ์การรับเงินชราภาพ
ปกติ  ยกเว้นสิงคโปร์ที่จ่ายเป็นเงินก้อน ตามผลการประเมินระดับความทุพพลภาพ สำ�หรับ
ประเทศไทยจะจ่าย ๗๐% ของรายได้เดิมต่อเดือน ก่อนที่การทุพพลภาพจะเริ่มขึ้น และจะได้
รับการจ่ายไปตลอดชีวิต ส่วนสิทธิสำ�หรับทายาท อันสืบเนื่องจากการทุพพลภาพนั้น เยอรมนี
มีความหลากหลายของสิทธิประโยชน์มากที่สุด และมีเงินเบี้ยเลี้ยงสำ�หรับการต้องมีผู้ช่วยดูแล
ประจำ�ตัว เพื่อช่วยดูแลผู้ทุพพลภาพที่ช่วยตนเองไม่ได้อีกด้วย
	 ๔) สิทธิประโยชน์การว่างงาน (Unemployment Benefits)              

	 ๒๔	 เยอรมนียังมีบริษัทเอกชนรับทำ�ประกันความพิการ (Disability insurance) ซึ่งอาจเกิดขึ้นขณะทำ�งาน
หรือนอกงาน  โดยผู้ประกันอาจจ่ายเบ้ียประกัน  ๑-๓%  ของรายได้ประจำ�ปี  และสามารถรับเงินทดแทนรายเดือน
เสริมสิทธิประโยชน์จากระบบประกันสังคมในอีกทางหนึ่ง (ดูประกอบเรื่อง Disability Insurance in Germany 
ใน https://www.germany-visa.org/insurances-germany/disability-insurance/ (วันสืบค้น ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔)
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๔.๑) เงินชดเชยการว่าง
งานจากการสมทบเงิน 
(Contributory unemployment 
benefit/Arbeitslosengeld I, 
ประกันสังคม): 
v จ่าย ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% 
หากไม่มีบุตร) ของรายได้สุทธิ
ต่อเดือนของผู้ประกันตน โดย
จะจ่ายเป็นเวลา ๖ - ๒๔ เดือน 
ตามระยะเวลาการทำ�งาน
ที่ครอบคลุมและอายุของ
ผู้ประกันตน

๔.๑) สิทธิประโยชน์
การว่างงานขั้นพื้นฐาน 
(grundförsäkring, 
ประกันสังคม)
v จ่าย ๓๖๕ โครนต่อวัน 
โดยจะได้รับเงินหากผู้ประกันตน 
ทำ�งาน ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
ก่อนว่างงาน สิทธิประโยชน์
จะลดลงตามสัดส่วนของจำ�นวน
ชั่วโมงที่น้อยกว่า ๔๐ ชั่วโมง 
จ่ายหลังจาก ๔ ระยะเวลา
รอคอยเจ็ดวัน เป็นเวลาไม่เกิน 
๓๐๐ วัน สำ�หรับแต่ละรอบ

๔.๑) ตามกรอบกฎหมาย และ
ภายใต้แบบแผนสนับสนุนการ
ฝึกอบรมกำ�ลังแรงงาน
(The Workfare Training 
Support Scheme) 
v ไม่เน้นการช่วยเหลือทางการ
เงินกรณีว่างงาน
v การจัดฝึกอบรมเพื่อการจ้าง
งานที่ได้รับเงินอุดหนุน
v เงินช่วยเหลือในการฝึกอบรม 
สูงถึง  ๔.๕๐ เหรียญสิงคโปร์
ต่อชั่วโมงของการฝึกอบรม
ที่เสร็จสมบูรณ์ ให้กับบุคคลที่มี

๔.๑) เงินทดแทนระหว่างการ
ว่างงาน: 
v จะจ่ายให้ หากว่างงาน
โดยไม่สมัครใจ จำ�นวน ๕๐% 
ของรายได้เฉลี่ยต่อวันของ
ผู้ประกันตนในสามเดือน
ที่ได้รับสูงสุด ในช่วง ๑๕ เดือน 
ก่อนการว่างงาน โดยจะได้รับ
เงินสูงสุด ๑๘๐ วัน ในปี
ปฏิทินใดๆ 
v หากว่างงานโดยสมัครใจ 
(เช่น ลาออก) จะจ่าย ๓๐% 
ของรายสามเดือนที่ได้รับ
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v สิทธิประโยชน์นี้จะจ่ายให้
แก่ผู้ว่างงานที่มีอายุมากกว่า ๕๘ 
ปี เป็นเวลานาน ๒๔ เดือนและ
มีอายุงานอย่างน้อย ๔๘ เดือน
๔.๒) สิทธิประโยชน์การทำ�งาน
ระยะสั้น (Short-time work 
benefit/Kurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% หาก
ไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้าและ
ปัจจุบันของผู้ประกันตนที่ได้รับ 
(โดยปกติเป็นเวลาหกเดือน 
แต่ไม่เกิน ๒๔ เดือน)
๔.๓) เงินอุดหนุน
ระยะสั้น (Short-time 
transfer allowance/
Transferkurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% 
หากไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้าและ
ปัจจุบันของผู้ประกันตน โดยจ่าย
ให้นาน ๑๒ เดือน
๔.๔) เบี้ยเลี้ยงการทำ�งานระยะ
สั้นตามฤดูกาล (Seasonal 
short-time work allowance/
Saison-Kurzarbeitergeld, 
ประกันสังคม): 
v ๖๗% (ปรับเป็น ๖๐% หาก
ไม่มีบุตร) ของความแตกต่าง
ระหว่างรายได้สุทธิก่อนหน้า
และปัจจุบันของผู้ประกันตน 
โดยจะจ่ายตามชั่วโมงการหยุด
ทำ�งาน ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม 
(๑ พฤศจิกายน สำ�หรับคนงาน
ก่อสร้างบางประเภท) ถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ของแต่ละปี
๔.๕) สิทธิประโยชน์การว่าง
งานแบบ ๒ (Unemployment 
benefit/Arbeitslosengeld II, 
สังคมสงเคราะห์, ตรวจสอบ
ความจำ�เป็น): 
v สิทธิประโยชน์รายเดือนขั้น
พื้นฐาน ๓๓๒ ยูโร,   ๓๗๔ ยูโร 
หรือ ๔๑๖ ยูโร จะได้รับการจ่าย
ตามองค์ประกอบของครอบครัว 
๔.๖) เงินสงเคราะห์ค่าที่พัก 
(Housing allowance/Bedarfe 
für Unterkunft und Heizung):
v ค่าเช่ารายเดือน 
ค่าสาธารณูปโภค ค่าบำ�รุงรักษา 
หรือค่าที่อยู่อาศัยอื่น ๆ ทั้งหมด

ะยะเวลาสิทธิประโยชน์ 
หากผู้ประกันตนมีบุตรที่อายุ
น้อยกว่า ๑๘ ปีอย่างน้อยหนึ่ง
คน อาจได้รับสิทธิประโยชน์
เพิ่มเติม ๑๕๐ วัน และสิทธิ
ประโยชน์จะจ่ายให้ห้าวัน
ต่อสัปดาห์
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลจะทำ�การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แบบเฉพาะกิจ
๔.๒) สิทธิประโยชน์การ
ว่างงานโดยสมัครใจ 
(inkomstbortfallsförsäkring, 
การประกันสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้โดยสมัครใจ)
v จ่าย ๘๐% ของรายได้
เฉลี่ยต่อวันของผู้ประกันตน
ในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา 
โดยจะได้รับเงินหลังจาก
ระยะเวลารอคอย ๗ วัน 
ในช่วง ๒๐๐ วันแรก, 
จ่าย ๗๐% สำ�หรับ ๑๐๐ วัน
ถัดไป หากผู้เอาประกันภัย
มีบุตรที่อายุน้อยกว่า ๑๘ ปี 
อย่างน้อยหนึ่งคน ก็อาจได้รับ
สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม 
๑๕๐ วัน และสิทธิประโยชน์
จะจ่ายให้ห้าวันต่อสัปดาห์
v สิทธิประโยชน์การว่างงาน
โดยสมัครใจสูงสุดคือ ๙๑๐ โครน
ต่อวันใน ๑๐๐ วันแรก ต่อมา
วันละ ๗๖๐ โครเนอร์
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลจะทำ�การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แบบเฉพาะกิจ
๔.๓) การให้บริการฝึกอบรม
เพื่อการมีงานทำ�
v การฝึกอบรมระหว่าง
ว่างงานเพื่อกลับเข้าทำ�งานหรือ
หางานทำ�ใหม่ – ไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และมีเบี้ยเลี้ยง
การเข้าฝึกอบรมให้

คุณสมบัติสำ�หรับแบบแผน
การสนับสนุนรายได้จากการ
ทำ�งาน (Workfare Income 
Support Scheme) (ดูประกอบ
รายได้เสริม และการสงเคราะห์
ครอบครัว ภายใต้ประเด็นสิทธิ
ประโยชน์สำ�หรับครอบครัวและ
ครัวเรือน
๔.๒) การจัดตั้งระบบการให้เงิน
ทดแทนการว่างงานในรูปแบบ
การประกันสังคม
v สิงคโปร์ยังไม่มีสิทธิ
ประโยชน์การว่างงานในรูปการ
ทดแทนด้วยเงินสดโดยตรง ตาม
หลักสากล แต่อิงไปใช้ประโยชน์
จากการสงเคราะห์ครอบครัว
v รัฐบาลสิงคโปร์มีแนวโน้มจะ
ประกาศใช้ในเร็ววันนี้ (หลังจาก
การเกิดโรคระบาดโควิด – ๑๙)

สูงสุด ในช่วง ๑๕ เดือน 
ก่อนการว่างงาน โดยจะได้รับ
เงินสูงสุด ๙๐ วัน ตามปีปฏิทิน 
v สิทธิประโยชน์การว่างงาน
จะจ่ายให้หลังจากระยะเวลา
รอคอยเจ็ดวัน
๔.๒) การให้บริการฝึกอบรม
เพื่อการมีงานทำ�
v การฝึกอบรมระหว่าง
ว่างงานเพื่อกลับเข้าทำ�งาน
หรือหางานทำ�ใหม่ – ฟรี
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จะได้รับตามจำ�นวนที่ประเมินได้ว่า
เป็นเหตุเป็นผลกัน
๔.๗) เงินเสริมสำ�หรับผู้อยู่ใน
ความอุปการะ: 
v ๒๔๐ ยูโรต่อเดือน จ่าย
สำ�หรับเด็กแต่ละคนที่อายุน้อยกว่า 
๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร สำ�หรับเด็กอายุ ๖ 
ถึง ๑๓ ปี และ ๓๑๖ ยูโร สำ�หรับ
เด็กอายุ ๑๔ ถึง ๑๗ ปี
v เงินเสริมสำ�หรับการตั้งครรภ์ 
(Pregnancy supplement): กำ�หนด
ดังนี้: ๑๗% ของสิทธิประโยชน์การ
ว่างงาน โดยจะจ่ายตั้งแต่สัปดาห์
ที่ ๑๓ ของการตั้งครรภ์จนถึงเวลา
คลอดบุตร
๔.๘) เงินเสริมสำ�หรับพ่อแม่
เลี้ยงเดี่ยว (Single parent 
supplement): 
v ๑๒% ถึง ๖๐% ของสิทธิ
ประโยชน์การว่างงาน โดยจะได้รับ
ตามจำ�นวนและอายุของเด็ก
ที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน
v อาจมีการจ่ายเงินเพ่ิมเติมให้อีก 
ตามความจำ�เป็นที่ประเมินได้
v การตรวจสอบความจำ�เป็น: 
สิทธิประโยชน์ทั้งหมด 
(สิทธิประโยชน์พื้นฐานและสิทธิ
ประโยชน์เสริม) จะลดลง ๒๐% 
ของ รายได้จาก ๑๐๐.๐๑-๑,๐๐๐ 
ยูโรต่อเดือน, ๑๐% ของรายได้
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐.๐๑-๑,๒๐๐ ยูโร 
(จาก ๑,๐๐๐.๐๑ ยูโรถึง ๑,๕๐๐ 
ยูโร หากผู้รับสิทธิประโยชน์มีลูก) 
ไม่รวมรายได้บางประเภท 
(รวมถึงเงินออมในระดับหนึ่ง)
v ไม่มีการจำ�กัดช่วงเวลาการ
ใช้สิทธิ
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
สิทธิประโยชน์จะได้รับการปรับปรุง
เป็นประจำ�ทุกปีในเดือนกรกฎาคม 
ตามการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า
เงินบำ�นาญ โดยไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำ�นาญโดยสิ้นเชิง 
สูตรการปรับปรุงยังคำ�นึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงในอัตราส่วนระหว่าง
จำ�นวนผู้รับบำ�นาญและผู้มีส่วน
สมทบเงินด้วย 
๔.๙) การให้บริการฝึกอบรมเพื่อ
การมีงานทำ�
v การฝึกอบรมระหว่างว่างงาน
เพื่อกลับเข้าทำ�งานหรือหางานทำ�
ใหม่ – ไม่เสียค่าใช้จ่าย และมีเบี้ย
เลี้ยงการเข้าฝึกอบรมให้
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                   การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์การว่างงาน (Unemployment benefits)
	 เยอรมนีให้สิทธิประโยชน์การว่างงานนานสูงสุด ๖-๒๔ เดือน โดยจ่ายจำ�นวน ๖๗% 
ของรายได้เดิม สวีเดนจ่าย ๓๖๕ โครนต่อวัน หากไม่สมัครใจว่างงาน ไม่เกิน ๓๐๐ วัน แต่หาก
สมัครใจว่างงานจะได้รับ ๘๐% ของรายได้เดิม แต่ไม่เกิน ๗๖๐-๙๑๐ โครนต่อวัน ในขณะที่
สิงคโปร์ไม่เน้นการช่วยเหลือทางการเงิน  แต่เน้นการฝึกอบรมและการเสริมสร้างการจ้างงาน 
ส่วนไทยให้ ๕๐% ของรายได้เดิมก่อนการว่างงาน หากว่างงานโดยไม่สมัครใจ นานสูงสุด 
๑๘๐ วัน และจ่ายให้เพียง ๓๐% ของรายได้เดิม หากว่างงานโดยสมัครใจ นานไม่เกิน ๙๐ วัน 
สิทธิประโยชน์การว่างงานในสวีเดนมีให้กับการว่างงานโดยสมัครใจที่ประเทศไทยนำ�มาใช้ด้วย  
ส่วนเยอรมนียังครอบคลุมถึงเงินช่วยเหลือค่าที่พัก เงินเสริมสำ�หรับผู้อยู่ในความอุปการะ: และ
เงินเสริมสำ�หรับพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีบุตรต้องดูแล อีกด้วย

	 ๕) สิทธิประโยชน์สำ�หรับครอบครัวและครัวเรือน (Family and household benefits)

เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

๕.๑) สิทธิประโยชน์สำ�หรับเด็ก 
(Child benefit/Kindergeld, 
ถ้วนหน้า): 
v ๑๙๔ ยูโร ต่อเดือน โดย
จ่ายสำ�หรับเด็กคนแรกและคนที่
สองที่มีสิทธิ ๒๐๐ ยูโร สำ�หรับ
คนที่สาม และ ๒๒๕ ยูโร 
สำ�หรับเด็กแต่ละคนที่เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ สิทธิประโยชน์สำ�หรับเด็ก
จะจ่ายย้อนหลังไม่เกินหกเดือน
ก่อนเดือนที่มีการเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ครั้งแรก
๕.๒) เงินอุดหนุนการ
เลี้ยงดูเด็ก (Children’s 
allowance/ Kinderzuschlag, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v สูงถึง ๑๗๐ ยูโรต่อเดือน
สำ�หรับเด็กแต่ละคนที่มีสิทธิ
ได้รับเงิน หากมีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์สำ�หรับเด็กมากกว่า
หนึ่งคนในครัวเรือน จะได้รับเงิน
สงเคราะห์ทั้งหมดรวมกัน รายได้
และทรัพย์สินของเด็กเองอาจนำ�
ไปสู่การลดสิทธิประโยชน์ลง
๕.๓) สิทธิประโยชน์ของผู้
ปกครอง (Parental benefit/ 
Elterngeld und Elternzeit, 
สังคมสงเคราะห์, การตรวจ
สอบรายได้): 
v อย่างน้อย ๖๗% ขอรายได้
สุทธิของผู้ปกครองในช่วง 

๕.๑) สิทธิประโยชน์เนื่องจาก
การมีบุตร  (barnbidrag): 
v ๑,๐๕๐ โครน (๑,๒๕๐ 
โครน ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๐๑๘) ต่อเดือนสำ�หรับเด็กที่มี
สิทธิแต่ละคน
๕.๒) รายได้เสริม (Supple-
ment/flerbarnstillägg): 
v ๑๕๐ โครเนอร์จ่ายสำ�หรับ
เด็กคนท่ีสอง ๗๓๐ โครนสำ�หรับ
เด็กคนท่ีสาม,  ๑,๗๔๐ โครน 
สำ�หรับเด็กคนท่ีส่ี, ๒,๙๙๐ โครน
สำ�หรับเด็กคนท่ีห้า
และ ๔,๒๔๐ โครน สำ�หรับเด็ก
คนที่หกและถัดๆไป 
๕.๓) เงินอุดหนุนการเลี้ยงดู
บุตร  (Maintenance support/ 
underhållsstöd, ตรวจสอบ
รายได้): 
v ๑,๕๗๓ โครนต่อเดือน 
จะจ่ายให้เด็กที่มีสิทธิแต่ละคน
จนถึงเดือนที่เด็กอายุครบ 
๑๕ ปี, ๑,๗๒๓ โครนต่อเดือน 
หากมีอายุมากกว่า การเติมเงิน
สนับสนุนเพื่อการอุดหนุน
การเลี้ยงดูบุตร จะจ่ายเมื่อ
ผู้ปกครองที่รับผิดชอบ
ค่าเลี้ยงดูบุตรจ่ายน้อยกว่า 
๑,๕๗๓ โครเนอร์, หรือ 
๑,๗๒๓ โครเนอร์ต่อเดือน, การ
สนับสนุนการ อุดหนุนการเลี้ยง
ดูบุตร จะลดลง ๒๐๐ โครน/
พ่อแม่/ปี

๕.๑) รายได้เสริม (แบบแผน
เสริมรายได้จากการทำ�งาน, 
ตรวจสอบรายได้): 
v จ่ายสูงถึง ๓,๖๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ต่อปี (๒,๔๐๐ เหรียญ
สิงคโปร์ หากประกอบอาชีพ
อิสระ) โดยจะได้รับเงินเท่าใด 
ขึ้นอยู่กับอายุของคนงาน 
โดยจะจ่าย ๔๐% ของรายได้
เสริม
จะจ่ายเป็นเงินสด (๑๐% 
หากเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ) 
และ ๖๐% จ่ายเข้าบัญชีกองทุน
สำ�รองเลี้ยงชีพกลาง (CPF) 
(จ่าย ๙๐% เข้าMediSave คือ 
บัญชีการออมทางการแพทย์
หรือการเจ็บป่วย  หากประกอบ
อาชีพอิสระ)
v กำ�หนดการชำ�ระเงิน: 
สิทธิประโยชน์จะจ่ายเป็นราย
เดือนให้กับผู้เป็นพนักงานของ
บริษัท แต่จะจ่ายเป็นรายปี 
หากเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ
๕.๒) การสงเคราะห์ครอบครัว
เมื่อเดือดร้อน (ตรวจสอบ
รายได้):  
v การสงเคราะห์เมื่อสูญเสีย
ผู้นำ�ครอบครัว ในรูปเงินสด 
๓๐๐ – ๖๐๐ เหรียญสิงคโปร์ 
เป็นการชั่วคราว ตามจำ�นวน
สมาชิกในครอบครัว โดยรัฐบาล
และสภาพัฒนาชุมชนรับผิดชอบ

๕.๑) เงินสงเคราะห์บุตร 
(การจ้างงานในระบบ และ
นอกระบบ, ประกันสังคม): 
v จ่าย ๘๐๐ บาทต่อเดือน 
สำ�หรับเด็กที่มีสิทธิแต่ละคน 
อายุไม่เกิน ๖ ปี และคราวละ
ไม่เกิน ๓ คน (สำ�หรับแรงงาน
ในระบบ, ประกันสังคม) 
v จ่าย ๒๐๐ บาทต่อเดือน 
(สำ�หรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ
หรือแรงงานนอกระบบ) 
ความแตกต่างในจำ�นวนเงิน
ที่ได้รับ มาจากฐานเงินสมทบ
ของแรงงานทั้งสองภาคนี้
ที่ไม่เท่ากัน
๕.๒) สิทธิประโยชน์อื่นๆ 
v นอกเหนือสิทธิประโยชน์
สำ�หรับครอบครัวและครัวเรือน
ที่ให้โดยกฎหมายประกันสังคม
แล้วในกฎหมายฉบับอื่น และ
นโยบายของรัฐบาลบางชุดได้
ให้สิทธิประโยชน์อื่นๆ อีก เช่น 
เงินอุดหนุนบุตร สำ�หรับ
ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย 
(ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท/ปี) 
จนอายุ ๖ ปี การให้เด็กดื่มนม
ฟรีที่โรงเรียนจนจบชั้นประถม
ศึกษา (ตามโครงการนม
โรงเรียน) การเรียนฟรี 
๑๒ ปี (ก่อนวัยเรียนถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับ
หรือมัธยมต้น) 
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๑๒ เดือน ก่อนคลอดบุตรและให้
สูงสุดถึง ๑,๘๐๐ ยูโร (ปรับเป็น 
๓๐๐ ยูโร หากไม่ได้ทำ�งาน) 
ต่อเดือน สิทธิประโยชน์จ่าย
นานสูงสุด ๑๒ เดือน 
v พ่อแม่ที่รับผิดชอบแต่เพียง
ผู้เดียว อาจได้รับสิทธิประโยชน์
นาน ๑๔ เดือนหลังคลอด 
ผู้ปกครองคนอื่นๆ อาจแบ่งสิทธิ
ประโยชน์ได้นาน ๑๔ เดือน 
(โดยผู้ปกครองแต่ละคนต้องได้
รับสิทธิประโยชน์เป็นเวลา
อย่างน้อยสองเดือน)
๕.๔) เงินอุดหนุนรายได้ขั้นต่ำ� 
(Minimum income support/
Hilfe zum Lebensunterhalt, 
สังคมสงเคราะห์, 
การตรวจสอบรายได้): 
v ความแตกต่างระหว่างความ
ต้องการรายเดือนที่ประเมินได้
ของผู้รับสิทธิประโยชน์ 
(ความจำ�เป็นของรายได้ราย
เดือนขั้นพื้นฐาน ค่าที่พักอาศัย
ที่มีเหตุผล และความต้องการ
ส่วนบุคคลเพิ่มเติม) กับรายได้
สุทธิต่อเดือนที่ได้รับ โดยความ
ต้องการขั้นพื้นฐานรายเดือน
เท่ากับ ๓๓๒ ยูโร, ๓๗๔ 
ยูโร หรือ ๔๑๖ ยูโร ตามองค์
ประกอบทางครอบครัวของ
ผู้รับสิทธิประโยชน์ และเพิ่มขึ้น 
๒๔๐ ยูโร สำ�หรับเด็กแต่ละคน
ที่อายุน้อยกว่า ๖ ปี, ๒๙๖ ยูโร 
สำ�หรับเด็กอายุ ๖ ถึง ๑๓ ปี 
แต่ละคน และ ๓๑๖ ยูโร สำ�หรับ
เด็กอายุ ๑๔-๑๗ ปี
๕.๕) เงินเสริมขณะตั้งครรภ์: 
v ๑๗% ของรายได้ขั้นต่ำ� 
โดยจะจ่ายตั้งแต่สัปดาห์ที่ ๑๓ 
ของการตั้งครรภ์จนถึงเวลา
คลอดบุตร ทั้งนี้รายได้เสริม
สำ�หรับผู้ปกครองเดี่ยวจะจ่าย 
๑๒% ถึง ๖๐% ของรายได้ขั้นต่ำ� 
ตาม จำ�นวนและอายุของเด็ก
ที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน

สำ�หรับเด็กที่สลับกันอยู่ระหว่าง
การพักในที่อยู่อาศัยต่างๆ และ
จะยุติลงโดยสิ้นเชิงภายใน 
ค.ศ. ๒๐๒๑/พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้
v ในการตรวจสอบรายได้
นั้น หากเด็กมีรายได้มากกว่า 
๖๐,๐๐๐ โครน/ปี ค่าเลี้ยงดู
จะถูกลดลงครึ่งหนึ่งของ
จำ�นวนเงินที่เกิน ๖๐,๐๐๐ โครน
๕.๔) เงินสงเคราะห์ที่อยู่อาศัย
(Housing allownce/bostads-
bidrag, สังคมสงเคราะห์, 
การตรวจสอบรายได้):
v เงินสงเคราะห์นี้ จะจ่าย
ตามองค์ประกอบของครัวเรือน
รายได้ และการจัดที่อยู่อาศัย
๕.๕) เงินค่าเลี้ยงดูบุตร (Child 
care allowance/vårdbidrag): 
v จ่าย ๒๕%, ๕๐%, ๗๕% 
หรือ ๑๐๐% ของค่าเลี้ยงดูบุตร
รายเดือนเต็มจำ�นวน สำ�หรับ
เด็กที่มีสิทธิแต่ละคน อาจมี
การจ่ายเงินเสริมเพิ่มเติมเต็มที่ 
๒,๕๗๖ โครน  (๒,๖๑๖ โครน 
ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)         
ต่อเดือน
v ค่าเลี้ยงดูบุตรรายเดือน
เต็มจำ�นวน คือ ๙,๓๓๓ โครน 
(ปรับเป็น ๙,๔๗๙ โครน 
ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๑๘)
๕.๖) ค่าเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม 
(การรับบุตรบุญธรรม) 
(Adoption allowance/
adoptionsbidrag): 
v เงินก้อน ๗๕,๐๐๐ โครน
v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์: 
รัฐบาลปรับปรุงสิทธิประโยชน์
เป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ

ในระยะเวลา ๓ เดือน – ๑ ปี๒๕  
และการช่วยเหลือด้านค่าเช่าบ้าน
มาก-น้อย ตามจำ�นวนสมาชิกใน
ครัวเรือนที่พักอาศัย (ข้อมูลส่วนนี้ 
อ้างไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒)

การลดหย่อนภาษีประจำ�ปี
สำ�หรับบุตรที่เลี้ยงดูพ่อแม่ 
สวัสดิการบ้านมั่นคงสำ�หรับ
ผู้มีรายได้น้อย และเงินกู้เพื่อ
การมีบ้านสำ�หรับประชาชน
ทั่วไป ตามนโยบายของรัฐบาล
แต่ละชุด (สำ�หรับแรงงาน
ในระบบ, ธนาคารพาณิชย์
ของรัฐบาล เช่น ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ของรัฐบาล 
ธนาคารออมสิน และโครงการ
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงแห่งมนุษย์ และ
การเคหะแห่งชาติ)  รวมทั้ง
การจัดให้มีผู้ช่วยเหลือดูแล
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 
(Caregiver) ที่บ้านหรือศูนย์
บริการในชุมชน (ตามกฎหมาย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)

	 ๒๕	 Cheung Wai-lam (๒๐๐๐) Unemployment-Related Benefits Systems in Singapore, pp. ๕-๑๐.
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                   เยอรมนี สวีเดน สิงคโปร์ ไทย

v การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ 
(Benefit adjustment): 
สิทธิประโยชน์จะได้รับ
การปรับปรุงเป็นประจำ�ทุกปี
ในเดือนกรกฎาคม ตามการ
เปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงิน
บำ�นาญ และไม่อนุญาตให้ลด
สิทธิประโยชน์บำ�นาญโดยสิ้นเชิง
สูตรการปรับปรุงยังคำ�นึงถึง
การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ระหว่างจำ�นวนผู้รับบำ�นาญ
และผู้มีส่วนร่วมจ่ายสมทบด้วย 
มูลค่าของการอุดหนุนรายได้
ขั้นต่ำ� จะปรับเป็นประจำ�ทุกปี
ตามข้อมูลค่าใช้จ่าย สำ�หรับ
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย
ซึ่งรวบรวมขึ้นโดยผ่านการสำ�รวจ
อย่างสม่ำ�เสมอ

การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์สำ�หรับครอบครัวและครัวเรือน  (Family  and 

household benefits)

	 เงินเสริมขณะตั้งครรภ์ของเยอรมนีสะท้อนความสนใจในการบำ�รุงครรภ์ของแม่ อันจะ

มีผลต่อคุณภาพชีวิตของลูกในท้องและศักยภาพของพลเมืองของประเทศในอนาคต  ประเทศ

สวีเดนก็มีสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นเงินสงเคราะห์ท่ีอยู่อาศัย  และค่าเล้ียงดูบุตรบุญธรรม  ส่วน

สิงคโปร์เน้นการเสริมรายได้ที่สัมพันธ์กับการมีงานทำ� ทั้งหมดนี้ สมควรที่ประเทศไทยจะนำ�มา

พิจารณาประยุกต์ตามสมควร  เพราะหากพิจารณาเฉพาะสิทธิประโยชน์จากกฎหมายประกัน

สังคมเปรียบเทียบกับทุกประเทศแล้ว  ประเทศไทยก็มีเพียงเงินสงเคราะห์บุตรหรืออุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กเท่านั้น แต่หากรวมสิทธิประโยชน์จากกฎหมายอื่นก็ยังมี การจัดบริการบ้าน

ม่ันคงสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย  และเงินกู้เพ่ือการมีบ้านสำ�หรับประชาชนท่ัวไป  การให้เด็กด่ืมนมฟรี

ในวัยเรียน การเรียนฟรีตั้งแต่อนุบาลจนถึงมัธยมต้น๒๖  การมีบริการดูแลผู้สูงอายุที่มีลักษณะ

พึ่งพิงที่บ้านหรือในชุมชน เป็นต้น

	 ๒๖	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ�หนดเรียนฟรีตั้งแต่ก่อนวัยเรียน (อนุบาล) จนจบภาคบังคับ รวมไม่เกิน
๑๒  ป ี ฉะนั้น  เด็กไทยจึงอาจเรียนฟรีถึงมัธยมต้น แต่ในทางปฏิบัติจริง ผู้ปกครองยังต้องจ่ายเงินค่าบำ�รุงการ
ศึกษาทุกเทอม มิได้เรียนฟรีจริง อันเสมือนการปฏิบัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐบาลมีงบประมาณจำ�กัด และ
โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการส่วนใหญ่เก็บเพิ่มเติม อ้างเหตุผลว่าได้จัดให้มีบริการเกินกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ�
ที่กระทรวงกำ�หนด ยกเว้นโรงเรียนเทศบาลของกรุงเทพมหานครที่ไม่ต้องจ่ายเพิ่ม หรือจ่ายเพียงมีเล็กน้อย 
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                   มาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยความ
มั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง และการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ
	 คุณภาพชีวิตของประชาชนในมุมมองสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบความมั่นคงทาง

สังคม ในแต่ละประเทศจะมีระดับและมาตรฐานสูงมากน้อยเพียงใด ย่อมมาจากผลของการ

พัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม นโยบาย กฎหมาย การขับเคี่ยวระหว่างทุน

และแรงงาน และการดำ�เนินงานของสถาบันและกลไกที่เกี่ยวข้อง ในแต่ละประเทศ เป็นต้น 

ประชาชนในสวีเดนและเยอรมนีมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตสูงกว่าในสิงคโปร์และไทย  โดยการ

ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ ในเยอรมนีจะเป็นไปโดยอัตโนมัติประจำ�ปี ตามกรอบปัจจัยที่กำ�หนดไว้

อย่างเปิดเผย ส่วนสวีเดนจะเป็นปรับปรุงเป็นครั้งคราว เช่นเดียวกับสิงคโปร์ และไทย

	 นอกจากนี้  ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการ  ประการสำ�คัญ

หนึ่งก็คือ  การที่ประเทศให้สัตยาบันต่อมาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ 	(ILO) ที่ก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ อันเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกกับปัจจัยด้านการบริหารแรงงานภายในประเทศเพื่อการ

พัฒนา ตามระดับมาตรฐานขั้นต่ำ�ที่เป็นสากล โดยการให้สัตยาบันมาตรฐานแรงงานสากลนั้น 

จะเป็นการสร้างพันธสัญญาของรัฐกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  และการมีกฎหมาย

ของประเทศออกมารองรับท่ีต้องปฏิบัติตาม  และการตรวจสอบโดยองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ 

	 เมื่อข้าพเจ้าได้ตรวจเช็คอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับต่างๆ  ที่

ประเทศเหล่านี้ให้สัตยาบัน ณ ค.ศ. ๒๐๒๑/พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว๒๗ ก็พบว่าประเทศสวีเดนให้

สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศมากที่สุดจำ�นวน ๙๔ ฉบับ รองลงทาคือ 

เยอรมนีจำ�นวน ๘๕ ฉบับ สิงคโปร์ ๒๙ ฉบับ และไทย ๑๙ ฉบับ (และพิธีสารหนึ่งฉบับ)๒๘ โดย

ในบรรดาอนุสัญญาเหล่านี้  มีอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วย

จำ�นวนหนึ่ง กล่าวคือ 

	 ๒๗	 โปรดดูประกอบใน https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:๑๑๐๐๑:๐::NO:::
	 ๒๘	 คือ P๐ ๒๙ - Protocol of ๒๐๑๔ to the Forced Labour Convention, ๑๙๓๐. 
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                   	 ประเทศเยอรมนีให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง 

จำ�นวน ๒๑ ฉบับ ได้แก่ (๑) C003  - Maternity Protection Convention, 1919 (No.  3), (2) 

C012  - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 1921 (No. 12), (3) C017  - 

Workmen’s Compensation (Accidents) Convention, 1925 (No. 17), (4) C018 - Workmen’s 

Compensation (Occupational Diseases) Convention, 1925 (No. 18), (5) C024 - Sickness 

Insurance (Industry) Convention, 1927 (No. 24), (6) C025 - Sickness Insurance (Agriculture) 

Convention, 1927 (No. 25), (7) C042 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) 

Convention (Revised), 1934 (No. 42), (8) C056 - Sickness Insurance (Sea) Convention, 1936 

(No. 56), (9) C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), (10) 

C118 - Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118), (11) C121 - 

Employment Injury Benefits Convention, 1964 [Schedule I amended in 1980] (No. 121), 

(12) C128 - Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, 1967 (No. 128), (13) 

C130 - Medical Care and Sickness Benefits Convention, 1969 (No. 130), (14) C139 - 

Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139), (15) C140 - Paid Educational Leave 

Convention, 1974 (No. 140), (16) C152 - Occupational Safety and Health (Dock Work) 

Convention, 1979 (No.  152), (17) C159  - Vocational Rehabilitation and Employment 

(Disabled Persons) Convention, 1983 (No. 159), (18) C161 - Occupational Health Services 

Convention, 1985 (No. 161), (19) C164 - Health Protection and Medical Care (Seafarers) 

Convention, 1987 (No. 164), (20) C167 - Safety and Health in Construction Convention, 

1988 (No. 167) และ (21) C187  - Promotional Framework for Occupational Safety and 

Health Convention, 2006 (No. 187)

	 ประเทศสวีเดนให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เก่ียวข้อง 

จำ�นวน ๒๘ ฉบับ ได้แก่ (๑) C012 - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 

1921 (No. 12), (2) C016 - Medical Examination of Young Persons (Sea) Convention, 1921 

(No. 16), (3) C017 - Workmen’s Compensation (Accidents) Convention, 1925 (No. 17), (4) 

C018 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) Convention, 1925 (No. 18), 

(5) C019 - Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 1925 (No. 19), (6) 

C032 - Protection against Accidents (Dockers) Convention (Revised), 1932 (No. 32), (7) 

C042 - Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) Convention (Revised), 1934 

(No.  42), (8) C073  - Medical Examination (Seafarers) Convention, 1946 (No.  73), (9) 
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                   C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), (10) C118 - 

Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118), (11) C119 - Guarding 

of Machinery Convention, 1963 (No. 119), (12) C120 - Hygiene (Commerce and Offices) 

Convention, 1964 (No. 120), (13) C121 - Employment Injury Benefits Convention, 1964 

[Schedule I amended in 1980] (No. 121), (14) C128 - Invalidity, Old-Age and Survivors’ 

Benefits Convention, 1967 (No. 128), (15) C130 - Medical Care and Sickness Benefits 

Convention, 1969 (No. 130), (16) C134 - Prevention of Accidents (Seafarers) Convention, 

1970 (No. 134), (17) C139 - Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139), (18) C152 - 

Occupational Safety and Health (Dock Work) Convention, 1979 (No. 152), (19) C155 - 

Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155), (20) C156 - Workers with 

Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156), (21) C157 - Maintenance of Social 

Security Rights Convention, 1982 (No. 157), (22) C161 - Occupational Health Services 

Convention, 1985 (No. 161), (23) C164 - Health Protection and Medical Care (Seafarers) 

Convention, 1987 (No. 164), (24) C167 - Safety and Health in Construction Convention, 

1988 (No. 167), (25) C174 - Prevention of Major Industrial Accidents Convention, 1993 

(No.  174), (26) C176  - Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No.  176), (27) 

C184 - Safety and Health in Agriculture Convention, 2001 (No. 184) และ (28) C187 - 

Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187) 

	 ประเทศสิงคโปร์ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความม่ันคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้อง 

จำ�นวน ๕ ฉบับ ได้แก่ (๑)  C155  - Occupational Safety and Health Convention, 1981 

(No.  155), (๒) C187  - Promotional Framework for Occupational Safety and Health 

Convention, 2006 (No. 187), (๓) C012 - Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention, 

1921 (No. 12), (๔) C019 - Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 

1925 (No. 19), (5) C016 - Medical Examination of Young Persons (Sea) Convention, 1921 

(No. 16) และ (6) C032  - Protection against Accidents (Dockers) Convention (Revised), 

1932 (No. 32) 

	 ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมและที่เกี่ยวข้องเพียง 

จำ�นวน ๒ ฉบับ ได้แก่ (๑) C159  - Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Persons) Convention, 1983 (No.  159) และ (๒) C187  - Promotional Framework for 

Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187) 
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                   	 ประเทศที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่หลากหลายและ

จำ�นวนมาก  ก็จะมีแนวโน้มที่มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีในหลากหลายแง่มุม 

และมีในระดับที่สูงกว่าประชาชนในประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาที่ไม่หลากหลายและน้อย

ฉบับกว่า โดยมีข้อสังเกตว่าทั้งเยอรมนีและสวีเดนให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒ ว่าด้วย

ความมั่นคงทางสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำ�) [Social Security (Minimum Standards)] อันเป็น

มาตรฐานสากลหลักของระบบความมั่นคงทางสังคมในขณะท่ีสิงคโปร์และไทยไม่ได้ให้สัตยาบัน

อนุสัญญาท้ังสองฉบับน้ี สิงคโปร์จึงสร้างสรรค์รัฐสวัสดิการท่ีแตกต่างจากมาตรฐานสากล โดยเน้น

กลไกตลาดค่อนข้างสูง  ในขณะท่ีประเทศไทย  แม้จะไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ 

ก็ลอกเลียนแบบมาตรฐานสากลได้ใกล้เคียงมาก  แต่ยังมีจุดอ่อนหลายประการที่ต้องปรับปรุง 

ให้ได้ตามมาตรฐานสากลกำ�หนด๒๙

	 การให้สัตยาบันอนุสัญญาด้านความมั่นคงทางสังคม  จึงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ช่วย

เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศที่ให้พันธะผูกพัน ในประเด็นหรือแง่มุมต่างๆ 

มากน้อยกว่ากัน ตามสมควร อย่างไม่สามารถปฏิเสธได้ แต่ก็ดังที่กล่าวแล้ว มาตรฐานคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนที่เกิดขึ้นในรัฐ จะเป็นอย่างไร ก็ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาสัมพันธ์ 

เช่น การมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของรัฐ ความสำ�เร็จของการพัฒนาประเทศ การให้

บริการของหน่วยงานรัฐ และอำ�นาจการต่อรองระหว่างแรงงานและทุนหรือผู้ประกอบการด้วย 

เป็นอาทิ

	 ๒๙	 ประเด็นที่เป็นจุดอ่อนสำ�คัญคือ  การยึดเอาการมีสิทธิเข้าเป็นผู้ประกันตนที่ความเป็นลูกจ้าง 
(Wage earner) มิใช่การเป็นผู้มีรายได้ (Income earner) ซึ่งการเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบในฐานะผู้ประกอบ
อาชีพอิสระสมัครทำ�ประกันสังคมได้ตามมาตรา ๔๐ ก็เป็นการแก้จุดอ่อนข้อนี้ได้บ้าง แต่กระนั้น การคำ�นวณ
อัตราเงินสมทบก็ไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานของรายได้ของบุคคลตามที่เป็นจริง แต่กำ�หนดเป็นเมนูค่าเบี้ยประกันกับสิทธิ
ประโยชน์ในอัตราตายตัว (โดยกะประมาณว่าแรงงานเหล่านี้มีรายได้เฉลี่ยต่ำ�) ทั้งยังมีจุดอ่อนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
รายละเอียดของสิทธิประโยชน์ปลีกย่อย การกำ�หนดเงื่อนไขการรับสิทธิ หลักเกณฑ์การคำ�นวณสิทธิประโยชน์ และ
ระบบการให้บริการต่างๆ นอกจากนี้ ประเด็นสิทธิประโยชน์หนึ่งของระบบประกันสังคมไทยที่แตกต่างจากสิทธิ
ประโยชน์ที่อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๑๐๒ บัญญัติไว้ คือ การที่กฎหมายประกันสังคมไทย (รวมทั้งการรองรับโดย
กฎกระทรวง) ไม่ให้สิทธิคู่สมรสของผู้ประกันตน สามารถใช้สิทธิรับการรักษาพยาบาลฟรีเช่นเดียวกับที่ผู้ประกันตน
ที่จ่ายเงินสมทบได้รับ
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                   ๕. สรุปและเสนอแนะ
	 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปและประชาคมอาเซียน

ทั้งสี่ประเทศ ในกลุ่มประเด็นทั้งห้า คือ ๑) การชราภาพ ทุพพลภาพ และบำ�นาญ (ตกทอด) 

สำ�หรับทายาท ๒) การเจ็บป่วยและการเป็นมารดา ๓) อุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการทำ�งาน 

๔) การว่างงาน และ ๕) ครอบครัวและครัวเรือน ตามที่เสนอมา  ก็พบอย่างชัดเจนว่าประชาชน

ของประเทศเยอรมนีและสวีเดนในสหภาพยุโรป  ภายใต้กรอบของความม่ันคงทางสังคม 

มีคุณภาพชีวิตในระดับท่ีสูง (อย่างน้อยเม่ือเทียบกับรายได้และประเภทบริการท่ีได้รับ) ในบางรายการ

เยอรมนีก็สูงหรือมากกว่าสวีเดน แต่บางรายการสวีเดนสูงหรือมากกว่าเยอรมนี และทั้งสอง

ประเทศก็มีความหลากหลาย  และมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีสูงกว่าประชาชนของประเทศ

สิงคโปร์และไทยในประชาคมอาเซียน  และอาจพอจะกล่าวแบบคร่าวๆว่าระดับคุณภาพชีวิต

คนไทยภายใต้กรอบความมั่นคงทางสังคม ยังด้อยกว่าสองประเทศยุโรปหลายเท่าตัว๓๐

	 การที่ประเทศยุโรปมีพัฒนาการของรัฐสวัสดิการมาอย่างยาวนานกว่า ๑๔๐ ปี ย่อม

มีโอกาสที่มาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชนจะมีในระดับที่สูงขึ้นๆ เป็นธรรมดา แต่ก็เกี่ยวข้อง

กับระดับของความเจริญรุ่งเรืองประเทศควบคู่กันไปด้วย ดังที่เราทราบกันดีว่าทั้งเยอรมนีและ

สวีเดนประสบความสำ�เร็จในการกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม  และต่อมาเข้าสู่สังคมบริการ

มากว่าสามทศวรรษแล้ว

	 รัฐสวัสดิการไทยที่เริ่มเป็นจริงมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อกฎหมายประกันสังคม

ประกาศใช้แล้วน้ัน แม้จะมาทีหลังเยอรมนี สวีเดน และสิงคโปร์ นับเป็นร้อยปีให้หลัง แต่ก็นับว่า

โชคดีที่ไทยมีโอกาสเรียนรู้จากประเทศเหล่านี้ที่มีประสบการณ์การจัดการผลประโยชน์แก่

แรงงานในเชิงรัฐสวัสดิการมาก่อน สามารถนำ�มาเทียบเคียงในเชิงความรู้ และการส่องกระจก

ดูตนเองเพื่อความถูกต้อง  ความแม่นยำ�ในการขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการ  และหลีกเลี่ยงความ

ล้มเหลว  ทั้งเรายังสมควรตรวจสอบตนเองอย่างสม่ำ�เสมอว่าคุณภาพชีวิตคนไทยกันเองใน

แง่มุมต่างๆ เป็นอย่างไร โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว และระหว่างประเทศ

สมาชิกในประชาคมอาเซียนด้วยกันนั้น  เป็นเช่นไร  และต้องทำ�อะไรอีกบ้างเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชนไทยและคนชาติอื่นๆ ที่มาทำ�มาหากินบนผืนแผ่นดินไทยให้สูงขึ้น 

	 ๓๐	 การเปรียบเทียบที่ละเอียดกว่าน้ีจะเป็นไปได้  หากศึกษาอย่างละเอียดถึงระดับกฎหมายทุกฉบับ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบสวัสดิการทั้งหมด  และข้อมูลทั้งมวลจากการปฏิบัติที่เป็นจริงในทุกแง่ทุกมุมของทุกประเทศ 
ข้อมูลที่เสนอในบทความนี้ยังเป็นเพียงส่วนหลักของความจริงเท่านั้น
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                   	 การเรียนรู้ประเทศอ่ืนๆ  การทำ�ตามหลักการสากล  และการสร้างสรรค์ของเราข้ึนเองก็ดี
สมควรแสวงหาและพยายามกระทำ�ร่วมกันไป  และแม้ว่าเราจะไม่สามารถลอกเลียนสิทธิ
ประโยชน์แบบประเทศอื่นเขาได้อย่างครบถ้วน  แต่ก็มีคุณค่าต่อการดูเป็นตัวอย่างของความเป็น
ไปได้  และการพิจารณาถึงปัจจัยแห่งความสำ�เร็จที่เกี่ยวข้อง  ทั้งหลักการและความเป็นเหตุเป็น
ผลของตัวระบบการจัดการสวัสดิการสังคมตามหลักการสากล  ก็ต้องช่วยกันส่งเสริมให้สามารถ
ประยุกต์สำ�หรับประเทศไทย  อย่างมีความเป็นนวัตกรรมท่ีมีคุณค่าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

และส่วนตนในบริบทไทยในระยะยาว  โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากได้กระทำ�อย่างมีวิสัยทัศน์
และอย่างสร้างสรรค์  ในการจัดการความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างภาคีและหุ้นส่วน

ทั้งหลาย  และอย่างสามัคคีธรรมประชาธิปไตย  ด้วยกระบวนการสันติภาพท่ีมุ่งสู่มาตรฐาน
คุณภาพชีวิตอย่างหลากหลายแง่มุม ตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม ด้วยความเสมอภาคในหมู่
ประชาชนกลุ่มต่างๆ และประสิทธิภาพของหน่วยงานและกลไกต่างๆที่เกี่ยวข้อง
	 อนาคตรัฐสวัสดิการไทยน่าจะสดใส  หากรัฐบาลไทยและแรงงานไทย  รวมทั้ง
ผู้ประกอบการ  ถือเอาเร่ืองการลงทุนด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชนคนทำ�งาน
และครอบครัวเป็นเรื่องสำ�คัญ  และถือเป็นปัจจัยนำ�เข้าในกระบวนการพัฒนาประเทศเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และตอบแทนแก่แรงงานและสมาชิกในครอบครัวให้เหมาะสม
กว่าอดีตและที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  จากผลการพัฒนาที่ควรจะประสบความสำ�เร็จมากขึ้นนั้น๓๑ 
	 แต่ถึงกระนั้น  การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศด้านความ
มั่นคงทางสังคม ก็สมควรที่ประเทศไทยต้องกระทำ�ให้มากขึ้นอย่างมีแผนการ (เช่น กำ�หนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนของกระทรวงแรงงาน)  เพราะจะช่วยเสริมสร้าง

รัฐสวัสดิการไทยให้แข็งแกร่งอย่างเป็นระบบและไม่สุ่มเสี่ยง  อนุสัญญาฉบับสำ�คัญๆ  เหล่านี้ 

ที่ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยให้สัตยาบันอย่างเป็นขั้นเป็นตอน  ได้แก่  (๑)  อนุสัญญาฉบับท่ี 
๑๐๒ ว่าด้วยประกันสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำ�) พ.ศ. ๒๔๙๕ [C๑๐๒ - Social Security (Minimum 

	 ๓๑	 ยกตัวอย่างทางเลือกหนึ่งเพ่ือเสริมสร้างการออมที่เข้มแข็งและการรองรับภาระค่าใช้จ่ายที่จำ�เป็น
อื่นๆในครอบครัว เช่น ผู้ประกันตนควรสมทบเงินในกองทุนประกันสังคมในอัตราที่ก้าวหน้า ไม่ควรเป็นอัตรา
ตายตัว (Flat rate) แบบปัจจุบันที่อัตราสมทบรวมคือ ร้อยละ ๕ ของเงินเดือน แต่ปรับเพิ่มตามอายุตัวที่เพิ่มขึ้น 
เช่น อายุ ๑๘-๒๕ ปี สมทบร้อยละ ๕, อายุ ๒๖-๓๕ ปี สมทบร้อยละ ๑๐, อายุ ๓๖-๔๕ ปี สมทบร้อยละ ๒๐, 
อายุ ๔๖-๕๕ ปี สมทบร้อยละ ๓๐, อายุ ๕๖-๖๐ หรือ ๖๕ ปี สมทบร้อยละ ๔๐ เป็นต้น หากกระทำ�ได้ก็จะทำ�ให้
มีเงินออมหรือผลตอบแทนเพื่อการชราภาพ ผู้เกษียณจะเป็นคนมีอันจะกิน มิใช่คนจน และแปลงเป็นทุนสำ�รอง
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการดูแลความผาสุกของสมาชิกในครอบครัวได้มากพอ  และกองทุนก็จะ
แข็งแกร่งเพื่อเป็นที่พึงพาในภาพรวม อย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว แต่อัตราดังกล่าวนี้ จะต้องเจรจาต่อรอง
กับนายจ้างด้วยว่าจะสามารถร่วมสมทบได้ในอัตราเท่าใด และรัฐบาลจะร่วมสมทบด้วยได้เท่าใด
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                   Standards) Convention, ๑๙๕๒], (๒) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๘ ว่าด้วยว่าด้วยความเสมอภาค

ในการปฏิบัติ (ประกันสังคม)  พ.ศ. ๒๕๐๕ [C๑๑๘ - Equality of Treatment (Social Security)

Convention, ๑๙๖๒] , (๓) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒๑ ว่าด้วยว่าด้วยผลประโยชน์จากการบาดเจ็บ

จากการจ้างงาน พ.ศ. ๒๕๐๗ [แก้ไขเพ่ิมเติมในปี ๑๙๘๐] [C๑๒๑ - Employment Injury Benefits

Convention, ๑๙๖๔ (amended in ๑๙๘๐)], (๔) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒๘ ว่าด้วยการทุพพลภาพ 

ชราภาพ และผลประโยชน์สำ�หรับทายาทผู้มีชีวิตรอด Convention พ.ศ. ๒๕๑๐ [C๑๒๘ - Invalidity,

Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, ๑๙๖๗], (๕) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๐ ว่าด้วย

การดูแลทางการแพทย์และสิทธิประโยชน์จากการเจ็บป่วย พ.ศ. ๒๕๑๒, [C๑๓๐  - Medical

Care and Sickness Benefits Convention, ๑๙๖๙], (๖) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๕๕ ว่าด้วย

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. ๒๕๒๔ [C๑๕๕  - Occupational Safety and Health 

Convention,  ๑๙๘๑],  (๗)  อนุสัญญาฉบับที่  ๑๕๗  ว่าด้วยการรักษาสิทธิความมั่นคงทาง

สังคม พ.ศ. ๒๕๒๕ [C๑๕๗ - Maintenance of Social Security Rights Convention, ๑๙๘๒], 

(๘) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๑ ว่าด้วยบริการอาชีวอนามัย พ.ศ. ๒๕๒๘ [C๑๖๑ - Occupational 

Health Services Convention, ๑๙๘๕], (๙) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๔ ว่าด้วยการคุ้มครองสุขภาพ

และการดูแลทางการแพทย์ (คนทำ�งานประจำ�เรือ) พ.ศ. ๒๕๓๐ [C๑๖๔ - Health Protection 

and Medical Care (Seafarers) Convention, ๑๙๘๗], (๑๐) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๖๗ ว่าด้วย

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๓๑ [C๑๖๗ - Safety and Health in 

Construction Convention, ๑๙๘๘] และ (๑๑) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๔ ว่าด้วยความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในการเกษตร พ.ศ. ๒๕๔๔ [C๑๘๔  - Safety and Health in Agriculture 

Convention, ๒๐๐๑] 

หมายเหตุ: อธิบายคำ�ศัพท์สำ�คัญ
เงินบำ�นาญพรีเมียม โดยทั่วไป หมายถึง เงินบำ�นาญขั้นสูงกว่าปกติ โดยต้องจ่ายเบี้ยประกันเพิ่มเติมเป็นพิเศษ
เงินบำ�นาญบางส่วน โดยทั่วไป หมายถึง เงินบำ�นาญที่ผู้ประกันตนสามารถเบิกมาใช้ได้บางส่วนก่อนถึงกำ�หนด	
	 เกษียณปกติตามที่กฎหมายกำ�หนด
เงินบำ�นาญก่อนกำ�หนด หมายถึง เงินบำ�นาญที่ผู้ประกันตนใช้สิทธิรับบำ�นาญก่อนอายุเกษียณปกติ
เงินบำ�นาญหลังอายุเกษียณ หมายถึง เงินบำ�นาญที่ผู้ประกันตนใช้สิทธิรับบำ�นาญเมื่อเกินกำ�หนดอายุเกษียณปกติ
	 ไปแล้ว
เงินบำ�นาญตามหลักประกัน หมายถึง เงินบำ�นาญชราภาพขั้นต่ำ�ที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนทั่วไป
การทุพพลภาพภายใต้ระบบประกันสังคมไทย หมายถึง การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือของ
	 ร่างกายหรือสูญเสียภาวะปกติของจิตใจ จนทำ�ให้ความสามารถในการทำ�งานลดลงถึงขนาดไม่อาจประกอบ
	 การงานตามปกติได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการแพทย์กำ�หนด
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	 *	อาจารย์ (สบ ๔) กลุ่มงานอาจารย์ กองบัญชาการศึกษา

แนวทางการพัฒนาการสอบสวน
เพื่อความมั่นคงและกิจการพิเศษ
สนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 นโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคงที่เน้นการเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  เพื่อการปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ  ในการป้องกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทุกระดับ  และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
ด้วยการปรับปรุงบทบาท  ภารกิจ  และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
มีการวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ  โดยต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ด้วยการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับให้มีความชัดเจน  ทันสมัย  เป็นธรรม 
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และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐ
และบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ  โดยในส่วนของพนักงาน
สอบสวนซึ่งมีภาระงานที่มาก และมักจะได้รับความกดดันจากผู้บังคับบัญชาอยู่เสมอ จึงส่งผล
ให้มีปัญหาตามมาภายหลังท้ังต่อพนักงานสอบสวนเองในด้านท่ีอาจทำ�งานท่ีได้รับมอบหมาย
ไม่ทัน  ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการทำ�งานลดลง  และยังส่งผลต่อประชาชนในด้านของการ
ดำ�เนินคดีที่ล่าช้า  ทำ�ให้ผู้เสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรมอย่างทันท่วงที  ส่งผลให้ภาพลักษณ์
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจติดลบต่อสายตาประชาชน  ทำ�ให้ประชาชนขาดความ
เชื่อถือและไม่ไว้ใจในการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ
	 การสอบสวนถือเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักท่ีสำ�คัญของกระบวนการยุติธรรม 
เพราะการสอบสวนจะนำ�มาซึ่งหลักฐาน  พยาน  และข้อเท็จจริงต่างๆ  ซึ่งจะส่งผลต่อรูปคดี
โดยข้อมูลต่างๆ  ที่จะนำ�มาพิจารณาได้นั้นจะได้มาจากพนักงานสอบสวนเป็นหลัก 
โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน้าด่านสำ�หรับการรับฟ้องคดีต่าง  ๆ  พนักงานสอบสวนเป็นหน่ึง
ในข้าราชการตำ�รวจ เมื่อมีผู้มาแจ้งความจะต้องระลึกไว้ว่า ต้องรับแจ้งความทุกเรื่อง เพราะ
การรับแจ้งความเป็นที่หน้าที่ที่ต้องบริการประชาชนโดยเฉพาะคดีอาญาซึ่งเกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของชาติ  เมื่อมีผู้มาแจ้งความจะต้องรับคำ�ร้องทุกข์หรือคำ�กล่าวโทษตามระเบียบว่า
ด้วยการรับคำ�ร้องทุกข์หรือคำ�กล่าวโทษ  โดยจะต้องบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับคำ�
ร้องทุกข์หรือคำ�กล่าวโทษไว้ในสมุดสารบบการดำ�เนินคดีอาญาท่ัวไปแล้วรีบดำ�เนินการ
สอบสวนโดยไม่ล่าช้า  (คำ�สั่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติที่ ๔๑๙, ๒๕๕๖) โดยมีการตั้งแนวทาง
สอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง  ซึ่งเป็นหน้าที่สำ�คัญท่ีพนักงานสอบสวนจะต้องกำ�หนดแนว
ความคิด  (Concept)  เพื่อเช่ือมโยง  (Link)  ข้อเท็จจริงให้เป็นเรื่องราวตามลำ�ดับก่อนหลัง
และเชื่อมโยง  (Link)  พยานหลักฐานให้เกิดภาพเป็นเรื่องราวต่อกันตามลำ�ดับขั้นตอนตั้งแต่      
เริ่มต้นจนจบประเด็นที่ตั้ง  แนวทางการสอบสวนไว้ ดังนั้น ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจึงเป็น
สิ่งที่จะต้องดำ�เนินการควบคู่กัน  และจำ�เป็นอย่างยิ่งในการสอบสวน  การศึกษาข้อเท็จจริงให้
ถ่องแท้  และเป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว  เพื่อนำ�มาใช้วินิจฉัยในข้อกฎหมาย  จึงมีความสำ�คัญ
สำ�หรับพนักงานสอบสวน 
	 ในปัจจุบันเป็นยุคของเทคโนโลยี  ประชาชนคาดหวังในการบริการประชาชนของ
เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจโดยเฉพาะพนักงานสอบสวน วา่จะตอ้งรวดเรว็ทนัใจ หากแตใ่นความเปน็จรงิยงั
คงมีปัญหาต่าง ๆ ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่อยู่อย่างต่อเนื่องจนทำ�ให้พนักงานสอบสวนบางคน
ไม่สามารถทำ�งานให้เสร็จทันเวลา  โดนตำ�หนิจากผู้บังคับบัญชา  โดนกดดันจากประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อน ทำ�ให้เกิดการคิดสั้นปลิดชีวิตตัวเองตามข่าวที่พบเห็นได้จากสื่อต่าง  ๆ  
อาจเป็นเพราะยังขาดระบบในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ทำ�ให้การกระจายกำ�ลังพลไม่ทั่วถึง
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ทุกพื้นท่ีและไม่เป็นไปตามสัดส่วนของภาระงานในแต่ละพื้นที่  ส่งผลให้ภาระงานของพนักงาน
สอบสวนจึงยังล้นอยู่เหมือนเดิม  และยังสร้างช่องโหว่ในการหาผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 
รวมถึงประชาชนที่เป็นผู้เสียหายได้รับความเดือดร้อนจากการดำ�เนินคดีที่ล่าช้า ดังนั้น ผู้เขียน
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางปฏิบัติ และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาให้งานสอบสวน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยบทความนี้เป็นการเรียบเรียงจากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน
หลาย ๆ ท่าน ผู้ผ่านการปฏิบัติหน้าที่มาไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี ในหลายท้องที่ ซึ่งไม่ประสงค์
ออกนาม เพื่อประโยชน์ต่องานสอบสวน และที่สำ�คัญที่สุดคือ ประชาชนผู้มาใช้บริการจะได้
เข้าใจงานสอบสวน  และมีทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจซ่ึงเป็นพนักงาน
สอบสวนมากขึ้น

ลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน 
	 ภายในสถานีตำ�รวจจะมีงานที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน  ดังนี้  (๑)  งานสืบสวน  

(๒) งานป้องกันปราบปราม และ (๓) งานจราจร โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (๑) งานสืบสวน  

             งานสืบสวนหรือที่เรียกกันว่าฝ่าย ส. มีจุดมุ่งหมายในการป้องกันอาชญากรรมและ

รักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมโดยเน้นความสำ�คัญในหน้าที่การติดตามหาตัวคนร้าย

และทรัพย์ที่หายในทางคดีท่ีได้รับแจ้งความร้องทุกข์คดีอาญาไว้แล้ว  เพื่อนำ�ตัวผู้กระทำ�ผิด

มาสู่กระบวนการยุติธรรม งานสืบสวนจะมีชุดสืบสวนระดับสถานีตำ�รวจ ระดับจังหวัด และมี

เจ้าหน้าที่ชุดสืบสวนระดับภาค 

	 เมื่อมีการจับกุมตัวผู้ต้องหา หรือเมื่อมีประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์ พนักงาน

สอบสวนในสถานีตำ�รวจนั้น ๆ เท่านั้น ที่เป็นผู้รับคำ�ร้องทุกข์ หรือรับตัวผู้ต้องหาไว้ดำ�เนินคดี

คดีใดที่รู้ตัวผู้กระทำ�ความผิดแต่ยังไม่สามารถนำ�ตัวผู้กระทำ�ความผิดมาสอบสวนเพื่อเสนอ

พิจารณาโทษได้  ก็จะมอบหมายให้งานสืบสวน  หาตัวคนร้ายและทรัพย์ที่หายในทางคดี 

ส่วนพนักงานสอบสวนระดับจังหวัด  พนักงานสอบสวนระดับภาคไม่ได้มีหน้าท่ีรับคำ�ร้องทุกข์  

เพราะระดับจังหวัดมีหน้าที่หลักคือตรวจพิจารณาสำ�นวนของพนักงานสอบสวนสถานีตำ�รวจ 

ส่วนพนักงานสอบสวนระดับภาคมีหน้าท่ีหลักคือตรวจสอบทำ�ความเห็นแย้งสำ�นวนที่พนักงาน

อัยการส่งมาเพ่ือเสนอผู้บัญชาการภาคให้ลงความเห็น  สำ�นวนการสอบสวนคดีต่างๆ  จึงเริ่ม

ที่สถานีตำ�รวจแทบทั้งสิ้น  แต่ก็มีข้อยกเว้นสำ�หรับคดีบางประเภทท่ีกำ�หนดให้พนักงาน

สอบสวนจากหน่วยอื่น สามารถรับคำ�ร้องทุกข์และดำ�เนินการสอบสวนไปได้ โดยไม่เกี่ยวข้อง

กับพนักงานสอบสวนสถานีตำ�รวจ
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	 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานสืบสวนนั้น มีความเกี่ยวข้องมากกว่า

งานด้านอื่น  กล่าวคือ  ชุดสืบสวนระดับสถานีตำ�รวจ  จะช่วยแสวงหาพยานหลักฐานมาให้

พนักงานสอบสวนในการดำ�เนินการสอบสวนไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคลหรือพยานวัตถุ  ส่วน

ชุดสืบสวนระดับจังหวัดและชุดสืบสวนระดับภาคจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับงานสอบสวน  ในคดีดัง 

คดีใหญ่ ที่มีการตั้งเป็นทีมชุดสืบสวนร่วมกับชุดสืบสวนสถานีตำ�รวจ แล้วร่วมกันทำ�รายงานการ

สืบสวนนำ�มาประกอบสำ�นวนคดี แต่ถ้าเป็นคดีปกติชุดสืบสวนจังหวัด ชุดสืบสวนภาค ก็ไม่ได้เข้า

มายุ่งเก่ียวในคดีสำ�นวนการสอบสวน  อีกท้ังชุดสืบสวนไม่ได้มีหน้าท่ีเพียงเพ่ือแสวงหาพยาน

หลักฐาน  สืบสวนหาตัวคนร้ายท่ีประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์หน้าที่เดียวในสถานีตำ�รวจ  

ผู้กำ�กับการซึ่งเป็นหัวหน้าสถานี ยังได้มอบหมายให้ฝ่ายสืบสวนรับผิดชอบดูแล สถานบริการ 

แหล่งอบายมุข  สืบสวนจับกุมผู้กระทำ�ผิดกฎหมายในกรณีอ่ืน  ๆ  งานสืบสวนจึงไม่ค่อยมี

เวลามาสืบสวนหาตัวคนร้ายที่ประชาชนมาแจ้งความผ่านพนักงานสอบสวน เป็นเหตุให้ในทาง

ปฏิบัติพนักงานสอบสวนต้องดำ�เนินการสืบสวนด้วยตนเอง  ซึ่งส่งผลให้การดำ�เนินคดีล่าช้า

ตามไปด้วย  เน่ืองจากยังไม่มีข้อมูลจากงานสืบสวนท่ีจะช่วยกันแสวงหารวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง  หรือเพ่ือพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัวผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษตาม

กฎหมาย โดยเฉพาะคดีที่ประชาชนเดือดร้อน คดีไม่รู้ตัวผู้กระทำ�ความผิด ซึ่งต้องใช้เวลาใน

การสืบสวนเพื่อให้รู้ตัวคนร้าย ถ้าจะคิดภารกิจงานสืบสวนทั้งหมดคิดเป็น ๑๐๐ % ภารกิจงาน

สืบสวนที่เข้ามาช่วยงานสอบสวนมีเพียง ๑๐ % ส่วนอีก ๙๐ % งานสืบสวนไปอยู่คู่กับงาน

ป้องกันปราบปรามจับกุม 

	 ผลกระทบจากการให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการสืบสวนด้วยตนเองนั้น  เมื่อ

พิจารณาอย่าง  ผิวเผินอาจเกิดประโยชน์เพราะสามารถทราบข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ทำ�ให้การ

ทำ�สำ�นวนออกมาอย่างถูกต้อง  แต่  ปัญหาประการสำ�คัญคือเร่ืองการบริหารเวลาในการออกไป

สืบสวนด้วยตนเอง  มิเช่นน้ันแล้วการสืบสวนของพนักงานสอบสวนก็จะเป็นการสืบสวนในรูปแบบ

การสืบสวนในกระดาษ  กล่าวคือเป็นการสืบสวนเพียงแต่ในรูปแบบของเอกสาร  ด้วยการลง

ประจำ�วันว่าได้ออกไปทำ�การสืบสวนแล้ว  หรือมีการลงในบันทึกพนักงานสอบสวนเพ่ือให้

ปรากฏข้อความว่าได้ออกไปดำ�เนินการสืบสวนแล้วแต่ไม่ได้เป็นการปฏิบัติการสืบสวนอย่าง

จริงจัง  และประการสำ�คัญคือหากพนักงานสอบสวนถูกบังคับให้ออกไปทำ�การสืบสวนในคดี

ต่างๆ  แล้ว  การปฏิบัติงานสอบสวนอันเป็นงานในหน้าท่ีหลักในการให้บริการประชาชนและ

การอำ�นวยความยุติธรรมเบื้องต้นจะเกิดความเสียหายหรือไม่  ซึ่งเป็นเร่ืองที่สำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติต้องระมัดระวังไว้เป็นอย่างดี มิฉะนั้นอาจจะเป็นช่องว่างท่ีทำ�ให้เกิดข้อผิดพลาดได้
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	 (๒) งานป้องกันปราบปราม

	 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานการป้องกันปราบปราม คือการบริหาร

งานสายตรวจให้มีขีดความสามารถในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเหมาะสมกับ

สภาพอาชญากรรม  สภาพพ้ืนท่ีและสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ำ�ในปัจจุบัน  การบริหารงานสายตรวจ

จะต้องจัดการอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านการเตรียมการควบคุม การปฏิบัติงานและการประเมิน

ผลงานโดยอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลท้องถิ่น  ข้อมูลอาชญากรรมท่ีถูกต้องและทันสมัยกำ�หนด

รูปแบบและแผนการตรวจให้เหมาะสมกับสภาพอาชญากรรม  และสภาพท้องท่ี  โดยเน้นการ

กระจายกำ�ลังสายตรวจเข้าไปตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันอาชญากรรมให้

ครอบคลุมพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง  ปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถของสายตรวจให้เดินทางไปยังที่

เกิดเหตุได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  โดยการปรับปรุงพัฒนาศูนย์วิทยุ  สร้างความรู้ความเข้าใจ

ในการแจ้งเหตุของประชาชน  และความรู้ความเข้าใจในการไปยังท่ีเกิดเหตุ  รวมท้ังการปฏิบัติงาน

ณ จุดเกิดเหตุของตำ�รวจสายตรวจ เนื่องจากเป็นชุดปฏิบัติการชุดแรกของสถานีตำ�รวจที่ไปถึง

ที่เกิดเหตุก่อนที่ร้อยเวรสอบสวนจะมาดำ�เนินการตรวจที่เกิดเหต ุ เพราะชุดป้องกันปราบปราม

เน้นการจัดสายตรวจเดินเท้าออกตรวจตราตามย่านชุมชนหนาแน่น  ย่านธุรกิจ  ศูนย์การค้า

และสถานที่ล่อแหลมต่อการประกอบอาชญากรรม  เพื่อตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย

และสร้างความอบอุ่นใจให้แก่ประชาชนมากที่สุด  งานการป้องกันปราบปรามจะจัดเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจประจำ�จุดตามทางร่วมทางแยก หรือจุดสำ�คัญที่มีประชาชนสัญจรไปมาเป็นจำ�นวนมาก 

เพ่ือเป็นจุดให้บริการรับแจ้งและให้บริการต่าง  ๆ  แก่ประชาชน อันเป็นแนวทางในการเสริมสร้าง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  การป้องกันอาชญากรรมที่จะกระทำ�

ต่อธนาคาร ร้านทอง สถาบันการเงิน ร้านค้าและสถานบริการน้ำ�มันที่เปิดตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

โดยเฉพาะการประทุษร้ายต่อทรัพย์  โดยจัดสายตรวจและสมุดตรวจประจำ�จุดให้สายตรวจ 

สายตรวจจราจรและสายสืบ  ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนไปลงช่ือตรวจ  ประสานให้มีสัญญาณเตือนภัย

ระบบโทรทัศน์วงจรปิดและพนักงานรักษาความปลอดภัยประจำ�จุดล่อแหลมต่อการเกิด

อาชญากรรมเหล่านี้  รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่สายตรวจกำ�หนดมาตรการร่วมกับโรงเรียนสถาบัน

การศึกษาและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการควบคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน

มิให้เบี่ยงเบนไปในทางท่ีผิดกฎหมาย  มั่วสุมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ก่อเหตุทะเลาะวิวาท

ก่อความเดือดร้อนในรูปแบบต่าง ๆ ต่อสังคม เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เด็กเยาวชนประพฤติ

และปฏิบัติตนเสียหายอันเป็นผลต่ออนาคตของตนเองและครอบครัว  นอกจากนี้  ยังจัด

เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจชุมชนสัมพันธ์แสวงหาความร่วมมือกับประชาชนในการป้องกันปราบปราม

และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างตำ�รวจกับประชาชน  โดยเน้นโครงการสมาชิกแจ้งข่าว
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อาชญากรรม  เยาวชนสัมพันธ์  เพื่อให้เด็กเยาวชนมีส่วนร่วมในภารกิจบางอย่างของตำ�รวจ 

ซึ่งอยู่ในวิสัยที่เด็กและเยาวชนจะปฏิบัติได้ รวมทั้งควบคุม กำ�กับ ดูแลสถานบริการให้ปฏิบัติ

ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ คำ�สั่ง นโยบายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาน

บริการที่ปล่อยปละละเลยให้วัยรุ่นเข้าไปมั่วสุม  เสพยาเสพติด  กวดขันปราบปรามจับกุม 

แหล่งอบายมุขที่ผิดกฎหมายทุกประเภทอย่างเด็ดขาดและต่อเนื่อง  โดยเฉพาะบ่อนการพนัน 

ตู้ม้าไฟฟ้า ตู้เกม หวยปิงปอง ฯลฯ และสถานบริการที่ฝ่าฝืนกฎหมาย รวมทั้งโชว์ลามก อนาจาร 

เหล่านี้เป็นหน้าที่ของตำ�รวจที่จะต้องป้องกันสถานที่เกิดเหตุไว้ไม่ให้ประชาชนหรือบุคคลอื่นใด

เข้าไปทำ�ลายหลักฐานของท่ีเกิดเหตุ  เพื่อให้พนักงานสอบสวนได้พยานหลักฐานที่ถูกต้อง

ครบถ้วน	

	 (๓) งานจราจร

	 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานสอบสวนกับงานจราจรในกรณีเกิดเหตุบนท้องถนน

ระหว่างคู่กรณี ซึ่งมีเหตุเกิดอยู่เป็นประจำ�  จึงมีความสำ�คัญไม่น้อยในสภาพปัจจุบันเนื่องจาก

การจราจรคับคั่ง  ประชาชนต้องได้รับการบริการโดยสะดวกรวดเร็วและต้องดำ�เนินการศึกษา

เก็บรวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับการจราจรและนำ�วิทยาการต่างๆ มาใช้ในงานจราจร วางแผน

การจัดและควบคุมการจราจร การให้ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการจราจรแก่ประชาชนและการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการจราจร ให้ความรู้และการศึกษาอบรมแก่ข้าราชการ

ตำ�รวจ สอดส่อง ตรวจตรา แนะนำ�ให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

คำ�สั่ง  ข้อบังคับเกี่ยวกับการจราจร  ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร 

หรือออกใบส่ังเจ้าพนักงานจราจร หรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำ�ส่ัง ข้อบังคับเก่ียวกับ

การจราจร เก็บรวมรวมข้อมูลข่าวสาร หรือข้อเท็จจริงเพื่อประโยชน์ต่อการป้องกันปราบปราม 

ส่งข้อมูลข่าวสาร  หรือข้อเท็จจริงท่ีรวบรวมได้ให้ฝ่ายป้องกันปราบปราม  จับกุมผู้กระทำ�ความผิด

ในกรณีที่เป็นความผิดซึ่งหน้า ถ้าหากไม่จับกุมทันทีอาจทำ�ให้คนร้ายหลบหนี หรือเป็นผลเสีย

ต่อการดำ�เนินคดีได้ ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่สายตรวจ  หรือเจ้าหน้าที่อื่นในการระงับเหตุ 

การปราบปราม หรือจับกุมผู้กระทำ�ผิดตามความเหมาะสม และสามารถดำ�เนินการจัดทำ�แผนที่

และรายละเอียดกรณีมีอุบัติเหตุท่ีเกี่ยวกับการจราจรเพื่อนำ�ไปประกอบในสำ�นวนการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว
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 อำ�นาจหน้าที่ และบทบาทของพนักงานสอบสวนต่อกระบวนการยุติธรรม

	 พนักงานสอบสวน คือ  ผู้ที่มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน และการดำ�เนินการ

ต่างๆ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา  (จากการ

ร้องทุกข์หรือคำ�กล่าวโทษ)  เพื่อจะทราบข้อเท็จจริง  หรือพิสูจน์ความผิด  และเอาตัว

ผู้กระทำ�ผิดมาฟ้องลงโทษ (สอบสวนเสร็จ สรุปความเห็นให้พนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาต่อ

ศาลท่ีมีเขตอำ�นาจต่อไป การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา มาตรา ๒(๑๑)

หมายถึง  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำ�เนินการทั้งหลายที่พนักงานสอบสวนได้ทำ�ไป

เก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด  และเพื่อเอาตัว

ผู้กระทำ�ผิดมาฟ้องลงโทษ  พนักงานสอบสวนหลักตามกฎหมายคือ  พนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในเขตกรุงเทพมหานครคือข้าราชการตำ�รวจ

ชั้นผู้ใหญ่  มียศร้อยตำ�รวจตรี  หรือเทียบเท่าขึ้นไป  พื้นท่ีอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร  คือ

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่  (ข้าราชการตำ�รวจมียศร้อยตำ�รวจตรีหรือเทียบเท่า

ขึ้นไป)  ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ทำ�การสอบสวนคดีอาญา  ภายในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของตน เม่ือความผิดเกิด อ้าง หรือเช่ือว่าเกิดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  หรือกรณีความผิด

เกิดหลายท้องท่ีเกี่ยวพันกันหรือกรณีไม่แน่ชัดว่าเกิดในท้องท่ีใดหลายท้องที่  ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘, ๑๙, ๒๑ โดยสรุปแล้วพนักงานสอบสวนหลักตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามี ๓ ประเภท คือ

	 (๑)	 พนักงานสอบสวนของสถานีตำ�รวจในเขตนครบาล ซึ่งสังกัด กองบัญชาการ

ตำ�รวจนครบาล  (กองบัญชาการ  น.),  พนักงานสอบสวนของสถานีตำ�รวจภูธร  ซึ่งสังกัดกอง

บัญชาการการตำ�รวจภูธรภาค ๑-๙ (กองบัญชาการ ภ.๑-๙) และพนักงานสอบสวนอื่นในสังกัด

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ตามลักษณะงานท่ีได้รับมอบหมาย เช่น พนักงานสอบสวนกองปราบปราม

พนักงานสอบสวนกองบัญชาการตรวจคนเข้าเมือง  พนักงานสอบสวนกองบัญชาการปราบปราม

ยาเสพติด พนักงานสอบสวนกองบังคับการตำ�รวจท่องเที่ยว พนักงานสอบสวนกองบังคับการ

คดีเศรษฐกิจ พนักงานสอบสวนกองบังคับการตำ�รวจรถไฟ เป็นต้น

	 (๒)	 พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองตำ�แหน่งปลัดอำ�เภอขึ้นไป  และตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย  คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทมหานคร 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  หรือผู้รับมอบอำ�นาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นหัวหน้าพนักงาน

สอบสวน  โดยมีพนักงานสอบสวนทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายตำ�รวจร่วมทำ�การสอบสวน  และ

สำ�หรับคดี ๑๐ ประเภทดังนี้ให้มีเฉพาะพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง คือ (๑) กฎหมายว่าด้วย

ทะเบียนราษฎร  (๒)  กฎหมายว่าด้วยบัตรประจำ�ตัวประชาชน  (๓)  กฎหมายว่าด้วยภาษี
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บำ�รุงท้องที่ (๔) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย (๕) กฎหมายว่าด้วยโรงเรือนและที่ดิน (๖) กฎหมาย

ว่าด้วยสัตว์พาหนะ (๗) กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำ�มันเชื้อเพลิง (๘) กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน   (๙) กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข และ (๑๐) กฎหมายว่าด้วย

การประถมศึกษา

	 (๓)	 พนักงานสอบสวนอ่ืนๆ  ที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจที่มีหน้าที่

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  และมีอำ�นาจจับกุมปราบปรามผู้กระทำ�ผิดอาญา 

เช่น พัศดี, เจ้าพนักงานกรมศุลกากร, กรมสรรพสามิต, กรมเจ้าท่า หรือเจ้าพนักงานอื่น แต่

อย่างไรก็ตาม  ณ  ปัจจุบันมีกฎหมายใหม่หลายฉบับที่ออกมาให้มีพนักงานสอบสวนตาม

กฎหมายนั้นๆ  ท่ีมีอำ�นาจสอบสวนคดีบางประเภทเป็นเอกเทศจากพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือร่วมทำ�การสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได้แก่ 

	 (ก)	 พนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิ เศษ  กระทรวงยุ ติธรรม  ตาม 

พ.ร.บ.สอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งมีอำ�นาจสอบสวนในคดีตามมาตรา  ๒๑ 

	 (ข)	 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ในคดีล้มละลาย มีอำ�นาจสอบสวนคดีอาญาเก่ียวกับ

คดีล้มละลายตาม พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ.๒๔๘๓ มาตรา ๑๖๐ วรรค ๑

	 (ค)	 อนุกรรมการ  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕

และประธานกรรมการ  ป.ป.ช.เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่  ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีอำ�นาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

	 (ง) 	 พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๓, ๒๙ วรรค ๑ ซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มีอำ�นาจรับคำ�ร้องทุกข์หรือคำ�กล่าวโทษและมีอำ�นาจสืบสวนสอบสวน

	 (จ)	 พนักงานเจ้าหน้าที่  ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์  เป็นพนักงานสอบสวนตาม  พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓

	 (ฉ)	 อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้รับมอบอำ�นาจสอบสวนความผิด

อาญาที่เกิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๐

	 (ช)	 พนักงานอัยการ มีอำ�นาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน ตาม พ.ร.บ.รื้อฟื้น

คดีอาญาขึ้นพิจารณาคดีใหม่ พ.ศ.๒๕๒๖ มาตรา ๗
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	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงานสอบสวนมี

อำ�นาจและหน้าที่และบทบาทสำ�คัญๆ สรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ
	 มาตรา ๑๒๐ บัญญัติไว้ว่า “ห้ามพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิได้มี
การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน”                                                                                                                                 
	 มาตรา ๑๒๑ บัญญัติไว้ว่า “พนักงานสอบสวนมีอำ�นาจสอบสวนความผิดคดีอาญา
ทั้งปวง แต่ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้ทำ�การสอบสวนเว้นแต่จะมีคำ�ร้องทุกข์ตาม
ระเบียบ”              
	 มาตรา ๑๓๑ บัญญัติไว้ว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 
เท่าท่ีสามารถจะทำ�ได้เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ  อันเก่ียวกับความผิด
ที่ถูกกล่าวหา  เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทำ�ความผิด  และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา”
	 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวหน้าที่หลักของพนักงานสอบสวนคือ ทำ�การ
สอบสวนเก่ียวกับความผิดอาญาทั้งความผิดต่อแผ่นดิน  และความผิดต่อส่วนตัวเมื่อผู้เสียหาย
ร้องทุกข์ตามระเบียบ  การสอบสวนจึงมีความสำ�คัญมาก  เพราะเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดี
อาญาต่อศาลของพนักงานอัยการ  หากไม่มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน  อัยการก็ไม่มี
อำ�นาจฟ้องคดีต่อศาล  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจึงถือว่าเป็นสิ่งสำ�คัญ  เพราะเป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นจากพนักงานสอบสวนจึงเป็น
ส่วนสำ�คัญที่สุด ถ้าสอบสวนดีมีความเป็นธรรม มีฝีมือ มีความสามารถ อัยการจะพิจารณาได้
รวดเร็วขึ้น  เพราะคดีจะได้รับการกลั่นกรองมาอย่างเป็นธรรม  และมีน้ำ�หนักพยานหลักฐาน
ที่ชัดเจนแน่นอน  งานสอบสวนจึงเป็นงานเบื้องต้นที่ยากที่สุด  เพราะจะต้องไปหาผู้ที่กระทำ�
ความผิด  หาพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่ากระทำ�ผิดจริง แล้วจึงส่งไปให้อัยการ ถ้างานสอบสวน
ล้มเหลว การดำ�เนินคดีก็ล้มเหลวส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อย่างรุนแรง จึงต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

กฎหมาย ระเบียบและคำ�สั่ง ที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

	 งานสอบสวนจำ�เป็นต้องอาศัยกฎหมาย  ระเบียบและคำ�ส่ัง  ท่ีเก่ียวข้องเป็นเคร่ืองมือ

ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ซ่ึงพนักงานสอบสวนผู้ปฏิบัติต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายเป็นอย่างดี

จะขอกล่าวถึงกฎหมาย  ระเบียบและคำ�สั่ง  ที่สำ�คัญสำ�หรับพนักงานสอบสวนจะต้องนำ�ไป

ปฏิบัติ ดังนี้

	 ๑. กฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนต้อง

มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายทั้งสองนี้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่ประจำ�ตาม
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สถานีตำ�รวจท้ังภูธร นครบาล ส่วนพนักงานสวนเฉพาะทาง เช่น กองบัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง

กองบัญชาการตำ�รวจปราบปรามยาเสพติด  และกองบัญชาการอื่นที่มีพนักงานสอบสวน 

ก็จำ�เป็นต้องใช้กฎหมายดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

	 นอกจากกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว  ยังมีกฎหมาย

อื่นอีกได้แก่พระราชบัญญัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา  เช่น  พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ

พ.ศ.  ๒๕๒๒,  พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ�ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.  ๒๕๓๔,  พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐,  พ.ร.บ.จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒, พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ฉบับแก้ไข

พ.ศ.๒๕๖๐), พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้น 

	 ๒.	 ระเบียบและคำ�สั่ง ที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติ

ตามระเบียบและคำ�สั่งของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ

ถูกต้องและเรียบร้อย  ซ่ึงระเบียบและคำ�สั่งที่สำ�คัญที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตามโดย

เคร่งครัดโดยเฉพาะคำ�สั่ง ตร.ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การอำ�นวย

ความยุติธรรมในคดีอาญา การทำ�สำ�นวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 

คำ�สั่ง มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นับเป็นมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และ

เร่งรัดการสอบสวน (พ.ต.อ.อภิรักษ์ นักไร่, ๒๕๕๖) ดังภาพ ๑

ภาพ ๑ มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา   
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ข้อควรปฏิบัติในการตรวจสำ�นวนการสอบสวน

	 (๑)	 ตรวจความสมบูรณ์ว่า  เป็น  พนักงานสอบสวน  มีอำ�นาจหน้าที่และเขต

อำ�นาจ ตลอดจนมีข้อจำ�กัดหรือไม่, มีผู้เสียหาย ผู้ร้องทุกข์หรือผู้กล่าวโทษหรือไม่, คดีความผิด

อันยอมความได้ มีผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้หรือไม่ การมอบอำ�นาจให้ร้องทุกข์เป็นไปโดยถูกต้อง

หรือไม่ คดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นต้น 

	 (๒)	 ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ  ว่า คำ�ให้การ พยานเอกสาร บันทึก

รายงานของเจ้าหน้าที่ ร่องรอยพยานวัตถุ ได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างใด รับฟังเป็นข้อยุติได้แล้ว

หรือไม่ มีน้ำ�หนักน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด มีข้อพิรุธ หรือข้อโต้แย้งอย่างไร

	 เพ่ือจะได้แนะนำ� ส่ังให้สอบสวนเพ่ิมเติม เพ่ือปรับกับข้อกฎหมายว่า ได้มีการกระทำ�

ผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่  ผู้ใดเป็นผู้กระทำ�ความผิดตามบทบัญญัติใด  มีเหตุอันควรไม่ต้อง

รับโทษ ยกเว้นโทษ ยกโทษ ลดโทษหรือเพ่ิมโทษหรือไม่ มีเหตุอันควรขอให้ริบทรัพย์สิน ตลอดจน

ขอให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยหรือไม่

	 หากยังมีความบกพร่องหรือข้อสงสัยบางประการยังไม่เป็นที่กระจ่างชัด  ผู้ตรวจ

สำ�นวนจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

ระยะเวลาการสอบสวน 
 

	 สำ�นวนคดีอาญาทั่วไป และสำ�นวนคดีจราจรทางบก

	 คดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำ�ความผิด แบ่งเป็น ๒ กรณี

	 (๑)	 ไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำ�การสืบสวนสอบสวนต่อไป

		  -	 คดีอาญาท่ัวไป  คดีจราจรทางบก  จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 

๓ เดือน นับตั้งแต่วันที่รับคำ�ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 

		  -	 คดีอุกฉกรรจ์ จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า ๑ ปี  นับตั้งแต่วันที่รับคำ�

ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 

	 (๒)	 มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำ�การสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม 

		  - 	ให้ พนักงานสอบสวน สืบสวนสอบสวนได้ภายในอายุความ และภายใน 

๓๐ วัน  นับตั้งวันครบระยะเวลาตาม (๑) ให้เสนอสำ�นวนการสอบสวนพร้อมด้วยเหตุผลหรือ

ความจำ�เป็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับช้ัน  สำ�หรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ 

ให้พิจารณาอนุมัติขยายเวลาได้ครั้งแรกไม่เกิน  ๓ เดือน  หลังจากครบกำ�หนดเวลาแล้ว ให้ขอ

ขยายไปยังหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน  ตามเหตุ
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แห่งความจำ�เป็นจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น  เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งการเป็น

อย่างอื่น

	 คดีที่รู้ตัวผู้กระทำ�ความผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้   แบ่งเป็น  ๒  กรณี

	 (๑)  ไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำ�การสืบสวนสอบสวนต่อไป

		  -	 คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 

๒ เดือน นับตั้งแต่วันที่รับคำ�ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ

		  -	 คดีอุกฉกรรจ์  จะต้องสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า  ๓  เดือน  นับตั้งแต่

วันที่รับคำ�ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ                    

	 (๒)	 มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ต้องทำ�การสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม

		  -	 ให้  พนักงานสอบสวน  สืบสวนสอบสวนได้ภายในอายุความ  และภายใน 

๑๐ วัน  นับตั้งวันครบระยะเวลาตาม (๑) ให้เสนอสำ�นวนการสอบสวนพร้อมด้วยเหตุผลหรือ

ความจำ�เป็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับช้ัน  สำ�หรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ 

ให้พิจารณาอนุมัติขยายเวลาได้ครั้งแรกไม่เกิน  ๓ เดือน  หลังจากครบกำ�หนดเวลาแล้ว ให้

ขอขยายไปยังหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน 

ตามเหตุแห่งความจำ�เป็นจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น  เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งการ

เป็นอย่างอื่น

	 คดีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัว หรือถูกผัดฟ้อง หรือถูกผัดฟ้องฝากขัง หรือฝาก

ขังในระหว่างสอบสวน

	 ให้สอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนที่จะครบอำ�นาจผัดฟ้อง  หรือฝากขัง  โดยให้กระทำ�

ในกรณีความจำ�เป็นเพ่ือให้การสอบสวนเสร็จส้ินเท่าน้ัน  กรณีท่ีศาลไม่อนุญาต  หรือขาดผัดฟ้อง

ฝากขัง หรือเมื่อครบกำ�หนดแล้ว แต่การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงาน รีบรายงาน

ผู้บังคับบัญชาทราบทันที เพื่อหาทางแก้ไขมิให้การสอบสวนต้องเสียหาย และให้พิจารณาว่า

พนักงานสอบสวน มีข้อบกพร่องในการสอบสวนหรือไม่

	 คดีที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว

	 คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๒ เดือน  และคดีอุกฉกรรจ์ 

ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๓ เดือน  นับตั้งแต่วันที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจำ�เป็น

ให้เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับช้ัน  สำ�หรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อกองบัญชาการ  มีอำ�นาจ

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกได้ตามความจำ�เป็นได้ครั้งละไม่เกิน  ๓๐  วัน

รวมแล้วต้องไม่เกิน  ๖ เดือน  นับตั้งแต่วันที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว โดยบันทึกเหตุ

แห่งความจำ�เป็นในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในสำ�นวนการสอบสวนด้วย
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	 เม่ือทำ�การสอบสวนครบ ๖ เดือน แต่การสอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ ให้หัวหน้าหน่วยงาน

บันทึกเหตุแห่งความจำ�เป็นไว้ในสำ�นวนการสอบสวนแล้วส่งตัวผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือยื่นคำ�ร้อง

ขอหมายขังผู้ต้องหา ตามบทบัญญัติ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ ถึงวรรคเก้า แห่ง ป. วิ อาญา 

โดยให้หัวหน้าหน่วยงาน หรือหัวหน้าพนักงานสอบสวน ไปด้วยตนเอง หากศาลไม่อนุญาต 

ให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้น  สำ�หรับหน่วยงานซึ่งขึ้นตรงต่อ  กองบัญชาการ 

ให้หาทางแก้ไข และพิจารณาว่าพนักงานสอบสวนมีข้อบกพร่องในการสอบสวนจนเป็นเหตุให้

ศาลไม่อนุญาตหรือไม่ และรีบรายงานให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติทราบทันทีด้วย                         

	 คดีที่ผู้ต้องหาถูกแจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม

	 คดีอาญาทั่วไป คดีจราจรทางบก ให้เสร็จสิ้นภายใน  ๒ เดือน  และคดีอุกฉกรรจ์ 

ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ เดือน นับตั้งแต่วันที่แจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม หากมีเหตุจำ�เป็นให้เสนอ

ผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้น  สำ�หรับหน่วยงานซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบัญชาการ  มีอำ�นาจพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกได้ตามความจำ�เป็นได้ครั้งละไม่เกิน  ๓๐ วัน  รวมแล้ว

ต้องไม่เกิน ๖ เดือน นับ ตั้งแต่วันที่แจ้งข้อหาโดยไม่มีการจับกุม โดยบันทึกเหตุแห่งความจำ�เป็น

ในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในสำ�นวนการสอบสวนด้วย

	 สำ�นวนชันสูตรพลิกศพ 

	 -	 ในกรณีที่มีความตายผิดธรรมชาติ (โดยทั่วไป) ให้ทำ�สำ�นวนชันสูตรพลิกศพให้

เสร็จภายใน  ๓๐ วัน  นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากมีเหตุจำ�เป็นให้เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาการสอบสวนได้ตามความเหตุผลและความจำ�เป็น โดยให้ พนักงานสอบสวน 

บันทึกเหตุผลและความจำ�เป็นทุกครั้งไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน        

	 -	 ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทำ�ของเจ้าพนักงาน..  หรือตายอยู่ใน

ระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงาน..  ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่   ให้รองผู้บังคับการ

หรือพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาทำ�การสอบสวนด้วย

ตนเอง และให้แจ้งพนักงานอัยการเข้าร่วมกับสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้

รับแจ้ง ถ้ามีความจำ�เป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน โดย

ขอขยายไปยังผู้บังคับบัญชาพร้อมเหตุขัดข้องที่สอบสวนไม่เสร็จ ให้ ผู้บังคับบัญชาพิจารณา

อนุมัติขยายเวลาได้ตามความจำ�เป็น และให้พนักงานสอบสวน บันทึกเหตุผลและความจำ�เป็น

ทุกครั้งไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน

	 คดีท่ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติมีคำ�ส่ังแต่งต้ังพนักงานสืบสวนสอบสวน  ระยะเวลา

สอบสวนให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด และรีบสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว



แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคงและกิจการพิเศษ
สนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี
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แนวทางการดำ�เนินงานในส่วนที่เก่ียวข้องกับงานสอบสวนในกระบวนการ
ยุติธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

	 จากกฎหมาย  ระเบียบ  คำ�สั่ง  และแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับงานสอบสวน

ที่กล่าวมาข้างต้น  เป็นแนวทางการปฏิบัติที่สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติกำ�หนดไว้  ซึ่งยังไม่

สามารถสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐  ปี  ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจการตำ�รวจ

อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

ซึ่งกำ�หนดเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคาม

จากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ

ประเทศไทย โดยมีกรอบแนวทางสำ�คัญ อาทิ การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา

ความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งสามารถ

สรุปแนวทางการดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมตาม

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ได้ดังนี้

	 ๑.	 ยุทธศาสตร์ชาติกำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตินำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้ในการรับคำ�ร้องทุกข์กล่าวโทษและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำ�รวจท่ัวประเทศ  เพื่อ

ให้ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษ  ณ  สถานีตำ�รวจแห่งใดก็ได้  เพื่อป้องกันการปฏิเสธ

ไม่รับแจ้งความและกรณีมีผู้เสียหายหลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อ

รวมคดีกันได้ 

	 ๒.	 ยุทธศาสตร์ชาติกำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบ

กำ�หนดหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนให้ต้องแจ้งขั้นตอนดำ�เนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุด

ในการดำ�เนินการในช้ันสอบสวน  และสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้เสียหายและผู้ต้องหา  รวมท้ังอายุความ

สำ�หรับคดีแต่ละประเภท  ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบต้ังแต่โอกาสแรก  ตลอดจนให้คำ�แนะนำ�

การร้องทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว 

	 ๓.	 ยุทธศาสตร์ชาติกำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจัดตั้งศูนย์ติดตามข้อมูล

คดีอาญาในชั้นสอบสวนเพื่อให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี ร้องเรียน หรือร้องขอความ

เป็นธรรมในคดีดังกล่าว  ตลอดจนส่งเร่ืองไปยังผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนติดตาม

ผลการดำ�เนินการ  และแจ้งผลให้ประชาชนทราบ  โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็น

องค์ประกอบของศูนย์ในการตรวจสอบการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจนี้ด้วย 

	 ๔.	 ยุทธศาสตร์ชาติกำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติสร้างระเบียบการบริหาร

งานบุคคลเพื่อป้องกันการแทรกแซงหรือครอบงำ�การใช้ดุลยพินิจในการทำ�สำ�นวนของพนักงาน

สอบสวนจากข้าราชการตำ�รวจฝ่ายบริหาร การควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดสำ�นวน จะต้องกระทำ�
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โดยผู้บังคับบัญชาในสายงานของพนักงานสอบสวนเท่านั้น  โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติตำ�รวจ

แห่งชาติ กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตำ�รวจ และกฎ ระเบียบ คำ�สั่งต่างๆ ภายใน

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับ

แผนสำ�หรับการพัฒนางานสอบสวนของพนักงานสอบสอน ที่ทำ�การศึกษาโดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปตำ�รวจ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง (๔) ด้วย ฯลฯ 

	 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอน 

	 จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติแบบนามธรรม  ซึ่งขัดแย้งกับ

แนวทางปฏิบัติจริง  เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม 

พบว่ายังไม่ได้ดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยพอสรุปได้ดังนี้

	 (๑)	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติไม่ได้นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับคำ�ร้องทุกข์

กล่าวโทษและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำ�รวจทั่วประเทศ  เพื่อให้ผู้เสียหายสามารถ

ร้องทุกข์กล่าวโทษ ณ สถานีตำ�รวจแห่งใดก็ได้ เพื่อป้องกันการปฏิเสธไม่รับแจ้งความและกรณี

มีผู้เสียหายหลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือรวมคดีกันได้  สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ที่พบว่า ระบบการปฏิบัติงานฝ่ายสอบสวน

ของตำ�รวจน้ันมีระบบการบริหารงานแบบรวมศูนย์อำ�นาจ  สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติยังคงใช้

รูปแบบเดิม  ๆ  ไม่ได้นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้  ซึ่งไม่สอดคล้องกับลักษณะงานสอบสวน

ที่เป็นงานในสายงานกระบวนการยุติธรรมอันเป็นงานหลักของตำ�รวจ

	 (๒)	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบกำ�หนดหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนให้ต้องแจ้งขั้นตอนดำ�เนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำ�เนินการในชั้น

สอบสวน  และสิทธิหรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา  รวมทั้งอายุความสำ�หรับคดีแต่ละ

ประเภท  ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบตั้งแต่โอกาสแรก  ตลอดจนให้คำ�แนะนำ�การร้อง

ทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว แต่ในทางปฏิบัติจริงพนักงานสอบสวนอาจหลงลืม ไม่ได้มีการชี้แจง

ทำ�ความเข้าใจกับประชาชนเน่ืองจากปริมาณงานท่ีมีจำ�นวนมากแต่เจ้าหน้าท่ีมีน้อยไม่สมดุลกัน

ทำ�ให้ประชาชนเข้าใจผิด  เกิดทัศนคติที่ไม่ดีกับตำ�รวจเนื่องจากความล่าช้าในการปฏิบัติหน้าท่ี 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ รพีพัฒน์ ศรีศิลารักษ์ (๒๕๖๐) ที่พบว่า พนักงานสอบสวนมีปริมาณ

งานต่อคนมากจนเกินไป โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนจำ�นวนมากท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเมืองขนาดใหญ่

ต้องรับผิดชอบคดีมากกว่า  ๒๐  คดีอันส่งผลให้พนักงานสอบสวนไม่สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างเต็มความสามารถในบางกรณีทำ�ให้คดีเกิดความล่าช้าและบ่อยครั้งที่ถูกตำ�หนิโดย



แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคงและกิจการพิเศษ
สนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

121

ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในคดีนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่ที่ยังไม่เป็นเมืองขนาดใหญ่หรือพื้นที่

ชนบทจำ�นวนคดีจะมีไม่มากเท่ากับพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีใหญ่จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกัน

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตำ�รวจที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่แตกต่างกันด้วย

	 (๓)	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติยังไม่ได้ดำ�เนินการจัดต้ังศูนย์ติดตามข้อมูลคดีอาญา

ในช้ันสอบสวนเพ่ือให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี  ร้องเรียน  หรือร้องขอความเป็นธรรม

ในคดีดังกล่าว  ตลอดจนส่งเร่ืองไปยังผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนติดตามผลการ

ดำ�เนินการ  และแจ้งผลให้ประชาชนทราบ  โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบ

ของศูนย์ในการตรวจสอบการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจด้วย  สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

รพีพัฒน์  ศรีศิลารักษ์  (๒๕๖๐)  ท่ีพบว่า  ระบบการตรวจสอบขาดการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชนและสาธารณะในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพ่ือสร้าง

ความเชื่อมั่นในการทำ�งานของพนักงานสอบสวนกับประชาชน  ในการตรวจสอบการทำ�งาน

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในระบบงานสอบสวนในปัจจุบันการตรวจสอบการทำ�งานของพนักงาน

สอบสวนยังขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการจากสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 (๔)	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติยังไม่สามารถดำ�เนินการตามระเบียบการบริหาร

งานบุคคลเพื่อป้องกันการแทรกแซงหรือครอบงำ�การใช้ดุลยพินิจในการทำ�สำ�นวนของพนักงาน

สอบสวนจากข้าราชการตำ�รวจฝ่ายบริหารอย่างเป็นรูปธรรม  สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

รพีพัฒน์  ศรีศิลารักษ์  (๒๕๖๐)  ท่ีพบว่า  งานสอบสวนถูกแทรกแซงจากนโยบายเลือกรับคดี 

ไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายงานอื่น  ในหลายครั้งที่พนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี  ซ่ึงในบางคร้ังมีการเป่าคดีอยู่หลายคร้ังเพ่ือให้คดีจบเร็วหรือเพ่ือให้ไม่มีการรับคดี

เป็นต้น  การแทรกแซงดังกล่าวทำ�ให้คดีหลายคดีไม่ได้ผ่านกระบวนการยุติธรรมและหากเป็น

คดีที่ประชาชนได้รับผลกระทบและประชาชนไม่เข้าใจถึงปัญหาด้วยแล้วย่อมส่งผลต่อความ

เชื่อมั่นของประชาชนต่อเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ  รวมทั้งพนักงานสอบสวนบางส่วนขาดหลักประกัน

เรื่องความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาและผู้มีอิทธิพลได้ง่าย ในบางครั้งพนักงาน

สอบสวนมักถูกแทรกแซงในการทำ�งานจากผู้มีอำ�นาจ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนรูปคดี เช่น ให้มี

การเปล่ียนพยานหลักฐาน หรืออาจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา จนทำ�ให้เกิดความเสียหาย

ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายคร้ังท่ีมีการจับผู้ต้องหาผิดคน  บุคคลผู้บริสุทธ์ิหลายคนกลายเป็น

แพะรับบาป  หากแก้ไขการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนได้  นั่นย่อม

ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือในการทำ�งานของตำ�รวจและได้รับการยอมรับจากประชาชนอย่าง

แท้จริง	



122 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

แนวทางการพัฒนาการสอบสวนเพื่อความมั่นคงตามนโยบายยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกิจการตำ�รวจระยะ  ๒๐  ปี  ด้วยการปฏิรูปงานสอบสวนโดยกลยุทธ์
การทำ�งานเป็นทีม 

	 จากกฎหมาย ระเบียบและคำ�สั่ง  แนวทางการดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงาน

สอบสวนในกระบวนการยุติธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค

ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอน ที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า พนักงาน

สอบสวนมีอำ�นาจและหน้าที่กว้างขวางเป็นอย่างมาก  ซึ่งในปัจจุบันพนักงานสอบสวนที่เข้าเวร

ประจำ�อยู่ที่สถานีตำ�รวจนั้น จะต้องทำ�งานต่าง ๆ  แต่ลำ�พังเพียงผู้เดียว รวบรวมพยานหลักฐาน

และพิจารณาคดีเพียงผู้เดียว  ต่างกับการตัดสินพิจารณาคดีของศาลซึ่งจะต้องทำ�เป็นองค์คณะ  

มีคนพิจารณาคดีหลายคนซึ่งแต่ละคนก็จะมีมุมในการพิจารณาอรรถคดีแตกต่างกันไป 

ซึ่งจะทำ�ให้การรักษาความยุติธรรมในคดีเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมและเที่ยงตรงอย่างที่สุด  ดังนั้น 

จะเห็นได้ว่าการทำ�งานเป็นทีมจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งานให้ดียิ่งขึ้น

	 ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อพนักงานสอบสวนทำ�งานตามลำ�พัง  คดีอาจเกิดความล่าช้า  

เนื่องจากการทำ�สำ�นวนการสอบสวนต้องรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานเป็นจำ�นวนมาก  

อีกทั้งพนักงานสอบสวนในปัจจุบันมีสำ�นวนการสอบสวนที่ต้องทำ�ต้องปฏิบัติอยู่ในความรับผิด

ชอบมากมาย คงไม่สามารถทำ�งานได้ทีละหลายๆ เรื่องได้พร้อมกัน  ต่อให้ทำ�งานได้ แต่จะ

มั่นใจได้อย่างไรว่า  สำ�นวนการสอบสวนนั้นจะมีประสิทธิภาพมากเพียงพอให้สามารถฟ้อง

คดีและทำ�ให้ศาลเชื่อ พิจารณาลงโทษผู้ต้องหาได้ นอกจากนั้น คดีอาจจะเกิดความหละหลวม 

ไมร่อบคอบ รวบรวมพยานหลกัฐานไดไ้มค่รบถว้นสมบรูณ ์เนือ่งจากการทำ�สำ�นวนการสอบสวน

แต่ละคดี มีระยะเวลาการทำ�สำ�นวนการสอบสวนที่จำ�กัดตามคำ�สั่งของ  ตร.ที่  ๔๑๙/๒๕๕๖ 

เร่ืองการอำ�นวยความยุติธรรมในคดีอาญา  การทำ�สำ�นวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม 

ตรวจสอบ  และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา อาจทำ�ให้คดีความของผู้เสียหายไม่สามารถฟ้อง

ลงโทษจำ�เลยได้เนื่องจากสำ�นวนการสอบสวนไม่รัดกุมเพียงพอ  รวบรวมพยานหลักฐานได้

ไม่ครบ  ซึ่งทำ�ให้เกิดความเสียหายทางคดีได้  อันส่งผลให้เกิดความเสียหายซ้ำ�เติมผู้เสียหาย

มากยิ่งขึ้น	

	 จากยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการตำ�รวจระยะ  ๒๐  ปี  และกรอบการพิจารณา

แนวทางการปฏิรูปของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตินำ�ไปสู่การปฏิรูปงานสอบสวน  โดย 

พล.ต.อ.จักรทิพย์ ชัยจินดา ผบ.ตร. ได้เล็งเห็นถึงปัญหาของงานสอบสวน จึงได้สั่งการมอบ

หมายให้ พล.ต.ท.ดร.วิระชัย ทรงเมตตา ผู้ช่วย ผบ.ตร. วางแนวทางปฏิบัติให้กับงานสอบสวน

ของสถานีตำ�รวจ  เพื่อเป็นการปฏิรูปงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพและลดระยะเวลาของ
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กระบวนการทำ�งานทุกขั้นตอน เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด จึงได้กำ�หนดวางแนวทาง

การปฏิรูปให้มี ทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ ประจำ�สถานีตำ�รวจ เพื่อแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสอนในกระบวนการยุติธรรม

ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี

ทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ ประจำ�สถานีตำ�รวจ 

	 มีการจัดรูปแบบในการจัดทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการและองค์ประกอบ

ของผู้ปฎิบัติหน้าท่ี  ท่ีอยู่ในทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ  โดยให้มีจำ�นวนและกำ�หนด

ตำ�แหน่งของผู้ทำ�หน้าที่ในทีมงานแบ่งตามปริมาณคดี โดยมีรายละเอียดดังภาพ ๒-๓

ภาพ ๒ การจัดรูปแบบทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ 
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ภาพ ๓ องค์ประกอบของทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ ประจำ�สถานีตำ�รวจ

บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกในทีมสอบสวน
	 หัวหนาทีมสอบสวน มีตำ�แหน่งตั้งแต่รองผู้กำ�กับการขึ้นไป ซึ่งจะต้องมีหนาที่เป็น

หัวหนา  พนักงานสอบสวนหรือผูปฏิบัติงานสอบสวน  มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานสอบสวน วางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม

และประเมินผลตลอดจนการปฏิบัติงานสอบสวนที่เกี่ยวกับคดีอาญาที่เกิดขึ้น รวมทั้งงานอื่น ๆ 

ที่มีลักษณะเกี่ยวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้ในขอบเขตความรับผิดชอบ  เพื่อแสวงหา

พยานหลักฐาน และผูกระทําความผิด อันเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ในการ

สืบสวนสอบสวนคดีอาญาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมีขั้นตอนและกระบวนการในการให้

บริการรับแจ้งความคดีอาญา ดังภาพ ๔

ภาพ ๔ ขั้นตอนและกระบวนการในการให้บริการรับแจ้งความคดีอาญา
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	 ขั้นตอนท่ี	  ๑  นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับคำ�ร้องทุกข์กล่าวโทษและ

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีตำ�รวจทั่วประเทศด้วยการเก็บสถิติจำ�นวนผู้มาใช้บริการบนสถานี

ตำ�รวจด้วยการกดบัตรคิว

	 ขั้นตอนท่ี  ๒  ถือบัตรคิวไปพบพนักงานสอบสวนร้อยเวรเพื่อรับทราบขั้นตอน

ดำ�เนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำ�เนินการในชั้นสอบสวน และสิทธิหรือหน้าที่ของ

ผู้เสียหายและผู้ต้องหา  รวมท้ังอายุความสำ�หรับคดีแต่ละประเภท  ให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหา

ทราบตั้งแต่โอกาสแรก ตลอดจนให้คำ�แนะนำ�การร้องทุกข์ความผิดต่อส่วนตัว

	 ข้ันตอนท่ี	  ๓-๔  พนักงานสอบสวนพร้อมด้วยฝ่ายสืบสวน  เจ้าหน้าที่ลงบันทึก

ประจำ�วันเก่ียวกับคดี  และผู้ช่วยพนักงานสอบสวนทำ�การซักถามและสอบปากคำ�ผู้เสียหาย

พร้อมกัน ถ้าจำ�เป็นต้องไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ให้ทุกฝ่ายร่วมไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุพร้อมกัน

รวมถึงเจ้าหน้าท่ีวิทยาการด้วย  นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศภาพถ่ายดาวเทียมมาใช้ประกอบ

แผนผังบริเวณที่เกิดเหตุ โดยลงพิกัดจุดที่เกิดเหตุลงในแผนที่ระบบ GPS เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน

การวางแผนเพื่อป้องกันอาชญากรรม และมิให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน เพื่อป้องกันการแทรกแซง

หรือครอบงำ�การใช้ดุลยพินิจในการทำ�สำ�นวนของพนักงานสอบสวนจากข้าราชการตำ�รวจ

ฝ่ายบริหาร

	 ขั้นตอนที่  ๕  เมื่อทำ�การสอบสวนปากคำ�ผู้เสียหายเสร็จแล้ว  ให้พนักงาน

สอบสวนมอบเบอร์โทร.ของทีมงาน เพื่อให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี ร้องเรียน หรือ

ร้องขอความเป็นธรรมในคดีดังกล่าว ได้ทางเว็ปไซต์ของสถานีตำ�รวจได้ตลอดเวลา 

	 ประโยชน์ท่ีประชาชนและผู้เสียหายจะได้รับจากแนวทางการพัฒนาดังกล่าว  คือ 

การมีกลไกที่ทําให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น  ประชาชนทราบขั้นตอนดำ�เนินการ

และกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการดำ�เนินการในช้ันสอบสวน  รวมทั้งสิทธิหรือหน้าที่ต่าง  ๆ 

ที่ควรรู้  โดยมีระบบการสอบสวนที่ช่วยอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญาให้แก่ประชาชนได้

อย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าคดี

ร้องเรียน  หรือร้องขอความเป็นธรรมทางเว็ปไซต์ของสถานีตำ�รวจได้ตลอดเวลา  และที่สำ�คัญ

คือการลดความเสียหายต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีการจับผู้ต้องหาผิดคน  บุคคลผู้บริสุทธิ์ไม่ต้อง

กลายเป็นแพะรับบาป  อันเกิดจากการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 

นั่นย่อมส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในการทำ�งานของตำ�รวจและได้รับการยอมรับจากประชาชน

อย่างแท้จริง	
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ข้อเสนอแนะ
	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพนักงานสอบสวนในฐานะเป็นต้นธารแห่งกระบวนการ

ยุติธรรม มีอำ�นาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบสวนคดีอาญา

และมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเป็นการยากที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จะทำ�ให้

เป็นที่พอใจของผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  หรือผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ทุกกรณี  นอกเหนือจากการ

ทำ�งานเป็นทีมแล้ว สิ่งสำ�คัญที่สุดในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้เป็นที่พอใจของ

ประชาชนได้นั้น พนักงานสอบสวนจะต้องมีคุณสมบัติ และปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นที่ต้องการของ

ประชาชน สรปุได้ดงันี้                                                                                                                  

	 ๑.	 พนักงานสอบสวนต้องเป็นพนักงานสอบสวนมืออาชีพอย่างแท้จริง  เต็มใจ

รับแจ้งความและให้บริการประชาชน  เม่ือมีผู้มาแจ้งความ  หรือมาพบพนักงานสอบสวน        

ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่สถานีตำ�รวจเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย ต้องเต็มใจ

รับแจ้งความ และให้คำ�ปรึกษา อย่าบ่ายเบี่ยงไม่รับแจ้งความ หรือไม่ให้คำ�ปรึกษาใด ๆ  ต้องเป็น

ที่พึ่งของประชาชนตลอดเวลา และต้องกระทำ�ด้วยวาจาที่สุภาพไพเราะ โดยไม่แบ่งแยกชนชั้น

	 ๒.	 พนักงานสอบสวนต้องมีองค์ความรู้คู่คุณธรรม  อาชีพตำ�รวจเป็นอาชีพที่ถูก

คาดหวังจากสังคมและประชาชนอย่างมาก ตำ�รวจทุกคนจึงต้องเป็นผู้ที่มีองค์ประกอบที่สำ�คัญ

อย่างน้อยสองประการคือ จะต้องมีองค์ความรู้ในวิชาชีพตำ�รวจอย่างสมบูรณ์ ควบคู่ไปกับการ

มีคุณธรรม จริยธรรมประจำ�ใจอย่างเต็มเปี่ยม

	 ๓.	 พนักงานสอบสวนต้องยึดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมเป็นเป้าหมาย

ที่จะให้บรรลุเพราะสิทธิเสรีภาพของแต่ละคนเมื่อรวมกันทั้งหมดก็คือสิทธิเสรีภาพของสังคมทั้ง

สังคมนั้นเอง จะต้องระลึกถึงอิสรภาพและเคราะห์กรรมของผู้ถูกจับไว้เสมอ ต้องพยายามยึด

หลักของรัฐธรรมนูญในเรื่องการประกันตัว การให้ประกันตัวต้องถือเป็นหลัก การไม่ให้ประกัน

ตัวเป็นข้อยกเว้นพิเศษจริง  ๆ  เพราะการไม่ให้ประกันตัวคือการปฏิเสธสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ  

	 ๔.	 พนักงานสอบสวนต้องใช้วิธีการสอบสวนที่ถูกต้องตามกฎหมาย  และไม่

ละเมิดสิทธิเสรีภาพเสียเอง ต้องมีทั้งวัตถุประสงค์ที่ดีและวิธีการที่ดีในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและสังคม แต่ต้องใช้วิธีการที่ชอบด้วยกฎหมายในการให้ไปถึงวัตถุประสงค์นั้น 

	 ๕.	 พนักงานสอบสวนต้องบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความถูกต้อง  รวดเร็ว 

และเป็นธรรมเท่าเทียมกัน ไม่เลือกเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม ไม่ว่า

ประชาชนที่เป็นผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหา จะเป็นชาวบ้าน หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ยากจนหรือ

เศรษฐีมีฐานะทางสังคมท่ีดีหรือไม่ก็ตาม  กฎหมายจะเป็นธรรมและศักด์ิสิทธ์ิก็ต่อเม่ือคนรู้สึกว่า
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เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะมีฐานะเช่นใดในสังคม  กระบวนการยุติธรรม  พนักงาน

สอบสวนต้องสร้างความเป็นธรรม ให้เกิดขึ้นจริงในหัวใจ และเป็นที่ยอมรับของทุกคนในสังคม  

	 ๖.	 พนักงานสอบสวนต้องเป็นอิสระทั้งภายนอกและภายใน  ในการทำ�ความ

เห็นทางคดี หลังจากทำ�การสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว อิสระภายนอก หมายถึง อิสระจากอำ�นาจ

การเมือง  และอำ�นาจบังคับบัญชา  หากถูกบงการหรือบังคับจากภายนอกถือว่าไม่อิสระ 

ถ้าตำ�รวจเองยังบงการตำ�รวจกันเองก็ถือว่าไม่อิสระ  ส่วนอิสระภายใน  หมายถึง  อิสระจาก

ความรู้สึกอคติ อคติในใจของผู้อยู่ในกระบวนการยุติธรรม (พนักงานสอบสวน) คืออิสระจาก

อคติ เพราะรัก เพราะโลภ เพราะโกรธ หรือเพราะหลง อันทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายขาดความ

เที่ยงธรรม คนเราแม้อิสระจากภายนอกจะสูงเพียงใด แต่ถ้าภายในใจไม่อิสระก็คงเป็นการยาก

ที่จะอำ�นวยความยุติธรรมให้กับสังคม  พนักงานสอบสวนต้องมีความเป็นอิสระตามสมควร 

ผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระ เช่นเดียวกับอัยการและศาล 

	 ๗.	 พนักงานสอบสวนต้องทำ�การสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว เมื่อ

รับคำ�ร้องทุกข์ก็ต้องรีบสอบสวนให้เสร็จส้ินโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ  ไม่ว่าฝ่ายผู้เสียหาย  

หรือผู้ต้องหา  จะไม่มีความสบายใจทั้งสองฝ่ายเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรมจากพนักงาน

สอบสวน ภาษิตกฎหมายบทหนึ่งกล่าวว่า ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือการปฏิเสธความยุติธรรม 

เพราะความล่าช้าเป็นท่ีมาของความไม่แน่นอน  ความไม่แน่นอนเป็นที่มาของความไม่แน่ใจ 

คือไม่แน่ใจความยุติธรรมที่จะได้รับ นอกจากความล่าช้ายังเป็นที่มาของค่าใช้จ่ายที่สูงมหาศาล 

กระบวนการยุติธรรมต้องมีความรวดเร็วและรอบคอบ  การจับกุมบุคคลต้องมีพยานหลักฐาน

เบื้องต้นพอที่จะเช่ือได้ว่าคนนั้นมีส่วนกระทำ�ความผิด  ไม่ใช่จับมาแล้วจึงค่อยมาคลำ�หาพยาน

หลักฐานซึ่งก็จะทำ�ให้ใช้เวลานาน ความล่าช้าคือความไม่ยุติธรรมอยู่ในตัวเอง 

	 ๘.	 พนักงานสอบสวนต้องโปร่งใส และถูกตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมต้อง

โปร่งใส และถูกตรวจสอบได้ หากไม่มีระบบที่โปร่งใสตรวจสอบจากคนภายนอกและการคาน

อำ�นาจกันเองให้ดี ก็ย่อมใช้อำ�นาจในทางท่ีผิดได้ เม่ือพนักงานอัยการส่ังไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหาย

ผู้ต้องหา หรือผู้มีส่วนได้เสีย สามารถขอตรวจสอบพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงาน

สอบสวนได้ 	

	 ๙.	 พนักงานสอบสวนต้องไม่ทารุณกรรม หรือซ้อมผู้ต้องหาหรือพยาน ระบบ

การสอบสวนโดยการซ้อมหรือทารุณกรรมบีบบังคับผู้ต้องหาให้รับสารภาพ  หรือซ้อมพยาน

เพื่อให้การตามที่พนักงานสอบสวนต้องการระบบนี้เท่ากับนำ�เอาระบบ จารีตนครบาล ครั้ง

โบราณมาใช้ใหม่  ตำ�รวจตั้งต้นเป็นศาลเตี้ยชำ�ระความเสียเอง  เรื่องนี้ควรปราบปรามให้หมด

สิ้นไปโดยเด็ดขาด มิฉะนั้นตำ�รวจก็เป็นตำ�รวจในนามเท่านั้น แท้จริงก็คืออาชญากรนั้นเอง ใน
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การสอบสวนต้องทำ�ใจว่างเพื่อที่จะได้รับฟังพยานหลักฐานจากทุกฝ่ายทุกชนิดเท่าที่จะหาได้ 

ต้องไม่สอบสวนด้วยวิธีที่จะทำ�ให้ความจริงบิดเบือนไป  หรือมุ่งเพียงแต่จะเอาความผิดต่อ

ผู้ต้องหา แต่ต้องมุ่งเพื่อจะเอาคนผิดมาลงโทษ ตามคำ�กล่าวที่ว่าปล่อยคนผิด ๑๐ คน ดีกว่า

เอาคนถูกมาลงโทษหนึ่งคน ถือเป็นความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน  

	 ๑๐.	พนักงานสอบสวนต้องสอบสวนพยาน ผู้ต้องหา อย่างตรงไปตรงมา อย่าสร้าง

พยานหลักฐานเท็จ  ไม่บังคับขู่เข็ญ  ผู้ต้องหา  หรือพยาน  ต้องถือหลักความจริงอย่างเคร่งครัด 

พยานหลักฐานมีหรือเป็นจริงอย่างไรก็ต้องว่าไปตามนั้น  หากคดีเร่ิมต้นผิดพลาด  และ

ไม่สุจริตย่อมเกิดความไม่ยุติธรรมแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ในการสอบสวนต้องไม่มุ่งมั่นที่จะทำ�ให้

คนที่ถูกจับมาต้องผิดแน่ๆ จะต้องเปลี่ยนทัศนคติดังกล่าว คือต้องสอบสวนเพื่อหาความจริง 

ไม่ใช่สอบสวนเพื่อตั้งใจเอาผิดอย่างมุ่งมาดปรารถนาหาความจริงให้ปรากฏ  การทำ�งานของ

พนักงานสอบสวนไม่ใช่ศาลที่จะนั่งรับฟังพยานหลักฐานท้ังสองฝ่าย  พนักงานสอบสวนอยู่ใน

ฐานะท่ีจะค้นหาหรือนำ�ความจริงให้ปรากฏให้ได้ด้วยวิธีการต่าง  ๆ  เม่ือได้ความจริงแล้วจึงนำ�มา

ตัดสินใจว่าจากความจริงที่หามาได้นั้นมีการกระทำ�ความผิดเกิดขึ้นหรือไม่  และคนที่จับมานั้น

มีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดหรือไม่ การจับกุมต้องระมัดระวังมากขึ้น สังคมเองก็คงต้องยอมรับ

อย่าไปตัดสินใครง่ายๆ 

	 ๑๑.	พนักงานสอบสวนต้องมีเมตตาธรรม ไม่ใช่มุ่งแต่จะหาทางที่จะให้เอาคนเข้า

เรือนจำ�เท่านั้น พนักงานสอบสวนเป็นบุคคลแรกที่พบกับผู้เสียหาย และผู้ถูกกล่าวหา มีอะไร

ที่พอจะไกล่เกลี่ยได้โดยชอบด้วยกฎหมายก็ควรให้โอกาสในการไกล่เกลี่ย เรื่องใดที่ตกลงกันไม่

ได้ก็ต้องดูให้ดีว่าควรจะฟ้องร้องอย่างไรหรือไม่ ต้องดูเป็นเรื่องๆ เป็นกรณีๆ ไป บางเรื่องอย่าง

เช่นจอดรถผิดกฎจราจรเป็นความผิดครั้งแรกก็ควรจะเป็นการว่ากล่าวตักเตือนก็เพียงพอ  หรือ

เรื่องผิดกฎหมายเล็กๆ น้อย ๆ เพียงว่ากล่าวตักเตือนก็น่าจะเหมาะสมแล้ว แต่ถ้าเป็นเรื่อง

ร้ายแรงก็ควรที่จะดำ�เนินคดีต่อไป แม้นในขั้นตอนของการดำ�เนินคดีพนักงานสอบสวนก็อาจมี

เมตตาธรรมได้เสมอภายในกรอบของกฎหมายและจารีตประเพณี  การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

เมตตาท้ังต่อผู้เดือดร้อน ผู้เสียหาย และรวมท้ังไปถึงผู้ต้องหา หรือผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ผิดด้วย

ต้องระลึกไว้เสมอว่าเขาเหล่านั้นยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่ตราบใดที่ยังไม่มีคำ�พิพากษาว่าเขาได้

กระทำ�ผิด

	 ๑๒.	พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

เป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบัติควบคู่ไปกับอุดมคติของตำ�รวจ  ที่ได้กำ�หนดไว้

แล้วตามประมวลระเบียบการตำ�รวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๖ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชนและสังคมส่วนรวมต่อไป
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บทสรุป
	 จะเห็นได้ว่า ถ้าหากการทำ�สำ�นวนการสอบสวนคดีอาญาโดยมีทีมสอบสวนที่มีการ

แบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจนตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นน้ัน  จะทำ�ให้การทำ�สำ�นวนการสอบสวน

คดีอาญาที่เกิดขึ้นสามารถทำ�ได้อย่างมีระบบแบบแผน รวดเร็ว รัดกุม และรอบคอบมากกว่า

เดิมที่ปล่อยให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการแต่เพียงผู้เดียว สำ�นวนการสอบสวนทางคดีอาญา

ก็จะมีประสิทธิภาพสามารถนำ�ตัวผู้ต้องหามาฟ้องต่อศาล  และศาลสามารถลงโทษผู้ต้องหาได้

ตามความผิดที่ผู้ต้องหาในคดีได้กระทำ�  การทำ�งานของพนักงานสอบสวนก็จะมีประสิทธิภาพ 

ไม่ต้องถูกยกฟ้องเพราะความบกพร่องของสำ�นวนการสอบสวนเป็นเหตุ  และยังทำ�ให้เกิด

ความยุติธรรมต่อผู้เสียหายและผู้ต้องหาในคดีอาญาอีกด้วย  นอกจากนี้การลดความขัดแย้ง

ระหว่างตำ�รวจกับประชาชนต้องมีการแก้ไขไปพร้อมๆ กันในหลายมิติ การบังคับใช้กฎหมาย

เพียงอย่างเดียวเพ่ือให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำ�ผิดกฎหมายไม่สามารถจะ

ทำ�ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเคารพกฎหมายปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดหากแต่ตำ�รวจ

และประชาชนจะต้องทำ�ความเข้าใจในมุมมองของกันและกัน ให้การยอมรับในบทบาทหน้าที่

รวมถึงต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน (วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์, ๒๕๔๙) ทั้งนี ้ ภาครัฐ

ต้องมีการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่างๆ อย่างเต็มกำ�ลัง โดยคำ�นึงถึงคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ๒๕๔๙) ได้แก่ 

I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง, A - Activeness ทำ�งานเชิงรุกคิดเชิงบวก

และมีจิตบริการ, M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม, R – Responsiveness คำ�นึงถึง

ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง, E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ, A - Accountability 

ตรวจสอบได้, D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย และ Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

อันจะนำ�มาซึ่งความมั่นคงของชาติสนองนโยบายยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐  ปีให้อย่างยั่งยืน

สืบไป
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