
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)   

(๑๒)  (๑๓)  หรือ  (๑๔)   

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต   

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

  ฯลฯ ฯลฯ 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

  ฯลฯ ฯลฯ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

  ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี 

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๕๖ ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามป   

ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน  หรือปรากฏวาไดรบัโทษจําคกุมากอน  แตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา   

การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด   

หรือเหตอุื่นอันควรปราณีแลว  เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น  มีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว   

หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป  เพ่ือใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาล 

จะไดกําหนด  แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ศาลพิพากษา  โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติ 

ของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 

เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอ   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว  เพ่ือเจาพนักงานจะไดสอบถาม   

แนะนํา  ชวยเหลือ  หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ  หรือจัดให 

กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(๒) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

(๓) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดในทํานอง 

เดียวกันอีก 

(๔) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ   

หรือความเจ็บปวยอยางอื่น  ณ  สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

(๕) เงื่อนไขอื่น ๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพ่ือแกไข  ฟนฟู  หรือปองกันมิใหผูกระทํา 

ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอ 

ของผูกระทําความผิด  ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น  ผูอนุบาลของผูนั้น  พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวา   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป  เมื่อศาลเห็นสมควร   

ศาลอาจแกไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได  หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใด  ตามที่กลาวในวรรคกอน 

ที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพ่ิมเติมขึ้นอีกก็ได 

มาตรา ๕๘ เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนักงานวา   

ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูท่ีถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่ได 

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกสําหรับความผิดนั้น  ใหศาล 

ที่พิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอ 

การลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดีหลัง  แลวแตกรณี 

แตถาภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคแรก   

ใหผูนั้นพนจากการท่ีจะถูกกําหนดโทษหรือถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี 

ความเห็น 

คดีมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักเกณฑการดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีและผูที่จะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

ไวในมาตรา  ๑๗๔  และมาตรา  ๑๘๒  โดยมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ...”  และมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก   

แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ 

ในความผิดอนัไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหโุทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  และ  (๕)  ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  ...”  เมื่อพิจารณามาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ท่ีบัญญัติให 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุกนั้น  ใหรวมถึงกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอ 

การลงโทษดวย  เวนแตคดีนั้นเปนคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท  จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังกลาว  เปนเรื่องคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และ  (๕)  เปนเรื่องซึ่งผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

กรณีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาในประเด็นแรกวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่รัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  นี้   

ตองเปนกรณีท่ีมีคาํพิพากษาในขณะดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรี  คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  นี้  มีความหมาย 

เพียงแคศาลมีคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  เพราะในบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๒  (๓)  มีการขยายความเพ่ิมเติม 

ที่เห็นชัดเจนวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  ดังนั้น   

เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก  ก็มีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ผูถูกรองไดรับพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

และเปนบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันท่ี  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 

มีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  จากขอเท็จจริงดังกลาว  จึงเห็นไดวาผูถูกรอง 

ตองพิพากษาใหจําคุกและไดพนระยะเวลารอการลงโทษกอนที่จะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

มิใชเปนการตองคําพิพากษาใหจําคุกในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ดังนั้น  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

จึงไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 

คงมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติความส้ินสุด 

การเปนรัฐมนตรีไวโดยมีเจตนารมณใหบุคคลท่ีเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติ  ไมมีลักษณะตองหาม   

และยังคงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอยางตอเนื่องตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  

ที่บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ”  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณกล่ันกรองบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรี  ดวยการกําหนดลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงเกี่ยวกับการที่บุคคลนั้นเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกไว  แตไมไดหามอยางเด็ดขาด  ยังคงเปดโอกาสใหบุคคลนั้นเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได   

เพียงแตตองพนระยะเวลาหลังจากพนโทษมาแลวหาป  จึงไมมีลักษณะตองหามอันจะไดรับการแตงตั้งให 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ดํารงตําแหนงได  แมการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จะอยูใน 

มาตราเดียวกัน  แตถอยคําใน  (๕)  เปนการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของมาตรา  ๑๗๔  ไดกําหนดลักษณะตองหามที่ตองไมเคยตองคําพิพากษา 

จําคุกไวใน  (๕)  คือ  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต   

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซึ่งไมมีถอยคําท่ีขยายความตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ท่ีวา  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมีการรอการลงโทษก็ตาม  ความเปนรัฐมนตรียอม 

ส้ินสุดลง  หากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใหเครงครัด 

ทํานองเดียวกับความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ก็ชอบที่จะบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ใหมีถอยคําเหมือนกับท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และโดยถอยคําของบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เองท่ีบัญญัติวา  “...  โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป   

กอนไดรับแตงตั้ง  ...”  กรณีเชนนี้ยอมมีความหมายอยูในตัววาจะตองไดรับโทษตามคําพิพากษาจริง   

จึงจะพนโทษได  ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองเปนกรณีท่ีตองคําพิพากษาและไดมีการบังคับ 

ตามคําพิพากษาโดยถูกจําคุกจริง  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  โดยโทษจําคุกศาลมีคําส่ังใหรอลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป   

กอนจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  กรณีจึงถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามความหมาย 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรี 

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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