
 

 
 

รวมกฎหมายประจ าปี 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
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ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



ก 

ค ำน ำ 
 
 หนังสือรวมกฎหมายประจ าปี  พุทธศักราช ๒๕๖๑ เป็นการรวบรวมกฎหมายประกอบด้วย
พระราชบัญญัติ จ านวน ๕๒ ฉบับ และพระราชก าหนด จ านวน ๖ ฉบับ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๕๘ ฉบับ  
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ อันมีเนื้อหาของพระราชบัญญัติ / พระราชก าหนด  
ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย รวมทั้งสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 
ที่มีการแก้ไขในแต่ละฉบับเพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการค้นคว้าอ้างอิง  และเพ่ือเผยแพร่ให้แก่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนประชาชนผู้สนใจ 
ใฝ่ศึกษาทั่วไปผ่านช่องทาง  www.parliament.go.th/elaw 
 
 
 
 นายสรศักดิ์  เพียรเวช 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 กันยายน ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 

ค ำน ำ 
 

 การจัดท าหนังสือรวมกฎหมายประจ าปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นการรวบรวมพระราชบัญญัติ จ านวน ๕๒ ฉบับ และพระราชก าหนด 
จ านวน ๖ ฉบับ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปีพุทธศักราช  ๒๕๖๑ โดยแต่ละฉบับได้น าเหตุผล 
ในการประกาศใช้กฎหมาย พร้อมทั้ งได้สรุปสาระส าคัญกฎหมายที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมตั้ งแต่ฉบับแรก 
ถึงฉบับปัจจุบันมาจัดท าเป็นบันทึกท้ายพระราชบัญญัติ / พระราชก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการค้นคว้าเพิ่มเติม 
ถึงเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติมในแต่ละครั้งและเพ่ือความสะดวกในการค้นคว้ากฎหมายย้อนไปยังฉบับก่อน ๆ 

 ทั้งนี ้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือรวมกฎหมายประจ าปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ จะเป็นประโยชน์ 
แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนทั่วไป 
ที่สนใจ หากมีข้อผิดพลาดประการใดคณะผู้จัดท าขออภัยมา ณ ที่นี้ และขอรับไว้พิจารณาเพ่ือการปรับปรุง
แก้ไขในโอกาสต่อไป 
 
 
 
 กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  ส านักกฎหมาย 
 กันยายน  ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



ค 

คณะที่ปรึกษำ 
 

 นายสุชาติ  โรจน์ทองค า รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 นายจักรพันธ์  จันทรเจริญ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 นายกุลพล  วัชรกาฬ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
 

คณะผู้จัดท ำ 

 นางวนิดา  อินทรอ านวย วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง วิทยากรช านาญการพิเศษ  
 นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ วิทยากรปฏิบัติการ 
 นางกัญชลิการ์  เทียนเถื่อน เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาววราภรณ์  มีเปรม เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 นางสาวปารจรีย์  นวนกุล เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 นางสาวรวิวรรณ  เขียววิชัย เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
http://www.parliament.go.th/elaw 
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐  ต่อ ๓๑๓๐  หรือ ๓๒๑๐ 

http://www.parliament.go.th/elaw


ง 

รำยละเอียดประกอบกำรใช้ 
 

 หนังสือรวมกฎหมายปีพุทธศักราช ๒๕๖๑ นี้ มีกฎหมายจ านวนทั้งสิ้น ๕๘ ฉบับ โดยมีข้อมูลภายใต้
กฎหมายแต่ละฉบับ ประกอบด้วยข้อมูล ๓ ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ ๑ กฎหมำยที่ประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำในปีพุทธศักรำช ๒๕๖๑ 
  กฎหมายที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาในปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติ จ านวน ๕๒ ฉบับ และพระราชก าหนด จ านวน ๖ ฉบับ โดยจัดเรียงชื่อเรื ่องตามล าดับ
พยัญชนะไทย  ก – ฮ 

 ส่วนที่ ๒ บันทึกท้ำยกฎหมำย 
  บันทึกท้ายกฎหมาย คณะผู้จัดท าได้สืบค้นเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย  
ในแต่ละเรื่องตั้งแต่ฉบับแรกซึ่งยังคงใช้บังคับอยู่ จนถึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประกาศใช้ในปีปัจจุบัน รวมทั้ง
วิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของกฎหมายฉบับก่อน ๆ เพ่ือน ามาจัดท าบันทึกท้ายพระราชบัญญัติ/พระราชก าหนดด้วย 

 ส่วนที่ ๓ ข้อมูลกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย (ภำคผนวก) 
  ข้อมูลการพิจารณ าร่างกฎหมายประกอบด้ วยข้อมู ลวันที่ มี การ พิจารณ า             
ร่างพระราชบัญญัติ / พระราชก าหนด ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเรียงตามล าดับการพิจารณา 
ตั้งแต่ร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จนถึงวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 



จ 
 

สารบัญ 

ชื่อเรื่อง   หน้า 

ค าน า ก – ข 

คณะผู้จัดท า ค 

รายละเอียดประกอบการใช้ ง 
๑. พระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๑  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๓ 
๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ ๓๐ 
 แห่งเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๑  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๓๓ 
๓. พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสนธิสัญญา ๓๔ 
 ว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๓๗ 
๔. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓๙ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๑๖ 
๕. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๒๐ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๒๘ 
๖. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๓๐ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๓๒ 
๗. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ ๒๓๗ 
 และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๔๔ 
๘. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ ๒๔๗ 
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๕๒ 
๙. พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๕๔ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๖๖ 
๑๐. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑  ๒๗๔ 
 (การพิจารณาอรรถคดีและการบริหารจัดการคดี)  
๑๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑  ๒๘๕ 
 (ปรับปรุงค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง)  
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๒๘๙ 
๑๒. พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓๑๑ 
๑๓. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓๑๖ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๓๕๗ 
 



ฉ 
 

๑๔. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓๖๔ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๓๖๘ 
๑๕. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓๗๓ 
 -  บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ ๓๘๐ 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

 - ข้อมูลการพิจารณาร่างกฎหมายและวันประกาศราชกิจจานุเบกษา ประจ าปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
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๒๓ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. .... มีหลักการคือให้มีกฎหมายว่าด้วย 
ความม่ันคงด้านวัคซีนแห่งชาติ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ  
พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งจ านวน ๑๗ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และ
ก าหนดเวลาพิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด ๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลา
การพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน (ครั้งที่ ๑) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) 
ออกไปอีก ๓๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่สาม 
มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็ นกฎหมายและเห็นชอบด้วยกับ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๙๗ ก วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ หน้า ๕๐ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันกลไกการบริหารจัดการด้านวัคซีนของประเทศไทยยังขาดความเป็นเอกภาพขาดความ
ต่อเนื่องในการบูรณาการนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านวัคซีน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการวิจัย การพัฒนา การผลิต การกระจายวัคซีนที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอส าหรับการใช้
วัคซีนเพ่ือสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค ให้แก่ประชาชนและสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรคสู่คน ทั้งในสถานการณ์ปกติ 
และในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญด้านวัคซีนและการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น สมควรก าหนดให้มีกลไกท่ีเป็นระบบในการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้มี
การวิจัย การพัฒนา การผลิต การประกัน การควบคุมคุณภาพ การจัดหา และการกระจายวัคซีนที่เหมาะสม  
และเพียงพอ โดยมีคณะกรรมการที่ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ 
มีองค์กรและคณะกรรมการบริหาร ซึ่งท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการด้านวัคซีนมีความเป็น เอกภาพ มีความต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถป้องกัน  



๒๔ 
 

และควบคุมการแพร่ระบาดของโรคที่ควบคุมได้  ด้วยวัคซีนให้อยู่ในเขตจ ากัดให้น้อยที่สุด หรือหมดไปจาก
ประเทศไทย อันจะน าไปสู่การพ่ึงตนเองและความม่ันคงด้านวัคซีนของประเทศ ตลอดจนมีการก าหนดโทษอาญา
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน ี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้ งสิ้น ๕๔ มาตรา  
สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้   
 ๑. ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “วัคซีน” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิตหรือที่ได้จากการสังเคราะห์หรือกระบวนการ
อ่ืนใด ที่น ามาใช้กระตุ้นหรือสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค เพื่อป้องกัน ควบคุม รักษา หรือลดความรุนแรงของโรค  
ทั้งในคนและสัตว์ 
  “ความม่ันคงด้านวัคซีน” หมายความว่า การเข้าถึงวัคซีนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การด าเนินการ
ให้มีปริมาณวัคซีนเพียงพอต่อความต้องการ มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ ในการสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันโรคเพ่ือการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน ทั้งในสถานการณ์ปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ 
  “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “คณะกรรมการบริหารสถาบัน” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาของสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “ผู้เชี่ยวชาญ” หมายความว่า ผู้เชี่ยวชาญของสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓)  
 ๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๑๐ คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค ประธานกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  (๔)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกิน ๑๐ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหา
จากผู้มีความรู้ มีผลงาน และมีประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้านการคลัง 
ด้านการแพทย์ ด้านการสาธารณสุข ด้านการพยาบาล ด้านเภสัชกรรม ด้านวัคซีน ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ 
หรือด้านอุตสาหกรรม (มาตรา ๕) 
 ๓. คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้
ความเห็นชอบ 



๒๕ 
 

  (๒)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการให้ทุน การส่งเสริม การสนับสนุน หรือการให้ ความร่วมมือ เพ่ือให้
การวิจัย การพัฒนา การผลิต การบริหารจัดการ การจัดหา และการกระจายวัคซีน รวมทั้งการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน
โรคให้แก่ประชาชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ด้านวัคซีนแห่งชาติ 
  (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้นโยบายเชิงรุกเพ่ือการวิจัย การผลิต การจ าหน่าย และการกระจาย
วัคซีนภายในประเทศหรือการจ าหน่ายวัคซีนให้แก่องค์กรหรือประเทศต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเป็นประเทศคู่ค้า 
  (๔)  ก าหนดกรอบงบประมาณส าหรับใช้ในการด าเนินการตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๕)  เสนอแนวทางต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคอันเกิดจากการด าเนินงาน 
ตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านวัคซีนแห่งชาติ รวมทั้งเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า 
แก้ไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือผลักดันการด าเนินงานด้านวัคซีน 
  (๖)  ติดตาม ประเมินผล และรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ ให้คณะรัฐมนตรีทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  (๗)  กระท าการอื่นใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความม่ันคง
ด้านวัคซีนแห่งชาติ หรือตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย (มาตรา ๑๐)  
 ๔. ก าหนดให้นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านวัคซีนแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและการสนับสนุนการวิจัย การพัฒนา การผลิต การประกัน การควบคุมคุณภาพ การบริหาร
จัดการ และการจัดหาวัคซีนที่มีคุณภาพ รวมทั้ง การกระจายวัคซีนให้เป็นธรรม มีระบบ และมีเอกภาพ สอดคล้อง
กับความจ าเป็นส าหรับการใช้วัคซีนเพ่ือการป้องกัน ควบคุม รักษา หรือลดความรุนแรงของโรค ที่ทันต่อเหตุการณ์
และความต่อเนื่องของการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค และการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในด้านวัคซีน (มาตรา ๑๕)  
 ๕. ก าหนดให้คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติอาจขอความร่วมมือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน ให้ด าเนินการหรือสนับสนุนการวิจัย การพัฒนา หรือการผลิต
วัคซีนตามสมควร เพื่อให้การวิจัย การพัฒนา หรือการผลิตวัคซีน เป็นไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ (มาตรา ๑๖) 
 ๖. ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีเหตุจ าเป็น ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  การผลิตวัคซีนตามชนิดและปริมาณที่ก าหนด 
  (๒)  สัดส่วนการส่งออกวัคซีนไปนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่งต้องเหมาะสมกับสัดส่วน
การใช้วัคซีนภายในประเทศ 
  (๓)  การประกันหรือการควบคุมคุณภาพวัคซีน 
  (๔)  การจัดหา การบริหารจัดการ การกระจาย การให้บริการวัคซีน หรือการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน
โรคที่เหมาะสม 
  (๕)  เรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินหรือเหตุจ าเป็น (มาตรา ๑๘)  
 ๗. ก าหนดให้จัดตั้ง “สถาบันวัคซีนแห่งชาติ” และก าหนดให้สถาบันวัคซีนแห่งชาติ มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืน (มาตรา ๑๙)  



๒๖ 
 

 ๘. ก าหนดให้สถาบันวัคซีนแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไรและมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคง ด้านวัคซีนแห่งชาติ 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
  (๒)  ด าเนินการและส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการวิจัย การพัฒนา การผลิต และการกระจายวัคซีน 
ให้มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอส าหรับที่จะใช้ทั้งในสถานการณ์ปกติ และในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  (๓) บริหารจัดการเพ่ือการบูรณาการและขับเคลื่อนการด าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย 
และแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ 
  (๔)  สร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญด้านวัคซีน และประสานงานหรือร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษา องค์กรระหว่างประเทศ หรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเกี่ยวกับวัคซีน 
  (๕)  เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการข้อมูลและความรู้เชิงบูรณาการ เพ่ือประกอบ การตัดสินใจ 
เชิงนโยบาย เศรษฐกิจ และวิชาการเกี่ยวกับวัคซีน เพ่ือให้บริการทางวิชาการ พัฒนาข้อมูล และสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านวัคซีน 
  (๖)  ฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนาบุคลากรด้านวัคซีนของประเทศ (มาตรา ๒๑)  
 ๙. ก าหนดให้สถาบันวัคซีนแห่งชาติเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดท าร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ และประสานงาน 
ติดตาม และประเมินผล เพื่อให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว รวมทั้ง จัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของการด าเนินการเสนอต่อคณะกรรมการ 
  (๒) ด าเนินการวิจัย พัฒนา และผลิตวัคซีนให้มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอส าหรับที่จะใช้  
ทั้งในสถานการณ์ปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉิน และจัดให้มีทุนการวิจัยและทุนอุดหนุน เพ่ือส่งเสริมหรือสนับสนุน
ให้มีการด าเนินการดังกล่าว 
  (๓) บริหารจัดการความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และจัดให้มี ฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ 
ด้านวัคซีนของประเทศ 
  (๔) สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือก การรับ และการถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี  
จากต่างประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง กับการเลือก การรับ และ  
การถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือให้ได้วิทยาการ และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  (๕)  ด าเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านวัคซีนของประเทศอย่างต่อเนื่อง ฝึกอบรม และจัดให้มี
ทุนการศึกษาส าหรับบุคลากรดังกล่าว 
  (๖)  ก่อตั้งสิทธิ ท านิติกรรม ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบัน ตลอดจนรับเงิน หรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุน
หรืออุทิศให้ 
  (๗)  ท าความตกลงและร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชน ทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
  (๘)  จัดตั้งนิติบุคคลหรือเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
  (๙)  กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์ เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
  (๑๐)  เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารสถาบันก าหนด 



๒๗ 
 

  (๑๑) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ของสถาบัน หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารสถาบัน หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย หรือตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสถาบัน (มาตรา ๒๒)  
 ๑๐. ก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 
  (๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
  (๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการต่าง ๆ  
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
  (๕) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน 
  (๖) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้จากการด าเนินกิจการของสถาบัน (มาตรา ๒๓) 
 ๑๑. ก าหนดให้รายได้ของสถาบันวัคซีนแห่งชาติไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน (มาตรา ๒๔)  
 ๑๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ มีผลงาน และมีประสบการณ์สูง
เป็นที่ประจักษ์ในด้านวัคซีน ด้านการบริหาร ด้านการสัตวแพทย์ ด้านการสาธารณสุข ด้านวิทยาศาสตร์ 
หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน 
  (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๔ คน ได้แก่ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมปศุสัตว์ 
อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์-การแพทย์ และเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกิน ๖ คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ มีผลงาน   
และมีประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ในด้านกฎหมาย ด้านการเงินการคลัง ด้านการบริหาร ด้านการแพทย์  
ด้านการสัตวแพทย์ ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ ด้านพยาบาล ด้านเภสัชกรรม ด้านวัคซีน หรือด้านวิทยาศาสตร์ (มาตรา ๒๗)  
 ๑๓. ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ มีหน้าที่และอ านาจควบคุม ดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการและการด าเนินการของสถาบันเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้  
ให้รวมถึง 
  (๑) ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายการบริหารงาน และอนุมัติแผน การด าเนินงาน 
แผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสถาบัน 
  (๒) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
  (๓) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน 
และขอบเขตหน้าที่และอ านาจของส่วนงานดังกล่าว 
  (๔) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การก าหนดต าแหน่งคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่นของเจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญ การบรรจุ 
การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
  (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและจัดการการเงิน การคลัง การพัสดุ และทรัพย์สิน  
ของสถาบัน การบัญชีและการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 



๒๘ 
 

  (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้ง หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการตรวจสอบ และการก าหนด
ขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
  (๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการสรรหา การแต่งตั้ง การประเมินผล และการถอดถอนผู้อ านวยการ 
และการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการและการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 
  (๘) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน หรือตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการบริหารสถาบันหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(มาตรา ๒๘) 
 ๑๔. ก าหนดให้สถาบันวัคซีนแห่งชาติมีผู้อ านวยการสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบ 
การบริหารงานของสถาบัน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งงานของสถาบัน และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (มาตรา ๓๒)  
 ๑๕. ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถาบันวัคซีนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และหน้าที่และ อ านาจของสถาบัน 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ มติ หรือนโยบายของคณะกรรมการ และคณะกรรมการบริหารสถาบัน 
  (๒)  จัดท าแผนการด าเนินงาน แผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณ ของสถาบัน  
เสนอคณะกรรมการบริหารสถาบันเพ่ืออนุมัติ 
  (๓)  ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณ และการบริหารด้านอื่น
ของสถาบัน ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการบริหารสถาบันก าหนด 
  (๔)  วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินการของสถาบันเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์และ
หน้าที่และอ านาจของสถาบัน โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ มติ หรือนโยบายของคณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารสถาบัน 
  (๕)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารสถาบันมอบหมาย (มาตรา ๓๖)  
 ๑๖. ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันวัคซีนแห่งชาติมี ๓ ประเภท คือ 
  (๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง จากงบประมาณ
ของสถาบัน 
  (๒)  ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ
โดยมีสัญญาจ้าง 
  (๓)  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๔๒ (มาตรา ๓๙)  
 ๑๗. ก าหนดให้จัดท าการบัญชีของสถาบันวัคซีนแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารสถาบัน
วัคซีนแห่งชาติก าหนดซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุของสถาบัน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารสถาบันทราบ 
อย่างน้อยปีละครั้ง (มาตรา ๔๓)  
 ๑๘. ก าหนดให้สถาบันวัคซีนแห่งชาติจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายใน 
๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี (มาตรา ๔๔)  
 ๑๙. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแล การด าเนินกิจการ
ของสถาบันวัคซีนแห่งชาติให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน 
นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน (มาตรา ๔๗) 
 ๒๐. ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๑๘ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบ 



๒๙ 
 

ของคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีเหตุจ าเป็น เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เพ่ือป้องกัน 
ควบคุม รักษา หรือลดความรุนแรงของโรค หรือเพ่ือความมั่นคงของประเทศ (มาตรา ๔๘)  
 ๒๑. ก าหนดบทบัญญัติในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการ 
ตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) และให้ผู้อ านวยการปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ตามมาตรา ๕ (๔) ซึ่งต้องไม่เกิน ๑๒๐ วันนับ แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่จ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๔๙)  
 ๒๒. ก าหนดบทบัญญัติรองรับให้ประธานกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นประธานกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการบริหารสถาบันวัคซีนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ไปจนครบวาระตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา ๕๐)  
 ๒๓. ก าหนดบทบัญญัติรองรับผู้อ านวยการสถาบันสถาบันวัคซีนแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ เป็นการชั่วคราว ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๑)  
 ๒๔. ก าหนดให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์วัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์วัคซีนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และก าหนดบทบัญญัติรองรับกิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ 
ตลอดจนงบประมาณและรายได้ของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
วัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของสถาบัน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๓) 
 ๒๕. ก าหนดบทบัญญัติรองรับระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ออกตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ และนโยบายและแผนยุทธศาสตร์วัคซีนแห่งชาติ 
และแผนแม่บทด้านวัคซีนที่ออกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขับเคลื่อนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์
วัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด  
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ประกาศ หรือนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคง  
ด้านวัคซีนแห่งชาติ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๕๔)  
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 
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๓๓ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย 
พ.ศ. 256๑ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย  
พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อม
ป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 
เพ่ือให้พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 15/2561 วันศุกร์ที่ 16 มีนาคม 2561 และในคราวประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ 27 /๒๕๖1 ในวันพฤหัสบดีที่ 10 พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 15 พฤษภาคม 2561 สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 5๓ ก วันที่ 27 กรกฎาคม ๒๕๖๑ หน้า 12 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีกฎบัตรของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย  
ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยมีส านักงานอยู่ในประเทศไทยเพ่ือเป็นศูนย์กลางการเตรียม 
ความพร้อมส าหรับการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก อันจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการเฝ้าระวังภัยพิบัติและรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน ด ารงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และป้องกัน
ภัยพิบัติสาธารณะทั้งในประเทศและในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก กรณีนี้จึงต้องมีกฎหมายคุ้มครอง 
การด าเนินงานขององค์การระหว่างประเทศดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย  
พ.ศ. ๒๕๖๑  มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๕ มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  
 ๑. ก าหนดบทนิยาม ค าว่า “ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎบัตรของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย ซึ่งท าขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้ยอมรับนับถือว่าศูนย์เป็นนิติบุคคล และมีภูมิล าเนาในประเทศไทย และก าหนดให้ 
ทรัพย์สินของศูนย์ ตลอดจนเจ้าหน้าที่และผู้ เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศซึ่งศูนย์แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่  
หรือได้รับเชิญอย่างเป็นทางการให้มาปฏิบัติงานให้แก่ศูนย์ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามกฎบัตรของ 
ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย ซึ่งจัดท าขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ 
ความตกลงที่จะท ากันต่อไประหว่างรัฐบาลไทยกับศูนย์ภายใต้กรอบแห่งกฎบัตรดังกล่าว ทั้งนี้ ในระหว่างที่
ปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทยหรือเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติหน้าที่หรือในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับศูนย์ 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 
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๓๗ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลอง
นิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ พ.ศ. 256๑ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์  
โดยสมบูรณ์ พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การ
สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่  18 เมษายน 2561  เพ่ือให้พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร  
ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 30/2๕61 
วันศุกร์ที่  18 พฤษภาคม 2561 และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  36/๒๕๖1  
ในวันพฤหัสบดีที่ 14 มิถุนายน 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควร
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 19 
มิถุนายน 2561 สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 5๓ ก วันที่ 27 กรกฎาคม ๒๕๖๑ หน้า 1๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ รั ฐบาลไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ ามทดลองนิ วเคลียร์ โดยสมบู รณ์ 
(Comprehensive Nuclear – Test – Ban Treaty) เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ซึ่งสนธิสัญญา
และพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญาได้ก าหนดให้องค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ 
(Comprehensive Nuclear – Test – Ban Treaty Organization) และผู้ปฏิบั ติภารกิจที่ เกี่ ยวข้องกับ
องค์การได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การในอาณาเขต  
เขตอ านาจ หรือการควบคุมของรัฐภาคี จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์  
โดยสมบูรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 5 มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. บัญญัติความหมายของค าว่า “สนธิสัญญา” หมายความว่า สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลอง
นิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (Comprehensive Nuclear – Test – Ban Treaty) ซึ่งท า ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  
เมือ่วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2539 และรัฐบาลไทยได้ลงนามไว้เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 (มาตร 3) 
 2. บัญญัติความหมายของค าว่า “องค์การ” องค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์ 
โดยสมบูรณ์ที่จัดตั้งข้ึนตามสนธิสัญญา (มาตร 3) 
 3. เพ่ือคุ้มครองการด าเนินงานในประเทศไทยขององค์การให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ โดยก าหนดให้ 



๓๘ 
 

  3.1 ก าหนดให้ยอมรับนับถือว่าองค์การเป็นนิติบุคคล และให้ถือว่ามีภูมิล าเนาในประเทศไทย
  3.2 ก าหนดให้องค์การ ผู้แทนของรัฐภาคีรวมทั้งผู้แทนส ารองและที่ปรึกษา ผู้แทนของรัฐภาคี  
ซึ่งเป็นสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นคณะมนตรีบริหารรวมทั้งผู้แทนส ารองและที่ปรึกษา ผู้อ านวยการใหญ่ 
ผู้ตรวจ ผู้ช่วยในการตรวจ เจ้าหน้าที่ขององค์การ และผู้สังเกตการณ์ รวมตลอดถึงที่พักอาศัย สถานที่ท าการ 
เอกสาร หนังสือโต้ตอบ บันทึก สารตัวอย่าง และอุปกรณ์ที่ได้รับการอนุมัติโดยที่ประชุมรัฐภาคี ของคณะผู้ตรวจ 
ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาและพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญา และความตกลง 
ที่รัฐบาลจะได้ท าต่อไปกับองค์การ ทั้งนี้ ในระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทย หรือเข้ามาในประเทศไทย 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ หรือในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับองค์การ (มาตรา 4) 
 4. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 5) 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 
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๒๑๖ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๓๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ที่ประชุม
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการและ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๕๐ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๖/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณารายละเอียดในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมกับเห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน้ าขึ้นทูลเกล้า ฯ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๑  

ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๗๑ ก วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ หน้า ๑ 
วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 
ผู้รักษาการ    นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เหตุผลในการประกาศใช้ 
 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ได้มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ส าหรับใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 ๑. ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ไว้รวมจ านวนทั้งสิ้น ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยจ าแนก
ตามกระทรวงและจ าแนกตามแผนงานต่าง ๆ  สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

 
กระทรวง/แผนงาน  

งบประมาณ 
จ านวน (บาท) ร้อยละ 

๑. ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๓) ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๒. งบกลาง (มาตรา ๔) ๑๐๕,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๓.๕๒ 
๓. ส านักนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๖) ๒๗,๘๒๔,๑๑๗,๑๐๐ ๐.๙๓ 
๔. กระทรวงกลาโหม (มาตรา ๗) ๑๑๗,๕๘๓,๐๖๗,๒๐๐ ๓.๙๒ 
๕. กระทรวงการคลัง (มาตรา ๘) ๑๓,๕๓๕,๘๘๘,๕๐๐ ๐.๔๕ 
๖. กระทรวงการต่างประเทศ (มาตรา ๙) ๕,๓๘๖,๙๒๖,๓๐๐ ๐.๑๘ 
๗. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (มาตรา ๑๐) ๓,๔๕๕,๗๐๔,๖๐๐ ๐.๑๒ 
๘. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (มาตรา ๑๑) ๕,๗๗๖,๗๔๐,๑๐๐ ๐.๑๙ 
๙. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มาตรา ๑๒) ๒๓,๓๗๐,๑๔๐,๔๐๐ ๐.๗๘ 
๑๐. กระทรวงคมนาคม (มาตรา ๑๓) ๕๕,๐๒๘,๓๓๒,๘๐๐ ๑.๘๓ 
๑๑. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา ๑๔) ๒,๙๗๓,๒๑๘,๘๐๐ ๐.๑๐ 
๑๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕) ๑๑,๖๑๖,๔๐๑,๒๐๐ ๐.๓๙ 
๑๓. กระทรวงพลังงาน (มาตรา ๑๖) ๑,๔๔๔,๓๗๘,๔๐๐ ๐.๐๕ 



๒๑๗ 
 

 
กระทรวง/แผนงาน  

งบประมาณ 
จ านวน (บาท) ร้อยละ 

๑๔. กระทรวงพาณิชย์ (มาตรา ๑๗) ๓,๔๖๓,๔๘๘,๕๐๐ ๐.๑๒ 
๑๕. กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๑๘) ๓๖,๕๒๖,๓๔๑,๖๐๐ ๑.๒๒ 
๑๖. กระทรวงยุติธรรม (มาตรา ๑๙) ๑๒,๑๖๖,๙๐๑,๙๐๐ ๐.๔๑ 
๑๗. กระทรวงแรงงาน (มาตรา ๒๐) ๓๑,๐๓๒,๓๑๖,๐๐๐ ๑.๐๓ 
๑๘. กระทรวงวัฒนธรรม (มาตรา ๒๑) ๔,๑๑๓,๓๒๘,๔๐๐ ๐.๑๔ 
๑๙. กระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (มาตรา ๒๒) ๕,๓๒๒,๒๔๔,๑๐๐ ๐.๑๘ 
๒๐. กระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา ๒๓) ๑๗๔,๙๕๘,๓๒๑,๑๐๐ ๕.๘๓ 
๒๑. กระทรวงสาธารณสุข (มาตรา ๒๔) ๒๖,๐๒๓,๗๓๗,๙๐๐ ๐.๘๗ 
๒๒. กระทรวงอุตสาหกรรม (มาตรา ๒๕) ๑,๙๑๒,๕๐๖,๓๐๐ ๐.๐๖ 
๒๓. ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  
       (มาตรา ๒๖) 

๔๓,๐๗๕,๕๔๑,๒๐๐ ๑.๔๔ 

๒๔. หน่วยงานของรัฐสภา (มาตรา ๒๗) ๖,๙๓๙,๖๘๒,๘๐๐ ๐.๒๓ 
๒๕. หน่วยงานของศาล (มาตรา ๒๘) ๖,๑๐๖,๘๐๓,๘๐๐ ๐.๒๐ 
๒๖. หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ (มาตรา ๒๙) ๙,๑๕๕,๕๓๒,๗๐๐ ๐.๓๑ 
๒๗. รัฐวิสาหกิจ (มาตรา ๓๐) ๗๖,๙๓๐,๕๕๔,๑๐๐ ๒.๕๖ 
๒๘. ส่วนราชการในพระองค์ (มาตรา ๓๑) ๖,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๐.๒๓ 
๒๙. สภากาชาดไทย (มาตรา ๓๒) ๙,๖๕๔,๔๘๑,๑๐๐ ๐.๓๒ 
๓๐. หน่วยงานอื่นของรัฐ (มาตรา ๓๓) ๑๖๗,๐๓๕,๙๐๐ ๐.๐๑ 
๓๑. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (มาตรา ๓๔) ๔๕,๓๔๐,๗๕๗,๕๐๐ ๑.๕๑ 
๓๒. แผนงานบุคลากรภาครัฐ (งบกลางและส่วนราชการต่าง ๆ ไม่รวม 
 ส่วนราชการในพระองค์และสภากาชาดไทย) (มาตรา ๕) 

๑,๐๖๐,๙๖๐,๙๐๓,๖๐๐ ๓๕.๓๗ 

๓๓. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดน 
      ภาคใต้ (มาตรา ๓๕) 

๑๑,๙๒๔,๒๖๖,๓๐๐ ๐.๔๐ 

๓๔. แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว และ 
      การค้ามนุษย์ (มาตรา ๓๖) 

๖๔๓,๒๘๔,๓๐๐ ๐.๐๒ 

๓๕. แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยา 
      เสพติด (มาตรา ๓๗) 

๕,๒๕๖,๓๗๓,๑๐๐ ๐.๑๘ 

๓๖. แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ (มาตรา ๓๘) ๑,๔๔๒,๑๕๓,๒๐๐ ๐.๐๕ 
๓๗. แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวกีฬา และ 
      วัฒนธรรม (มาตรา ๓๙) 

๘,๕๖๐,๒๖๙,๙๐๐ ๐.๒๙ 



๒๑๘ 
 

 
กระทรวง/แผนงาน  

งบประมาณ 
จ านวน (บาท) ร้อยละ 

๓๘. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิต ภาคการเกษตร 
      (มาตรา ๔๐) 

๗,๗๗๙,๘๖๓,๖๐๐ ๐.๒๖ 

๓๙. แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ เศรษฐกิจ ชุมชน และ 
      วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล (มาตรา ๔๑) 

๓,๓๒๘,๓๖๘,๙๐๐ ๐.๑๑ 

๔๐. แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา ๔๒) ๘,๗๕๗,๙๘๑,๓๐๐ ๐.๒๙ 
๔๑. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก  
      (มาตรา ๔๓) 

๑๔,๘๔๒,๖๑๔,๖๐๐ ๐.๔๙ 

๔๒. แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
      (มาตรา ๔๔) 

๙๘,๘๐๘,๓๖๓,๗๐๐ ๓.๒๙ 

๔๓. แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (มาตรา ๔๕) ๓,๐๔๔,๘๒๑,๓๐๐ ๐.๑๐ 
๔๔. แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม (มาตรา ๔๖) ๑๕,๗๗๘,๑๙๗,๐๐๐ ๐.๕๓ 
๔๕. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (มาตรา ๔๗) ๙,๔๔๗,๗๓๓,๖๐๐ ๐.๓๑ 
๔๖. แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ การเรียนรู้ให้ 
      มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง (มาตรา ๔๘) 

๒,๕๖๔,๑๙๖,๙๐๐ ๐.๐๙ 

๔๗. แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ (มาตรา ๔๙) ๒๒๓,๙๓๓,๐๘๕,๕๐๐ ๗.๔๖ 
๔๘. แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับ สังคม 
      ผู้สูงอายุ (มาตรา ๕๐) 

๘๔๗,๙๔๘,๙๐๐ ๐.๐๓ 

๔๙. แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (มาตรา ๕๑) ๖๒,๘๓๑,๕๙๑,๕๐๐ ๒.๐๙ 
๕๐. แผนงานบูรณาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และ 
      การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๕๒) 

๕๓๕,๔๔๖,๗๐๐ ๐.๐๒ 

๕๑.  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา ๕๓) ๘๘๓,๙๘๓,๑๐๐ ๐.๐๓ 
๕๒. แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา กระบวนการ 
      ยุติธรรม (มาตรา ๕๔) 

๑,๐๙๘,๘๑๙,๖๐๐ ๐.๐๔ 

๕๓. แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน (มาตรา ๕๕) ๒๑๗,๑๐๐,๘๐๐ ๐.๐๑ 
๕๔. แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (มาตรา ๕๖) ๒๐,๐๘๓,๔๙๙,๔๐๐ ๐.๖๗ 
๕๕. แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจ ให้แก่ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๕๗) 

๒๗๖,๐๕๕,๑๖๒,๗๐๐ ๙.๒๐ 

๕๖. แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและ กลุ่มจังหวัด 
      แบบบูรณาการ (มาตรา ๕๘) 

๒๗,๕๗๙,๖๐๑,๑๐๐ ๐.๙๒ 

๕๗. แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ (มาตรา ๕๙) ๒๕๙,๖๐๙,๘๗๙,๑๐๐ ๘.๖๕ 



๒๑๙ 
 

 ๒. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดิน ตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ส านักงบประมาณจะได้จัดสรร หรือตามที่จะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย 
(มาตรา ๖๐) 

นางวนิดา  อินทรอ านวย/ จัดท า 
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๒๒๘ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุม
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในวาระที่ ๑ 
มีมติรับหลักการ  จากนั้น พิจารณาในวาระที่ ๒ โดยกรรมาธิการเต็มสภาและลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๓๓ ก วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 ๑. โดยที่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินในการด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพ่ือรักษา
ทิศทางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศอย่างยั่งยืน จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เป็นจ านวนไม่เกิน ๑๐๐,๓๕๘,๐๗๗,๐๐๐ บาท 
โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ค่าใช่จ่ายส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน เป็น จ านวน ๔,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๒) เพ่ือจัดสรรตามแผนงานยุทธศาสตร์ปฏิรูปโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เป็นจ านวน ๒๔,๓๐๐,๖๙๔,๕๐๐ บาท 
  ๓) เพื่อจัดสรรตามแผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นจ านวน 
๒๑,๐๗๘,๔๕๔,๔๐๐ บาท 
  ๔) เพื่อจัดสรรตามแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมเศรษฐกิจและพัฒนาศักยภาพชุมชนเป็นจ านวน 
๕๐,๓๗๘,๙๒๘,๑๐๐ บาท 
 ๒. เนื่องจากได้มีการจ่ายเงินคงคลังเพ่ือเป็นเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็นจ านวน ๔๙,๖๔๑,๙๒๓,๐๐๐ บาท 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ ๑๘ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวนรวมทั้งสิ้นหนึ่งแสนห้าหมื่นล้านบาท 
จ าแนกตามกระทรวง ดังนี้ 
 

จ าแนกตามกระทรวง จ านวน ร้อยละ 

1. ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๓) 150,000,000,000  100.00 
2. งบกลาง (ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน)  
    (มาตรา ๔) 

4,600,000,000  3.07 

3. กระทรวงการคลัง (มาตรา ๕) 5,325,000  0.00 



๒๒๙ 
 

จ าแนกตามกระทรวง จ านวน ร้อยละ 

4. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริม 
    เศรษฐกิจและพัฒนาศักยภาพชุมชน) (มาตรา ๖) 

106,291,000  0.07 

5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (แผนงานยุทธศาสตร์ฯ) (มาตรา ๗) 22,742,165,700  15.16 
6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๘) 72,000,000  0.05 
7. กระทรวงพาณิชย์ (มาตรา ๙) 258,400,300  0.17 
8. กระทรวงมหาไทย (มาตรา ๑๐) 31,875,769,000  21.25 
9. กระทรวงแรงงาน (มาตรา ๑๑) 2,120,025,400  1.41 
10. กระทรวงวัฒนธรรม (มาตรา ๑๒) 68,118,500  0.05 
11. กระทรวงอุตสาหกรรม (มาตรา ๑๓) 498,602,100  0.33 
12. รัฐวิสาหกิจ (ธกส. ธอส. ททท. และการยางแห่งประเทศไทย)  
     (มาตรา ๑๔) 

3,988,866,800  2.66 

13. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (มาตรา ๑๕) 34,022,513,200  22.68 
14. เพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 49,641,923,000  33.09 
  

 ๒. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดิน ตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีส านักงบประมาณจะได้จัดสรร หรือตามท่ีจะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย 

นางวนิดา  อินทรอ านวย/ จัดท า 
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๒๓๒ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑  

ความเป็นมา 
 กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยประกาศใช้ในสมัย
คณะรัฐมนตรีที่มีนาย ควง  อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลต่อ ๆ มาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวตามล าดับโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี จอมพล 
แปลก  พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ ประกาศใช้ในสมัย
คณะรัฐมนตรีที่มี จอมพล ถนอม  กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี นายอนันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุดคือ 
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๗๐/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุม
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตเิงินคงคลัง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือพิจารณาจากนั้น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
 ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมอีก ๔ ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๖๕ ตอนที่ ๙ ก ฉบับพิเศษ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบการควบคุมเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินคงคลังให้รัดกุม พระมหากษัตริย์โดยค าแนะน า
และยินยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้  

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๑๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามศัพท์ เช่น ค าว่า  
  “บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑” หมายความว่า บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
  “บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒” หมายความว่า บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้   
  “มติให้จ่ายเงินไปก่อน” หมายความว่า มติของรัฐสภาซึ่งได้ตราขึ้นไว้เป็นพระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาล
จา่ยเงินเพื่อกิจการที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินั้นไปพลางก่อนจนกว่าจะได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม  



๒๓๓ 

 

  “เงินยืมทดรองราชการ” หมายความว่า เงินซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้ตามจ านวน
ที่เห็นสมควร เพ่ือทดรองจ่ายเป็นค่าใช้สอยปลีกย่อยประจ าส านักงานตามข้อบังคับและระเบียบของกระทรวงการคลัง  
  “เงินฝาก” หมายความว่า เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไว้ และจ่ายคืนตามค าขอของผู้ฝากตามข้อบังคับ
และระเบียบของกระทรวงการคลัง  
  “เงินขายบิล” หมายความว่า เงินที่กระทรวงการคลังรับไว้ ณ ที่แห่งหนึ่งเพ่ือโอนไปจ่าย ณ ที่อีกแห่ง
หนึ่งตามข้อบังคับและระเบียบของกระทรวงการคลัง  
  “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้  
 ๒. ก าหนดให้บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้
หรือเงินอ่ืนใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ซึ่งรัฐมนตรี             
มีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายตามแต่จะระบุไว้จากเงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชี
เงินคงคลังบัญชีที่ ๑ โดยการสั่งจ่ายเงินจากบัญชีที่ ๑ ให้กระท าได้แต่เพ่ือโอนเงินไปเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ 
เท่านั้น และก าหนดให้การสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ให้เป็นหน้าที่รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย
ให้เป็นผู้สั่งจ่ายได้ (มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๙) 
 ๓. ก าหนดให้การสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ให้กระท าได้แต่เฉพาะ
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนเงิน
ในงบประมาณ มติให้จ่ายเงินไปก่อน หรือพระราชก าหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดกรณีที่ให้สั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ก่อนทีมี
กฎหมายอนุญาตให้จ่าย อาทิ รายการที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้วตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี และ
ให้เงินต่อไปนี้ให้สั่งจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ ได้แก่ เงินยืมทดรองราชการ 
เงินฝาก เงินขายบิล โดยการสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ นั้นให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมคลังหรือผู้ที่อธิบดี
มอบหมายและเจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเฉพาะเพ่ือการนี้เป็นผู้ลงลายมือชื่อร่วมกันสั่งจ่าย การสั่งจ่ายเงินจาก
คลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ให้เป็นหน้าที่ของข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ข้าหลวงประจ าจังหวัดมอบหมาย  และ
ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลัง (มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
 ๕. ก าหนดให้การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือการใด ๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่ บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียน
นั้น ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าทุนหรือผลก าไรเข้าบัญชีเงิน
คงคลังบัญชีที่ ๑ (มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) 

 ๒. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๖๙ ตอนที่ ๗๕ วันที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๔๙๕ หน้า ๑๓๙๑  

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๙๕   เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ มีบทบัญญัติ ๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
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๒๓๔ 

 

 ๑. ก าหนดบทนิยามศัพท์ ค าว่า “มติให้จ่ายเงินไปก่อน” หมายความว่า มติของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้
ตราขึ้นไว้เป็นพระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินเพ่ือกิจการที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินั้นไปพลางก่อนจนกว่า
จะได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม (มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๓) 
 ๒.  ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ ในกรณี (๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่าย
ที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ (๒) รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพ่ือเป็น
ค่าสินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล (๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่
บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล (มาตรา ๔ แก้ไขมาตรา ๔ วรรคสอง) 
 ๓. ก าหนดเกี่ยวกับให้เงินต่อไปนี้ให้สั่งจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ 
คือ (๑) เงินยืมทดรองราชการ (๒) เงินฝาก (๓) เงินขายบิล และพระราชบัญญัตินี้ได้เพ่ิม “(๔) เงินที่จ าเป็นต้องจ่ายคืน
ภายในปีงบประมาณที่น าส่งแล้ว เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล” (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๘ (๔)) 
 ๔. ก าหนดให้การสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมธนารักษ์ หรือผู้ที่
อธิบดีกรมธนารักษ์มอบหมาย และเจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเฉพาะเพ่ือการนี้ เป็นผู้ลงลายมือชื่อร่วมกันสั่งจ่าย 
(มาตรา ๖ แก้ไขมาตรา ๑๐)  
 ๕. การสั่งจ่ายเงินจากคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบหมาย และให้ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังถ้ามีเงินเหลือจ่ายให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  ๑ 
ตามวิธีการรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๗ แก้ไขมาตรา ๑๑) 

๓. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๓  ตอนที่ ๖๒ ฉบับพิเศษ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๐๙ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๐๙ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 ๑. เนื่องจากรัฐบาลมีข้อผูกพันที่จะต้องจ่ายเงินตามตั๋วสัญญาใช้เงินคลังให้แก่ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการ
บูรณะและพัฒนาการ และกองทุนการเงินระหว่างประเทศเมื่อเรียกร้องการจ่ายเงินนี้บางขณะอาจด าเนินการตาม
วิธีการงบประมาณปกติไม่ทัน จึงสมควรให้รัฐบาลมีอ านาจจ่ายเงินคงคลังไปพลางก่อนได้ 
 ๒. ในบางเวลาเงินในบัญชีเงินคงคลังมีอยู่เป็นจ านวนมาก สมควรน ามาใช้ประโยชน์ โดยซื้อคืนหรือไถ่ถอน
พันธบัตรเงินกู้ของรัฐบาลเพื่อปลอดเปลื้องหนี้สินและบรรเทาภาระค่าดอกเบี้ย 
 ฉะนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เพื่อให้มีอ านาจกระท าการดังกล่าว 
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดในกรณีต่อไปนี้ให้สั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ก่อนที่มี
กฎหมายอนุญาตให้จ่าย ได้แก่ (๑) รายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจ านวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจ าเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว  
(๒) มีกฎหมายใด ๆ ที่กระท าให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ และมีความจ าเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว  
(๓) มีข้อผูกพันกับรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่กระท าให้ต้องจ่ายเงิน และมีความจ าเป็น 
ต้องจ่ายโดยเร็ว (๔) เพ่ือซื้อคืนหรือไถ่ถอนพันธบัตรเงินกู้ของรัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร การจ่ายเงินทั้งสี่กรณี
ข้างบนนี้ เมื่อได้จ่ายแล้วให้ตั้งเงินรายจ่ายเพ่ือชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ 
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๒๓๕ 

 

หรือในกฎหมายว่าด้วยโอนงบประมาณรายจ่าย หรือในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปี
ต่อไป (มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๗) 

๔. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๑๗๐ ฉบับพิเศษ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๓๔ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๓๔   เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรขยายขอบเขตการบริหารเงินคงคลังให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้นโดยให้สามารถน าเงินคง
คลังไปซื้อคืนหรือไถ่ถอนตราสารเงินกู้ หรือช าระหนี้ตามสัญญากู้ รวมทั้งการซื้อเงินตราต่างประเทศ หลักทรัพย์ที่มั่นคง        
ในต่างประเทศ หรือพันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ ในสกุลเงินตราที่จะต้องช าระหนี้ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ และ
ในวงเงินไม่เกินจ านวนหนี้ที่ถึงก าหนดช าระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการช าระหนี้ของรัฐบาล 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา โดยมาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๐๙ สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดในกรณีต่อไปนี้ ให้สั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัด หรือคลังอ าเภอได้ก่อนที่มี
กฎหมายอนุญาตให้จ่าย ได้แก่ (๑) รายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจ านวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจ าเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว 
(๒) มีกฎหมายใด ๆ ที่กระท าให้ต้องจ่ายเงินเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ และมีความจ าเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว (๓) 
มีข้อผูกพันกับรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่กระท าให้ต้องจ่ายเงิน และมีความจ าเป็นต้อง
จ่ายโดยเร็ว (๔) เพ่ือซื้อคืนหรือไถ่ถอนพันธบัตรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกู้ของกระทรวงการคลัง หรือช าระหนี้ตาม
สัญญากู้ท่ีกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ ทั้งนี้ ตามจ านวนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร  (๕) เพ่ือซื้อเงินตราต่างประเทศ พันธบัตร
ของรัฐบาลต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ที่มั่นคงในต่างประเทศที่ไม่ใช่หุ้น ในสกุลเงินตราที่จะต้องช าระหนี้ที่กระทรวงการคลัง
เป็นผู้กู้ และในวงเงินไม่เกินจ านวนหนี้ที่ถึงก าหนดช าระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการ
ช าระหนี้เมื่อถึงก าหนด ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการซื้อ
เงินตราต่างประเทศ พันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ และหลักทรัพย์ที่มั่นคงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่หุ้น การน าเงินตรา
ต่างประเทศฝากธนาคารรวมทั้งวิธีปฏิบัติอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง การจ่ายเงินทั้งห้ากรณีข้างต้นนี้ เมื่อได้จ่ายแล้วให้ตั้งเงิน
รายจ่ายเพ่ือชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ หรือในกฎหมายว่าด้วยโอน
งบประมาณรายจ่าย หรือในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีต่อไป (มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๗) 

๕. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ หน้า ๔ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 
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๒๓๖ 

 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเติมให้กระทรวงการคลังสามารถสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  ๒ 
เพ่ือช าระคืนเงินต้นของตั๋วเงินคลัง ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลังให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญโดย เพ่ิม (๕) 
ของมาตรา ๘ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ดังนั้น มาตรา ๘ จึงบัญญัติไว้ว่า 
 มาตรา ๘ ให้เงินต่อไปนี้ให้สั่งจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ คือ  
 (๑) เงินยืมทดรองราชการ  
 (๒) เงินฝาก  
 (๓) เงินขายบิล  
 (๔) เงินที่จ าเป็นต้องจ่ายคืนภายในปีงบประมาณที่น าส่งแล้ว เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 
(มาตรา ๘ (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕) 
 (๕) เงินช าระคืนเงินต้นของตั๋วเงินคลังที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ (มาตรา ๘ (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑)    

นางวนิดา  อินทรอ านวย/ จัดท า 
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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... มีหลักการ คือ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน  
เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบ
วาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติเงิน เดือน เงินประจ าต าแหน่ง  
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ....  
ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
พิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลาพิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด
๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน (ครั้งที่ ๑)  
โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๓๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
ได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๔/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่สาม 
มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และด าเนินการส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการซึ่งมีความแตกต่างจาก 
องค์กรอิสระอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ จึงสมควรยกเลิกบทบัญญัติในส่วน 



๒๔๕ 
 

ที่เกี่ยวกับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือตราเป็นกฎหมายเฉพาะ อีกทั้ง สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมการได้รับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการ สิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสมควรปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของประธานกรรมการ  
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับบัญชีเงินเดือน  ค่าจ้าง และ
ค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐและเหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ 
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๒ มาตรา สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้  
 ๑.  บทนิยามศัพท ์(มาตรา ๔) 
  “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานกรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และให้หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย  
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้หมายความ รวมถึงผู้ตรวจการ
แผ่นดินด้วย  
 ๒. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามอัตรา ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๕)  
 ๓. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ  มีสิทธิ ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามอัตรา 
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  โดยให้รับเพ่ิมขึ้นเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่และให้น าอัตราเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การค านวณบ าเหน็จตอบแทนตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งด้วย (มาตรา ๖)  
 ๔. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่  
๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยก าหนดอัตราและช่วงระยะเวลาออกเป็น ๕ ช่วง เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราค่าตอบแทนที่มี
การปรับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ (มาตรา ๗)  
 ๕. ก าหนดให้ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปให้มีการปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากัน
ทุกอัตราและไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือว่าบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘)  



๒๔๖ 
 

 ๖. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ได้แก่ การประกัน
สุขภาพ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่ละคณะก าหนด (มาตรา ๙) 
 ๗. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการ 
และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใช้บังคับ (มาตรา ๑๐)  
 ๘. ก าหนดให้บรรดาระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ
และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๑)  
 ๙. ก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  

นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 
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๒๕๒ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติเงินเดือน ประจ าต าแหนง่ และประโยชน์ตอบแทนอืน่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 256๑ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติเงินเดือน ประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้ เสนอต่อประธานสภานิ ติบัญญั ติ แห่ งชาติ  เมื่ อวันที่  ๒๗ มิถุนายน 2561  เพ่ื อให้ พิ จารณ าตาม 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  43/2561 วันพฤหัสบดีที่  12 กรกฎาคม 2561 และในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 63/2561 ในวันพฤหัสบดีที่ 27 กันยายน 2561 ที่ประชุมได้พิจารณา 
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 4 ตุลาคม 2561 สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 112 ก วันที่ 28 ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า 17 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ 29 ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีความแตกต่าง 
จากองค์การอิสระอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ในลักษณะเดียวกับข้าราชการตุลาการและตุลาการศาลปกครอง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินเดือน ประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 9 มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. ก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามอัตรา 
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 3) 
 2. ก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ใน 
ช่วงระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2555 จนถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2557 ได้รับเงินเพ่ิมในระหว่างระยะเวลา 
ที่ด ารงต าแหน่ง (มาตรา 4) 
 3. ก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ตั้งแต่วันที่  
1 ธันวาคม พ.ศ. 2557 จนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งตามอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ได้รับเพ่ิมข้ึนเฉพะส่วนที่ขาดอยู่ (มาตรา 5) 
 4. ก าหนดให้ในกรณีสมควรปรับอัตราเงินเดือนของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับที่ภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถปรับอัตราเงินเดือนดังกล่าวเป็น  



๒๕๓ 
 

การปรับเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ โดยการปรับดังกล่าว  
ให้กระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
 5. ก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ได้แก่ การประกันสุขภาพและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ซึ่งเป็นไปตามระเบียบที่ศาลรัฐธรรมนูญก าหนด (มาตรา 7) 
 6. บรรดาระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พงศ. 2541 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้ บังคับ  
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ (มาตรา 8) 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 
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๒๖๖ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกาศใช้ในสมัย
คณะรัฐมนตรีที่มี นายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี โดยที่ประกาศของคณะฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕  
มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานบางประการเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้ ประกอบกับได้มีพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม  ๒๕๑๕ (ฉบับที่๑) พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้โอน
กองทุนเงินทดแทนและบรรดาอ านาจหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และของเข้าหน้าที่ของกรมแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทน และงานกองทุนเงินทดแทนในส านักงาน
แรงงานจังหวัดไปเป็นของส านักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย หรือของเจ้าหน้าที่ของส านักงานประกันสังคม 
กระทรวงมหาดไทย โดยการตราพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพ่ือให้กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและ
กองทุนเงินทดแทนเป็นพระราชบัญญัติที่สมบูรณ์แยกจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ สมัยคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ....  ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๕ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่  ๔๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ยกขึ้น
พิจารณาในการประชุม และครั้งที่ ๔๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่สองเรียงตามล าดับมาตรา และในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวันเดียวกัน  
โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้ง
ข้อสังเกตไว้ ๕ ประการ ดังนี้  
 ๑. กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนมีเจตนารมณ์ที่จะให้การคุ้มครองแก่ลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน ซึ่งนายจ้าง
ต้องจ่ายเงินสมทบฝ่ายเดียวเข้ากองทุนเพ่ือให้กองทุนเงินทดแทนท าหน้าที่แทนนายจ้างในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่
ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิได้ค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ อันเนื่องมาจาก
การท างานให้แก่นายจ้าง หรือตามค าสั่งนายจ้าง แต่มีกรณีการจ้างงานอีกประเภท คือ สัญญาจ้างเหมาบริการหรือ
สัญญาจ้างท าของ ซึ่งมิใช่เป็นการจ้างแรงงานตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงาน แต่เป็นสัญญาที่มุ่งผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ ผู้รับจ้างในประเภทนี้จึงมิได้รับการคุ้มครอง
ทั้ง ๆ ที่นิติสัมพันธ์การปฏิบัติต่อกันระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้างมีลักษณะเหมือนสัญญาจ้างแรงงาน แต่ผู้รับจ้างมิได้
รับการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่ าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน ซึ่งการจะพิจารณาว่าสัญญาใดเป็นสัญญาจ้างแรงงานหรือสัญญาจ้างท าของหรือสัญญาจ้างเหมาบริการนั้น 
ต้องพิจารณานิติสัมพันธ์เป็นส าคัญ หากสัญญาใดเป็นสัญญาจ้างแรงงาน คู่สัญญาก็จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายดังกล่าว ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาด าเนินการให้ลูกจ้างในส่วนราชการเป็นการจ้างแรงงานที่ถูกต้อง 
เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๒. ในอนาคตข้างหน้า หากกองทุนมีเสถียรภาพทางการเงินที่มากกว่าในปัจจุบัน รัฐบาลอาจมีนโยบาย
เพ่ิมค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิมากขึ้นกว่าที่ก าหนดอยู่ในปัจจุบัน โดยอาจก าหนดเป็นอัตราร้อยละ
เพ่ิมข้ึนได้ตามแต่สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจในขณะนั้น โดยการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลดีต่อทุกภาพส่วนต่อไป  



๒๖๗ 

 

 ๓. การที่ร่างมาตรา ๑๕ ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๓ โดยก าหนดแก้ไขให้กรรมการซึ่งรัฐมนตรี
แต่ตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีและให้ด ารงต าแหน่งได้วาระเดียวนั้น กรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาและมีความ
กังวลใจในการปฏิบัติงานในเชิงบริหารอาจไม่ต่อเนื่องซึ่งการก าหนดในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นไป
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการมาแล้ว และกรรมาธิการวิสามัญมีความเห็นเป็นไปในแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
ได้รับอนุมัติหลักการ แต่ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติการและทบทวนการด ารงต าแหน่งหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับแล้ว หากภายหลังเกิดปัญหาในทางปฏิบัติหน่วยงานอาจเสนอให้แก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งเป็นสองปีและ
ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันได้  
 ๔.  ในอนาคตหากมีแพทย์สาขาเวชศาสตร์ป้องกัน แขนงอาชีวเวชศาสตร์ที่เพียงพอ เห็นควรให้มีการแต่งตั้ง
แพทย์สาขาเวชศาสตร์ป้องกัน แขนงอาชีวเวชศาสตร์ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
 ๕. ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้ว กฎหมายล าดับรองที่ออกตามกฎหมายนี้ สมควรด าเนินการให้
แล้วเสร็จไม่เกิน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไข 
เพ่ิมเติม โดยมีสาระส าคัญตามล าดับดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑ ตอนที่ ๒๘ ก วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ หน้า ๓ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ประกาศของคณะฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ข้อก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานบางประการเป็นอุปสรรคในการ
บังคับใช้ และไม่ทันสภาวการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ
คณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม  ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้โอนกองทุนเงินทดแทนและ
บรรดาอ านาจหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และของเข้าหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทน และงานกองทุนเงินทดแทนในส านักงานแรงงานจังหวัดไปเป็น
ของส านักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย หรือของเจ้าหน้าที่ของส านักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย 
ดังนั้น เพ่ือให้กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทนเป็นพระราชบัญญัติที่สมบูรณ์แยกจากกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงาน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเสียใหม่ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๙ หมวดพร้อมบทเฉพาะกาลโดยมีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น  ๗๐ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ยกเลิก ข้อ ๒ (๖) และข้อ ๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๑๕ และข้อ ๓ และ ข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับ
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๓) 



๒๖๘ 

 

 ๒. พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ (๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น  
(๒)รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (๓) นายจ้างซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับครูหรือครูใหญ่ (๔) นายจ้างซึ่งด าเนินกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือแสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ (๕) นายจ้างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดบทนิยามศัพท์ค าว่า “นายจ้าง” “ลูกจ้าง” “ค่าจ้าง” “ประสบอันตราย” “เจ็บป่วย” “สูญหาย” 
“สูญเสียสมรรถภาพ” “เงินทดแทน” “ค่าทดแทน” “ค่ารักษาพยาบาล” “ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน”  
“การฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน” “ค่าท าศพ” “เงินสมทบ” “กองทุน” “ส านักงาน” “คณะกรรมการ” “เลขาธิการ” 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “รัฐมนตรี” ไว้ในมาตรา ๕ อาท ิค าว่า  
  “นายจ้าง” หมายความว่าผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง ในกรณีท่ีนายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทน
นิติบุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย  
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งท างานให้รายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรแต่ไม่รวมถึงลูกจ้าง
ซึ่งท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย  
  “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนการท างานในวัน
และเวลาท างานปกติไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลา หรือค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้และให้หมายความรวมถึง
เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ท างานด้วยทั้งนี้ ไม่ว่าจะก าหนด ค านวณ หรือ
จ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  
  “เงินทดแทน” หมายความว่า เงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ในการท างาน และค่าท าศพ  
 ๔. บททั่วไป  
  ๔.๑ ก าหนดให้การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิ
หรือประโยชน์ที่ลูกจ้างพึงได้ตามกฎหมายอื่น (มาตรา ๗)  
  ๔.๒ ก าหนดให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือมีอ านาจฟ้องคดี
และแก้ต่างคดีเกี่ยวกับเงินทดแทน ลูกจ้าหรือผู้มีสิทธิตามกฎหมายบัญญัติที่ประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ฟ้องคดี
หรือแก้ต่างคดีต้องยื่นค าขอต่อส านักงานประกันสังคมหรือส านักงานประกันสังคมจังหวัดเป็นไปตามระเบียบที่เลขาธิการ
ส านักงานประกันสังคมก าหนด (มาตรา ๘) 
  ๔.๓ ก าหนดในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
(ผู้รับเหมาค่าแรง) รับช่วงไปควบคุมดูแลการท างานและรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหนึ่ง และ
การท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจ ถ้าผู้รับเหมาค่าแรงไม่จ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม 
แก่ลูกจ้างหรือส านักงาน ให้ผู้ประกอบกิจการหรือผู้รับเหมาค่าแรงซึ่งมิใช่นายจ้างร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาค่าแรงซึ่งเป็น
นายจ้างในการจ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม เสมือนหนึ่งเป็นนายจ้าง และก าหนดในกรณีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่
นายจ้างและบรรดาผู้รับเหมาค่าแรง (มาตรา ๑๑)  
 ๕. เงินทดแทน  
  ๕.๑ ก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างซึ่งประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยได้รับการรักษาพยาบาลทันทีตาม
ความเหมาะสม และจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
(มาตรา ๑๓) 
  ๕.๒ ก าหนดให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศก าหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะ
หรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการท างาน (มาตรา ๑๔)  



๒๖๙ 

 

  ๕.๓ ก าหนดกรณีให้นายจ้างจ่าค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานของลูกจ้างตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๕) ก าหนดกรณีให้นายจ้างจ่ายค่าท าศพแก่ผู้จัดการศพชองลูกจ้าง (มาตรา ๑๖) 
ก าหนดกรณีนายจ้างจัดการศพของลูกจ้างตามประเพณีทางศาสนาของลูกจ้างถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตายครบ ๗๒ ชั่วโมง
แล้วยังไม่มีผู้มีสิทธิตามกฎหมายมาขอเป็นผู้จัดการศพ (มาตรา ๑๗)  
  ๕.๔ ก าหนดเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือน
ให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๐ แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๑๘)  
   ร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ส าหรับกรณีลูกจ้างที่ไม่สามารถท างานติดต่อกันได้เกิน ๓ วัน 
(ไม่เกิน ๑ ปี) 
   ร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ส าหรับลูกจ้างท่ีสูญเสียอวัยวะ (ไม่เกิน ๑๐ ปี) 
   ร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ส าหรับลูกจ้างที่ทุพพลภาพ (ไม่เกิน  ๑๕ ปี) 
   ร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ส าหรับลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือสูญหาย (ไม่เกิน ๘ ปี) 
 ๖. ก าหนดในกรณีที่ลูกจ้างสูญเสียอวัยวะ หรือในกรณีทุพพลภาพและต่อมาถึงแก่ความตายในขณะที่ยังรับ
ค่าทดแทนไม่ครบระยะเวลาตามสิทธิดังกล่าว ให้นายจ่ายจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๐ ต่อไปจนครบ 
แต่ทั้งนี้ ระยะเวลาการจ่ายค่าทดแทนรวมกันต้องไม่เกิน ๘ ปี (มาตรา ๑๙) 
 ๗. ก าหนดเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือสูญหาย ให้บุคคลซึ่งเป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทนจากนายจ้าง (๑) บิดามารดา (๒) สามีหรือภรรยา (๓) บุตรมีอ ายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เว้นแต่เมื่อมีอายุครบ 
๑๘ ปีและยังศึกษาอยู่ในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี ให้ได้รับส่วนแบ่งต่อไปตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยู่ (๔) บุตรมีอายุ
ตั้งแต่สิบแปดปีและทุพพลภาพหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบซึ่งอยู่ในอุปการะของลูกจ้าก่อนลูกจ้างถึงแก่ความตาย
หรือสูญหาย (มาตรา ๒๐) 
 ๘. ก าหนดให้ผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๐ ได้รับส่วนแบ่งในเงินทดแทนเท่ากัน (มาตรา ๒๑) และก าหนดกรณีที่
นายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนในการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง เช่น ลูกจ้างเสพของมึนเมา หรือจงใจให้
ตนเองประสบอันตราย เป็นต้น (มาตรา ๒๒) 
 ๙. ก าหนดห้ามมิให้นายจ้างหักเงินทดแทนเพ่ือการใด ๆ และเงินทดแทนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
(มาตรา ๒๓) การจ่ายเงินทดแทนตามหมวดนี้ ในกรณีที่นายจ้างเป็นผู้มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบ ให้ส านักงาน
ประกันสังคมจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๐ แทนนายจ้างนั้น แต่ถ้านายจ้างได้ทดรองจ่ายเงิน
ทดแทนไปก่อนแล้ว นายจ้างขอรับเงินทดแทนที่ได้ทดรองจ่ายไปคืนจากส านักงานได้ตามระเบียบที่เลขาธิการส านักงาน
ประกันสังคมก าหนด  
 ๑๐. กองทุนเงินทดแทน  
   ๑๐.๑ ก าหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคมเพ่ือจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทน
นายจ้าง และให้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย (มาตรา ๒๖) ก าหนดให้กองทุน ประกอบด้วย เงินกองทุนเงิน
ทดแทน เงินสมทบ ผลประโยชน์ของกองทุน เงินเพ่ิม เงินที่ตกเป็นของกองทุน เงินค่าปรับ ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้
หรือเงินอุดหนุน รายได้อ่ืนรวมถึงดอกผลของกองทุน (มาตรา ๒๗) 
   ๑๐.๒ ก าหนดให้เงินและทรัพย์สินของกองทุน เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานประกันสังคม ไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินและให้จ่ายเป็นเงินทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้แทนนายจ้าง โดยกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมมีอ านาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกิน ร้อยละ ๒๒ ของกองทุนต่อปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 



๒๗๐ 

 

ในการบ าบัดรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานของลูกจ้าง  การส่งเสริมหรือป้องกันเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ในการท างาน  และ การด าเนินงานของส านักงานกองทุนเงินทดแทน (มาตรา ๒๘) 
   ๑๐.๓ ก าหนดให้การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกกองทุนเงินทดแทนก าหนด (มาตรา ๒๙) ก าหนดให้ส านักงานประกันสังคมเสนอ
งบดุลและรายงานการับจ่ายเงินกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วต่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองและเสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน โดยให้คณะกรรมการเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินต่อรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๓๐) 
 ๑๑. คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนและคณะกรรมการการแพทย์  
   ๑๑.๑ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ประกอบด้วย เลขาธิการส านักงานประกันสังคม            
เป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒไม่เกิน ๖ คน ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละ ๓ คน  
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ (กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปี อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้) และผู้แทนส านักงานประกันสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา ๓๑) 
ให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารกองทุนและการจ่ายเงิน
ทดแทน พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เกี่ยวกับ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงินกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ส านักงาน
ประกันสังคมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงปฏิบัติการอ่ืน ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๓๒)  
นอกจากนี้ ก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง (มาตรา ๓๔-มาตรา ๓๕) ก าหนดเกี่ยวกับ
การประชุมของคณะกรรมการ (มาตรา ๓๖- มาตรา ๓๗) 
   ๑๑.๒ คณะกรรมการการแพทย์ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนมีจ านวนรวมกัน
ไม่เกิน ๑๕ คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานประกันสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา ๓๘) องค์ประชุมของกรรมการการแพทย์ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า ๕ คน (มาตรา ๓๙) คณะกรรมการฯ 
มีอ านาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการกกองทุนเงินทดแทนเกี่ยวกับการด าเนินงานในการให้บริการการแพทย์             
ให้ค าปรึกษาแนะน าในทางการแพทย์แก่คณะกรรมการและส านักงาน (มาตรา ๔๐) 
  ๑๑.๓ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน หรือคณะกรรมการการแพทย์จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการก็ได้  
คณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย์และคณะอนุกรรมการ มีอ านาจในการสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสาร 
สิ่งของหรือข้อมูลที่จ าเป็นมาพิจารณาได้ ในการนี้จะสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้อมาชี้แจงด้วยก็ได้ กรรมการ กรรมการการแพทย์ 
และอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๔๑-มาตรา ๔๓) 
 ๑๒. เงินสมทบ  
  การจ่ายเงินสมทบ ก าหนดให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศก าหนดประเภทและ 
ขนาดของกิจการและท้องที ่ที ่นายจ้างต้องจ่ายเงินสบทบ ให้นายจ้างซึ ่งมีหน้าที ่จ่ายเงินสมทบ ต้องยื ่นแบบ
ลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบและแบบรายการแสดงรายชื่อลูกจ้างตามแบบที่เลขาธิการส านักงานประกันสังคมก าหนด 
และต้องจ่ายเงินสมทบภายใน ๓๐ วัน ณ ส านักงานแห่งท้องที่ท่ีนายจ้างยื่นแบบไว้  

๒. พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๐ ก วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 



๒๗๑ 

 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
ท าให้ไม่อาจคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างได้เท่าที่ควร เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับขอบเขตของการใช้บังคับกฎหมาย 
ฐานะและความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการและผู้รับเหมาค่าแรง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ
อัตราการจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน ค่าท าศพ ค่าทดแทน และเงินเพิ่มกรณีนายจ้าง
ไม่จ่ายเงินสมทบหรือจ่ายไม่ครบจ านวน รวมทั้งหลักเกณฑ์การยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้าง การแจ้งการประสบ
อันตรายเจ็บป่วย หรือสูญหาย และการยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทน เป็นต้น กรณีสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เพ่ือให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองและได้รับสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับโดยให้พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ (๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่นเฉพาะข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า (๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ 
(๓) รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ส าหรับลูกจ้างซึ่งมิใช่เป็นการจ้างงานในประเทศ และ (๔) 
นายจ้างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓ (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา ๔)) 
 ๒. ก าหนดนิยามค าว่า “ภัยพิบัติ” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย หรือธรณีพิบัติภัย ตลอดจน
ภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของประชาชนหรือ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ (มาตรา ๔ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)) 
 ๓. ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรงอยู่ในฐานะนายจ้างและมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในกรณีผู้รับเหมาค่าแรงเป็นผู้ยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้างต่อส านักงานตามมาตรา ๔๔ 
ในฐานะนายจ้างต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เช่นเดียวกับนายจ้าง ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้ประกอบกิจการหลุดพ้น
จากความรับผิดในหนี้เงินสมทบและเงินเพ่ิมเพียงเท่าที่ผู้รับเหมาะค่าแรงได้น าส่งส านักงาน (มาตรา ๕ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๑)) 
 ๔. ก าหนดหลักเกณฑ์ วธิีการ เงื่อนไข และอัตราในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ด าเนินการออกเป็นกฎกระทรวง 
(มาตรา ๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓)) 
 ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราในการจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ
กรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรอืสูญหาย ให้นายจ้างด าเนินการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(มาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖)) 
 ๖. ก าหนดอัตราการจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิเป็นร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน 
และระยะเวลาการจ่ายค่าทดแทน เช่น สิทธิตามมาตรา ๑๘ (๒) ร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน ส าหรับกรณี
ที่ลูกจ้างสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกายโดยจ่ายตามระยะเวลาที่ต้องจ่ายให้ตามที่กระทรวงแรงงาน
ประกาศก าหนดแต่ต้องไม่เกินสิบปี เป็นต้น รวมทั้งเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ทุพพลภาพ” ในมาตราที่เกี่ยวข้องเป็นกรณี
เฉพาะ เพื่อท าให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งค าว่า “ทุพพลภาพ” หมายความว่า การที่ลูกจ้างสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสีย
สมรรถภาพของอวัยวะหรือของร่างการ หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ จนท าให้ความสามารถในการท างานลดลง
ถึงขนาดไม่อาจประกอบการงานตามปกติได้ตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การแพทย์ (มาตรา ๘ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙)) 



๒๗๒ 

 

 ๗. ก าหนดกรณีบุตรของลูกจ้างผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากนายจ้างให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นโดยก าหนด 
ให้บุตรที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนต่อไปจนกว่าจะจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี (มาตรา ๙ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ (๓)) และบุตรมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไปที่อยู่ระหว่างการศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี ให้มี
สิทธิได้รับเงินทดแทนจนกว่าจะจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี (มาตรา ๑๐ (เพ่ิม มาตรา ๒๐(๓/๑))) 
 ๘. ก าหนดให้มีระบบการบัญชีและการจัดท ารายงานการประเมินสถานะของกองทุนเงินทดแทนตาม
มาตรฐานการบัญชี (มาตรา ๑๑ (เพ่ิมมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒)) โดยให้ส านักงานประกันสังคมหรือส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัดเสนองบการเงินในปีที่ล่วงมาแล้วต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี
ปฏิทิน (มาตรา ๑๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐)) 
 ๙. ก าหนดให้การได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน
โดยให้ใช้วิธีสรรหา และแก้ไขให้เลขาธิการส านักงานประกันสังคมแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส านักงานฯ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ในคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนได้ (มาตรา ๑๓ (เพ่ิมมาตรา ๓๑ วรรคสามและวรรคสี่)) 
 ๑๐. ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการกองทุนเงินทดแทนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง (มาตรา ๑๔ 
(เพ่ิมมาตรา ๓๑/๑)) 
 ๑๑. ก าหนดให้กรรมการกองทุนเงินทดแทนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี และให้ด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา ๑๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓)) แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการกองทุนเงินทดแทนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง (มาตรา ๑๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔)) 
 ๑๒. คณะกรรมการการแพทย์ โดยก าหนดให้เลขาธิการส านักงานประกันสังคมแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส านักงานฯ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการการแพทย์ได้ (มาตรา ๑๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๘)) ก าหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการการแพทย์แยกไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น (มาตรา ๑๘ (เพ่ิมมาตรา 
๓๘/๑ และมาตรา ๓๘/๒)) แก้ไขให้คณะกรรมการการแพทย์มีอ านาจให้ความเห็นในทางการแพทย์เกี่ยวกับการออก
กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การแพทย์ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ในสาขาต่าง ๆ (มาตรา ๑๙ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๐)) 
 ๑๓. ก าหนดให้กรรมการกองทุนเงินทดแทน กรรมการการแพทย์ อนุกรรมการ เลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการ มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๒๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓)) 
 ๑๔. ก าหนดแนวทางปฏิบัติของนายจ้างในกรณีที่มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบ โดยก าหนดขั้นตอนให้นายจ้าง
ต้องยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้างและจ่ายเงินสมทบ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและท าให้นายจ้างสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนภายใน ๓๐ วัน ส าหรับกรณีข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปให้
นายจ้างแจ้งการเปลี่ยนแปลงภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ เลขาธิการ
ส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนด (มาตรา ๒๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔)) 
 ๑๕. ก าหนดให้กระทรวงแรงงานมีอ านาจในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการลดหรือเพ่ิมอัตรา
เงินสมทบให้แก่นายจ้างตามอัตราส่วนการสูญเสียของนายจ้าง (มาตรา ๒๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ วรรคสาม)) 
 ๑๖. ก าหนดให้กรณีที่มีเหตุการณ์พิเศษในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดตามที่กฎหมายก าหนดนายจ้างอาจได้รับ
ประโยชน์จากการลดการจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือน (มาตรา ๒๓ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖)) 
 ๑๗. เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย ก าหนดให้นายจ้างแจ้งเหตุดังกล่าวต่อส านักงาน
ประกันสังคม ตามแบบและวิธีการที่เลขาธิการส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนด และก าหนดให้ลูกจ้างหรือผู้มี
สิทธิตามมาตรา ๒๐ ยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนต่อส านักงานประกันสังคม ตามแบบและวิธีการที่เลขาธิการส านักงาน
ประกันสังคมประกาศก าหนด (มาตรา ๒๔ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙)) 



๒๗๓ 

 

 ๑๘. ก าหนดให้น าบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับมาตราที่ก าหนดไว้มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่ผู้รับเหมาชั้นต้น
และผู้รับเหมาช่วงซึ่งมิใช่นายจ้าง เพ่ือให้สามารถน าโทษทางอาญาตามบทก าหนดโทษดังกล่าวมาใช้บังคับได้ (มาตรา ๒๕ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๖)) 
 ๑๙. เพ่ิมอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการค้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนด โดยต้องมีหมายค้นและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เว้นแต่เข้าเหตุยกเว้นให้ค้นได้
โดยไม่ต้องมีหมายค้น (มาตรา ๒๖ (เพ่ิมมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง (๔) และวรรคสอง)) 
 ๒๐. แก้ไขบทก าหนดโทษนายจ้างที่ไม่จัดให้ลูกจ้างซึ่งประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยได้รับการรักษาพยาบาล
ตามมาตรา ๑๓ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๔๔ วรรคสองหรือวรรคสาม หรือมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๒๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๒))  
 ๒๑. แก้ไขบทก าหนดโทษนายจ้างที่ไม่จ่ายเงินทดแทนตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๐ หรือ
มาตรา ๕๑ (มาตรา ๒๘ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๔)) 
 ๒๒. ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากนายจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ อยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงได้รับเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะครบถ้วนตามสิทธิ
นั้น (มาตรา ๒๙) 
 ๒๓. ก าหนดให้การยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้างที่ได้ยื่นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือ
เป็นการยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้างตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐) 
 ๒๔. ก าหนดให้นายจ้างซึ่งค้างจ่ายเงินสมทบและต้องเสียเงินเพิ่มอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้เสียเงินเพ่ิมในอัตราเดิม และเม่ือค านวณแล้วต้องไม่เกินเงินสมทบที่ค้างจ่าย (มาตรา ๓๑) 
 ๒๕. ก าหนดให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ได้ออกตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๓๒) 

นางวนิดา  อินทรอ านวย/ จัดท า 
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๒๘๙ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นฉบับแรก
ของเรื่องนี้ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้
จัดตั้งศาลปกครองขึ้น และต้องมีหน่วยงานธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ เมื่อมีพระราชบัญญัติเรื่องนี้
ขึ้นมาใช้บังคับ จากนั้นต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกจ านวน ๕ ฉบับ สาระส าคัญในการแก้ไขคือ แก้ไขบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งเพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  ก าหนดให้ 
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาอนุญาตการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล รวมถึงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมศาล
ในการฟ้องคดีปกครองให้สอดคล้อง แก้ไขระยะเวลาฟ้องคดีให้ยาวขึ้น และนิยามความหมายของค าว่า 
“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” นอกจากนี้ ได้เพ่ิมอ านาจในการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครองที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
รวมทั้งแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนตุลาการศาลปกครองให้สอดคล้องกับหลักการและ
บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ส าหรับ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐  
ได้ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้น
ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้
ถ้าผู้นั้นยินยอม เพ่ือคงความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญ 
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองวาระการด ารง ต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มีวาระสี่ปี  
การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการศาลปกครองก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการของศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารงานทั่วไป 
งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนของศาลปกครอง รวมทั้งงานธุรการของส านักงาน 
ศาลปกครอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลปกครอง 
เพ่ือให้การบริหารราชการศาลปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และปรับปรุงองค์ประกอบและ 
อ านาจหน้าที่ของ ๓ คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดเรื่อง 
การด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองและการด าเนินการทางวินัยแก่เลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
จึงมีจ านวน ๑๑ ฉบับ ดังนี้ 

๑.  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๙๔ ก วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

 



๒๙๐ 
 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพ่ือให้มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่มีข้อพิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการกระท าหรือการละเว้นการกระท า 
ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้น 
การกระท าที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  
ซึ่งตามอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  
การกระท าละเมิดในทางปกครอง หรือการท าสัญญาทางปกครอง อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่
ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจ าเป็นต้องมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทั่ว  ๆ ไป เพราะผล 
แห่งค าพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวมเป็น
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายแก่เอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบที่ไม่อาจทราบข้อมูลจาก
หน่วยงานของรัฐได้ ในการพิจารณาจึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงที่แท้จริง และต้องมีตุลาการ
ที่มีความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไป 
ซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากค าพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งต้องมีหน่วยงานธุรการของ 
ศาลปกครองที่ เป็นอิสระ ฉะนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แบ่งเนื้อหาเป็น  
๕ หมวด มีบทบัญญัตทิั้งสิ้น ๑๐๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดนิ ยามความหมายของค าว่ า  “หน่ วยงานทางปกครอง” “เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐ” 
“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” “ตุลาการศาลปกครอง” “ก.ศป.” “คู่กรณี” “ค าฟ้อง” “กฎ” “สัญญา 
ทางปกครอง” ตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. หมวด ๑ การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง โดยก าหนดศาลปกครองแบ่งเป็นสองชั้น  
คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้แก่  ศาลปกครองกลางและ 
ศาลปกครองในภูมิภาค และมีการก าหนดเขตอ านาจศาลปกครอง ส าหรับศาลปกครองในภูมิภาคได้บัญญัติไว้
ในมาตรา ๙๔ ภายใต้บทเฉพาะกาล ซึ่งในวาระแรกให้มี ๑๖ ศาล และเขตอ านาจศาลครอบคลุมรวมจังหวัด
ใกล้เคียง 
 ๓. หมวด ๒ ตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และก าหนดคุณสมบัติ
ของตุลาการในศาลปกครองไว้ทั้งสองชั้น รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง 
 ๔. หมวด ๓ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) เป็นการก าหนดรายละเอียดของ ก.ศป.  
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “มาตรา ๒๗๙ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคนซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับเลือกจาก 
ตุลาการในศาลปกครองด้วยกันเอง 
  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และวิธีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งต่อมา 



๒๙๑ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้หยิบยกมาทั้งมาตราบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๖  
โดยได้เพ่ิมเติมวรรคท้ายมีความว่า “ในกรณีที่ไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต่ไม่ครบ
สามคน ถ้าคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้อง 
ให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนดังกล่าวเป็นองค์ประกอบและองค์ประชุม
พิจารณาเรื่องเร่งด่วนนั้นได้” 
 ๕. หมวด ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครอง แบ่งเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ การฟ้องคดีปกครอง โดยก าหนดผู้มีสิทธิฟ้องคดีและวิธี หลักเกณฑ์การฟ้อง และให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ากฎหรือการกระท าใดของหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 
  ให้มีสิทธิเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองได้  ดังนั้น การเสนอความเห็นดังกล่าว
ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีสิทธิและหน้าที่เสมือนหนึ่งผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
  ส่วนที่ ๒ การด าเนินคดีปกครอง โดยก าหนดให้ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดอย่างน้อยห้าคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ส่วนในศาลปกครองชั้นต้นที่ต้องมีตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อยสามคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ศาลปกครองสามารถไต่สวน 
มูลฟ้องได้ เช่นอาจตรวจสอบ และแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม การนั่งพิจารณาคดีต้องกระท า 
โดยเปิดเผย เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงต่อสู้คดีด้วยวาจาต่อองค์คณะพิจารณา และศาลปกครองมีอ านาจ
ลงโทษผู้ละเมิดอ านาจศาลได้ 
  ส่วนที่ ๓ ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง โดยก าหนดเรื่องการท าค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ของศาลปกครอง ถ้าจะต้องกระท าโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะต้องบังคับ
ตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท าความเห็นแย้งไว้
ในค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้น รวมถึงก าหนดรายละเอียดการให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองของ 
ศาลปกครองต้องประกอบด้วยอะไรบ้าง นอกจากนี้  ยังก าหนดรายละเอียดในการคัดค้านค าพิพากษา  
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น และในกรณีที่ศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง 
เสร็จเด็ดขาดแล้วคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค าขอ 
ให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได ้
 ๖. หมวด ๕ ส านักงานศาลปกครอง โดยก าหนดให้มีส านักงานศาลปกครองเป็นส่วนราชการ 
ที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน
ศาลปกครอง และให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายปกครอง” มีอ านาจ 
ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน  
และการด าเนินการอื่นของส านักงานศาลปกครอง 
 ๗. บทเฉพาะกาล โดยก าหนดให้จัดตั้งศาลปกครองเป็นภูมิภาค ในวาระเริ่มแรก ๑๖ แห่ง ก าหนด
เขตอ านาจศาลโดยรวมจังหวัดใกล้เคียงไว้ด้วยกัน พร้อมทั้งก าหนดกรณีการแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดครั้งแรกเมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ เป็นต้นไป 



๒๙๒ 
 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้ 
ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งต่าง  ๆ โดยเทียบเคียงกับอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในระดับเดียวกัน และเนื่องด้วยได้มี 
การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมให้รับในอัตราใหม่
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ สมควรปรับปรุงอัตราเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองให้เท่าเทียมกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แทน โดยได้ก าหนดอัตราเงินเดือนและ 
เงินประจ าต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ตุลาการ 
ศาลปกครองได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งที่ ได้รับแต่งตั้งในศาลปกครองสูงสุด และในศาลปกครองชั้นต้น  
และก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองได้รับค่าพาหนะเดินทาง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอ่ืน ในกรณีเดินทาง 
ไปราชการของตุลาการศาลปกครอง ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
  อนึ่ง ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
และให้ส านักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง 
 ๒. ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนตุลาการศาลปกครองและบัญชีอัตราเงินเดือนประจ าต าแหน่ง 
ตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
ใช้บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

๓. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๔ ก วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ หน้า ๒๖  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ในปัจจุบันการฟ้องคดีปกครองที่ขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจาก 
คดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คู่กรณีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ ท าให้เป็นภาระแก่คู่กรณีที่ไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือท าให้ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรถ้าไม่ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาล ดังนั้น สมควรก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาอนุญาตการขอยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลได้ ประกอบกับคดีดังกล่าวมีลักษณะเดียวกับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สมควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีปกครอง 
ให้สอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



๒๙๓ 
 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๖ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ให้ยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความตามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน โดยก าหนดให้การฟ้องคดี 
ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจาก 
คด ีส าหรับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ 
 ๒. ให้เพ่ิมความใหม่เป็น มาตรา ๔๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยก าหนดการฟ้องคดีที่ต้องไม่เสียค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่  
หากคู่กรณีใดยื่นค าขอต่อศาลโดยอ้างว่าไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของ 
ผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ถ้าศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอ 
ที่จะรับฟ้องไว้พิจารณาหรือในกรณีอุทธรณ์ซึ่งศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณ์ได้ แล้วแต่กรณี  
และเมื่อศาลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่ามีเหตุผลตามค าขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดี  โดยยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได้  ค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้เป็นที่สุด ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนด โดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ที่ออกตามมาตรา ๔๔ 
 ๓. เนื่องจากมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕/๑ เมื่อมีผลบังคับใช้แล้ว ให้ใช้บังคับแก่บรรดาคดี 
ที่ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และยังไม่ได้เสียค่าธรรมเนียมศาล 

๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๖ ก วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ หน้า ๑๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
เพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละสาม  
ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมข้ึนอีกในอัตราร้อยละห้า ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว เพ่ือให้เหมาะสม 
กับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับข้าราชการประเภทต่าง  ๆ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการ 
ปรับอัตราเงินเดือนตุลาการศาลปกครองเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตรา และไม่เกินร้อยละสิบของอัตรา 
ที่ใช้บังคับอยู่สมควรก าหนดให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๕ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ให้เพ่ิมความใหม่เป็นวรรคหกของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 



๒๙๔ 
 

คดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในกรณีถ้ามีการปรับเงินเดือนให้ปรับเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตรา 
และไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่  โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเป็นบัญชี 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. ให้เพ่ิมความใหม่เป็น มาตรา ๓๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองอาจได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์และวิธีที่ ก.ศป. ก าหนด 
 ๓. ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

๕. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๙ ก วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เมื่อศาลปกครองได้เปิดท าการแล้วท าให้มีการแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง 
นับว่ามีผลความส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งในเรื่องของศาลที่มีเขตอ านาจเหนือคดี กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมาย
วิธีสบัญญัติที่จะน ามาใช้ในคดีนั้น สัญญาทางปกครองจึงเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ที่แม้แต่นักกฎหมายยังถกเถียง 
เพ่ือค้นหาความหมายแนวทางที่เหมาะสมหรือควรจะเป็น ในแต่ละปีหน่วยงานของรัฐได้ท าสัญญากับเอกชน
หรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันในกิจกรรมที่หลากหลายตั้งแต่กิจกรรมขนาดเล็กจนถึงโครงการขนาดใหญ่   
เช่น สัญญาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารถนนหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ สัญญาสัมปทาน 
ฯลฯ หากนับรวมมูลค่าตามสัญญาเหล่านี้จะเกี่ยวข้องกับเงินงบประมาณแผ่นดินจ านวนมาก  แต่เนื่องจาก 
การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึง 
เหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีซึ่งเดิมสัญญาดังกล่าวมีอายุความถึงสิบปี
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อได้มีการตีความสัญญาโดยศาลปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลว่าเป็นสัญญาประเภทใด หากตีความว่าเป็นสัญญาทางปกครองจะท าให้ก าหนด
ระยะเวลาในการฟ้องคดีลดเหลือเพียงหนึ่งปี เป็นเหตุให้ระยะเวลาฟ้องคดีสั้นลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรแก้ไขระยะเวลาฟ้องคดี
ดังกล่าวให้ยาวขึ้น นอกจากนั้นปัจจุบันยังมีปัญหาการตีความหมายของเรื่องประโยชน์แก่ส่วนรวม จึงเห็นควร
บัญญัติเรื่องนี้ไว้ในบทนิยาม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการใช้กฎหมายยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 



๒๙๕ 
 

 ๑. ให้เพ่ิมบทนิยามความหมายของค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อ
สาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การจัดท าบริการสาธารณะหรือการจัดการให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือ
ประโยชน์ อ่ืนใดที่ เกิดจากการด าเนินการหรือการกระท าที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริม  หรือสนับสนุน 
แก่ประชาชนเป็นส่วนรวมหรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการหรือการกระท านั้น 
 ๒. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน คือ “มาตรา ๕๑ การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๓) ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี และการฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ให้ยื่นฟ้องภายในห้าปี นับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคด”ี 

๖. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันปริมาณคดีปกครองประเภทที่ต้องด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ทันต่อ 
การแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีหรือเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ  
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เช่น คดีเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ และการแต่งตั้งข้าราชการในหน่วยงาน 
ทางปกครอง เป็นต้น ซึ่งหากให้คดีปกครองประเภทดังกล่าวด าเนินการตามขั้นตอนและมีผู้รับผิดชอบ
เช่นเดียวกับคดีปกครองทั่วไป อาจเป็นผลท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และต้องด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนมีความล่าช้าสมควรเพ่ิมอ านาจในการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงาน 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวโดยเฉพาะ อีกทั้ง เพ่ือให้การบริหารงานบุคคล
ของศาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเหมาะสมกับการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนตุลาการศาลปกครองให้สอดคล้องกับหลักการและบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ให้เพ่ิมความเป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
  ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นอาจแบ่งเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขึ้น
ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้มีอ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ใดซึ่งอยู่ใน 
เขตอ านาจของแต่ละศาลนั้นแยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้ ทั้งนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 ๒. ให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 



๒๙๖ 
 

  ในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานขึ้นในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด  
ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานนั้น แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคนเพ่ือรับผิดชอบงาน
ของแผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี ้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ศป. ก าหนด 

๓. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทนเป็นการแก้ไขเพ่ิมต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามจ านวนที่  ก.ศป. ก าหนด ส่วนการก าหนดต าแหน่ง ให้ ก.ศป.  
ก าหนดว่าจะให้เทียบเท่ากับต าแหน่งใดไว้ในประกาศ และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๗. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๗๙ ก วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๔  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการ ศาลปกครองที่ผ่ านมาได้บัญญัติ ไว้ เฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม วิธีการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้สอดคล้องกับการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๑๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 
ซึ่งประกอบด้วย 
  (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครอง จ านวนเก้าคน ดังนี้ 
   (ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนหกคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
   (ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสามคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
  (๓) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครองจ านวนสามคน ดังนี้ 
   (ก) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาจ านวนสองคน 
   (ข) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากคณะรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน 
   และก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นเลขานุการของ ก.ศป. และให้ ก.ศป. 
แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๒. ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็น
ตุลาการศาลปกครอง 



๒๙๗ 
 

 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการ
ศาลปกครอง โดยให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองจัดท าบัญชี
รายชื่อบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเลือก ให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือก ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบ
ดูแลให้การเลือกเป็นไปโดยถูกต้อง และให้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ 
ศาลปกครอง โดยให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควร
จ านวนสี่คนต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ    
ศาลปกครอง โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอชื่อบุคคลที่ เห็นสมควรจะได้รับเลือกต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาลงมติ  
 ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยก าหนดให้กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี โดยอาจได้รับ
เลือกใหม่ได้อีก แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ และภายในหกสิบวันก่อนกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิจะครบวาระ ประธานศาลปกครองสูงสุดต้องด าเนินการให้มีการเลือกกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองใหม่ โดยต้องแล้วเสร็จก่อนที่กรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ส าหรับกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง ให้ประธานศาลปกครองสู งสุดแจ้งต่อประธานวุฒิสภาหรือ
นายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เพ่ือทราบ 
 ๗. ก าหนดการด าเนินการเพ่ือให้มีการเลือกซ่อม ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองและกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ 
ศาลปกครองว่างลงก่อนครบวาระ โดยให้ด าเนินการเพ่ือให้มีการเลือกซ่อม เว้นแต่วาระการอยู่ในต าแหน่ง 
ของกรรมการผู้นั้นจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการเลือกซ่อมก็ได้ 
 ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  
ที่เป็นตุลาการศาลปกครองและกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
 ๙. ก าหนดให้ในกรณีที่ไม่มีกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
หรือมีแต่ไม่ครบสามคน ถ้าคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนเห็นว่าเป็นเรื่องด่วน 
ที่ต้องให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนดังกล่าวเป็นองค์ประกอบและ 
องค์ประชุมพิจารณาเรื่องเร่งด่วนนั้นได้ 
 ๑๐. ก าหนดให้ด าเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครอง
และกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครองให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 ๑๑. ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้มี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าหน้าที่เป็น ก.ศป. ไปพลางก่อน จนกว่าจะมี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๑๒. ก าหนดให้มติหรือการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลงที่ได้ด าเนินการไป 



๒๙๘ 
 

ในช่วงเวลานับแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่า 
มติหรือการให้ความเห็นชอบนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้  

๘. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที ่๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๖ ก วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันการด าเนินการบังคับคดีปกครองยังมีข้อขัดข้อง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดในการด าเนินการบังคับคดีปกครองให้ครอบคลุมคดีปกครองทุกประเภท  ซึ่งคดีปกครอง 
มีลักษณะเฉพาะไม่สามารถน าหลักการของการบังคับคดีแพ่งมาใช้ในการด าเนินการบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพ
ในทุกกรณีได้ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี  ตลอดจนมาตรการ 
ที่จะบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายในเวลาอันสมควร อีกทั้งสมควรก าหนดให้ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นต้น คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในคดีที่ก าหนดอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่
กรณ ีเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้ประชาชนต้องรอการปฏิบัติตามค าพิพากษาในระหว่าง
การพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดการส่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามความในมาตรา ๔๔ 
มาตรา ๖๖ และมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ให้สภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ 
(มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 
 ๒. ก าหนดให้คู่กรณีฝ่ายชนะคดีสามารถยื่นค าขอให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้ โดยมิต้องรอให้คดี
ถึงที่สุด กล่าวคือ กรณีที่มีการอุทธรณ์คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครอง
สูงสุดแล้วแต่กรณีให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับโดยชี้แจงเหตุผลอันสมควรแห่งการขอ และให้ศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาค าขอและมีค าสั่งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดโดยระเบียบของ  
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๐ วรรคสอง) 
 ๓. ให้ยกเลิกการบังคับคดีตามมาตรา ๗๒ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือไปก าหนดหลักการใหม่ในมาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ 
มาตรา ๗๕/๓ และมาตรา ๗๕/๔ (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้ในการพิพากษาคดีให้ศาลปกครองมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือ 
แต่บางส่วนตามส่วนของการชนะคดีขึ้นเป็นมาตราใหม่ (มาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๗๒/๑) 
 ๕. ก าหนดให้การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ให้น าบทบัญญัติว่าด้วย 
การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงาน บังคับคดีท้ายประมวลกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับ  
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โดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วย  
วิธีพิจารณาคดีปกครอง และให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไขเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๕/๑ วรรคหนึ่ง และเพ่ือบังคับตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองดังกล่าวก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดีในระหว่าง 
การพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองแต่งตั้งจากข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติตามที่ ก.ศป. ก าหนดมีหน้าที่ปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  โดยในการบังคับคดีปกครองดังกล่าว อาจมอบหมายให้เอกชนหรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทน
ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้ ทั้งนี้ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
และก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือมีค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หากเมื่อคู่กรณียังไม่ปฏิบัติตาม
ค าบังคับของศาลปกครอง หรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครอง 
  นอกจากนี้ก าหนดมาตรการในการบังคับคดีปกครอง โดยให้ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องช าระค่าปรับต่อศาล เมื่อปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร  
ซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๗๕/๔ ดังกล่าวได้ (มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ มาตรา ๗๕/๓ และมาตรา ๗๕/๔) 
 ๖. ก าหนดให้บรรดาคดีที่อยู่ ในระหว่างการบังคับให้ เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ 
ศาลปกครองอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 

๙. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๙๘ ก วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ หนา้ ๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง ตุลาการ
ศาลปกครองชั้นต้น การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะ 
ศาลปกครองชั้นต้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้ถ้าผู้นั้นยินยอม เพ่ือคงความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
วาระการด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มีวาระสี่ปี การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ 
ตุลาการศาลปกครองก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหาร
ราชการของศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารงานทั่วไป งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และ 
การด าเนินการอ่ืนของศาลปกครอง รวมทั้งงานธุรการของส านักงานศาลปกครอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลปกครอง เพ่ือให้การบริหารราชการศาลปกครอง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ ๓ คณะกรรมการข้าราชการ



๓๐๐ 
 

ฝ่ายศาลปกครองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดเรื่องการด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง
และการด าเนินการทางวินัยแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ก.บ.ศป.” ให้หมายความว่าคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง  
และค าว่า “ก.ขป.” ให้หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (มาตรา ๓ เพ่ิมบทนิยาม 
ในมาตรา ๓) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศโดยก าหนดให้บรรดา 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.ศป. หรือโดย 
ก.ศป. โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.บ.ศป. หรือโดย ก.ขป. 
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นแบ่งเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืน และจะให้มีอ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ ใดซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของแต่ละศาลนั้น  
แยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้ ทั้งนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็ นชอบของ  
ก.บ.ศป. (มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ วรรคสอง) 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขึ้นในศาลปกครองสูงสุด
หรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนนั้น 
แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคนเพ่ือรับผิดชอบงานของแผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี้  เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.บ.ศป. ก าหนด (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗/๑) 
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการก าหนดวันเปิดท าการของศาลปกครองในภูมิภาค  
โดยก าหนดให้ศาลปกครองในภูมิภาคจะเปิดท าการเมื่อใดให้ ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๗ แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๘ วรรคหก) 
 ๖. ก าหนดให้ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ที่ศาลปกครองชั้นต้น  มีเขตอ านาจ 
เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยค านึงถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชน การบริหารปริมาณคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีให้ ก.บ.ศป. ออกประกาศ เปลี่ยนแปลง
เขตท้องที่ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีเขตอ านาจ และก าหนดให้วันหยุดราชการของศาลปกครองให้เป็นไปตามที่ 
ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๘/๑) 
 ๗. ก าหนดให้ข้าราชการศาลปกครอง มี ๒ ประเภท คือ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ได้แก่  
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๒ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๑๗ และตุลาการ
ประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๙ และข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ได้แก่ 
ข้าราชการในส านักงานศาลปกครองซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๘๗ หรือมาตรา ๘๗/๑ หรือได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งตามมาตรา ๘๗ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑ ของหมวด ๒ ตุลาการศาลปกครอง)  
 ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยก าหนดให้ การแต่งตั้ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. อาจด าเนินการได้โดยวิธีการพิจารณาเลื่อนตุลาการ ในศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น โดยค านึงถึงหลักอาวุโส ความรู้
ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม และประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ  หรือพิจารณา



๓๐๑ 
 

คัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และ 
มีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
  ทั้งนี้  การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ให้ค านึงถึงสัดส่วนของผู้ที่ ได้รับการคัดเลือก 
ตามวิธีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้  ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น โดยให้มีจ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และก าหนดให้ ก.ศป. เสนอรายชื่อ 
ผู้ได้รับการเลื่อน หรือได้รับการคัดเลือก ต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน ารายชื่อดังกล่าวเสนอขอ
ความเห็นชอบต่อวุฒิสภาภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายชื่อเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรี
น าความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (มาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕) 
 ๙. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธาน ศาลปกครอง
สูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า  
และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด ดังนี้  (๑) ก าหนดให้ ก.ศป. 
พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเป็นประธาน ศาลปกครองสูงสุด แล้วเสนอชื่อต่อ
นายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน าเสนอขอความเห็นชอบต่อวุฒิสภาภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอชื่อ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรีนความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง ส าหรับการแต่งตั้งและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ให้ด ารงต าแหน่งรองประธานศาลปกครอง
สูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดและตุลาการ ศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้  
ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกแล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ทั้งนี้วิธีการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (๒) ก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุด 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี นับแต่วันที่ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียง
วาระเดียว ทั้งนี้ ในกรณีที่ประธานศาลปกครอง สูงสุดด ารงต าแหน่งครบวาระและยังไม่พ้นจากต าแหน่ง 
ตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ให้แต่งตั้งผู้นั้นด ารงต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในต าแหน่ง
อ่ืนตามที่ ก.ศป. ก าหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนและ เงินประจ าต าแหน่งในอัตราที่ไม่ต่ ากว่าเดิม (มาตรา ๑๑ 
เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑ และมาตรา ๑๕/๒) 
 ๑๐. ก าหนดให้ยกเลิก (ก) ของ (๔) ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๒ ยกเลิกมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ก)) 
 ๑๑. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง 
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่รับราชการหรือเคยรับราชการ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี  
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลชั้นต้นหรือเทียบเท่าซึ่งได้รับเงินเดือนในชั้น ๓ หรือตุลาการพระธรรมนูญ 
ศาลทหารกลาง (มาตรา ๑๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ค)) 
 ๑๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง  
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า ๓ ปี  
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ
พิเศษ ประเภทอ านวยการ หรือประเภทบริหาร หรือปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า ๓ ปี ในต าแหน่ง
ที่เทียบเท่าตามที่ ก.ศป. ประกาศก าหนด ในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน หรือรัฐ วิสาหกิจที่ตั้งขึ้น  
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (จ)) 
 ๑๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง 
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
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ด้าน นิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน่วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
องค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 
นับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือไม่น้อยกว่า ๖ ปีนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก (มาตรา ๑๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ช)) 
 ๑๔. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งการสั่งให้ออกจากราชการและการโอนไปเป็น 
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ส าหรับบุคคลที่ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นโดยก าหนดให้ ก.ศป. 
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ และมีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ า 
ศาลปกครองชั้นต้น โดยวิธีการสอบคัดเลือก การทดสอบความรู้ หรือการคัดเลือก ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ศป.  
ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และก าหนดให้ ก.ศป. พิจารณา 
คัดเลือกตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. ก าหนด และผลการ
ฝึกอบรมเป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ 
และความประพฤติเหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครอง เพ่ือแต่งตั้งเป็นตุลาการ ศาลปกครองชั้นต้น  
แล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง รวมทั้ง
ก าหนดให้ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นผู้ใดไม่เหมาะสมที่จะเป็นตุลาการ ศาลปกครองชั้นต้น หรือผล 
การฝึกอบรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด  โดยความเห็นชอบของ ก.ศป.  
มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการเพ่ือให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการ ฝ่ายศาลปกครองได้ (มาตรา ๑๖ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 
 ๑๕. ก าหนดให้การย้ายและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นให้ด ารงต าแหน่งอธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการ  
ศาลปกครองชั้นต้น หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก แล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และก าหนดให้วิธีการคัดเลือกอธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการ  
ศาลปกครองชั้นต้น หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๑๗ เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑) 
 ๑๖. ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดให้ตุลาการ  
ศาลปกครองพ้นจากต าแหน่งเมื่อโอนไปรับราชการเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองหรือข้าราชการฝ่ายอ่ืน  
(มาตรา ๑๘ เพ่ิมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑๐)) 
 ๑๗. ก าหนดให้ในกรณีที่ข้าราชการตุลาการศาลปกครองกระท าผิดวินัยไม่ถึงขั้นที่จะต้องให้ออกหรือ  
ไล่ออก ก.ศป. อาจมีมติให้ลงโทษงดเลื่อนต าแหน่งหรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาไม่เกิน ๓ ปี หรือถ้ามีเหตุ
สมควรปรานีจะสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑ์และจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ ากล่าวตักเตือนด้วยก็ได้  
ทั้งนี้ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน วิธีการสอบสวน และสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคล  ที่เกี่ยวข้อง  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ  ในศาลปกครองสูงสุด 
(มาตรา ๑๙ เพ่ิมมาตรา ๒๓/๑) 
 ๑๘. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง 
โดยก าหนดให้ในการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง โดยถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๔)  ประกอบกับมาตรา ๒๑ (๔)  
หรือ (๗) หรือโดยถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ให้ ก.ศป. แต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวน 
ประกอบด้วย ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น จ านวน ๔ คน และเลขาธิการ 
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ก.พ. หรือรองเลขาธิการ ก.พ. ที่เลขาธิการ ก.พ. มอบหมายจ านวน ๑ คน เป็นกรรมการ เพ่ือท าการสอบสวน 
(มาตรา ๒๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 
 ๑๙. ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งมาจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  ข้าราชการ 
พลเรือน ข้าราชการฝ่ายอ่ืน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติ
เกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แต่ถ้าเรื่องอยู่ระหว่างการสืบสวนหรือสอบสวน 
ทางวินัยก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งก็ให้สืบสวนหรือสอบสวนต่อไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ในขณะที่กระท า
ความผิดจนแล้วเสร็จ แล้วส่งเรื่องให้ ก.ศป. พิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไปตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
แห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม และในกรณีที่จะต้องสั่งลงโทษทางวินัยให้พิจารณาตามความผิด
และลงโทษตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอ่ืน หรือกฎหมายเกี่ยวกับวินัยของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระท าความผิดนั้น แล้วแต่กรณีโดยอนุโลม (มาตรา ๒๑ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑) 
 ๒๐. ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งโอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง ถ้าต้อง
โอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุที่ครบวาระการด ารงต าแหน่ง  ตามมาตรา ๗๘/๑ 
วรรคสอง หรือยื่นความประสงค์ขอโอนกลับก่อนครบวาระ และผู้นั้นมีคุณสมบัติและ ไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๑๓ ๑๒ มาตรา ๑๔๑๓ หรือมาตรา ๑๘๑๔ แล้วแต่กรณี ให้ ก.ศป. พิจารณาให้ ความเห็นชอบ 
ให้ด ารงต าแหน่งในล าดับอาวุโสที่เคยครอง โดยให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  
ในชั้นเดียวกับตุลาการศาลปกครองที่อยู่ในล าดับอาวุโสเท่ากันในขณะที่ผู้นั้น  ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครอง และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (มาตรา ๒๒ 
เพ่ิมมาตรา ๒๕ วรรคสอง) 
 ๒๑. ก าหนดให้การโอนข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ใดไปเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  
หรือข้าราชการฝ่ายอ่ืน ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งได้เมื่อข้าราชการตุลาการ ศาลปกครองผู้นั้นยินยอม
และได้รับความเห็นชอบจาก ก.ศป. (มาตรา ๒๓ เพ่ิมมาตรา ๒๖/๑) 
 ๒๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่รับผิดชอบของประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดี  ศาลปกครองชั้นต้น  
โดยก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดต้องรับผิดชอบให้งานของศาลปกครองเป็นไปโดยเรี ยบร้อย 
ตามระเบียบที่ ก.ศป.ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ 
ก.บ.ศป. ก าหนด แล้วแต่กรณี  โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย และก าหนดให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นต้องรับผิดชอบให้งานของศาลนั้นเป็นไป
โดยเรียบร้อยตามระเบียบที่ ก.ศป.ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. ก าหนดแล้วแต่กรณีโดยมีรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามที่อธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้นมอบหมาย (มาตรา ๒๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 
 ๒๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.บ.ศป. ก าหนด (มาตรา ๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐/๑ วรรคหนึ่ง) 
 ๒๔. ก าหนดให้ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑ และให้ได้รับประโยชน์ 
ตอบแทนอ่ืนเช่นเดียวกับตุลาการศาลปกครองชั้นต้นแต่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  (มาตรา ๒๖  
เพ่ิมมาตรา ๓๐/๒) 
 ๒๕. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกประกาศก าหนดเครื่องแบบ วันและเวลาท างาน 
ของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดให้เครื่องแบบข้าราชการตุลาการศาลปกครองและระเบียบ 
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การแต่งกายให้เป็นไปตามที่ ก.บ.ศป. ประกาศก าหนดและก าหนดให้วันและเวลาท างานและการลาหยุด
ราชการ ของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้เป็นไปตามที่  ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๗  
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๓) 
 ๒๖. ก าหนดให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา ๔๑/๒ 
มาตรา ๔๑/๓ มาตรา ๔๑/๔ มาตรา ๔๑/๕ มาตรา ๔๑/๖ มาตรา ๔๑/๗ มาตรา ๔๑/๘ และมาตรา ๔๑/๙ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมหมวด ๓/๑ 
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง) 
  ๒๖.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า  “ก.บ.ศป.” 
ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   
และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ ทรงคุณวุฒิ  
ที่เป็นตุลาการศาลปกครอง จ านวน ๘ คน กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ เป็นข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งที่ ก.ศป. ก าหนด จ านวน ๒ คน และกรรมการบริหารศาลปกครอง 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณด้านการพัฒนาองค์กรและด้านการบริหารจัดการที่ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็น 
ข้าราชการศาลปกครองด้านละ ๑ คน และก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ และให้รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมอบหมาย 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๒) 
  ๒๖.๒ ก าหนดให้กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) 
(๔) และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ 
(๓) หรือกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลา
เดียวกันมไิด้ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๓) 
  ๒๖.๓ ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการบริหารศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๔) 
  ๒๖.๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง(๓) ประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดเป็น 
ผู้คัดเลือก จ านวน ๔ คน และเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง เป็นกรรมการ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับ 
การเลือกการตรวจนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกล่าว และก าหนดให้เลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครองแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๕) 
  ๒๖.๕ ก าหนดให้กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) 
(๔) หรือ (๕) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน  
๒ วาระติดต่อกันมิได้ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๖) 
  ๒๖.๖ ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ   
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๗) 
  ๒๖.๗ ก าหนดให้  ก.บ.ศป. มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครอง 
และส านักงานศาลปกครอง ในส่วนที่ไม่อยู่ในอ านาจของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป.  
หรือ ก.ขป. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทางราชการ (มาตรา ๒๘  
เพ่ิมมาตรา ๔๑/๘)  
  ๒๖.๘ ก าหนดการประชุมของ ก.บ.ศป. ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุมของ  
ก.ศป. ตามมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๙) 



๓๐๕ 
 

 ๒๗. ก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมี วาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี นับแต่วันที่ได้รับ 
แต่งตั้งแต่ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. อาจขยายเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ปี (มาตรา ๒๙ เพ่ิมมาตรา ๗๘ วรรคสี่ และวรรคห้า) 
 ๒๘. ก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองอาจแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครอง โดยความเห็นชอบของ 
ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ให้พ้นจากต าแหน่ง ตุลาการศาลปกครอง และก าหนดให้
เลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่ได้รับการแต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  
โดยอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกันเว้นแต่ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ
ของ ก.ศป. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว และก าหนดให้ในกรณีที่เลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองที่ได้รับแต่งตั้งกระท าผิดวินัย อยู่ก่อนวันโอนมาด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง ให้ ก.ขป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัย แก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็น 
ตุลาการศาลปกครอง แต่ถ้าได้กระท าผิดวินัยในระหว่าง การด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
และได้โอนกลับไปเป็นตุลาการศาลปกครองแล้ว ให้ ก.ศป. เป็นผู้ พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้น 
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (มาตรา ๓๐ เพ่ิมมาตรา ๗๘/๑ และมาตรา ๗๘/๒) 
 ๒๙. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ขป.” ประกอบด้วย รองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดคนที่หนึ่ง เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการส านักงานศาลปกครองและเลขาธิการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่เป็น 
ตุลาการศาลปกครอง จ านวน ๒ คน กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งที่ ก.ศป. ก าหนด จ านวน ๔ คน และกรรมการข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาองค์กร และด้านการบริหารจัดการ ที่ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็น 
ข้าราชการศาลปกครองด้านละ ๑ คน และก าหนดให้ ก.ขป. แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๓๑ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑) 
 ๓๐. ก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 
ในเวลาเดียวกันมิได้และก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  ตามมาตรา ๘๑  
วรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๑/๔ ทั้งนี้ การเลือกกรรมการข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการโดยการเลือกกรรมการข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) ให้น าความในมาตรา ๔๑/๕ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม และการเลือกกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๔) 
ให้เป็นไปตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ  ในศาลปกครอง
สูงสุด (มาตรา ๓๒ เพ่ิมมาตรา ๘๑/๑ มาตรา ๘๑/๒ และมาตรา ๘๑/๓) 
 ๓๑. แก้ ไข เพ่ิ ม เติ มหลัก เกณ ฑ์ เกี่ ยวกับวาระการด ารงต าแหน่ งของกรรมการข้ าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครอง โดยก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง 
(๓) (๔) และ (๕) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง 
เกิน ๒ วาระติดต่อกันมิได้ (มาตรา ๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง) 
 ๓๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ และแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ



๓๐๖ 
 

ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายปกครองในการออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
และการด าเนินการอื่นของส านักงานศาลปกครอง (มาตรา ๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔) 
 ๓๓. ก าหนดให้การประชุมของ ก.ขป. ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุมของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ตามมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๓๕ เพ่ิมมาตรา ๘๔/๑) 
 ๓๔. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการนับจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ตามมาตรา ๑๕  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับและเคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นมาก่อนเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๑) และตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และไม่เคยด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นมาก่อนเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) (มาตรา ๓๖) 
 ๓๕. ก าหนดมิให้ใช้บังคับกับตุลาการศาลปกครองซึ่งด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และให้ตุลาการศาลปกครองผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว 
เมื่อด ารงต าแหน่งครบสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา ๓๗) 
 ๓๖. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองเพราะมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ก) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ผู้นั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไปโดยไม่ถือว่า  
เป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๘) 
 ๓๗. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้การพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ีอแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ในศาลปกครองชั้นต้นที่ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จและมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ (มาตรา ๓๙) 
 ๓๘. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้ในวาระเริ่มแรก ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด  ด าเนินการ 
ให้มีการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ และกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๐) 
 ๓๙. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ์  หรือค าสั่งที่ออก
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง  
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จนกว่า 
จะมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๑) 



๓๐๗ 
 

 ๔๐. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้การสอบสวนตุลาการศาลปกครองผู้กระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระท าความผิดนั้น 
จนแล้วเสร็จ (มาตรา ๔๒) 

๑๐. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๙๗ ก วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๐ บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
และให้ตุลาการพ้นจากต าแหน่งแต่ในกรณีที่พ้นจากต าแหน่ง เพราะความตายหรือเกษียณอายุ พ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระ หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ มาตรา ๑๙๘ บัญญัติ
ให้การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการ 
ในศาลปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการ ในศาลปกครองไม่เกินสองคน บรรดาที่ได้รับ
เลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๒๓๑ บัญญัติให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณีกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าใดของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มี ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๘๘ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้พิพากษา
และตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  สมควรก าหนดความคุ้มครองตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งได้กระท าโดยสุจริต นอกจากนั้น  สมควรปรับปรุงการพิจารณาพิพากษาคดี 
และการบริหารจัดการคดีของศาลปกครองให้ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้สามารถยื่นค าฟ้อง 
โดยส่งทางไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร เพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่าย สะดวกรวดเร็วและทั่วถึง รวมทั้งก าหนดกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนพิจารณาในการพิจารณา
ค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล การนั่งพิจารณาคดีในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และการไม่จัดให้มีการ 
นั่งพิจารณาคด ีส าหรับคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีเนื้อหารวม จ านวน ๒๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ส่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้สภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ ดังนี้ ระเบียบเกี่ยวกับการฟ้อง การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับ
ฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครองตามมาตรา ๔๔ วิธีการยื่นค าฟ้องตามมาตรา ๔๖ การด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ  การประชุมทางจอภาพตามมาตรา ๖๐/๑  
การก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ก่อนการพิพากษาตามมาตรา ๖๖ การก าหนดคดี 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคับคดี ตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๗๐ การ
บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ตามมาตรา ๗๕/๑ หน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงาน
บังคับคดีซึ่งศาลปกครองแต่งตั้งตามมาตรา ๗๕/๒ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้ปฏิบัติ ตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติ
ล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๗๕/๔ 
 ๒. ก าหนดให้การพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุลาออก ขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะต้องห้าม เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือน ไร้ความสามารถฯ เป็นโรคหรือ 
มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครอง ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากต าแหน่ง และกรณีการพ้นจากต าแหน่ง เพราะความตาย มีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ 
เว้นแต่จะผ่านการประเมินสมรรถภาพให้ด ารงต าแหน่งต่อไป  ถูกสั่งให้ออกจากราชการ และถูกไล่ออก  
ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ* 
 ๓. ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองที่มีสิทธิได้รับ  บ าเหน็จบ านาญ  
หรือบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือ กฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
 ๔. ก าหนดกรณีการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่งที่  ต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวน 
 ๕. ก าหนดคุณสมบัติของตุลาการศาลปกครองซึ่งพ้นจากต าแหน่งที่อาจได้รับ การคัดเลือกให้กลับ
เข้ารับราชการเป็นตุลาการศาลปกครอง และก าหนดคุณสมบัติของตุลาการ ศาลปกครองซึ่งโอนไปด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่สามารถโอนกลับเข้าด ารงต าแหน่ง ตุลาการศาลปกครอง 
 ๖. ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการศาลปกครอง หรือ “ก.ศป.” ประกอบด้วย ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ กรรมการตุลาการศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองจ านวน ๑๐ คน และกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการ 
ในศาลปกครองจ านวน ๒ คน 
 ๗. ก าหนดลักษณะต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยจะด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  ผู้ทรงคุณวุฒิในเวลา
เดียวกันมิได้ 
 ๘. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยก าหนดให้
ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับการเลือก และให้คณะกรรมการ  ด าเนินการเลือก 
มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
 ๙. ก าหนดระยะเวลาการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  ขึ้นใหม่ในกรณีที่
กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิจะครบวาระ และก าหนดระยะเวลาการเลือกซ่อมในกรณีท่ีต าแหน่ง
กรรมการตุลาการ ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิว่างลงก่อนครบวาระ โดยให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลือ 
ของผู้ซึ่งตนแทน 
 ๑๐. ก าหนดให้ ก.ศป. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจาก ต าแหน่งของกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒินอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
 ๑๑. ก าหนดอ านาจในการออกระเบียบหรือประกาศของ ก.ศป. เกี่ยวกับ  การบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการตุลาการศาลปกครองและการอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่  และก าหนดเกี่ยวกับการประชุม 
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ของ ก.ศป. ในการพิจารณา เรื่องเร่งด่วน ในกรณีที่ไม่มีกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ หรือมีแต่  
ไม่ครบจ านวน 
 ๑๒. ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองของ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินมีปัญหาเกี่ยวกับ ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 
 ๑๓. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล ในกรณีที่คู่กรณี  ยื่นค าขอต่อศาล 
โดยอ้างว่า ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอ ถ้าไม่ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร โดยก าหนดให้ศาลอาจแสวงหา ข้อเท็จจริงโดยการไต่สวน
หรือโดยวิธีอ่ืนได้ 
 ๑๔. ก าหนดวิธีการในการยื่นค าฟ้อง โดยให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของ ศาลปกครอง หรือส่ง 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรืออาจส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร และการนับอายุ
ความในกรณีดังกล่าว 
 ๑๕. ก าหนดระยะเวลาการส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวน ให้คู่กรณีทราบ ในกรณีที่
กฎหมายก าหนดระยะเวลาให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลักษณะแห่งคดี  มีความจ าเป็นที่ศาลจะต้อง
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นการเร่งด่วน 
 ๑๖. ก าหนดกรณีที่องค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดอาจไม่จัดให้มี  การนั่งพิจารณา 
คดีส าหรับคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้ หากองค์คณะเห็นว่า คดีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงหรือ
ข้อกฎหมายที่ไม่ยุ่งยากซักซ้อน หรือเห็นว่าการไม่จัดให้มีการพิจารณาคดี จะไม่ท าให้เสียความยุติธรรม แต่หาก
คู่กรณีประสงค์ที่จะให้ศาลจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดี ให้แจ้งให้ศาลทราบ  และให้องค์คณะจัดให้มีการ 
นั่งพิจารณาคดีต่อไป 
 ๑๗. ก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ
การประชุมทางจอภาพได้ โดยให้ถือเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณา ในห้องพิจารณาของศาล และเป็นการ
กระท าต่อหน้าศาล 
 ๑๘. ก าหนดระยะเวลาให้ประธานศาลปกครองสูงสุดด าเนินการให้มีการเลือกกรรม การตุลาการ 
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และก าหนด
บทบัญญัติเพ่ือรองรับให้กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการ ศาลปกครองตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) (ก) และ (ข) ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ต้องท าหน้าที่ไปพลางก่อนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย คงท าหน้าที่ต่อไป และให้กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ
ศาลปกครองตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) (ก) และ (ข) พ้นจากต าแหน่ง แต่ให้ท าหน้าที่ไปพลางก่อน ทั้งนี้ 
จนกว่าจะมีการประกาศผลการเลือกกรรมการตุลาการ ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 
(๒) หรอื (๓) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี 

๑๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 



๓๑๐ 
 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ตุลาการศาลปกครอง
เพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยก าหนด ให้ถือว่าเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว
ตามภาวะเศรษฐกิจตามระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยการจ่ายเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตุลาการศาลปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งตุลาการศาลปกครองได้รับไปแล้วตั้งแต่ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นมาจนถึงวันก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นส่วนหนึ่งของ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งที่ได้รับการปรับเพ่ิมตามบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจ า ต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และให้การได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว 
ในกรณีนั้นสิ้นสุดลง ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑  
สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดให้ 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด ตุลาการ  ศาลปกครองสูงสุด  
และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นได้รับเงินเดือน ชั้น ๓ ขั้นสูงสุด (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง) 
 2. ก าหนดให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการ ศาลปกครองโดยให้ใช้บัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง ท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน ทั้งนี้ตั้งแต่ วันที่ ๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป (มาตรา ๔) 
 3. ก าหนดให้ถือว่าเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจตามระเบียบ  ก.ศป. ว่าด้วย 
การจ่ายเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตุลาการศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นส่วนหนึ่ง ของเงินเดือนและ 
เงนิประจ าต าแหน่งที่ได้รับการปรับเพิ่ม (มาตรา ๕) 
 4. ก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 

นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 
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๓๕๗ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า  
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทส้าหรับการใช้ การพัฒนา การบริการจัดการ การอนุรักษ์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าอย่างเป็นเอกภาพ ขณะเดียวกันก็ให้มีองค์กรที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และระดับผู้ใช้น ้า โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ใช้น ้าเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด้าเนินงานขององค์กร เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าทวีความรุนแรงมากขึ นทุกปี 
และเกิดขึ นในหลายพื นที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน ้า การแย่งชิงน ้า ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน ้าท่วม 
อีกทั ง ปัญหาการบริหารจัดการน ้ายังท้าให้ผู้ที่ ไม่มีพลังต่อรองทางเศรษฐกิจอยู่ ในฐานะที่ เสียเปรียบ  
จึงจ้าเป็นต้องมีกฎหมายแม่บทเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาด้าเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นธรรมบนพื นฐานของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  30 
กันยายน 2558  เพ่ือให้พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 13/2560 วันพฤหัสบดีที่ 2 มีนาคม 2560  
และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 65/2561 เป็นพิเศษ ในวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2561  
ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่  ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน้าขึ นทูลเกล้าฯ วันที่ 27 ตุลาคม 2561 สาระส้าคัญ 
มีดังนี  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 112 ก วันที่ 28 ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า 44 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในหลายด้าน การด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้กระท้าโดยหลายหน่วยงานตามอ้านาจหน้าที่ซึ่งก้าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับท้าให้  
การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาขาดความเป็นเอกภาพ ประกอบกับการจัดท้ากิจกรรมและโครงการบางอย่าง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและบางครั งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น 
ดังนั น จึงสมควรมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ ก้าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึง
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติระดับลุ่มน ้า  
และระดับองค์กรผู้ใช้น ้าซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 



๓๕๘ 
 

 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติทั งสิ น 9 หมวด และบทเฉพาะกาล ทั งหมด 
106 มาตรา มีสาระส้าคัญสรุปได้ดังนี  
 ก้าหนดค้านิยาม “น ้า” “ทรัพยากรน ้า” “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” “การใช้น ้า” “ลุ่มน ้า” “ภาวะน ้าแล้ง” 
“ภาวะน ้าท่วม” “ผังน ้า” “กรรมการ” “เลขาธิการ” “ส้านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” “หน่วยงานของรัฐ” 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (มาตรา 4) 
 1. หมวด 1  ทรัพยากรน ้า (มาตรา 6) 
  1.1 ก้าหนดให้รัฐมีอ้านาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของ
แหล่งน ้ าได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือให้ เลิกใช้ เพ่ือประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และเพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่ทางน ้าชลประทาน
อาจก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลและบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 
 2. หมวด 2  สิทธิในน ้า (มาตรา 7 – มาตรา 8) 
  2.1 ก้าหนดให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน ้าได้  
เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตนโดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
ซึ่งอาจใช้น ้านั น 
  2.2 ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ  
ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตนและจะต้อง 
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
 3. หมวด 3  องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (มาตรา 9 – 39) 
  3.1 ส่วนที่ 1  คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
   ๑) ก้าหนดให้มีการจัดตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กนช.” 
   ๒) ก้าหนดให้การประชุม กนช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั งหมดถึงจะเป็นองค์ประชุม โดยการวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
   ๓) ก้าหนดให้ กนช. มีอ้านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจตามที่ระบุไว้ในมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัตินี  
   ๔) ก้าหนดให้ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า  
ให้ กนช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   ๕) ก้าหนดให้ กนช. ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ รวมทั งพิจารณาทบทวน 
หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่มี  
การเปลี่ยนแปลงและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี 
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   ๖) ก้าหนดให้ กนช. กรรมการที่ กนช. มอบหมาย หรือคณะอนุกรรมการที่ กนช. แต่งตั ง  
มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 
   ๗) ก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการ กนช.  
มีหน้าที่และอ้านาจ ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัตินี   
  3.2 ส่วนที่ 2  ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ (มาตรา 24) 
   ๑) ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้บัญชาการอ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว กรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
หรือของรัฐอย่างรุนแรง 
   ๒) ก้าหนดให้ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
หรือการปฏิบัติตามค้าสั่งของนายกรัฐมนตรี ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจและได้กระท้าไปพอสมควร 
แก่เหตุและไม่ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผู้นั นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง และเมื่อ 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ ให้ส้านักงานรายงานและจัดท้าสรุปผลการด้าเนินการแก้ไขปัญหา
วิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ 
  3.3 ส่วนที่ 3  ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า (มาตรา 25 – มาตรา 37) 
   ๑) เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้าโดยการตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ การตั งถิ่นฐาน การผังเมือง ผังน ้า 
และต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และให้จัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้า
ตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 27 มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มนี ตามที่ก้าหนดไว้
ในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัตินี  
   ๒) การเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนลุ่มน ้าใดไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วนให้กระท้าโดย 
ตราพระราชกฤษฎีกา 
  3.4 ส่วนที่ 4 องค์กรผู้ใช้น ้า (มาตรา 38 – มาตรา 39) 
   ก้าหนดให้บุคคลซึ่งใช้น ้าในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัว
กันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในหมู่สมาชิก องค์กรผู้ ใช้น ้ า ซึ่ งการจัดตั ง  
และวัตถุประสงค์ หน้าที่และอ้านาจ รวมถึงการด้าเนินการขององค์กรผู้ ใช้น ้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนด 
ในกฎกระทรวงซึ่งออกโดยนายกรัฐมนตรี 
 4. หมวด 4  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า (มาตรา 40 – มาตรา 55) 
  ๔.๑) ก้าหนดให้การจัดสรรน ้าของประเทศต้องพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว ทั งนี  การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด 
  ๔.๒) ก้าหนดให้การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ  
    1) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภค
บริโภคครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ 
จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย ซึ่งไม่ต้ องขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าน ้า 



๓๖๐ 
 

    2) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และต้องได้รับใบอนุญาต 
จากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่ 
    3) การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 
ที่ใช้น ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง และต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. 
     (๑) ก้าหนดให้การพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
ให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต จะต้องค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า 
     (๒) ก้าหนดให้การขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 53 และมาตรา 44 ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอโดยมีรายละเอียดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 47  
แห่งพระราชบัญญัตินี  
     (๓) ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง 
ในการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สาม โดยไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  และมีอ้านาจออกกฎกระทรวง 
ในการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า และออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้า
ประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ การลดหย่อน 
หรือยกเว้นค่าใช้น ้า 
     (๔) ก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้มมีอ้านาจ 
ออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
     (๕) ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั งตาม
พระราชบัญญัตินี เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า 
     (๖) ก้าหนดในเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั งตามพระราชบัญญัตินี มีอ้านาจออกค้าสั่ง
เป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราวในกรณีที่การใช้น ้า  
ตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้ อง หรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ 
     (๗) ก้าหนดให้ผู้รับอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี  
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน และหากฝ่าฝืนหรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่ ก้าหนด ให้อธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. มีอ้านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้ 
 



๓๖๑ 
 

 5. หมวด 5  ภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม (มาตรา 56 – มาตรา 72) 
  5.1 ส่วนที่ 1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน ้าตามผังน ้า (มาตรา 56) 
   ก้าหนดให้เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แล้ว การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน ้าจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือกระแสน ้า หรือ 
กีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า อันจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ 
น ้าแล้งและแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
  5.2 ส่วนที่ 2 การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ว (มาตรา 57 – มาตรา 63) 
   ๑) ก้าหนดให้ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ใช้ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า  
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขต
ภาวะน ้าแล้ง และก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณท่ีเห็นสมควรได้ 
   ๒) ก้าหนดให้ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือ 
การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใด ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขตภาวะ
น ้าแล้งรุนแรงในพื นที่นั นและก้าหนดวิธีการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือห้ามการใช้น ้าบางประเภทเกิน  
ความจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค และก้าหนดวิธีการแบ่งปันน ้า รวมถึงมาตรการอ่ืนที่จ้าเป็นเพ่ือแก้ไข  
ภาวะน ้าแล้งนั น 
   ๓) ก้าหนดให้ในกรณีที่ เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอ้านาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคของประชาชนในพื นที่
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก้าหนด โดยผู้กักเก็บน ้าดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่กักเก็บไว้ 
   ๔) ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าต้องจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้  
เป็นการล่วงหน้าโดยต้องรายละเอียดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัตินี  โดยเสนอให้ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบและจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ 
  5.3 ส่วนที่ 3 การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม (มาตรา 64 – มาตรา 65) 
   ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ นโดยฉับพลัน โดยจะต้องจัดท้าแผนที่มีรายการ
ตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัตินี  และเสนอแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมต่อ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ 
  5.4 ส่วนที่ 4 อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้า
ท่วม (มาตรา 66 – มาตรา 72) 
   ๑) ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดเพ่ือท้า
การส้ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะ 
น ้าท่วม และสามารถด้าเนินการอ่ืนใดเท่าที่จ้าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้แต่ต้องชดเชย 
ความเสียหายแก่บุคคล 
   ๒) ก้าหนดให้ในกรณีที่มีความจ้าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพ่ือก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้า
หรือระบายน ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
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ที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน และในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขภาวะน ้าแล้งหรือภาวะน ้าท่วมให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือด้าเนินการดังกล่าวได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  
แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสที่สามารถกระท้าได้ ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้กระท้าได้ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 
   ๓) ก้าหนดให้กรณีผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่ยินยอมตกลง 
น้าจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินจ้านวนดังกล่าวไปวางไว้  
ต่อศาลหรือส้านักงานวางทรัพย์โดยแยกเป็นบัญชีเฉพาะรายและถ้ามีดอกเบี ยหรือดอกผลใดให้ตกเป็นสิทธิแก่  
ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั นด้วย ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชด เชย 
ความเสียหายมีสิทธิฟ้องศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ด้าเนินการตามมาตรา 9  
วรรคสองแล้ว 
   ๔) ก้าหนดให้ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้ เสียหายแก่
สิ่งก่อสร้าง สิ่งของ หรืออุปกรณ์ใด ๆ หรือละเมิดมาตรการใด ๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกัน 
และแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 
 6. หมวด 6  การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ (มาตรา 73 – มาตรา 79) 
  ๖.๑ ก้าหนดให้ กนช. พิจารณาเห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า 
สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ให้  กนช. มอบหมายให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและออกกฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสม 
  ๖.๒ ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวง
ประกาศบังคับใช้สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินเช่นนั นต่อไปได้แต่การใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่มี
ผลกระทบหรือได้รับความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
  ๖.๓ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปด้าเนินการใด ๆ ในที่ดิน สิ่งก่อสร้างหรือ
ยานพาหนะ หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินสิ่งก่อสร้างหรือยานพาหนะของบุคคลอ่ืนเพ่ือป้องกัน ระงับหรือบรรเทา
เหตุกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายใดที่อาจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะอย่างรุนแรง  
ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการป้องกันหรือแก้ไขโดยเร่งด่วน 
  ๖.๔ ก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบ
ของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้า
สาธารณะตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัตินี  
 7. หมวด 7  พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 80 – มาตรา 82) 
  ๗.๑ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจตามที่ระบุไว้ในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  ๗.๒ ก้าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวผู้ที่เกี่ยวข้องและให้  
ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร 
  ๗.๓ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 8. หมวด 8  ความรับผิดทางแพ่งให้กรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
(มาตรา 83 – มาตรา 84) 
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  ก้าหนดให้ผู้ ใดที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั นกระท้าละเมิดต้อง  
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพ่ือการนั น ซึ่งค่าสินไหมทดแทนตามที่ระบุไว้ในมาตรา 83 แห่ง
พระราชบัญญัตินี  
 9. หมวด 9  บทก้าหนดโทษ (มาตรา 85 – มาตรา 99) 
  ๙.๑ ก้าหนดให้มีบทก้าหนดโทษแก่ผู้ใดฝ่าฝืน ขัดขวาง ไม่อ้านวยความสะดวก หรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 85 – มาตรา 96 
  ๙.๒ ก้าหนดให้ในกรณีท่ีผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท้าความผิดนั นเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระท้าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงานของนิติบุคคลนั น  
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท้าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท้าการจน 
เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท้าความผิด ผู้นั นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส้าหรับความผิดนั น ๆ ด้วย 
  ๙.๓ ก้าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามความผิดมาตรา 85 
มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 91 และมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัตินี  
 10. บทเฉพาะกาล (มาตรา 100 – 106) 
  ๑๐.๑ ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มนั นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนด 
ลุ่มน ้าตามมาตรา 25 ใช้บังคับ คงปฏิบัติน้าหน้าที่คณะกรรมการลุ่มน ้าตามลุ่มน ้าเดิมที่รับผิดชอบไปพลางก่อน 
และให้ เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานหนึ่ งคนเป็นกรรมการลุ่มน ้ า และเลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
  ๑๐.๒ ก้าหนดให้วาระเริ่มแรกให้น้ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (ปี พ.ศ. 2558 – 
2569) ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 มาใช้บริหารทรัพยากรน ้า
ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น ้าตามมาตรา 17 (1) หรือแผนแม่บทใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าตามมาตรา 35 (1) หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และ 
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา 35 (2) ขึ นใช้บังคับ 
  ๑๐.๓ ก้าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้ส้านักงานจัดท้าผังน ้าและรายการประกอบผังน ้าเสนอ กนช.  
เพ่ือพิจารณาภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 
  ๑๐๔ ก้าหนดให้ผู้ที่ใช้น ้าอยู่เดิมที่เข้าลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา 41 (2) 
หรือการใช้น ้ าประเภทที่สามตามมาตรา 41 (3) แล้วแต่กรณี  ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตาม
พระราชบัญญัตินี ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ 
  ๑๐.๕ ก้าหนดให้การด้าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาและออกกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี  ยกเว้นการออกกฎกระทรวงและประกาศตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้ น ้า  
ให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ หากไม่สามารถด้าเนินการได้ 
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้วแต่กรณี รายงานผลที่ไม่อาจด้า เนินการได้ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 
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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 กฎหมายว่าด้วยธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย มีบังคับใช้ทั้งสิ้น จ านวน  
๓ ฉบับ ฉบับแรกได้แก่ พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖  
แต่เนื่องจากต่อมามีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับการด าเนินกิจการตามยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
มอบหมายของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยในปัจจุบัน  จึงมีการแก้ไขกฎหมาย  
เป็นพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอ านาจของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนการลงทุนให้ชัดเจนและกว้างขวางข้ึน 
 จนมีการแก้ไขอีกครั้ง ได้แก่ พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน เพ่ือให้มีการปรับปรุงอ านาจในการประกอบธุรกิจของธนาคาร
เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยท าให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนผู้ส่งออกและผู้ลงทุนได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยังช่วยเสริมสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ส่งออกและผู้ลงทุนในการประกอบกิจการ เพ่ือให้
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในการประกอบธุรกิจ  
ได้อย่างครบถ้วนและครบวงจร อันจะสงผลดีต่อการประกอบกิจการของผู้ส่งออก ผู้ลงทุน และเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ  

๑. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๐ ตอนที่ ๑๒๗ ฉบับพิเศษ วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๖ หน้า ๑๐ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ประกอบกับการค้าระหว่างประเทศมีการแข่งขันกันมากขึ้น จึงสมควรจัดตั้งธนาคารเพ่ือ 
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยขึ้นเป็นองค์กรท าหน้าที่ให้บริการทางการเงินและบริการด้านอ่ืน  
เพ่ือสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศอันจะเป็นการอ านวยประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ มีบทบัญญัติ 
ทั้งสิ้น ๒๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ก าหนดค านิยามในพระราชบัญญัตินี้  ได้แก่ค าว่า ธนาคาร ผู้ส่งออก ธนาคารของผู้ส่งออก 
ธนาคารของผู้ซื้อ ผู้ซื้อ เงินกองทุน ตราสารทางการเงิน คณะกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ และรัฐมนตรี 
(มาตรา ๓) 
 ๒. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔) 



๓๖๙ 

 

 

 ๓. ให้จัดตั้งธนาคารขึ้นเรียกว่า “ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า 
“ธสน.” และให้เป็นนิติบุคคล (มาตรา ๕) 
 ๔. ให้ธนาคารตั้งส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และจะตั้งสาขา หรือส านักงานผู้แทน ณ  
ที่ใดภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ได้ แต่การจะตั้งสาขาหรือส านักงานผู้แทนภายนอกราชอาณาจักร 
ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีก่อน (มาตรา ๖) 
 ๕. ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนการส่งออก  
การน าเข้า และการลงทุน  ทั้งนี้ เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยการให้สินเชื่อ ค้ าประกัน รับประกันความเสี่ยง
หรือให้บริการที่จ าเป็นอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๗) 
 ๖. ให้ก าหนดทุนประเดิมของธนาคารเป็นจ านวนสองพันห้าร้อยล้านบาท (มาตรา ๙) 
 ๗. ก าหนด เงินที่ใช้หมุนเวียนในการด าเนินกิจการ (มาตรา ๑๑) 
 ๘. ให้ธนาคารได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในกิจการของธนาคาร
(มาตรา ๑๒) 
 ๙. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า 
แห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมเศรษฐกิจ  
รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งซึ่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมาย และผู้จัดการ 
เป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อยสามคน (มาตรา ๑๓) 
 ๑๐. คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร
ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ (มาตรา ๑๗) 
 ๑๑. ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารเพ่ือการนี้จะสั่งให้ธนาคารชี้แจง
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของธนาคารที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีและ 
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการด าเนินงานได้ 
 ๑๒. ให้ธนาคารด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพันตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา ๒๒) 
 ๑๓. ในกรณีที่ธนาคารได้รับความเสียหายเนื่องจากการด าเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐบาลหรือ 
มติคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงการคลังด าเนินการจัดสรรเงินจากงบประมาณประจ าปีเพ่ือชดเชยแก่ธนาคาร
ตามจ านวนที่เสียหายนั้น (มาตรา ๒๓) 
 ๑๔. ในกรณีที่ธนาคารได้รับความเสียหายจากการด าเนินธุรกิจการรับประกันตามอ านาจในมาตรา ๘ 
(๖) และ (๗) อันอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของธนาคารและหรือมีผลท าให้ธนาคารไม่สามารถด ารง
เงินกองทุนตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๒ ได้ ให้กระทรวงการคลังจัดสรรงบประมาณประจ าปีหรือ 
เงินอ่ืนเพื่อชดเชยภาระดังกล่าวหรือเพ่ือเพ่ิมทุน (มาตรา ๒๔) 
 ๑๕. ในกรณีที่ธนาคารขอให้รัฐบาลค้ าประกันเงินกู้ที่ธนาคารกู้ยืมเงินจากแหล่งให้กู้ยืมในต่างประเทศ
หรือภายในประเทศ ให้รัฐบาลมีอ านาจค้ าประกันเงินกู้นั้นได้ แต่จ านวนเงินกู้ที่จะค้ าประกันเมื่อรวมถึงต้นเงินกู้
ที่การค้ าประกันของรัฐบาลยังค้างอยู่ ต้องไม่เกินสิบสองเท่าของเงินกองทุนของธนาคารเมื่อค านวณเป็นเงินตราไทย 
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการค้ าประกันตามอ านาจที่มีอยู่ในกฎหมายใด (มาตรา ๒๕) 
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 ๑๖. ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของธนาคารและเสนอรายงานผลการสอบบัญชี  
ต่อรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖) 
 ๑๗. การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี ให้ธนาคารจัดสรรเป็นเงินส ารองไว้ในกิจการของธนาคารไม่ต่ ากว่า
กึ่งหนึ่งของก าไรสุทธิ ส่วนที่เหลือให้จัดสรรเข้าเงินกองทุนและหรือน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน (มาตรา ๒๗) 

๒. พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  ๑๑๖ ตอนที่ ๑๒๓ ก วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ หนา้ ๑๖ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอ านาจของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า  
แห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนให้ชัดเจนและกว้างขวางขึ้น โดยให้มีอ านาจ 
ให้สินเชื่อ ให้บริการทางการเงินในรูปอ่ืน ค้ าประกันหนี้และรับประกันความเสี่ยง ตลอดจนให้มีอ านาจเข้าร่วม
ลงทุนหรือให้สินเชื่อเพ่ือการลงทุนในกิจการใด ๆ ในต่างประเทศ อันเป็นผลดีต่อการน าเข้าและการส่งออก  
ซึ่งสินค้าและบริการของประเทศไทยหรือมีผลดีต่อผู้ลงทุนไทยที่ลงทุนหรือประกอบกิจการในต่างประเทศ  
ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักลงทุน ทั้งแก่ผู้ลงทุนไทยที่ต้องการขยายการลงทุนในต่างประเทศ 
และแก่ผู้ลงทุนทั้งไทยและต่างประเทศที่ต้องการลงทุนหรือประกอบกิจการในประเทศ โดยให้คณะกรรมการ
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดประเภทและลักษณะการประกอบกิจการ
ของผู้ลงทุนที่สมควรได้รับการสนับสนุนดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  
เนื้อหารวม จ านวน ๘ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้ลงทุน” และ “ธนาคารของผู้ลงทุน” ระหว่างบทนิยามค าว่า “ธนาคาร 
ของผู้ซื้อ” และค าว่า “เงินกองทุน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ (มาตรา ๓) 
 ๒. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๓๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๗ ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจอันเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือการ
พัฒนาประเทศโดยการให้สินเชื่อ ค้ าประกัน รับประกันความเสี่ยง หรือให้บริการที่จ าเป็นอ่ืนตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้” (มาตรา ๔) 
 ๓. ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  “(๒) ให้สินเชื่อแก่ธนาคารของผู้ส่งออก ผู้ส่งออก 
ธนาคารของผู้ซื้อ ผู้ซื้อธนาคารของผู้ลงทุน หรือผู้ลงทุน”(มาตรา ๕) 
 ๔. ให้ยกเลิกความใน (๔) และ (๕) ของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออก 
และน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๖) 
  “(๔) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์หรือ
สถาบันการเงินอื่นในด้านธุรกิจการค้าระหว่างประเทศและด้านการลงทุน 
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  (๕) ค้ าประกันหนี้ ในกรณีที่ผู้ส่งออก ผู้ซื้อ หรือผู้ลงทุนได้รับสินเชื่อจากธนาคารของผู้ส่งออก 
ธนาคารของผู้ซื้อ หรือธนาคารของผู้ลงทุน แล้วแต่กรณี” 
 ๕. ให้ยกเลิกความใน (๗) และ (๘) ของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออก 
และน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๗) 
  “(๗) รับประกันความเสี่ยงในการลงทุนในต่างประเทศของผู้ลงทุนตามมาตรา ๓ (๒)  
เฉพาะกิจการที่ธนาคารให้การสนับสนุนด้านสินเชื่อ แต่ถ้าเป็นการรับประกันความเสี่ยงทางการเมืองต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
  (๘) เข้าร่วมลงทุนหรือให้สินเชื่อเพ่ือการลงทุนในกิจการในต่างประเทศที่จะมีผลเป็นการ
สนับสนุนการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าและบริการของประเทศไทย หรือจะมีผลเป็นการส่งเสริมการประกอบ
กิจการในต่างประเทศของผู้ลงทุน และเข้าร่วมลงทุนในกิจการในประเทศเพ่ือสนับสนุนการส่งออกหรือ  
การพัฒนาประเทศ” 
 ๖. มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออก
และน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “(๕) ก าหนดคุณสมบัติ ประเภทสินค้า 
บริการ และลักษณะการประกอบการของผู้ส่งออก ผู้ซื้อ และผู้ลงทุนที่สมควรได้รับการสนับสนุน” 

๓. พระราชบญัญตัิธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๑๒๓ ก วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ หน้า ๑๖ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๓๖  
มีบทบัญญัติบางประการซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและเป็นอุปสรรค ต่อการด าเนินงานของ
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม บทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือขยายขอบ
อ านาจในการกระท ากิจการของธนาคารเพ่ือส่วนที่เกี่ยวกับ การรับประกันความเสี่ยง เพ่ือให้ธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเจ้าแห่งประเทศไทยสามารถส่งเสริม และสนับสนุนผู้ส่งออกและผู้ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  
เนื้อหารวม จ านวน ๑๑ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีอ านาจ  ในกิจการ 
การรับประกันความเสี่ยงในการได้รับช าระเงินจากการขายสินค้าหรือบริการแก่ผู้ส่งออก และการรับประกัน
ความเสี่ยงในการที่ธนาคารของผู้ส่งออกหรือธนาคารของผู้ลงทุนถูกเรียกให้ช าระเงิน  ตามหนังสือค้ าประกัน 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการส่งออก และน าเข้าแห่งประเทศไทย
ก าหนด (มาตรา ๓ เพ่ิมความเป็น (๖/๑) และ (๖/๒) ของมาตรา ๘) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีอ านาจ  ในกิจการ 
การรับประกันความเสี่ยงในการลงทุนในต่างประเทศของผู้ลงทุนตาม (๒) ของบทนิยามค าว่า “ผู้ลงทุน”  
ในมาตรา ๓ เฉพาะความเสี่ยงทางการเมือง ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  ที่ก าหนด 
โดยกฎกระทรวง (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๗) ของมาตรา ๘) 



๓๗๒ 

 

 

 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยมีอ านาจ  ในกิจการ 
การรับประกันความเสี่ยงในการให้สินเชื่อของธนาคารของผู้ลงทุนเฉพาะความเสี่ยง  ทางการเมือง ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา ๕ เพ่ิมความเป็น (๗/๑) ของมาตรา ๘) 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมให้การรับประกันความเสี่ยงในกรณีในการได้รับช าระเงินจากผู้ซื้อ  หรือธนาคาร 
ของผู้ซื้อ การรับประกันความเสี่ยงในการได้รับช าระเงินจาการขายสินค้าหรือบริการแก่ผู้ส่งออก  
การรับประกันความเสี่ยงในการที่ธนาคารของผู้ส่งออกหรือธนาคารของผู้ลงทุนถูกเรียกให้ช าระเงิน   
ตามหนังสือค้ าประกัน การรับประกันความเสี่ยงในการลงทุนในต่างประเทศของผู้ลงทุนตาม (๒) ของบทนิยาม
ค าว่า “ลงทุน” ในมาตรา ๓ เฉพาะความเสี่ยงทางการเมือง การรับประกันความเสี่ยง ในการให้สินเชื่อของ
ธนาคารของผู้ลงทุนเฉพาะความเสี่ยงทางการเมือง ให้รวมถึงการรับประกันภัยต่อด้วย (มาตรา ๖ เพ่ิมความ
เป็นวรรคสองของมาตรา ๘) 
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมให้“คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ” 
ประกอบด้วย อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้อ านวยการส านักงาน เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
และผู้จัดการธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และ กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน  
๕ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรีโดยในจ านวนนี้ต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อย ๓ คน (มาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) ๓ 
 ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ในกรณีที่ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  ได้รับ 
ความเสียหายจากการด าเนินธุรกิจการรับประกันตามอ านาจในมาตรา ๘ (๖) (๖/๑) (๖/๒) (๗) หรือ (๗/๑)  
อันอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของธนาคารหรือมีผลท าให้ธนาคารไม่สามารถด ารงเงินกองทุน 
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๒ ได้ ให้กระทรวงการคลังจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีหรือ 
เงินอ่ืนเพื่อชดเชยภาระดังกล่าวหรือเพ่ือเพ่ิมทุน (มาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมให้การค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยเพ่ือทราบยอดรวม ของเงินกู้ 
ในกรณีที่ธนาคารขอให้รัฐบาลค้ าประกันเงินกู้ที่ธนาคารกู้ยืมเงินจากแหล่งให้กู้ยืมในต่างประเทศ  หรือ
ภายในประเทศ โดยให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ (มาตรา ๙ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคสอง) 
 ๘. ก าหนดบทบัญญัติรองรับเพ่ือให้กรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคาร เพ่ือการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทยซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้ง ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการธนาคาร เพ่ือการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า  แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง (มาตรา ๑๐) 

นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 
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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๑… 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ เป็นกฎหมายว่าด้วยธนาคาร 
แห่งประเทศไทยฉบับแรกซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี จอมพล แปลก 
พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือจัดตั้งธนาคารกลางขึ้นในราชอาณาจักร ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก ๙ ครั้ง  
 ๑. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๗ ประกาศใช้ในสมัย
คณะรัฐมนตรีที่มีนายควง อภัยวงส์ เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการให้เหมาะสม 
 ๒. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี 
จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ปรับปรุงและวางหลักเกณฑ์ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ด ารง
เงินสดส ารองไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการเหมาะสมยิ่งขึ้นแล้ว จึงสมควรยกเลิกหลักเกณฑ์ในกรณีเดียวกัน
ที่ก าหนดไว้เดิมตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้นเสีย 
 ๓. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้ธนาคาร
แห่งประเทศไทยสามารถด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือในทางการเงินเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพโดยเฉพาะเมื่อมีวิกฤติการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้นในระบบสถาบันการเงินและ
โดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๔. พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งแก้ไขให้กองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอ านาจเพ่ิมฐานในการค านวณเงินที่สถาบันการเงินต้องน าส่ง 
เพ่ือให้กองทุนสามารถรับภาระการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน 
 ๕. พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี นายชวน หลีกภัย 
เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ  จ าเป็นต้องให้ความคุ้มครองและให้มีหลักประกัน           
ที่กองทุนจะได้รับเงินที่ให้ความช่วยเหลือไปแล้วคืนมาในฐานะเป็นเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินนั้น 
 ๖. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี มีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เพ่ือปรับปรุงวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ทุน และเงินส ารองของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและมาตรการที่จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่แต่ละด้ านรวมทั้ง
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารงาน และก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และก ากับดูแลธนาคารแห่งประเทศไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติรับหลักการในคราวประชุมครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๑ วันพุธที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ พร้อมทั้งมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาจ านวน ๒๑ คน ก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแล้ว
เสร็จเสนอต่อสภาเพ่ือพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๗๓/๒๕๕๐ วันพฤหัสดีที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ จากนั้นพิจารณาในวาระที่สองและลงมติวาระที่สามโดยเห็นชอบสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย
และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



๓๘๑ 

 

 ๗. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรีที่มี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับ
หลักการในคราวประชุมสภาฯ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ พร้อมตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญจ านวน ๑๐ คน พิจารณารายละเอียด ก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลาปฏิบัติงาน
ภายใน ๖๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแล้วเสร็จเสนอรายงานต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๑ จากนั้น ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
พิจารณารายละเอียดเป็นรายมาตราในวาระที่สองและลงมติในวาระที่สามเห็นชอบสมควรประกาศใช้เป็น
กฎหมาย  
 ๘. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรี           
ที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..)พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ เพื่อเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยในการลงทุน
ในสินทรัพย์ต่างประเทศ (เพ่ิมมาตรา ๙(๒) (ค) และมาตรา ๓๖ (๓/๑)) ซึ่งที่ประชุมสภาฯ มีมติรับหลักการ
ในวาระที่หนึ่งในคราวประชุมครั้งที่ ๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญจ านวน ๑๕ คนเพื่อพิจารณารายละเอียด ก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลาในการ
พิจารณา ๓๐ วัน ซึ่งที่ประชุมสภาฯ มีมติให้ขยายเวลาพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน ถึงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
เมื่อคณะกรรมาธิการ พิจารณาแล้วเสร็จเสนอรายงานต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จากนั้นในคราวประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที ่ ๗๕/๒๕๕๙ วันศุกร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ในวาระที่สองพิจารณา
รายละเอียดเรียงตามล าดับมาตราและลงมติในวาระที่สามโดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายพร้อมทั้ง
เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ (http://www.senate.go.th/bill/bk_data/259-5.pdf)  
 ๙. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.  ๒๕๖๑ ประกาศใช้ในสมัยคณะรัฐมนตรี 
ที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจส่งผลกรกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
ระบบการเงินของประเทศ  โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติในคราวประชุม  ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งจ านวน ๑๕ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลาปฏิบัติงานภายใน ๖๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแล้วเสร็จเสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๑ จากนั้น 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง  และลงมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
 
 



๓๘๒ 

 

๑. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๕๙ ตอนที่ ๓๐ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๘๕ หน้า ๙๗๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๘๕ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรจัดตั้งธนาคารกลางขึ้นในราชอาณาจักร จึงมีพระบรมราชโองการ
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๑๐ หมวด มีบทบัญญัติ 
ทั้งสิ้น ๔๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ความเบื้องต้น (หมวด ๑) ก าหนดค านิยามศัพท์ และก าหนดให้กฎกระทรวงและประกาศนั้นเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 ๒. การจัดตั้งและวัตถุประสงค์ (หมวด ๒) 
  ๒.๑  ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ ธปท. เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน อีกทั้งให้ ธปท. 
มีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และจะตั้งสาขา หรือส านักงานตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดในราชอาณาจักรก็ได้ 
และอาจถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง
ใด ๆ หรือก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  ๒.๒  ก าหนดให้กิจการของ ธปท. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ ทั้งนี้ ธปท. 
ต้องจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดให้พนักงานและลูกจ้างได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
 ๓. ทุนและเงินส ารอง (หมวด ๓) ก าหนดให้การเพ่ิมหรือลดทุนของ ธปท. ให้กระท าได้โดยได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และก าหนดให้หากผลการด าเนินงานของ ธปท. ขาดทุนในปีใด ให้น าเงินส ารองธรรมดา
ชดเชยผลขาดทุนนั้น 
 ๔. คณะกรรมการ (หมวด ๔) ก าหนดให้ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท. ให้เป็นไปตาม 
มาตรา ๑๗ และก าหนดเนื้อหาในหมวด ๔ แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการ ธปท. ส่วนที่ ๒ 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และส่วนที่ ๔ คณะกรรมการ 
ระบบการช าระเงิน 
 ๕. ผู้ว่าการ (หมวด ๕) พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ว่าการโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ส าหรับ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการกิจการของ ธปท.  และกองทุนเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (หมวด ๕ ทวิ) ก าหนดนิยามศัพท์และหน้าที่ของ “สถาบันการเงิน” 
“กองทุน” และ “ผู้จัดการ”   
 ๖. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท. (หมวด ๖)  ประกอบด้วย ๖ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ 
การออกธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร ส่วนที่ ๒ การด าเนินนโยบายการเงิน ส่วนที่ ๓ การบริหารจัดการ



๓๘๓ 

 

สินทรัพย์ของ ธปท. ส่วนที่ ๔ การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล ส่วนที่ ๕ การเป็น
นายธนาคารของสถาบันการเงิน และ ส่วนที่ ๖ การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการช าระเงิน 
 ๗. การป้องกันการมีส่วนได้เสียของผู้ปฏิบัติหน้าที่ (หมวด ๗) ก าหนดให้พนักงานและลูกจ้างต้อง
ไม่ด ารงต าแหน่ง รับจ้างหรือรับท าการงานใด ๆ ในสถาบันการเงิน เว้นแต่เป็นไปตามข้อบังคับที่ ธปท. ก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ธปท. 
 ๘. การก ากับดูแล (หมวด ๘) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของ ธปท. 
 ๙. การบัญชี การตรวจสอบ การสอบบัญชี และการรายงาน (หมวด ๙) ก าหนดให้การบัญชีของ 
ธปท. ให้จัดท าตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปเว้นแต่คณะกรรมการ ธปท. จะก าหนดเฉพาะเรื่องเป็นอย่างอ่ืน
เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอ่ืนโดยทั่วไป และก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้สอบบัญชีของ ธปท. 
 ๑๐ บทก าหนดโทษ (หมวด ๑๐)  ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดนอกจาก ธปท. ใช้ค าว่า “ชาติ” “รัฐ” 
“ประเทศไทย” หรือ “กลาง” เป็นส่วนหนึ่งของชื่อหรือค าแสดงชื่อธนาคาร ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาท ตลอดระยะเวลา 
ที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

๒. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๖๑ ตอนที่ ๖๓ วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๘๗ หน้า ๙๓๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๘๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔ มาตรา 
สาระส าคัญคือ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  “มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ อันประกอบด้วยผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และกรรมการ
อีกไม่น้อยกว่าห้านาย เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยให้ผู้ว่าการและ
รองผู้ว่าการเป็นประธานและรองประธานแห่งคณะกรรมการโดยต าแหน่งตามล าดับ” (มาตรา ๓) 

๓. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๗๙ ตอนที่ ๓๙ ฉบับพิเศษ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๕ หน้า ๒๔  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๕ เป็นต้นไป  

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

 



๓๘๔ 

 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ได้ปรับปรุงและวางหลักเกณฑ์ก าหนดให้
ธนาคารพาณิชย์ด ารงเงินสดส ารองไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการเหมาะสมยิ่งขึ้นแล้ว จึงควรยกเลิก
หลักเกณฑ์ในกรณีเดียวกันที่ก าหนดไว้เดิมตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้นเสีย 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา                  
โดยก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (มาตรา ๓) 

๔. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๐๒ ตอนที่ ๑๗๗ ฉบับพิเศษ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ หน้า ๔๒  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือในทางการเงินเพ่ือฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพโดยเฉพาะเมื่อมีวิกฤติการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้นใน
ระบบสถาบันการเงิน และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดให้เพ่ิมหมวด ๕ ทวิ กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน มาตรา ๒๙ ทวิ 
มาตรา ๒๙ ตรี มาตรา ๒๙ จัตวา มาตรา ๒๙ เบญจ มาตรา ๒๙ ฉ มาตรา ๒๙ สัตต มาตรา ๒๙ อัฏฐ มาตรา 
๒๙ นว มาตรา ๒๙ ทศ มาตรา ๒๙ เอกาทศ มาตรา ๒๙ ทวาทศ มาตรา ๒๙ เตรส มาตรา ๒๙ จตุทศ มาตรา 
๒๙ ปัณรส มาตรา ๒๙ โสฬส มาตรา ๒๙ สัตตรส มาตรา ๒๙ อัฏฐารส มาตรา ๒๙ เอกูนวีสติ มาตรา ๒๙ วีสติ 
และมาตรา ๒๙ เอกวีสติ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

๕. พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๔ ตอนที่ ๖๐ ก วนัที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ หน้า ๒๒  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มีความจ าเป็นต้องให้ความคุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินที่สุจริตในกรณี
ที่สถาบันการเงินประสบปัญหา โดยการให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าประกันผู้ฝากเงิน
และเจ้าหนี้ดังกล่าว และโดยที่ในการเรียกหลักประกันในการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินของกองทุนเพ่ือการ



๓๘๕ 

 

ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินบางกรณี ท าให้เจ้าหนี้อื่นเสียเปรียบและมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
เจ้าหนี้ในการให้สินเชื่อแก่สถาบันการเงินโดยรวมอันจะท าให้วิกฤตการณ์ของสถาบันการเงินในประเทศท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น สมควรแก้ไขให้กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอ านาจ
เพ่ิมฐานในการค านวณเงินที่สถาบันการเงินต้องน าส่ง เพ่ือให้กองทุนสามารถรับภาระการประกันผู้ฝากเงินและ
เจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษา
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยให้ใช้ความตามมาตรา ๓ แห่งพระราชก าหนดนี้แทน เกี่ยวกับการน าส่งเงินเข้ากองทุน
ไม่เกินร้อยละ ๐.๕ ของยอดเงินฝาก 
 ๒. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ อัฏฐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยให้ใช้ความตามมาตรา ๔ แห่งพระราชก าหนดนี้แทน เกี่ยวกับให้กองทุนมีอ านาจ เช่น 
ถือกรรมสิทธิ์ ให้กู้ยืมเงิน ค้ าประกัน เป็นต้น 
 ๓. ให้เพิ่มความตามมาตรา ๕ แห่งพระราชก าหนดนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๒๙ อัฏฐารส 
แห่งพระราชบัญญัติ ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในกรณีกองทุนได้ประกัน
หรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ฝากเงิน 
 ๔. หลักประกันที่กองทุนได้เรียกไว้ในการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินที่ถูกระงับการด าเนินกิจการ
ตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ถ้าคณะกรรมการจัดการกองทุนเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อรักษาความเป็นธรรมและความม่ันคง
ของระบบการเงิน คณะกรรมการจัดการกองทุนจะสละหลักประกันดังกล่าว เพ่ือให้เจ้าหนี้อื่นของสถาบันการเงินนั้น
ได้รับเฉลี่ยหนี้ตามความเป็นธรรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุน
ก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีก็ได้ (มาตรา ๖) 

๖. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๕ ตอนที่ ๒๓ ก วนัที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ หน้า ๘  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เป็นต้นไป  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง จึงได้มีการก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในขณะนี้หลายประการ ซึ่งมาตรการแก้ไขประการหนึ่งคือการให้ความช่วยเหลือและ
การจัดการทางการเงินแก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือเสริมสภาพความแข็งแกร่ง



๓๘๖ 

 

ทางการเงินให้แก่กองทุนและลดภาระทางการเงินที่รัฐจะต้องช่วยเหลือกองทุน และในขณะเดียวกันให้มีความ
โปร่งใสเพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจในการลงทุนในประเทศต่อไป แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมากองทุนได้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่สถาบันการเงินต่าง ๆ ในรูปการประกันและการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเป็นจ านวนมาก
เพื่อแก้ไขวิกฤติทางการเงินในขณะนั้น ฉะนั้น เพื่อมิให้กองทุนต้องได้รับความเสียหายจากการด าเนินการ
ช่วยเหลือดังกล่าวประกอบกับกองทุนจ าเป็นต้องสละหลักประกันที่ได้มาจากสถาบันการเงินเหล่านั้นตามที่
กฎหมายก าหนดเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้อื่น ๆ จึงอาจเกิดปัญหาท าให้กองทุนไม่ได้ รับช าระหนี้คืน 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนฟูฐานะของกองทุนตามมาตรการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจขึ้นได้ จึงจ าเป็น 
ต้องให้ความคุ้มครองและให้มีหลักประกันที่กองทุนจะได้รับเงินที่ให้ความช่วยเหลือไปแล้วคืนมาในฐานะ
เป็นเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินนั้นเสียตั้งแต่ในขณะนี้ และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได้ในการที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๔๑ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๖ ทวิ แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 “มาตรา ๖ ทวิ ในกรณีที่กองทุนได้ประกันหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินที่ถูก
ระงับการด าเนินกิจการ ไม่ว่าจะได้ด าเนินการก่อนหรือหลังค าสั่งให้ระงับการด าเนินกิจการ ให้ถือว่ากองทุนเป็น
เจ้าหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการด าเนินกิจการนั้น   
 มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาใช้บังคับแก่
การที่กองทุนขอรับช าระหนี้จากทรัพย์สินของสถาบันการเงินตามวรรคหนึ่ง”  

๗. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๔๑ ก วนัที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ หน้า ๒๒  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๑๙ ให้ใช้บังคับเมื่อกฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีผลใช้บังคับ 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่ และโครงสร้างของธนาคารแห่งประเทศไทย
เพ่ือให้เหมาะสมกับการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง ในการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน ตลอดจนสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  ประกอบ
กับสมควรให้มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เฉพาะที่จ าเป็นในแต่ละด้าน 
ได้แก่ คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบัน
การเงินและคณะกรรมการระบบการช าระเงิน เพ่ือให้การด าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยในการรักษา
เสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทันต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และให้ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมีความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยและการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เป็นไปตาม



๓๘๗ 

 

วัตถุประสงค์ของธนาคาร รวมทั้งก าหนดการป้องกันการมีส่วนได้เสียของผู้ว่าการ กรรมการ พนักงานและ
ลูกจ้างของธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อให้การบริหารงานของธนาคารแห่งประเทศไทยมีความโปร่งใส  
นอกจากนั้น สมควรก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน
เป็นส่วนรวม ก าหนดประเภทสินทรัพย์และเครื่องมือในการด าเนินนโยบายเพ่ือการดูแลเสถียรภาพทางการเงิน
และระบบสถาบันการเงิน และการบริหารจัดการสินทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจน                
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ิมประเภทเงินส ารองและมีระบบการจัดท าบัญชี การตรวจสอบ และการรายงาน
ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและคล่องตัว นอกจากนี้ เมื่อมีกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากใช้บังคับแล้ว สมควรยกเลิกอ านาจของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใน
การให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการเงิน ผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน ในกรณีที่สถาบันการเงิน
ประสบวิกฤติทางการเงินอย่างร้ายแรง เพ่ือให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินยุติบทบาท
หน้าที่ในเรื่องดังกล่าว โดยยังคงให้ท าหน้าที่ในการบริหารสินทรัพย์ต่อไป เพ่ือช าระหนี้สินและภาระผูกพันที่มี
อยู่ในปัจจุบันให้เสร็จสิ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๑ มาตรา
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขบทนิยามโดยให้ยกเลิกความในมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๓) 
 ๒. แก้ไขหมวด ๒ โดยให้ยกเลิกหมวด ๒ การจัดตั้ง ทุน และเงินส ารอง มาตรา ๕ ถึงมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และให้ใช้ความตามพระราชบัญญัตินี้แทน
เป็นหมวด ๒ การจัดตั้งและวัตถุประสงค์ มาตรา ๕ ถึงมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ
ไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (มาตรา ๔ และมาตรา ๕) 
 ๓. แก้ไขหมวด ๓ โดยให้ยกเลิกหมวด ๓ การก ากับ ควบคุม และจัดการ มาตรา ๑๔ ถึงมาตรา ๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๗ และให้ใช้ความตามพระราชบัญญัตินี้แทน เป็นหมวด ๓ ทุน
และเงินส ารอง มาตรา ๑๒ ถึงมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 
 ๔. แก้ไขหมวด ๔ โดยให้ยกเลิกหมวด ๔ การออกบัตรธนาคาร มาตรา ๒๑ ถึงมาตรา ๒๗ และหมวด 
๕ การธนาคารมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพุทธศักราช ๒๔๘๕ 
โดยให้ใช้ความตามพระราชบัญญัตินี้แทน เป็นหมวด ๔ คณะกรรมการ มาตรา ๑๗ ถึงมาตรา ๒๘/๑๒ และ
หมวด ๕ ผู้ว่าการ มาตรา ๒๘/๑๓ ถึงมาตรา ๒๘/๒๑ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร 
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (มาตรา ๘ และมาตรา ๙) 
 ๕. แก้ไขอ านาจกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของกองทุน โดยให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ อัฏฐ                   
แห่งพระราชบัญญัติ ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความ
ตามพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๑๐) 



๓๘๘ 

 

 ๖. ยกเลิกวรรคสองของมาตรา ๒๙ อัฏฐารส แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๑๑) 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้ยกเลิกหมวด ๖ ความสัมพันธ์กับรัฐบาล มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ หมวด 
๗ เงินส ารองที่ธนาคารต้องด ารงไว้ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ หมวด ๘ การสอบและตรวจบัญชี มาตรา ๓๕ 
ถึงมาตรา ๓๗ หมวด ๙ บทเบ็ดเสร็จ มาตรา ๓๘ ถึงมาตรา ๔๑ และหมวด ๑๐ บทลงโทษ มาตรา ๔๒ 
ถึงมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยให้ใช้ความใน
พระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) ดังนี้ 
  หมวด ๖ การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท. มาตรา ๓๐ ถึงมาตรา ๔๕ 
  หมวด ๗ การป้องกันการมีส่วนได้เสียของผู้ปฏิบัติหน้าที่ มาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๔๘ 
  หมวด ๘ การก ากับดูแล มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๒ 
  หมวด ๙ การบัญชี การตรวจสอบ การสอบบัญชี และการรายงาน มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๖๑  
  หมวด ๑๐ บทก าหนดโทษ มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๗๕ 
 ๘. ให ้กรรมการในคณะกรรมการธนาคารแห ่งประเทศไทยซึ ่งจ ัดตั ้งขึ ้นตามมาตรา ๑๕               
แห่งพระราชบัญญัติ ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๗ ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
อยู่ในต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคาร แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ แต่ทั้งนี้
ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๔) 
 ๙. ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยจ านวนหกคนเสนอต่อรัฐมนตรีโดยให้พิจารณาคัดเลือก
บุคคลคนหนึ่งจากบุคคลดังกล่าวเพ่ือเสนอชื่อให้ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ให้น ามาตรา ๒๘/๕ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๑๕) 
 ๑๐. ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือ
คณะกรรมการระบบการช าระเงิน ตามมาตรา ๒๘/๖ มาตรา ๒๘/๙ หรือมาตรา ๒๘/๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ตามล าดับ ให้คณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และคณะกรรมการระบบการช าระเงิน ซึ่งผู้ว่ าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยแต่งตั้งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่เป็น
คณะกรรมการดังกล่าว แล้วแต่กรณีไปพลางก่อน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ (มาตรา ๑๖) 
 ๑๑. ให้ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ด ารงต าแหน่งเป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ต่อไป แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสิ้นปีงบประมาณ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณของปีที่ผู้ว่าการมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ (มาตรา ๑๗) 
 ๑๒. ให้มาตรา ๒๙ อัฏฐารส วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 



๓๘๙ 

 

๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังคงใช้บังคับต่อไปแก่กรณีการประกันหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ
กองทุน เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามบทบัญญัติดังกล่าวแก่สถาบันการเงินที่กระท าก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๘) 
 ๑๓. ให้บรรดาประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือข้อบังคับ ที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้มีประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือข้อบังคับที่ออกตามความใน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๒๐) 

๘. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๒๑ ก วนัที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๘ มิได้มีบทบัญญัติรองรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการ 
นโยบายสถาบันการเงิน และคณะกรรมการระบบการช าระเงิน ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ในกรณีที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการดังกล่าวขาดความต่อเนื่องเมื่อมีกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน
เมื่อมีการพ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ อันจะท าให้การด าเนินงานตามกฎหมาย
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พร้อมกับแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ
คัดเลือกประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๕ มาตรา
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรรมการในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และคณะกรรมการระบบการช าระเงินสามารถปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ หรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ และให้
ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่เหลืออยู่ โดยจะต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างน้อยหนึ่งคน (มาตรา ๓ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙)) 
 ๒. ให้ยกเลิกวรรคสองของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๔) 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคัดเลือกประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเพ่ิมบุคคลซึ่งเคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการก ากับ



๓๙๐ 

 

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ิมเติม โดยจะต้อง 
ไม่เป็นข้าราชการประจ า เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมยิ่งขึ้น (มาตรา ๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘/๑)) 

๙. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๐ ก วนัที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ หน้า ๔๔ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสินทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
สมควรเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ในส่วนของการลงทุน
ในสินทรัพย์ต่างประเทศโดยให้ครอบคลุมถึงการลงทุนในหน่วยลงทุนหรือตราสารทุนต่างประเทศที่ออกโดยนิติบุคคล
ต่างประเทศด้วย เพ่ือให้การลงทุนในสินทรัพย์ต่างประเทศมีความคล่องตัวและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔ มาตรา เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมแห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. เพ่ิมประเภทหุ้นที่ ธปท. สามารถซื้อหรือมีไว้ได้ให้รวมถึงตราสารทุนต่างประเทศที่ออกโดยนิติบุคคล
ต่างประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมประเภทสินทรัพย์ต่างประเทศที่ ธปท. สามารถลงทุนได้ 
(มาตรา ๓ (เพ่ิมมาตรา ๙ (๒) (ค))) 
 ๒. ขยายขอบเขตการบริหารจัดการสินทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทยให้สามารถลงทุนในหน่วย
ลงทุน หรือตราสารทุนต่างประเทศท่ีออกโดยนิติบุคคลต่างประเทศได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการ ธปท. ก าหนด ซึ่งรวมถึงการก าหนดสัดส่วนการลงทุนของหน่วยลงทุนหรือตราสารทุนต่างประเทศ 
ที่ออกโดยนิติบุคคลต่างประเทศที่เหมาะสมด้วย (มาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๓๖ (๓/๑))) 

๑๐. พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๕๓ ก วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ในปัจจุบันได้มีการก าหนดมาตรการและกลไกในการก ากับดูแลการประกอบกิจการของสถาบัน
การเงินเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศในกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล แต่เนื่องจากระบบการเงินของโลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็น ต้องก าหนด
มาตรการและกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นเครื่องมือรองรับการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางการเงินของสถาบันการเงินและ
รักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม โดยมีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเพ่ิมมาตรการดังกล่าว 



๓๙๑ 

 

รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้สอดคล้องกัน 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.  ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๐ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ยกเลิกนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” ในมาตรา ๒๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศกัราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๓ (แก้ไขมาตรา ๒๙ ทวิ)) 
 ๒. ก าหนดเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยให้เงินและทรัพย์สินที่ได้รับ
จากการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกกองทุน (มาตรา ๔ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙ จัตวา (๑)))  
 ๓. ก าหนดให้ยกเลิกมาตรา ๒๙ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้ยกเลิกมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเงินส ารองตามมาตรา ๑๓ ส่งสมทบเข้ากองทุน
ตามจ านวนที่เห็นว่าเหมาะสมเป็นคราว ๆ ไป (มาตรา ๗ (แก้ไขมาตรา ๒๙ สัตต วรรคหนึ่ง) 
 ๖. ก าหนดให้เพิ่มเติม (๗) ของมาตรา ๒๙ อัฎฐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังนี้ “(๗) ด าเนินการตามส่วนที่ ๕/๑ การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของหมวด ๖ 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท.” (มาตรา ๘) 
 ๗. ก าหนดให้คณะกรรมการจัดการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของกองทุน อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง ออกข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 
๒๙ ตรี และมาตรา ๒๙ อัฏฐ (มาตรา ๙ (แก้ไขมาตรา ๒๙ เตรส (๑))) 
 ๘. ก าหนดให้เพ่ิมส่วนที่ ๕/๑ การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน มาตรา 
๔๓/๑ มาตรา ๔๓/๒ มาตรา ๔๓/๓ มาตรา ๔๓/๔ มาตรา ๔๓/๕ มาตรา ๔๓/๖ มาตรา ๔๓/๗ มาตรา ๔๓/๘ 
และมาตรา ๔๓/๙ ของหมวด ๖ การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท. แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๐) 
  ๘.๑ ก าหนดให้ ธปท. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน มีอ านาจ
เสนอแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ในกรณีที่มีเหตุหนึ่งเหตุใด อาทิ สถาบันการเงินประสบปัญหาสภาพคล่องอันอาจมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวมและการให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๔๒ อาจไม่เพียงพอ 
หรือ มีฐานะและการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน 
หรือ ประสบปัญหาด ารงเงินกองทุนต่ ากว่าอัตราที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เป็นต้น 
(มาตรา ๔๓/๑) 



๓๙๒ 

 

  ๘.๒ ก าหนดเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๓/๑ 
แล้ว ให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินด าเนินการตามแผนที่ได้รับอนุมัติดังกล่าว โดยให้
มีอ านาจกระท ากิจการซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน ซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ 
หรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของสถาบันการเงิน ก่อหนี้ผูกพันที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมีหรือไม่มีหลักประกัน ให้ความช่วยเหลือทางการเงินลักษณะ
อ่ืนใดแก่สถาบันการเงิน และกระท าการอย่างอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
(มาตรา ๔๓/๒) 
  ๘.๓ ก าหนดเกี่ยวกับการโอนสิทธิเรียกร้องของสถาบันการเงินตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบัน
การเงินตามมาตรา ๔๒/๑ ไม่จ าต้องบอกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา ๓๐๖ แห่งประมวลแพ่งและ
พาณิชย์ แต่ไม่ตัดสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกข้อต่อสู้ตามมาตรา ๓๐๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ในกรณีที่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้รับโอนสิทธิเรียกร้องของสถาบัน
การเงินตามตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีการฟ้องบังคับเกี่ยวกับสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเป็นคดีอยู่ในศาลให้กองทุนฯ 
เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนในคดีดังกล่าว (มาตรา ๔๒/๓) 
  ๘.๔ ก าหนดในกรณีที่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีความจ าเป็นต้อง
กู้ยืมเงินเพ่ือด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๒/๑ ให้บรรลุผล ธปท. อาจให้
กู้ยืมเงินแก่กองทุนฯ หรือรัฐบาลอาจค้ าประกันการกู้ยืมเงินของกองทุนฯ ก็ได้ (มาตรา ๔๒/๔)  
  ๘.๕ ก าหนดเมื่อมีการด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๒/๑ แล้ว
ให้สถาบันการเงินทุกแห่งน าส่งเงินให้แก่กองทุนฯ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราที่คณะกรรมการ
จัดการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงิน                 
ที่สถาบันการเงินได้รับจากประชาชน  และในกรณีที่สถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินภายในเวลาที่ก าหนดต้องเสียเงิน
เพ่ิมในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ (มาตรา ๔๒/๕)  
  ๘.๖ ก าหนดให้เงินที่สถาบันการเงินน าส่งและเงินเพิ่มตามมาตรา ๔๓/๕ และเงินที่ได้รับตาม
มาตรา ๔๒/๘ รวมถึงดอกผลของเงินดังกล่าว หรือเงินที่ได้กู้ยืมมาจากแหล่งอ่ืน รวมดอกเบี้ยที่เกิดจากการกู้ยืม
ดังกล่าว ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตาม
มาตรา ๔๓/๑ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจัดการกกองทุนก าหนด (มาตรา ๔๓/๖) 
  ๘.๗ ก าหนดให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจัดท าบัญชีการด าเนินการ 
และการแสดงรายการในงบการเงินตามมาตรา ๔๒/๑  โดยแยกจากบัญชีอ่ืนของกองทุนฯ และการจัดท าบัญชี
และการแสดงรายการในงบการเงินให้จัดท าแยกส าหรับการด าเนินการตามแผนเป็นแต่ละแผนไป (มาตรา ๔๒/๗)  
  ๘.๘ ก าหนดในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือให้ภาระการให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามแผนแก้ไข
ปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๒/๑ ของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเสร็จสิ้นภายใน
เวลาอันสมควร ธปท. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินอาจเสนอขอให้รัฐบาลชดเชย
ภาระของกองทุนฯ ในการให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการเงินก็ได้ (มาตรา ๔๒/๘) 
  ๘.๙ ก าหนดให้บรรดาเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนฯ ที่คงเหลือเนื่องมากจากการด าเนินการตาม
แผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๒/๑ ในแต่ละแผนให้น าส่งกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา ๔๒/๙) 

นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 



 

 

บรรณานุกรม 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ. (วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑).  
 จำก http://web.senate.go.th/w3c/senate/lawdraft/ (สืบค้นวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๖๒)  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, ส ำนักกำรประชุม. สำรบบร่ำงรัฐธรรมนูญ/ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
 รัฐธรรมนูญ/ร่ำงพระรำชบัญญัติ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ. (วันที่ ๓ กันยำยน ๒๕๖๒).  
 จำก http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/sec/13/sp5/act.pdf  
 (สืบค้นวันที่ ๓  กันยำยน ๒๕๖๒) 

ส ำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ. (วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑). ค้นราชกิจจานุเบกษา.   
 จำก http://www.mratchakitcha.soc.go.th/index.html (สืบค้นวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๖๒)   
 
  

 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

ข้อมูลการพิจารณาร่างกฎหมาย 
และวันประกาศราชกิจจานุเบกษา  ประจ าปพีุทธศกัราช ๒๕๖๑ 



ภาคผนวก : ข้อมูลการพิจารณาร่างกฎหมายและวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประจ าปี พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๑.  พระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของ 
คนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนดในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๑  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน  ๒๕๖๑ และประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมัติพระราชก าหนด 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

๑๓๕ 
 
 

๑๓๕ 

๑๙ ก 
 
 

๓๑ ก 

๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๙ 
 
 

๓๑ 

ด้านสังคม / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 

๒.  พระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนดในคราวประชุม  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๓๐ วันศุกร์ที่  
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และ ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมัติพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑    

๑๓๕ 
 
 

๑๓๕ 
 

๓๓ ก 
 
 

๓๖ ก 
 

๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๓ 
พฤษภาคม 

๒๕๖๑ 

๔๓ 
 
 

 ๑ 

ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 

๓.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนด ในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๒๔/๒๕๖๑  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน  ๒๕๖๑   
และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมัติ 
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๑   
 

๑๓๕ 
 

๑๓๕ 

๑๙ ก 
 

๓๑ ก 

๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๑ 

๕๗ 
 

๓๑ 

ด้านสังคม / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 



๒ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนด ในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ 
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ และ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง การอนุมัติพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑  
พ.ศ. ๒๕๖๑  

๑๓๕ 
 
 

๑๓๕ 

๑๙ ก 
 
 

๒๙ ก 

๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
๒๖ เมษายน 

๒๕๖๑ 

๑๗ 
 
 

๔๙ 

ด้านเศรษฐกิจ / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 

๕.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนด ในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๓/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มกราคม  ๒๕๖๒ และ 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมัติ 
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

๑๓๕ 
 
 

๑๓๖ 

๑๑๒ 
ก 
 

๙ ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
๒๓ มกราคม 

๒๕๖๒ 

๘๔ 
 
 

๔ 

ด้านเศรษฐกิจ /  
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 

๖.  พระราชบัญญัติกองทุน 
เพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๙ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๔  
เมษายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒  
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๓๓ ก ๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการศึกษา / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 



๓ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๗.  พระราชบัญญัติการกลับ 

เป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่  ๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๑๗ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุมครั้งที ่๑๐/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๒๗ ก ๑๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๔ ด้านสังคม / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 

๘.  พระราชบัญญัติการบริหาร
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก 
และเยาวชนที่กระท าผิด  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๕๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๑ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น  
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๗๔/๒๕๖๐ เป็นพิเศษ  
วันจันทร์ที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณา
ในวาระท่ี ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๒ ก ๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๒ ด้านสังคม / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 



๔ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๙.  พระราชบัญญัติการบริหาร 

หนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๗๐/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๗ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๑๙ ก ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 

๑๐.  พระราชบัญญัติการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๗๐/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๕ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๓๓ ก ๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๗ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 



๕ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๑๑.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อนุมัติพระราชก าหนด ในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๑  
วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑  และประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมัติพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๓๕ 
 
 

๑๓๕ 

๓๓ ก 
 
 

๓๖ ก 

๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๓ 
พฤษภาคม 

๒๕๖๑ 

๗๑ 
 
 

๒ 

ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 

๑๒.  พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่ ๔๖) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๐/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๑๕ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๕๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ  

๑๓๕ ๙๒ ก ๑๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๒ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย/ 

๑๓.  พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่ ๔๗) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๔๕/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๙ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที ่๖๓/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัต ิ

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๖ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 



๖ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๑๔.  พระราชบัญญัติเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กันยายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๓๐ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑  วันพฤหัสบดีที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 

๑๓๕ ๓๔ ก ๑๔ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 

๑๕.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
จากนั้น พิจารณาในวาระที่ ๒ โดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ  

๑๓๕ ๕๐ ก ๑๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านอ่ืน ๆ / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ/ 
 

๑๖.  พระราชบัญญัติความมั่นคง
ด้านวัคซีนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
๑๗ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕๐ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 



๗ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๑๗.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง 

การด าเนินงานของศูนย์
เตรียมความพร้อมป้องกันภัย
พิบัติแห่งเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
เป็นผู้พิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระที๓่ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๕๓ ก ๒๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๒ ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 
 

๑๘.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
การด าเนินงานขององค์การ
สนธิสัญญาว่าด้วยการห้าม
ทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๘ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที ่๓๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๕๓ ก ๒๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๕ ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 



๘ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๑๙.  พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๓๔/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะ กรรมาธิการวสิามญั จ านวน ๕๐ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุมครั้งที่ ๕๖/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณา
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 
 
 

๑๓๕ ๗๑ ก ๑๗ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 

๒๐.  พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติรับ
หลักการ จากนั้น ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒  
โดยกรรมาธิการเต็มสภาและลงมติในวาระท่ี ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

๑๓๕ ๓๓ ก ๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๙ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 



๙ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๒๑.  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๗๐/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ทีพิ่จารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อพิจารณา จากนั้น 
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๙ ก ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 

๒๒.  พระราชบัญญัติเงินเดือน  
เงินประจ าต าแหน่ง  
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของประธานกรรมการ 
และกรรมการในองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 
๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมตริับหลักการ 
และมอบหมายคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา 
จากนั้น ในคราวประชุม ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๑ วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณา
ในวาระท่ี ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 



๑๐ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๒๓.  พระราชบัญญัติเงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที ่๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและมอบหมายคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นผู้พิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๗ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 

๒๔.  พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๕ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๔๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๘๐ ก ๑๐ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
วนิดา  อินทรอ านวย 
 



๑๑ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๒๕.  พระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (การพิจารณา
อรรถคดีและการบริหาร
จัดการคดี) 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วนัพุธที่ ๔ เมษายน  
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๒ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม ครั้งที่ ๕๗/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณา 
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖ ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง  
*ยังไม่ได้ท าสรุป 

๒๖.  พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (ปรับปรุง
ค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง) 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและมอบหมายคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นผู้พิจารณาจากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘ ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 



๑๒ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๒๗.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

(ไม่มี) ๑๓๕ ๘๘ ก ๓ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

(Bookmarks) 

๒๘.  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑  มีมติรับหลักการ  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจ านวน ๒๕ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๕/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒  
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัต ิ
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๔ ด้านการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม / 
นางสาวจุฬาพัฒน์ ช่างเกตุ 
 

๒๙.  พระราชบัญญัติธนาคาร 
เพ่ือการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและมอบหมายคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เพ่ือพิจารณา 
จากนั้น ในคราวประชุมครั้งที่ ๓๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ 
๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๕๓ ก ๒๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวรรณวนัช  สว่างแจ้ง 



๑๓ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๓๐.  พระราชบัญญัติธนาคาร 

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๑๕ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๕๓ ก ๒๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 
 
 

๓๑.  พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๑ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๑ วนัศุกร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัต ิ
 
 

๑๓๕ ๕๐ ก ๑๗ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 



๑๔ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๓๒.  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๕๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๑๕ คน เพื่อพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๖๐/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๖ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 

๓๓.  พระราชบัญญัตินโยบาย 
การกีฬาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๕ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๑๙ ก
  

๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๙ ด้านอ่ืน ๆ / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 



๑๕ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๓๔.  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๗ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราช บัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๖๘ ก ๑๒ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการเมือง / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 

๓๕.  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๕๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๐ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที ่๖๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๑๐ ก ๒๑ 
กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการเมือง / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 
 



๑๖ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๓๖.  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
๓๕ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๗๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๖๐ ครั้งที่ ๗๓/๒๕๖๐ เปน็พิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๒ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๗๔/๒๕๖๐ เป็นพิเศษ 
วันจันทร์ที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณา
ในวาระท่ี ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๕๒ ก ๒๑ 
กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการเมือง / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 

๓๗.  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๑ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ 
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๖๘ ก ๑๒ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๐ ด้านการเมือง / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 



๑๗ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๓๘.  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๒ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมต ิ
ในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 

๑๓๕ ๑๒ ก ๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการเมือง / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 

๓๙.  พระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๘)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๓ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุมครั้งที่ ๖๒/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๑  ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๑ ด้านพลังงาน / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 
 



๑๘ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔๐.  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๙/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๕ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๑ วันพุธที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๓๓ ก ๑๓ 
พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๙ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางวนิดา  อินทรอ ายวย 
 
 

๔๑.  พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๑๕ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น  
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๕ 
ตุลาคม๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒  
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๑ นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง/ 
ด้านเศรษฐกิจ 
 



๑๙ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔๒.  พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการทหาร  
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
๒๒ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๔ ก ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 
 
 

๔๓.  พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๗)  
พ.ศ. ๒๕๖๑  
(ก าหนดความคุ้มครอง 
ผู้พิพากษาในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีซึ่งกระท า
โดยสุจริตประกอบกับ 
มาตรา ๑๙๖ ของรฐัธรรมนูญฯ) 
 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ มีมติรับหลักการ และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน ๒๔ คน เพื่อพิจารณา จากนั้น  
ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 



๒๐ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔๔.  พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๘)  
พ.ศ. ๒๕๖๑  
(ปรับปรุงค่าตอบแทน 
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง) 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๔ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 

๔๕.  พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วนัพุธที่ ๔ เมษายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๔ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุมครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณา 
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๗ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางวนิดา อินทรอ านวย 
 



๒๑ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔๖.  พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายอัยการ  
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑  
(ปรับปรุงค่าตอบแทน 
ของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง) 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและมอบหมายคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นผู้พิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางวนิดา อินทรอ านวย 
 
 

๔๗.  พระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๕๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๑ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๗๔/๒๕๖๐ เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชมุพิจารณาในวาระท่ี ๒ 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๑๒ ก ๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕๑ ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม / 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 
 



๒๒ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๔๘.  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๓๓/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๓๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๗ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๕๑/๒๕๖๑ วนัศุกร์ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัต ิ
 
 

๑๓๕ ๙๒ ก ๑๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๙ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 

๔๙.  พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๗/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๑ มีมติ 
รับหลักการและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ซึ่งมีจ านวน ๒๖ คน  
เป็นผู้พจิารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๔๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑๓๕ ๙๒ ก ๑๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 
 



๒๓ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๕๐.  พระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๗/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติ 
รับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน ๒๖ คนเพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

๑๓๕ ๒๗ ก ๑๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา อินทรอ านวย 
 

๕๑.  พระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๖๗/๒๕๖๐ วนัศุกร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐   
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๔ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณา 
ในวาระที ่๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๒๗ ก ๑๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๙ ด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 
 



๒๔ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๕๒.  พระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครัง้ที่ ๔๙/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑๑ สิงหาคม  ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๕ คน 
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติ 
ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๒๗ ก ๑๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๔ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ 
 

๕๓.  พระราชบัญญัติสถาบัน
เทคโนโลยีจิตรลดา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
พิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการและ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๑ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๓๘/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๖๑ พิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 
 

๑๓๕ ๕๙ ก ๑๓ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านการศึกษา / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 



๒๕ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๕๔.  พระราชบัญญัติสถาบัน

วิทยาลัยชุมชน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที ่๗๐/๒๕๖๑ วนัศุกร์ที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณารับหลักการ ในวาระที่ ๑ จากนั้น 
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ ๒ โดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 
 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๗ ด้านปกครองท้องถิ่น / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 

๕๕.  พระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๔๗/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจ านวน ๒๔ คน
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาต ิครั้งที่ ๖๘/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๒ ตลุาคม 
๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมต ิ
ในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 
 

๑๓๕ ๑๑๒ 
ก 

๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๐ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน / 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง 
 
 



๒๖ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๕๖.  พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ 

และความคุ้มกันส าหรับ
องค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่าง
ประเทศในประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ 
ครั้งที่ ๔๑/๒๕๖๑ วนัพฤหัสบดทีี่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๑๗ คน  
เพ่ือพิจารณา จากนั้น ในคราวประชุมครั้งที่๕๘/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ที่ประชุมพิจารณา 
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ
 
 
 
 

๑๓๕ ๙๗ ก ๒๑ 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒๖ ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม /
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ 
 
 

๕๗.  พระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจ่าย  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๔๔/๒๕๖๑ วันศุกร์ ๑๓  กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ  
จากนั้น พิจารณาในวาระที่ ๒ โดยกรรมาธิการ 
เต็มสภาและลงมติในวาระท่ี ๓ เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ  
 
 
 

๑๓๕ ๕๖ ก ๕ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
 
 



๒๗ 
 

ล าดับที่ ชื่อกฎหมาย การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา หมวดกฎหมาย ๑๑ ด้าน/

ผู้จัดท าบันทึกท้าย เล่ม ตอน วันทีป่ระกาศ หน้า 
๕๘.  พระราชบัญญัติโอนที่ราชพัสดุ 

ที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ในท้องที่ต าบลกมลาไสย 
อ าเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ์ให้แก่นางบุญมี  
ดอนเมือง และนางสวาท  
ดอนกระสินธุ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่  ๗๐/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๑ มีมติรับหลักการ 
และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือพิจารณารายละเอียด จากนั้น 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และลงมต ิในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 

๑๓๕ ๑๙ ก ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖ ด้านเศรษฐกิจ / 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 
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