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กระทูถามที่  ๑๙๑  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑  เมษายน  ๒๕๕๒ 

เร่ือง  ภาวะการอานออกเขียนไดของคนไทย 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังตอไปนี้ 
การเขียน   การอานและการพูดภาษาไทยของเด็กวัยรุนในปจจุบันพบวายังไมถูกตอง 

เปนจํานวนมาก  ทั้ง ๆ  ที่ระบบการศึกษาในปจจุบันทันสมัยมากขึ้น  จึงสมควรที่จะยกระดับพัฒนาการ
อานออกเขียนไดของคนไทยใหดีข้ึน  และสมควรที่จะมีการวางมาตรฐานในการวัดระดับคุณภาพ 
การเรียนการสอนภาษาไทยใหทุกโรงเรียนนําไปใช  เพื่อเพิ่มระดับการอานออกเขียนไดของคนไทย   
จึงขอเรียนถามวา 

๑. กระทรวงศึกษาธิการมีการประเมินระดับการอานออกเขียนไดของคนไทยหรือไมถามี 
การประเมิน  ระดับความเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร  ปจจุบันมีคนไทยอานไมออกประมาณกี่คนเขียน
ไมไดประมาณกี่คน  ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเพิ่มระดับการอานออกเขียนไดของคนไทยอยางไร  
ขอทราบรายละเอียด 

๓. กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายพัฒนายกระดับครูสอนภาษาไทยอยางไร  ขอทราบ
รายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วัชระ  เพชรทอง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๙๑  ร. 
ของ  นายวัชระ  เพชรทอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 

เร่ือง  ภาวะการอานออกเขียนไดของคนไทย 
 

 

ขาพเจา  นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฏ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทูถาม  
เร่ือง  ภาวะการอานออกเขียนไดของคนไทย  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถามที่  ๑  กระทรวงศึกษาธิการมีการประเมินระดับการอานออกเขียนไดของคนไทยหรือไม  
ถามีการประเมินระดับความเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร  ปจจุบันมีคนไทยอานไมออกประมาณกี่คน  
เขียนไมไดประมาณกี่คน  ขอทราบรายละเอียด   

คําตอบที่  ๑  กระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนวา  กระทรวงศึกษาธิการไดมีการติดตามผล   
การอานออกเขียนไดของคนไทย  โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่อยูในวัยการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
ไดใชผลการประเมินการอานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

๑. โครงการ  PISA  (Programme  for  International  Student  Assessment)  เปนโครงการ  
ศึกษาสํารวจความรูและทักษะของนักเรียนกลุมอายุ  ๑๕  ป  ซ่ึงจบการศึกษาภาคบังคับ  ในประเทศ
สมาชิก  OECD  (องคกรเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ)  โดยในป  ๒๕๕๐  ไดประเมิน
นักเรียนจํานวนมากกวา  ๔  แสนคน  และในการประเมินดานการอาน  นั้น  PISA  ไดทําการประเมิน
การอานเพื่อการเรียนรู  โดยกําหนดระดับความสามารถออกเปน  ๕  ระดับ  ไดแก  (๑)  ใชการอาน 
เปนเคร่ืองมือในการหาความรูไดนอยที่สุด  หรือเปนระดับตํ่าที่สุด  (๒)  ชํานาญการอานในระดับพื้นฐาน  
(๓)  สามารถอานเขาใจเนื้อหาที่คอนขางยาก  (๔)  สามารถอานเนื้อหาที่ยาก  และ  (๕)  สามารถจัดการ
กับขอเขียนที่ยาก 

ผลการประเมินการอานของนักเรียนไทย  มีคะแนนเฉลี่ยการอานตํ่ากวาคาเฉลี่ยของ  OECD  
อยูในตําแหนงระหวาง  ๔๑ - ๔๒  จาก  ๕๗  ประเทศ  โดยประเทศไทยมีนักเรียนที่มีการอานถึงระดับ  ๕  
เพียง  ๐.๕  %  และนักเรียนสวนใหญของประเทศไทยมีความรูและทักษะการอานไมเกินระดับ  ๒   
และมีความรูและทักษะในการอานไมเกินระดับ  ๑  ถึง  ๓๗  %  และนักเรียนสวนใหญที่มีการอาน 
ในระดับตํ่าเปนนักเรียน  ชายมากกวานักเรียนหญิง  รวมทั้งเปนนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่เสียเปรียบ
ทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้  ผลการประเมินยังพบวา  มีตัวแปรหลายตัวที่อธิบาย 
ถึงความแตกตางที่นักเรียนแสดงออกมา  เชน  วิธีการสอนที่แตกตางกัน  สําหรับประเทศไทยพบวา  
ความแตกตางระหวางโรงเรียนมีนอยกวา  ความแตกตางภายในโรงเรียน  ซ่ึงบงชี้วาในโรงเรียนใหความ
เอาใจใสเด็กเกง  และเด็กที่ไมเกงภายในโรงเรียน  ไมเทากัน 
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๒. สํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดทําการสํารวจขอมูลการอานหนังสือของเด็ก  พบวา  เด็กอายุ   

๖  ขวบข้ึนไป  อานหนังสือนอยลง  จากเดิมในป  ๒๕๔๘  ที่มีจํานวนรอยละ  ๖๙.๑๐  ของเด็กกลุม  

ดังกลาว  แตเมื่อป  ๒๕๕๑  มีการอานรอยละ  ๖๖.๓  ลดลงจากเดิมรอยละ  ๒.๗๐  สําหรับการใชเวลา

ในการอานหนังสือของคนไทยพบวา  ในป  ๒๕๔๘  คนไทยอานหนังสือโดยเฉลี่ย  ๕๑  นาทีตอวัน   

แตในป  ๒๕๕๑  ลดลงเหลือ  ๓๙  นาทีตอวัน 

๓. สถาบันนานาชาติเพื่อการพัฒนาการจัดการ  ประเทศสวิตเซอรแลนด  (International  

Institute  for  Management  Development  :  IMD)  ไดมีการรายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล  

โดยกลาวถึงสภาพการไมรูหนังสือของคนไทยในป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วามีประมาณรอยละ  ๗.๔๐   

ของประชากรทั้งหมด 

นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนไดดําเนินการ  

สํารวจสภาพการรูหนังสือของแรงงานไทยทั่วประเทศ  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางทําการประมวลผล  คาดวา

จะทราบผลในสิ้นเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๒   

คําถามที่  ๒  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเพิ่มระดับการอานออกเขียนไดของคนไทย  

อยางไร  ขอทราบรายละเอียด   

คําตอบที่  ๒  กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญในการยกระดับการอานออกเขียนได   

และไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  ดังนี้ 

๑. ดําเนินการตามยุทธศาสตรการเรียนการสอนภาษาไทย  ป  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการเรียนการสอนภาษาไทยป  ๒๕๕๒ - 

๒๕๕๕  เพื่อเปนยุทธศาสตรในการยกระดับคุณภาพการเรียนรูในกลุมสาระวิชาภาษาไทย  พัฒนา 

ขีดความสามารถ  ดานการพูดและการเขียน  ใหเปนเคร่ืองมือสําคัญในการคิดวิเคราะห  และยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์  ทางการเรียนภาษาไทยของนักเรียนใหสูงข้ึน  ซ่ึงจะสงผลตอการศึกษาเรียนรูในระดับ 

ที่สูงข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวยยุทธศาสตร  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่  ๑  ปฏิรูปการจัดกระบวนการเรียนรูภาษาไทย  เนนการฝกทักษะที่สัมฤทธิ์ผล  

ทั้งทักษะการอาน  การเขียน  การคิด  การสรางนิสัยรักการอานการเขียน  และการแสวงหาความรู 

ยุทธศาสตรที่  ๒  ยกระดับคุณภาพของครูผูสอนภาษาไทยและบุคลากรที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่  ๓  ยกระดับคุณภาพส่ือการเรียนการสอนภาษาไทย   
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ทั้งนี้   ไดกําหนดเปาหมายในป  ๒๕๕๕   ไว   ๓   ประการ  ดังนี้   (๑)   นักเรียนทั่วไป 
จบการศึกษา  ชั้น  ป.๓  ทุกคน   อานออกเขียนได  และชั้น  ป.๔  เปนตนไป  ทุกคนอานคลอง   
เขียนคลอง  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาไทยสูงข้ึนมากกวารอยละ  ๕๕  (๒)  พัฒนาครูใหสามารถ 
ฝกทักษะการใชภาษาไทย  เชน  การอาน  การเขียน  และทักษะอื่น ๆ  ของนักเรียนใหมีประสิทธิภาพ  
สงเสริมนักเรียนใหมีทักษะกระบวนการคิด  สามารถวิเคราะห  และมีวิจารณญาณ  ไมงมงายหลงเชื่อ 
การชักจูงโฆษณาชวนเชื่อ  เปนตน  (๓)  กําหนดตัวชี้วัดการเรียนใหชัดเจนถึงความรูภาษาไทย  ทักษะ
การใชภาษาไทย  และผลกาวหนาของการเรียนของนักเรียนแตละชั้น 

๒. โครงการยกระดับการเรียนรูภาษาไทย  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตรระดับประถมศึกษา  
“อาน  เขียน  คิดเลขเปน” 

 กระทรวงศึกษาธิการไดเปนเจาภาพหลักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนินโครงการ  
ยกระดับคุณภาพการเรียนรูภาษาไทย  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร  ระดับประถมศึกษา  กําหนดระยะ  
เวลาดําเนินงาน  ๗  ปการศึกษา  (พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘)  โดยกําหนดวัตถุประสงคหลักของโครงการ  
๓  ประการ  คือ 

 ๑) สรางความเชื่อมโยงทางความคิดและการดําเนินงานยกระดับความสามารถในการคิด
วิเคราะห  แกไขปญหา  และการแสวงหาความรูอยางเปนวิทยาศาสตรของนักเรียนระดับประถมศึกษา  
ผานการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในกลุมสาระวิชาภาษาไทย  คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร   

 ๒) พัฒนาความสามารถและทักษะวิชาชีพของแรงงานไทยดานการวิเคราะห  และแกไข
ปญหาในชีวิตประจําวัน  รวมทั้งเตรียมความพรอมของครอบครัวเพื่อเปนฐานในการสงเสริมการอาน  
การเขียน  และคํานวณของเด็กและเยาวชน 

 ๓) ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนในสังคม  เพื่อการยกระดับคุณภาพผูเรียนที่เปน
รูปธรรมและสอดคลองกับแนวนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๕  ป  ที่มีคุณภาพและการสงเสริม 
การเรียนรู  ตลอดชีวิต 

การดําเนินการในขณะนี้  ไดแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริมการอานเพื่อสรางสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อดําเนินการกําหนดนโยบายและจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมการอาน  ซ่ึงกําหนด
กรอบยุทธศาสตร  ๓  ประการ  กลาวคือ 

 ๑) ยุทธศาสตรใหคนไทยทุกคนมีความสามารถดานการอาน 
 ๒) ยุทธศาสตรการสรางนิสัยรักการอาน 
 ๓) ยุทธศาสตรการสรางส่ิงแวดลอมและบรรยากาศแหงการรักการอาน   
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ทั้งนี้  กําหนดดําเนินการใหการสงเสริมการอานเปนวาระแหงชาติ  ใหเกิดการสรางสังคม 
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต  ใหเกิดผลเปนรูปธรรม  พรอมทั้งเตรียมกําหนดใหวันที่  ๒  เมษายนของทุกป  
เปน  “วันรักการอาน”   

คําถามที่  ๓  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายพัฒนายกระดับครูสอนภาษาไทยอยางไร   
ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบที่  ๓  กระทรวงศึกษาธิการตระหนักดีวา  ครูสอนภาษาไทยเปนบุคลากรที่มีความ  
สําคัญย่ิงตอการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรูของนักเ รียน   ดังนั้น   การสงเสริมใหนักเ รียน 
มีขีดความสามารถ  ในการเรียนรู  มีทักษะในการอาน  การเขียน  การคิดวิเคราะห  การสรางนิสัย 
รักการอานการเขียน  และการแสวงหาความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ  นั้น  จําเปนตองพัฒนาครูสอน
ภาษาไทยใหมีความสามารถในการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการ 
ไดมีมาตรการในการยกระดับคุณภาพครูภาษาไทย  โดยกําหนดใหมีการดําเนินการ  ดังนี้   

๑. โรงเรียนทุกโรง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  จัดทําแผน 
และหลักสูตรฝกอบรมครูผูสอนภาษาไทยตามความจําเปนและความตองการ  ประสานงานกับสถาบัน  
และหนวยงานตาง ๆ  ใหการฝกอบรมดําเนินไปตามแผน  ใหครูไดพัฒนาความรูความสามารถทุกดาน  
เชน  ความรูทางภาษาไทย  ภาษาไทยถิ่น  และภาษาถิ่น  วรรณคดีและวรรณกรรม  การจัดการเรียน 
การสอน  การวิจัย  การทดสอบ  และการวัดผลประเมินผลภาษาไทย 

๒. ผูบริหารโรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอนภาษาไทยวิจัยในชั้นเรียน  พัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรูภาษาไทย   เพื่อพัฒนาความรูความสามารถทางภาษาไทยของนักเ รียน 
อยางสม่ําเสมอ   

๓. ผูบริหารโรงเรียนจัดใหมีการนิเทศภายในอยางมีระบบและสม่ําเสมอ  ดูแลใหครูผูสอน
ภาษาไทยจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  และนําไปปฏิบัติไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ   

๔. ผูบริหารโรงเรียนดูแลการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู   
ยกยองประกาศเกียรติคุณผูสอนที่มีบทบาทรวมพัฒนาเอาใจใสการใชภาษาไทยของนักเรียน  ในกลุม
สาระการเรียนรูที่จัดการเรียนการสอนดวย 

๕. หนวยงานที่ รับผิดชอบสรางความเขาใจแกผูบริหารโรงเรียน   ครูผูสอนกลุมสาระ 
การเรียนรูอื่นใหตระหนักในบทบาทความสําคัญของภาษาไทย  การเปนแบบอยางในการใชภาษาไทย  
รักการอานการเขียน  การแสวงหาความรู  และรวมสงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาความรูความสามารถ
ทางภาษาไทยของนักเรียน 
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๖. โรงเรียน  สถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของจัดประกาศเกียรติคุณ  และใหรางวัลตอบแทน 
แกครูผูสอนภาษาไทยที่อุทิศเวลาพัฒนานักเรียนใหไดรับผลสัมฤทธิ์การเรียนภาษาไทยตามเปาหมาย 

๗. สถาบันการศึกษาที่ผลิตครู  พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูภาษาไทยใหผูสําเร็จการศึกษา 
เปนผูรูลึกซ้ึงในภาษาไทย  ชํานาญการจัดการเรียนการสอนและเปนครูภาษาไทยที่ดี  รวมทั้งรวมกัน
พัฒนาหลักสูตรวิชาพื้นฐานภาษาไทยที่ใชในการผลิตครูกลุมสาระการเรียนรูอื่น ๆ  ดวย 


