
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๔๒ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 
 

 นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์ ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาหาวางท่อระบายน้้าในเขต
ทางหลวง  การก่อสร้างถนนของเขตทางหลวงไม่ควรโค่นต้นไม้  การจัดการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์  
ปัญหาขาดแคลนน้้าส้าหรับอุปโภคบริโภค  โครงการช่วยเหลือเยียวยาในการศึกษา (ค่าใช้จ่าย) ไม่มีความเสมอภาค  
ปัญหาท่อส่งน้้า  ขอให้ขุดลอกแหล่งน้้า  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่้า ราคาปุ๋ยแพง  การช่วยเหลือผู้ส่งเงิน
ส่งทบประกันสังคม  ขอให้ผลักดันการจัดตั้งอ้าเภอศาสนคุณ จังหวัดยโสธร  ปัญหาถนนช้ารุด ค่าน้้ามันเชื้อเพลิง 
ในการออกตรวจของข้าราชการต้ารวจ  ปัญหาการระบายน้้าในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมบางปู  ปัญหาไฟฟ้า 
ส่องสว่างไม่เพียงพอ  การเบิกจ่ายเงินพิเศษให้กับบุคลากรทางการแพทย์  ขอให้พักหนี้เกษตรกร  การปล่อยสินเชื่อ 
ดอกเบี้ยต่้า  การส่งเสริมสนับสนุนและกระตุ้นการท่องเที่ยว  ขอให้ขยายช่องจราจรในพื้นที่เขตบางบอน  ขอให้ 
แก้ไขปัญหาจราจร  การเตรียมการรองรับในการเปิดประเทศ  การจัดหาชุดตรวจไวรัส  ปัญหาความไม่สะดวก
ในการสัญจรในพ้ืนที่อ้าเภอค้าตากล้า จังหวัดสกลนคร  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ้าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  ปัญหาการทุจริตของข้าราชการต้ารวจ ปัญหา
การก่อสร้างโรงอาหารในจังหวัดเชียงใหม่มีความล่าช้า (บ้านกาดวิทยาคม)  ปัญหาการก้าจัดขยะ  การพัฒนา
แหล่งน้้าในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่  ปัญหาถนนในพ้ืนที่ชนบท  ขอให้จัดหาวัคซีนให้เพียงพอ  ปัญหาการก่อสร้าง
สะพานข้ามแยกหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 
 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ด้าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

 
 

 ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง ศาลฎีกาได้มีค าสั่งรับค าร้องคดี
หมายเลขด า ที่ คมจ. ๓/๒๕๖๔ กรณี นายฉลอง  เทอดวีระพงศ์ และนายภูมิศิษฏ์  คงมี ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง (ชั้นรับค าร้อง) ไว้พิจารณาวินิจฉัยและมิได้มีค าสั่ง  

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๓ 

ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

  



๒ 
 

เป็นอย่างอ่ืน เป็นผลให้ นายฉลอง  เทอดวีระพงศ์ และนายภูมิศิษฏ์  คงมี ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่สมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรจนกว่าจะมีค าพิพากษา ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม   

 ดังนั้น ปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ปฏิบัติหน้าที่ได้ จ้านวน ๔๘๐ คน 
 ที่ประชุมรับทราบ 

 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระต่อไป ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๔ 
(๒) เพ่ือขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม โดยขอน้าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท้าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๙) ขึ้นมา
พิจารณาต่อจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
ซึ่ง นายนพคุณ  รัฐผไท กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๓) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

  
 
 
 ๑. ร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  

(ในระเบียบวาระท่ี ๔.๑) 
 ประธานคณะกรรมาธิการ กล่าวรายงานต่อที่ประชุมโดยสรุปสาระส้าคัญได้ว่า จากที่ได้มีการยกเลิก 

พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์และครอบครองพืชกระท่อมได้  
จึงสมควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาพืชกระท่อมมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยก้าหนดมาตรการก้ากับดูแลเฉพาะ  
การน้าเข้าและการส่งออกพืชกระท่อมเท่านั้น ที่จะต้องขอรับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน ส่วนการเพาะปลูก
พืชกระท่อมหรือการขายใบกระท่อมนอกจากร่างพระราชบัญญัตินี้บัญญัติห้ามไว้ให้กระท้าได้โดยไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาต นอกจากนี้คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตเห็นว่าการบริโภคมากเกินสมควรอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
โดยเฉพาะผู้ที่มีอายุต่้ากว่า ๑๘ ปี สตรีมีครรภ์ และสตรีให้นมบุตร จึงสมควรก้าหนดมาตรการก้ากับดูแลการขาย 
การโฆษณา และการบริโภคใบกระท่อมบางประการ เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของบุคลดังกล่าว แต่ไม่ควรก้าหนด
มาตรการที่กระทบตามวิถีชุมชน พืชกระท่อมเป็นพืชที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยา เครื่องส้าอาง 
อาหาร ปัจจุบันยังมีข้อจ้ากัดของกฎหมายท้าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพืชกระท่อมได้อย่างเต็มที่ กระทรวง
สาธารณสุขจึงต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เพ่ือให้ด้าเนินการได้อย่างถูกต้อง 

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค้าปรารภ 
แล้วเรียงตามล้าดับมาตราจนจบร่าง โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ 
โดยสรุปผลการพิจารณา ดังนี้ 

 ค าปรารภ       มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๓ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  
  

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

  



๓ 
 

 มาตรา ๓       มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ  เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ ไม่ เห็นชอบ ไม่มี  งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  
 มาตรา ๔      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง  
 มาตรา ๕      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  
 มาตรา ๖/๑ (คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่)    
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง  
 มาตรา ๗/๑ (คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่)    
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๗ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓ เสียง  

งดออกเสียง ๕ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 หมวด ๒ การเพาะหรือปลูกพืชกระท่อม การขาย การน าเข้า และการส่งออกใบกระท่อม  

เพื่อประโยชน์ในเชิงอุตสาหกรรม      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง  
 มาตรา ๘ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 
 มาตรา ๙ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๙ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๓ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๒ เสียง 
 มาตรา ๑๐ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๔ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 
 มาตรา ๑๑ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๖ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง  

งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๙ เสียง 
 มาตรา ๑๒      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง  

งดออกเสียง ๔ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 



๔ 
 

 มาตรา ๑๓      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๕ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๕ เสียง  

งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 
 มาตรา ๑๔      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง  
 หมวด ๓ หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 
 มาตรา ๑๙ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 
 มาตรา ๒๐ (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 
 มาตรา ๒๑      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 
 มาตรา ๒๓      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 
 มาตรา ๒๔      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 
 มาตรา ๒๕      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง 
 มาตรา ๒๙      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๓ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 มาตรา ๓๐      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 



๕ 
 

 มาตรา ๓๔      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 มาตรา ๓๕ (คณะกรรมาธิการตัดออก)  มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 
 มาตรา ๓๖ (คณะกรรมาธิการตัดออก)  มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 
 มาตรา ๓๗ (คณะกรรมาธิการตัดออก)  มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 มาตรา ๓๘ (คณะกรรมาธิการตัดออก)  มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 มาตรา ๔๐       มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 
 มาตรา ๔๘       มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 
 อัตราค่าธรรมเนียม     มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 วาระท่ี ๓  
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 ข้อสังเกต 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 เมื่อที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ 
ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  



๖ 
 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๒) 

 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้นายนรศักดิ์   
สุขสมบูรณ์ ผู้อ้านวยการกองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง 

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค้าปรารภ 
แล้วเรียงตามล้าดับมาตราจนจบร่าง โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ 
โดยสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 

 มาตรา ๔       มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๒๙ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑๗ เสียง  

งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  
 มาตรา ๔/๑ (คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๓๘ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง  

งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง  
 มาตรา ๕      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๘ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑๙ เสียง  

งดออกเสียง ๓ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 มาตรา ๖      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๑๒ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๘๙ เสียง  

งดออกเสียง ๕ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 มาตรา ๗      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๐๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 มาตรา ๘      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๔ เสียง 
 มาตรา ๙      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๙๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 มาตรา ๑๐      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
  



๗ 
 

 มาตรา ๑๐/๑ (คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 มาตรา ๑๑      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง ไม่เห็นชอบ ๒๒ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
 มาตรา ๑๓      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 
 มาตรา ๑๓/๑ (คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่) 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง ไม่เห็นชอบ ๒๑ เสียง งดออกเสียง ไม่มี  

ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 
 มาตรา ๑๔      มีการแก้ไข 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๐ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี 

ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 วาระท่ี ๓  
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๙ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง 

ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 ข้อสังเกต 
 ผลการลงมติ เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง 

   เมื่อที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ 
ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด้าเนินการต่อไป 

  
  
 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑) โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 
ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  และมีมติให้ตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ้านวน ๒๕ คน เพื่อพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 
  

ระเบียบวาระเรื่องด่วน 

  



๘ 
 

 ๑. นายนรพรรษ  เพ็ชรตระกูล ๒. นายด้ารงศักดิ์  ณ ระนอง 
 ๓. นายศักรินทร์  ร่วมรังษี  ๔. นางสาวอุดมลักษณ์  บุญสว่าง 
 ๕. นายสันติ  กีระนันทน์  ๖. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์ 
 ๗. นายเอกธนัช  อินทร์รอด  ๘. นายสมบัติ  ศรีสุรินทร์ 
 ๙. นางสิรินทร  รามสูต  ๑๐. นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล 
 ๑๑. นายทวีศักดิ์  อนรรฆพันธ์ ๑๒. นายธนัสถ์  ทวีเกื้อกูลกิจ 
 ๑๓. นายมานัส  อ่อนอ้าย  ๑๔. นายกษิดิ์เดช  ชุติมันต์ 
 ๑๕. นายสุรทิน  พิจารณ์  ๑๖. นายดิสทัต  ค้าประกอบ 
 ๑๗. นายคารม  พลพรกลาง  ๑๘. นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง 
 ๑๙. นางสาวจารุวรรณ  ศรัณย์เกตุ ๒๐. นายชลเดช  เขมะรัตนา 
 ๒๑. นายวรภพ  วิริยะโรจน์  ๒๒. นายอัศวิน  วิภูศิริ 
 ๒๓. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร ๒๔. นายโกไสย  เดชรุ่งเรือง 
 ๒๕. นายศุทธา  ปริยวัฒน์ 
 ก้าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๒) 

 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นางขัตติยา  รัตนดิลก 
ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส้านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เข้าร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๖ 

 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้แถลงหลักการและเหตุผล โดยสรุป
สาระส้าคัญได้ว่า ร่างกฎหมายเป็นการปรับเพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่้าในการรับโทษทางอาญา จาก ๑๐ ปี เป็น ๑๒ ป ี
โดยเสนอแก้ไขในมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ มีเหตุผลและความจ้าเป็นทางการแพทย์ว่าเด็กอายุตั้งแต่ ๗ – 
๑๒ ปี มีพัฒนาการด้านความคิด สติปัญญา จริยธรรมยังไม่สมบูรณ์ ขาดความรู้สึกผิดชอบ ชั่ว ดี และไม่สามารถ 
คาดการณ์ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท้าของตนได้ และจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการกระท้าของเด็ก
เริ่มกระท้าความผิดตั้งแต่อายุน้อย มีแนวโน้มกระท้าผิดซ้้าและกระท้าผิดเป็นนิสัย หากน้าเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมจะส่งผลต่อการกลับมาใช้ชีวิตปกติได้ และนอกจากนี้ การกระท้าของเด็กตั้งแต่อายุ ๗ – ๑๒ ปี  
ลดน้อยลง อีกทั้งประเทศไทยได้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการกระท้าความผิดของเด็ก ๒ ฉบับ ดังนั้นเพ่ือให้
มีความสอดคล้องกับมาตรฐานรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกติการะหว่างประเทศ ในการแก้ไข
ปัญหาเด็กตามกลไกการทบทวนสิทธิมนุษยชน ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Human Rights Council : UNHRC) จึงได้เสนอแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ 

 สมาชิกฯ อภิปราย โดยสรุปสาระส้าคัญได้ว่า การน้าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะมีทั้งวิธีการสอบหา 
ข้อเท็จจริง การสอบสวนสืบสวน วิธีการด้าเนินคดี และวิธีการลงโทษเด็กและเยาวชนแตกต่างจากผู้ใหญ่ เด็กมี
พัฒนาการที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ ดังนั้น การพิจารณาเด็กต้องพิจารณาต่างจากการพิจารณาการกระท้าความผิด



๙ 
 

ของผู้ใหญ่ เกณฑ์อายุที่ก้าหนดได้มีการจัดการอย่างไรในการคุ้มครองสวัสดิภาพในการคุ้มครองเด็ก กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะด้าเนินการด้วยวิธีใดในการคุ้มครองเด็ก ข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติควรต้องน้าข้อแนะน้ามาในเรื่องของกระบวนการทางเลือกในการ 
ส่งเด็กให้เข้าสู่การสอบสวน และบุคลากรในการด้าเนินการพิจารณา เหตุใดจึงไม่แก้จาก ๑๒ ปี เป็น ๑๔ ปี  
ในคราวเดียวกัน และไม่ปรับแก้วรรคสองให้เป็นการด้าเนินการในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ เหตุใด
ไม่ปรับแก้ไขกฎหมายอาญาและกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิเด็ก (Committee on the Rights of the Child) และ Universal Periodic 
Review (UPR) หรือกระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนเป็นกลไกภายใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติทั้งระบบ นอกจากนี้ ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการก้าหนดหลักการที่ไม่สามารถแก้ไข
ในตัวบทกฎหมายได้เลย จึงเห็นว่าเป็นแนวทางท่ีไม่ชอบธรรม   
 ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ตอบชี้แจงโดยสรุปสาระส้าคัญได้ว่า 
ผลการวิจัยเกี่ยวกับเด็กที่กระท้าความผิดวิธีการแก้ไขที่ดีที่สุดคือการให้เด็กปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยกระบวนการ 
คุ้มครองสวัสดิภาพ และระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้องหาว่า
กระท้าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด แต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก้าหนด 
วิธีการที่เหมาะสม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งการจับกุม สืบสวนสอบสวน รวมทั้งการดูแลสังคมสงเคราะห์
ต่าง ๆ จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีการเตรียมความพร้อมในการดูแลเด็ก 
ปัจจุบันได้ก้าหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ในชุมชนด้วย ดังนั้น แนวทางปฏิบัติ
หลังจากที่ได้มีการปรับเพ่ิมอายุ เด็กที่อายุไม่ถึง ๑๒ ปี มีการกระท้าความผิดจะมีหน่วยงานเข้ามารองรับดูแล
ให้มีความสอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก 
 จากนั้นรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งเลื่อนการลงมติในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 
 

        เลิกประชุมเวลา ๑๙.๐๔ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


