
   

  
 
  

  

 
 
 

 

 
 

 

 

  
  
  

ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ 
ครัง้ที่ ๗ 
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สารบัญ 

รายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี ๒๓ ปีท่ี ๓ 
ครัง้ท่ี ๗ (สมยัสามญัทัว่ไป) 

วนัพธุท่ี ๑๗ กมุภาพนัธ์ พทุธศกัราช ๒๕๕๓ 
ณ ตกึรัฐสภา 

-------------------------- 
    หน้า 
เร่ืองหารือ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายนิยม วรปัญญา ๒ 
  -  นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง ๒, ๔ 
  - นางสาวรังสิมา รอดรัศมี ๔ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑  กระทู้ถาม   
 
ระเบียบวาระที่ ๒  เร่ืองที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   
 
ระเบียบวาระที่ ๓  รับรองรายงานการประชุม 
 - รายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี ๒๓ ปีท่ี ๒  
   ครัง้ท่ี ๓ (สมยัสามญันิติบญัญตัิ)  
   วนัพธุท่ี ๑๙ สิงหาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๒ ๔ 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพจิารณาเสร็จแล้ว 
 -  ร่างพระราชบญัญตัิคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ....  
  ซึง่คณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณาเสร็จแล้ว ๔ 
 มาตรา ๘ (ค้างจากการประชมุคราวท่ีแล้ว) 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๕, ๓๗ 
  -  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ ๕ 



   
 หน้า 

๒ 

  -  นายสกิุจ อถัโถปกรณ์ ๖, ๓๖ 
  -  นายเรวตั สิรินกุลุ ๗ 
  -  นายบญุเลิศ ครุฑขนุทด ๙, ๒๙, ๓๓ 
  -  นายสถาพร มณีรัตน์ ๑๒ 
  - นายศภุชยั ศรีหล้า ๑๔ 
  -  นายเกียรติอดุม เมนะสวสัดิ ์ ๑๕ 
  - นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ ๑๖, ๑๘, ๑๙ 

  -  นายบญุยอด สขุถ่ินไทย ๑๘ 
  -  นายเจะอามิง โตะตาหยง ๑๙, ๒๓, ๒๔ 
  - นายชลน่าน ศรีแก้ว ๑๙ 
  -  นายวชัระ เพชรทอง ๒๔, ๒๖, ๒๗ 
  -  นายพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ๒๙, ๓๐ 
  -  นายอรรถพร พลบตุร ๓๑ 
  -  นายขจิตร ชยันิคม ๓๔ 
 มาตรา ๙ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นางผสุดี ตามไท ๓๗ 
 มาตรา ๑๐ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๓๘ 
  -  นายพีรพนัธุ์ พาลสุขุ ๓๙ 
 มาตรา ๑๑ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๔๐ 
 มาตรา ๑๒ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ ๔๐, ๔๑ 
 



   
 หน้า 

๓ 

 มาตรา ๑๓ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตั ิ ๔๑ 
 มาตรา ๑๘ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายประยทุธ์ ศิริพานิชย์ ๔๒ 
  - นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๔๒ 
 มาตรา ๑๙ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๔๔ล ๔๖ 
  -  นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ ๔๔ 
  - นายขจิตร ชยันิคม ๔๕ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชมุ ๔๘ 
 ผลการลงมต ิ ๔๙ 
 มาตรา ๒๐ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ๕๐ 
  - นายพีรพนัธุ์ พาลสุขุ ๕๐ 
  -  นางผสุดี ตามไท ๕๒ 
  - นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ ๕๒ 
 มาตรา ๒๑ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิคม เชาว์กิตติโสภณ ๕๓ 
 มาตรา ๒๔ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายขจิตร ชยันิคม ๕๔ 
  -  นายพีรพนัธุ์ พาลสุขุ ๕๔, ๕๖ 
  - นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ ๕๕, ๕๖ 
 



   
 หน้า 

๔ 

 ผลการตรวจสอบองค์ประชมุ ๕๗ 
 ผลการลงมต ิ ๕๘ 
 การพจิารณาสรุปทัง้ร่าง 
  ผู้อภิปราย 
  - นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ๖๐ 
 ผลการลงมต ิ ๖๑ 
 ข้อสังเกต 
 ผลการลงมต ิ ๖๓ 
 
เร่ืองที่เล่ือนขึน้มาพจิารณาก่อน 
     ๑. ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๑.   ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๒.  ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๓. ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๔. ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายอ านวย คลงัผา กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๕. ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นางผ่องศรี ธาราภมูิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๖. ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 ๗. ร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายวิทยา บริบรูณ์ทรัพย์ กบัประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  
  จ านวน ๑๒,๖๐๒ คน เป็นผู้ เสนอ) ๖๕ 
 
  



   
 หน้า 

๕ 

  ผู้อภิปราย 
  -  นายชินวรณ์ บณุยเกียรติ ๖๖, ๖๗, ๘๗ 
  -  นายภมูิพฒัน์ พชรทรัพย์ ๖๗ 
  - นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ๖๙, ๗๒, ๘๘, ๙๑, 
    ๙๒, ๑๐๔, ๑๐๕, 
    ๑๐๖ 
  -  นายชลน่าน ศรีแก้ว ๗๑, ๘๕, ๑๐๑ 
  -  นายอ านวย คลงัผา ๗๓ 
  - นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ ๗๕, ๙๘ 
  -  นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ ๗๗ 
  -  นายลดัทา ชนะภยั ๗๙, ๑๐๐ 
  -  นายสนุยั จลุพงศธร ๘๒, ๘๔, ๘๙, ๑๑๑, 
    ๑๑๕ 
  -  นายนิพนธ์ บญุญามณี ๙๒, ๑๑๒ 
  - นายพีรพนัธุ์ พาลสุขุ ๙๕ 
  -  นายประกอบ รัตนพนัธ์ ๙๕ 
  - ร้อยต ารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ ๙๗, ๙๘, ๑๐๗ 
  -  นายปวีณ แซจ่งึ ๑๐๘ 
  -  นายวิทยา แก้วภราดยั ๑๑๓, ๑๑๕, ๑๑๗ 
 
     ๒. ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....    
 ๑.   ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....    
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 
 



   
 หน้า 

๖ 

 ๒. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 ๓. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 ๔. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นายอ านวย คลงัผา กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 ๕. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นางผ่องศรี ธาราภมูิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 ๖. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 ๗. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  (นายวิทยา บริบรูณ์ทรัพย์ กบัประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  
  จ านวน ๑๒,๖๐๒ คน เป็นผู้ เสนอ) ๑๑๘ 
 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายชินวรณ์ บณุยเกียรติ ๑๑๙ 
  -  นายวิเชียร อดุมศกัดิ ์ ๑๒๐ 
  - นายอ านวย คลงัผา ๑๒๐ 
  -  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ๑๒๑, ๑๒๓ 
  -  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ ๑๒๔ 
  - นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ ๑๒๖ 



   
 หน้า 

๗ 

  -  นายภมูิพฒัน์ พชรทรัพย์ ๑๒๗ 
  -  นายลดัทา ชนะภยั ๑๒๙ 
 
     ๓. ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครูและ 
 บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... 
 ๑.   ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. ....   
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๒. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๓. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๔. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นายอ านวย คลงัผา กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๕. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นางผ่องศรี ธาราภมูิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๖. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 ๗. ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ 
  บคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  (นายวิทยา บริบรูณ์ทรัพย์ กบัประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  
  จ านวน ๑๒,๖๐๒ คน เป็นผู้ เสนอ) ๑๓๑ 
 



   
 หน้า 

๘ 

  ผู้อภิปราย 
  -  นายชินวรณ์ บณุยเกียรติ ๑๓๒ 
  -  นายภมูิพฒัน์ พชรทรัพย์ ๑๓๔ 
  - นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ๑๓๕ 
  -  นายอ านวย คลงัผา ๑๓๗ 
  - นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ ๑๔๑ 
  -  นายลดัทา ชนะภยั ๑๔๓ 
 
 การพจิารณาร่างพระราชบัญญัตริวมกันทัง้ ๓ ฉบับ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนริศ ข านรัุกษ์ ๑๔๔ 
  -  นายสนุยั จลุพงศธร ๑๔๙, ๑๕๖ 
  -  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ ๑๕๕, ๒๐๖, ๒๑๘, 
    ๒๒๕, ๒๒๖, ๒๓๐, 
    ๒๓๑, ๒๓๒ 
  -  นายประกอบ รัตนพนัธ์ ๑๕๖ 
  - นายสถาพร มณีรัตน์ ๑๖๑ 
  -  นายอสิ มะหะมดัยงักี ๑๖๔, ๑๖๕ 
  -  นายลดัทา ชนะภยั ๑๖๗, ๒๑๙, ๒๒๐ 
  - นายวิทยา ทรงค า ๑๗๐ 
  - นายพฒุิพงศ์ สงวนวงศ์ชยั ๑๗๒ 
  -  นายเกรียงศกัดิ์ ฝ้ายสีงาม ๑๗๔ 
  -  นายอภิชาต การิกาญจน์ ๑๗๗ 
  -  นายชลน่าน ศรีแก้ว ๑๘๐ 
  - นายภิรมย์ พลวิเศษ ๑๘๔ 
  -  นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ ๑๘๗ 
  -  นายจมุพฏ บญุใหญ่ ๑๙๐ 
  - นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง ๑๙๓, ๑๙๕ 



   
 หน้า 

๙ 

  -  นายสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์ ๑๙๖ 
  -  นายอ านวย คลงัผา ๑๙๙, ๒๒๔ 
  -  นายสมเกียรติ พงษ์ไพบลูย์ ๒๐๒ 
  - นายพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ๒๐๔ 
  -  นายสมบรูณ์ อทุยัเวียนกลุ ๒๐๗ 
  - นายสวุโรช พะลงั ๒๐๗, ๒๐๘ 
  -  นายเจริญ จรรย์โกมล ๒๐๗, ๒๐๘, ๒๐๙, 
    ๒๑๑ 
  -  นายเรวตั สิรินกุลุ ๒๑๒ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชมุ ๒๑๕ 
 ผลการลงมต ิเพ่ือรับหลกัการร่างพระราชบญัญตัิ 
 การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ๒๑๗ 
  - นายชยัวฒุิ บรรณวฒัน์ ๒๑๙ 
  -  นางบญุร่ืน ศรีธเรศ ๒๒๐ 
  -  นางสาวปรีชญา  ข าเจริญ ๒๒๐ 
  - นายอ านาจ วิลาวลัย์ ๒๒๑ 
  -  นายนรพล ตนัติมนตรี ๒๒๑ 
  -  นายเจรจา เท่ียงธรรม ๒๒๑ 
  -  นายวชัรพล โตมรศกัดิ์ ๒๒๒ 
  -  นางสาวจิรวดี  จงึวรานนท์ ๒๒๒ 
  -  นางพฒันา สงัขทรัพย์ ๒๒๔ 
  -  นายบญุยอด สขุถ่ินไทย ๒๒๖ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชมุ ๒๒๗ 
 ผลการลงมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร 
 ราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ๒๒๙ 
 
 



   
 หน้า 

๑๐ 

 ผลการลงมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร 
 ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ๒๓๑ 
 
เร่ืองหารือ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายชลน่าน ศรีแก้ว ๒๓๓ 
  -  นายอ านวย คลงัผา ๒๓๔ 
 
แบบรายงานการตรวจแก้ไขรายงานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร  
 
 

------------------------------------- 



รายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี ๒๓ ปีท่ี ๓ 
ครัง้ท่ี ๗ (สมยัสามญัทัว่ไป) 

วนัพธุท่ี ๑๗ กมุภาพนัธ์ พทุธศกัราช ๒๕๕๓ 
ณ ตกึรัฐสภา 

------------------------- 
 

   ( น า ย ชั ย  ชิ ด ช อ บ  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ไ ด้ ขึ น้ บั ล ลั ง ก์  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬกิา) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  บัดนีมี้สมาชิกมาลงช่ือ 
ยงัไม่ครบองค์ประชมุ ผมขอเล่ือนการประชมุไปประชมุเวลา ๑๐.๐๐ นาฬกิา 
 
           -  ๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ณิชากร ๒/๑ 
 

เร่ิมประชมุเวลา ๑๐.๐๒ นาฬกิา 
จํานวนสมาชิกท่ีมาประชมุทัง้หมดท่ีลงช่ือไว้เม่ือเลิกประชมุ ๔๕๖ คน 

 
  นาย ชัย  ชิด ชอบ  ( ประ ธานสภ าผู้ แทนราษฎร )   :   เชิญนั่ ง ค รับ 
ขณะนีมี้ผู้ เข้าร่วมประชุม ๒๔๔ ท่าน ครบองค์ประชุม กระผมขอดําเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ  
   เน่ืองจากเราได้เคยตกลงกันเม่ืออาทิตย์ท่ีแล้วว่าจะมีการปรึกษาหารือ 
แต่น่ีช่วงเวลามนัล่วงเลยมาแล้ว ๑ ชัว่โมง ผมก็ของดการหารือ ถ้ามา ๙ โมง ผมก็จะให้
หารือ แต่ น่ีมันเลยเวลานะครับ เพราะว่ากฎหมายเรายังค้างอยู่  ก็ขอความกรุณา 
ขอยกยอดรายช่ือของท่านท่ีส่งมาทัง้หมด ๒๐ ท่าน พรุ่งนี ้๙ โมงก็จะได้ดําเนินการ 
ทัง้ ๒๐ ท่านเลย มีอะไรครับ ไม่มีอะไรกระมงัครับ ไม่หารือแล้วละครับวนันีเ้พราะมนัสาย 
  นายนิยม วรปัญญา (ลพบุรี)  :  ท่านประธานครับ ผม นิยม วรปัญญา 
ผมมีเร่ืองด่วน อย่างนัน้ผมขอส่งเป็นหนงัสือแล้วกนันะครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ทําหนงัสือมาเลยครับ 
  นายนิยม วรปัญญา (ลพบรีุ)  :  ขอบคณุท่านประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมจะสั่งการเลยครับ 
ทําหนงัสือมาเลยดีกว่าครับ ขอดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ขอความกรุณา
ด้วยครับเพราะว่ามนัสายแล้ว 
  นายชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง (ชัยนาท)  :   ขออนุญาตอย่างนีค้ รับ 
ท่านประธาน คือจริง ๆ แล้วก็คงจะมีเพ่ือน ๆ ท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ได้นําเร่ือง
ท่ีมีความทกุข์ร้อนของพ่ีน้องประชาชน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมเข้าใจครับ 
  นายชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง (ชัยนาท)  :  มาหารือ คืออย่างนีค้รับ 
ท่านประธาน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ทําหนงัสือทนัที แล้วก็วนันี ้
ผมจะทําหนงัสือออกไปทนัที เร็วกว่าท่ีจะหารือเสียด้วยซํา้  



 ๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ณิชากร ๒/๒ 
 
  นายชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง (ชัยนาท)  :  ท่านประธานขออนุญาตครับ  
ขออนุญาตนิดเดียว เร่ืองหนังสือท่ีท่านประธานกรุณาออกไปผมเห็นด้วยว่ามันเร็ว  
แต่ว่าเวลาหนงัสือกว่าจะตอบกลบัมาน่ีท่านประธาน  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็ภายใน ๓๐ วนัครับ 
  นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง (ชยันาท)  :  ขออนุญาตท่านประธานอย่างนี ้
กว่าหนงัสือจะตอบกลบัมามันนาน ข้อสําคัญท่านประธาน ผมจะมีหนงัสืออีกฉบับหนึ่ง 
มาส่งให้ท่านประธานได้ดู เร่ืองท่ีส่งมามันคนละเร่ืองและคนละจังหวัด แล้วส่งมาได้
อย่างไร 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ถ้าอย่างนัน้ก็เชิญพบผม 
ท่ีห้อง เอาเอกสารหลกัฐาน 
  นายชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง (ชัยนาท)   :   ทํางานแล้วผิดพลาด 
เพราะฉะนัน้อยากจะกราบเรียนท่านประธานครับว่า ตรงนีถ้้าเป็นไปได้ถ้าเรามีการหารือ 
มนัตรงประเด็นเลยครับ  
 
           -  ๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         พรเทพ ๓/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมทราบแล้วครับ วันนี ้
ขอชะลอก่อนครับ  
  นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง (ชยันาท)  :  กราบขอบคณุครับท่านประธาน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุมากครับ  
  นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมทุรสงคราม)  :  ท่านประธานคะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เอาอีกแล้วดาราเรา 
  นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมุทรสงคราม)  :  นิดเดียวค่ะ ดิฉัน รังสิมา 
รอดรัศมี สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสมุทรสงคราม คือว่า 
เ ม่ือท่านชัยวัฒน์ได้พูด  ดิฉันก็อยากจะฝากท่านด้วยว่า ดิฉัน รังสิมา รอดรัศมี 
พรรคประชาธิปัตย์ไม่ใช่พรรคเพ่ือไทยค่ะ เวลาหนงัสือออกไปดิฉันส่งต่อหน่วยงานไม่ได้เลย
เพราะไม่กล้าส่ ง  อายค่ะว่ามาลง ช่ือพรรคเ พ่ือไทย ช่วยแก้ใ ห้ ด้วยนะคะเ ป็น 
พรรคประชาธิปัตย์ ขอบคณุค่ะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุครับ  
   ระเบียบวาระท่ี ๑  กระทู้ถาม ไม่มีครับ  
  ระเบียบวาระท่ี ๒  เร่ืองท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ีประชมุ ไม่มีนะครับ  
  ระเบียบวาระท่ี ๓  รับรองรายงานการประชมุ  
   รับรองรายงานการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๓ ปีท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๓ 
(สมยัสามญันิติบญัญตัิ) วนัพธุท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึง่ได้วางไว้ให้ท่านสมาชิกตรวจดแูล้ว
ก่อนท่ีจะเสนอให้สภารับรองนะครับ ท่านผู้ใดจะแก้ไขเพิม่เติมมีไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกขอแก้ไข) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ถ้าไม่มีถือว่าท่ีประชุม
รับรองรายงานการประชมุดงักล่าวนะครับ  
  ระเบียบวาระท่ี ๔  เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพจิารณาเสร็จแล้ว  
   ร่ า ง พ ร ะ ร า ชบัญ ญั ติ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รูป ก ฎ ห ม า ย  พ . ศ .  . . . .  
ซึง่คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาเสร็จแล้ว โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุม
เม่ือวนัพธุท่ีแล้ว จงึขอกราบเรียนเชิญคณะกรรมาธิการเข้าประจําท่ีครับ เชิญครับคณะกรรมาธิการ 



 ๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         พรเทพ ๓/๒ 
 
   (คณะกรรมาธิการเข้าประจําท่ี) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เน่ืองจากการประชุม 
คราวท่ีแล้ว การประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๓ ปีท่ี ๓ ครัง้ท่ี ๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี ๑๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ในวาระท่ีสองโดยเร่ิมตัง้แต่ช่ือร่างพระราชบญัญัติ คําปรารภ แล้วเรียงตามลําดบัมาตรา
จนถึงมาตรา ๘ ซึง่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวน
คําแปรญัตติ ภายหลังจากกรรมาธิการผู้ ขอสงวนความเห็น  และสมาชิกได้อภิปราย 
โดยกรรมาธิการได้ตอบชีแ้จงจนได้เวลาพอสมควรแล้ว ประธานในท่ีประชุมคือ 
ท่านรองอภิวันท์ เห็นว่า  ในมาตราดังกล่าวมีความสําคัญต้องใช้การพิจารณา 
อย่างรอบคอบ จึงได้สั่งเล่ือนมาพิจารณาต่อในวันนี  ้ดังนัน้ผมขอดําเนินการต่อนะครับ
ท่านกรรมาธิการมีอะไรจะตอบท่ีค้างเม่ือการประชุมครัง้ท่ีแล้ว ไหมครับ มีไหมครับ 
ถ้ามีเชิญครับท่านประธาน  
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
กราบเ รียนท่านประธานครับ กระผม นิพิฏ ฐ์  อินทรสมบัติ  ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิการ เม่ือคราวท่ีแล้วในมาตรา ๘ (๑๐) กระผมได้เป็นผู้ ท่ีสงวนคําแปรญัตติ
โดยขอให้ตัด (๑๐) ออก ซึ่งผมได้ขอถอนคําสงวนคําแปรญัตติของผมไปแล้ว (๑๐) 
น่ีผมถอนไปแล้ว แต่ว่าถ้าดใูนรายงาน มาตรา ๘ (๑๐) มีผู้ ท่ีสงวนความห็นเช่นเดียวกบัผม
อยู่อีก ๒ ท่าน คือท่านกมลวิศว์ แก้วแฝก และท่านอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ เพราะฉะนัน้ 
ท่านประธานได้กรุณาถามกรรมาธิการอีก ๒ ท่านนะครับว่าท่านติดใจท่ีจะสงวนหรือเปล่า
ขอบพระคณุครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร )   :   ท่ านกมลวิศ ว์ 
กบัท่านอภิชาตไม่ติดใจนะครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ กระผม อภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ ส.ส. นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ กระผมได้
สงวนคําแปรญัตติไว้ แต่เน่ืองจากว่าได้ฟังเพ่ือนสมาชิกได้ฟังเหตุผลแล้วผมขอถอนครับ  
                     - ๔/๑ 



 ๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              อทุยัวรรณ์ ๔/๑ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุครับ  
  นายสกิุจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  ท่านประธานครับ ทางนีค้รับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีอะไรครับ ท่านแปรญัตติ
ด้วยหรือเปล่าครับ  
  นายสุกิจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  ไม่ได้แปรครับ แต่ผมมีความเห็นเพิ่มเติม
นิดหนึง่เก่ียวกบัมาตรานี ้
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ไม่แปรก็ไม่มีสิทธิท่ีจะ
อภิปรายครับ 
  นายสกิุจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  แต่เม่ือมีการแก้ไขก็อภิปรายได้น่ีครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  อ๋อ มีการแก้ไข เชิญครับ  
  นายสุกิจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม
นายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์ 
ท่ีมีการเพิ่มเติมใน (๑๐) ของมาตรา ๘ ผมฟังนํา้เสียงการอภิปรายของเพ่ือน ๆ สมาชิก
เกือบทุกท่านแล้วหลายคนก็ดูว่าจะเห็นพ้อง แล้วก็ได้แสดงความรู้สึกท่ีไม่พอใจหรือว่า 
ไม่ชอบการปฏิวัติ  รัฐประหาร ผมเองก็เช่นเดียวกันครับ เม่ือปี ๒๕๔๙ ผมเป็น ส.ว. 
พร้อมกบัท่านประธานด้วย พ่ีน้องประชาชนก็เลือกผมมา ปรากฏว่าการปฏิวตัิ รัฐประหาร
ได้ปลดพวกเราออกจากตําแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม เพราะฉะนัน้ผมเองก็ไม่ชอบการปฏิวตัิ
รัฐประหาร ไม่ชอบคนกลุ่มนี ้แต่วนันีใ้นเม่ือเรามาทําหน้าท่ี ส.ส. เรามาพิจารณากฎหมาย
ผมคิดว่าเราก็ต้องเอาความรู้สึกส่วนตวันัน้ออกไปก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติม 
เข้ามานี ้มาตรา ๘ เป็นเร่ืองของคุณสมบตัิของผู้ ท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการ เพราะฉะนัน้
เ ร่ืองของคุณสมบัติมัน ต้องคู่ กับ เ ร่ืองของหลักฐาน ผมยกตัวอย่าง  สมมุติ ว่ า  
ผมจะมาสมคัรเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อย่างมาตรา ๘  
   (๑) มีสญัชาติไทย 
   (๒) มีอายไุม่ต่ํากว่าสามสิบห้าปี อนันีไ้ม่ยาก ผมเอาทะเบียนบ้านของผม
มายืนยนัเป็นหลกัฐานได้ 
   (๕) เป็นบคุคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  



 ๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              อทุยัวรรณ์ ๔/๒ 
 
   (๖) ไม่ติดยาเสพติด อย่างนีแ้น่นอนผมขอใบรับรองแพทย์มายืนยนัได้  
   แต่เ ม่ือกรรมาธิการเพิ่ม  (๑๐) เข้าไปผมขอเรียนถาม ถ้าสมมุติว่า  
ผมจะไปสมัครเป็นกรรมการใครจะรับรองให้ผม แล้วก็มีหลักฐานอะไรท่ียืนยันว่า 
ผมไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับท่ีเขียนอันนี  ้ไม่มีส่วนร่วมกระทําการในการยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ ใครออกหนังสือรับรองให้ผมได้ ในเม่ือคุณสมบัติทุกข้อผมเช่ือว่า
เวลาไปสมัครมันต้องมีใบรับรอง หรือคนท่ีเขาทําจริง ๆ มีใครรับรอง มีองค์กรไหน 
ท่ีให้การรับรองได้ว่าเขาเป็นคนทําปฏิวัติ  รัฐประหารตัวใหญ่ ๆ นัน้โอเค (OK) เวลา 
มีแถลงการณ์ของคณะปฏิวัติออกมาก็มีการลงช่ือชัดเจนแต่คนอ่ืน ๆ เป็นร้อย ๆ คน 
ในการปฏิวตัิผมเช่ือว่าคงไม่ใช่มีคนคนเดียวทํา เพราะฉะนัน้คนท่ีมีส่วนร่วมผมอยากจะให้
คณะกรรมาธิการท่ีต้องการจะเพิ่ม (๑๐) เข้าไปช่วยตอบปัญหาข้อนีใ้ห้ผมให้ได้ว่า 
มีองค์กรไหนหรือจะอาศยัอะไรมาเป็นเคร่ืองยืนยนัรับรองคณุสมบตัิข้อนีท่ี้ท่านเพิ่มเข้าไป
เพ่ือว่าเวลาผมไปสมคัรผมจะสมคัรได้ ถ้าท่านตอบได้ก็โอเค ถ้าตอบไม่ได้ผมว่าข้อนีก็้ต้อง
เอาไว้ก่อน ถึงเราจะจงเกลียดจงชังไม่ชอบคณะรัฐประหารอย่างไรก็ตามเราก็คง 
ไมส่ามารถท่ีจะกําหนดลงไปได้ ขอเรียนถามขอขอบคณุครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :   เชิญท่านเรวตั สิรินกุลุ 
  นายเรวตั สิรินกุลุ (แบบสดัส่วน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นายเรวตั
สิรินกุลุ ส.ส. แบบสดัส่วน พรรคเพ่ือไทย ในมาตรา ๘ ร่างพระราชบญัญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ....  มีการแก้ไข ในมาตรา ๘ นี ้กรรมการต้องมีคุณสมบัติและ 
ไม่มีลกัษณะต้องห้ามดงัต่อไปนี ้ซึง่มีเยอะนะครับ มีถึง (๑๐) และมีการเพิม่เติมมาตรา ๘/๑ 
 
                      - ๕/๑ 
 
 
 
 
 



 ๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นชัชา ๕/๑ 
 
ผมก็มีข้อสงสยัเช่นเดียวกบัท่านสมาชิกทัง้หลายซึง่พดูกนัมากในการแก้ไข (๑๐) ซึง่แก้ไขว่า
ไม่เป็นบุคคลซึ่งกระทําการหรือร่วมกระทําการในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ 
โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย ท่านประธานครับ ข้อนีดี้ครับ ผมก็ดีใจกับ 
ท่านประธานคณะกรรมาธิการท่ีท่านได้ถอนออกไป แล้วคงอนันีไ้ว้ เพราะถือว่าท่านก็เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท่านประธานครับ ตรงนีค้วามจริงแค่นีไ้ม่พอนะ ท่านประธาน
เห็นไหม บึม้โน่นบึม้น่ี ยิงเอ็ม ๗๙ (M79) บ้าง อย่างนีใ้ส่ไว้ไหม ท่านประธานคณะกรรมาธิการ
ต้องใส่ไว้ไหม น่ีเห็นชดั ๆ เลย ไม่ต้องบอกเลยครับ เห็นชดั ๆ เลยมีบึม้ครับ ขนาดท่ีทํางาน
ผู้บญัชาการทหารบกก็ยงัมีบึม้ มียิงเอ็ม ๗๙ อย่างนี ้อย่างนีไ้ส่ไว้ไหมครับท่านประธาน
ต้องใส่นะครับ คนพวกนี ไ้ม่ รักประชาธิปไตยแล้วไม่น่าจะเป็น ไม่น่า เ ป็นครับ 
แต่ผมเห็นด้วยว่าคนท่ีปฏิวัติจริง ๆ เขาเรียกว่า รัฐประหาร ปฏิวัติ รัฐประหารก็แล้วแต่  
คนพวกนีเ้ขาไม่ เป็นหรอกครับ คนพวกนีไ้ม่ เป็นหรอกครับ เขาไม่ เอาหรอกครับ 
มาร่างกฎหมายอย่างนีเ้ขาไม่เอา แต่คนท่ีรอบข้างสิท่ีร่วมมือพวกนีต้้องจํากัดเอาไว้ 
ผมเห็นด้วย จะทําอย่างไรครับ ผมถามท่านประธานผ่านไปยงัประธานคณะกรรมาธิการ
ว่าจะใส่เข้าไปอย่างไร ใส่เข้าไปอย่างไรครับ ท่ียิงเอ็ม ๗๙ ท่ียิงอยู่ขณะนี ้แล้วก็บึม้โน่นน่ี
แล้วก็กําลังจะมีบึม้  บึ ม้  บึ ม้อะไรกันอีกน่ีครับ ใส่ไปในกฎหมายได้อย่างไรครับ 
ท่ า น ป ร ะ ธ า น  น่ี ป ร ะ ก า ร ท่ี  ๑  ท่ี ถ า ม   ที นี ผ้ ม ม า ดู  ( ๓ )  เ ขี ย น ไ ว้ ชัด เ จ น เ ล ย 
ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผู้ บ ริหารท้อง ถ่ิน น่ี ไปฆ่าออกนะ แล้วมาใส่ตรง นี  ้มาใส่มาตรา ๘/๑ (๑) 
เหมือนกนัเป๊ียบเลย ทกุคําพดูเลยครับท่านประธาน ท่านประธานดสูิครับ น่ีเขาไปฆ่าออก
ทําไมไม่ทราบ ท่านประธานคณะกรรมาธิการจะไปฆ่าออกทําไม ตรงนีเ้หมือนกันจะไป 
ฆ่าออกทําไม แล้วก็มาเติมอีกเหมือนกันอย่างนี ้ไม่ทราบว่าไปเขียนเพ่ืออะไรครับ 
ท่านประธาน แล้วก็มา (๓) น่ีเหมือนกนั ไม่เคยถกูไล่ออก ปลดออก มาเติมนะครับ แล้วก็
ไปตัด (๕) ออก (๕) เขาเขียนไว้แล้ว ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก อันเดียวกันเลยครับ 
แล้วก็มาแก้เป็น (๓) ไปแก้ทําไม เขียนทําไมท่านประธานคณะกรรมาธิการครับ 
ถามท่านนะครับ คนอ่ืนถ้าไม่จําเป็นอย่าตอบนะ ผมถามท่าน อยากจะฟังนะครับ 
 



 ๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นชัชา ๕/๒ 
 
ท่านประธาน เพราะว่าท่านเป็นคนท่ีมีความรู้ มีความเก่งในเ ร่ืองของกฎหมาย 
ขอเรียนถามไว้แค่นีค้รับท่านประธาน 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เชิญคุณบุญเลิศ 
ครุฑขนุทด 
   นายบญุเลิศ ครุฑขนุทด (นครราชสีมา)  :  เรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ
ผม นายบญุเลิศ ครุฑขนุทด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดันครราชสีมา พรรคเพ่ือไทย
กระผมขอกราบเรียนแสดงความคิดเห็นผ่านท่านประธานไปยังคณะกรรมาธิการและ 
ท่านสมาชิกด้วยความเคารพครับว่า สําหรับกฎหมายฉบับนีเ้ป็นพระราชบัญญัติ  
เก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งคําว่า การปฏิรูป มันชัดเจนอยู่แล้ว การปฏิรูปก็คือ 
การพัฒนาให้มีการเปล่ียนแปลงไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครอง 
โดยระบอบประชาธิปไตย อาจจะหมายความตามประโยคหรือคํานิยาม ประชาก็คือ
ประชาชน ธิปไตยก็คืออธิปไตย เพราะฉะนัน้โดยความหมายของคําว่า ประชาธิปไตย 
ก็คือการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การใช้อํานาจของ
ประชาชนใช้อย่างไรในการปกครอง ก็โดยผ่านตวัแทนหรือผู้ แทน อย่างพวกเราท่ีมานั่ง  
ถกกันอยู่ตรงนีล้ะครับคือการใช้อํานาจของประชาชน เพราะฉะนัน้การพฒันากฎหมาย
ไปสู่สิ่งท่ีเปล่ียนแปลงท่ีดีกว่า ------------------------------------------------------------------------ 
 
                      - ๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 สุพิชชาย์ ๖/๑ 
 
ก็คือการพฒันาไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้า พฒันาไปข้างหน้า
เพราะฉะนัน้ผมจะขออภิปรายใน (๑๐) เท่านัน้ครับ ซึ่งมีหลายท่านได้แสดงความคิดเห็น
ในการประชุมคราวท่ีแล้ว ซึ่งเป็นความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ในความหลากหลายนัน้  
มีทัง้ความแตกต่าง มีทัง้ความเหมือน ในความแตกต่างและความเหมือนก็ย่อมมีสิ่งท่ีดีกว่า
และดีท่ีสุด เพราะฉะนัน้การท่ีเราจะเลือกในการท่ีจะกําหนดหรือบัญญัติกฎหมาย 
ก็ต้องเลือกในสิ่งท่ีดีท่ีสุด การปกครองท่ีผ่านมานัน้เราต้องยอมรับว่ามันมีการใช้วงจร 
ทัง้ในระบอบประชาธิปไตยเหนือระบอบประชาธิปไตย ผมจึงเห็นว่าการท่ีบัญญัติไว้  
ใน (๑๐) จึงเป็นข้อบัญญัติท่ีควรคงไว้ ซึ่งคณะกรรมาธิการท่านก็ได้ถอนคําแปรญัตติ  
ในส่วนท่ีจะขอให้ถอน (๑๐) นีไ้ปแล้ว ก็ขอขอบพระคุณนะครับ แต่กระผมมีความคิด 
อย่างนีว้่าก่อนท่ีเราจะถอนหรือว่าจะแสดงความคิดเห็นอย่างไรต่อไปนัน้ เราต้องมาเข้าใจ
ให้เหมือนกัน หรือเข้าใจว่ามันจะดีกว่าไหม ถ้าเราจะมองในเร่ืองของการบัญญัติไว้น่ี 
ทําไมต้องบัญญัติว่า ไม่ต้องการให้ผู้ ท่ีได้อํานาจมาโดยการยึดอํานาจจากประชาชน 
ซึง่เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยครรลองคลองธรรมในระบอบประชาธิปไตย เพราะการใช้อํานาจ
อย่างท่ีเรียนแล้วว่าเป็นอํานาจท่ีเราเอาอํานาจมาจากประชาชนมาใช้ท่ีตรงนี ้เพราะฉะนัน้
คนท่ียดึอํานาจท่ีประชาชนให้ผู้แทนมาแล้วไปใช้อํานาจนัน้เสียเอง อย่างเช่นคราวการปฏิวตัิ
หรือรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คือรัฐประหารแล้วก็ให้ ส.ส.  ส.ว. 
เลิกปฏิบตัิหน้าท่ี เสร็จแล้วก็แบ่งปันอํานาจ เม่ือยึดแล้วก็มาแบ่งปันอํานาจกนั อํานาจหนึ่ง
ก็คือยึดจากฝ่ายบริหาร หัวหน้าคณะปฏิรูปหรือคณะปฏิวัติไปตัง้ตนเป็นคณะผู้ บริหาร 
เสียเอง นัน่คือยึดอํานาจส่วนหนึ่งไปใช้เพ่ือตน และแบ่งปันอํานาจในส่วนฝ่ายนิติบญัญัติ
ซึง่ยดึไปจากสภาแห่งนีไ้ปให้พวกพ้องของตนเองในสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ให้ทําหน้าท่ีแทน
ส.ส. ส.ว. ก็คือการเอาอํานาจของประชาชนไปแบ่งกันในการทําหน้าท่ีตรงนัน้ซึ่งไม่ใช่
อํานาจท่ีประชาชนมอบให้มาแต่ยึดเอาไป ผมอยากจะยกตัวอย่างอย่างนีค้รับว่า 
การกระทําเช่นนีถ้้าเราจะเปรียบไปในหลักกฎหมายเขาถือว่าคนท่ีเข้าไปปล้นทรัพย์สิน 
ในบ้านของคนอ่ืนน่ีเป็นผู้กระทําแล้ว แต่คนดตู้นทางโดยส่งสญัญาณ หรือคนเขียนแผนท่ี
บอกว่าทรัพย์สินอยู่ตรงไหน ๆ แล้วก็ไปปล้นได้ทรัพย์สินมาแล้วแบ่งกัน ถือว่ามีส่วนร่วม
ทัง้หมดแล้วก็มาแบ่งปันทรัพย์สินกัน มันก็เฉกเช่นเดียวกัน ซึ่งบุคคลเหล่านีไ้ม่ควรท่ีจะ 



 ๑๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 สุพิชชาย์ ๖/๒ 
 
มาเสนอหน้านั่งอยู่ในคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพราะไม่อาจ ท่ีจะมีความคิด 
หรือแนวคิดในการท่ีจะพฒันาให้กฎหมายไปสู่สิ่งท่ีดีกว่าได้ เพราะความคิดยงัย้อนหลัง
และยังยอมรับในการยึดอํานาจ ในการท่ีใช้อํานาจมาโดยไม่ใช่อํานาจของประชาชน 
เป็นการยึดเอามาใช้ เ ม่ือแบ่งปันไปแล้วสภานิติบัญญัติ ก็มอบอํานาจนัน้ให้กับ 
สภาร่างรัฐธรรมนญูต่อ มนัก็เหมือนกบัว่าไปลกัววัเขามา ปล้นววัเขามา เสร็จแล้วชําแหละ
เนือ้ขาย แล้วไปซือ้ทองมาใส่ คณะผู้ ร่างก็ร่างรัฐธรรมนูญออกมาเป็นรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๕๕๐ มันจึงมีสภาพท่ีบิดเบีย้ว จึงมีปัญหา เพราะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเขียนขึน้มา 
เพ่ือรองรับอํานาจ เป็นการรองรับอํานาจและสอดรับกบัรัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) ปี ๒๕๔๙
หลังจากยึดอํานาจ เพราะฉะนัน้การยึดอํานาจครัง้นีม้ันจึงมีการแบ่งหน้าท่ีกันทํา 
ผู้ กระทําก็คือลงมือเสียเองเลย นํากองทัพ นําทหารออกมายึด ผู้ ใช้ให้กระทําคือ 
นั่งบัญชาการ วางแผน และผู้ ท่ีถูกแบ่งหน้าท่ีให้กระทําคือผู้ ท่ีมาเขียนประกาศ 
ให้คณะปฏิวตัิมาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว และสภานิติบญัญัติแห่งชาติมอบอํานาจ 
ให้สภาร่างรัฐธรรมนญูแล้วก็มาร่างกฎหมายออกมาเป็นรัฐธรรมนญู ก็เหมือนเปล่ียนเนือ้ววั
ท่ีลกัมาเป็นทองคําละครับ มนัอย่างไรก็ผลพวงอย่างนัน้ เพราะฉะนัน้คนเหล่านีจ้ึงไม่ควร
จะมาทําหน้าท่ี เพราะอย่างไรจิตใจของเขานัน้มีมลทินในจิตวิญญาณของการเป็น 
นกักฎหมายเสียแล้ว สําหรับใน (๑๐) กระผมมีความเห็นอย่างนีค้รับว่า คณะกรรมาธิการ
ท่ี เพิ่ม เติมใน (๑๐)  ใ ช้ คําว่า  ไม่ เ ป็นบุคคลซึ่งกระทําการหรือ ร่วมกระทําการ 
ในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ ตรงนีน้ะครับ ผมเรียนอย่างนีค้รับว่า การกระทํา
หรือร่วมกระทํา นัน้โดยหลักกฎหมายแล้ว คําว่า ร่วมกระทํา ก็คือผู้ ร่วมนัน้เป็นตัวการ
ด้วยกันทัง้หมดอย่างท่ีเรียนเม่ือกีนี้ ้ไม่ว่าคุณจะขนทหารออกไป ไม่ว่าจะเขียนแผน 
ไม่ว่าคณุจะเขียนประกาศถือว่าเป็นตวัการในการร่วมทัง้สิน้ เพราะฉะนัน้จึงไม่จําเป็นต้อง
ใช้คําว่า กระทํา หรือ ร่วม เพราะมนัเป็นความหมายเดียวกนั ---------------------------------- 
 
                      - ๗/๑ 
 
 



 ๑๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           วีรุทยั ๗/๑ 
 
แต่มีผู้ เสนอว่าน่าจะใช้คําว่า ผู้สนับสนุน ด้วย อันนีผ้มเห็นด้วย เพราะผู้สนับสนุนก็คือ 
ผู้ ท่ียุยงส่งเสริมหรือให้ความสะดวกในการกระทําผิดครัง้นี ้เพราะฉะนัน้ผมจึงเห็นควร 
ให้ใช้ถ้อยคําว่า ต้องไม่เป็นบุคคลซึ่งร่วมกระทําการหรือสนับสนุนให้มีการกระทําการ  
ฝากท่านคณะกรรมาธิการไปคิดข้อนีด้้วยนะครับ เพราะว่าคําว่า  กระทํา หรือ ร่วม  
มนัก็คือความหมายเดียวกนัคือตวัการด้วยกนั ร่วมกนักระทําการ ก็คืออย่างแบ่งหน้าท่ีกนัทํา
วางแผนทํา แล้วก็มารับประโยชน์ร่วมกนั สมประโยชน์ด้วยกัน จึงอยากเสนอให้ใช้คําว่า
บคุคลซึง่ร่วมกระทําการหรือสนบัสนนุให้มีการกระทําการ ขอบคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  สภายินดีต้อนรับนกัศึกษา
สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค์ กับครูและนักเรียนจากโรงเรียนบ้านคลองคุ้ ย จังหวัดตรัง ครูและนักเรียน 
จากโรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ  ด้วยความยินดีนะครับ ต่อไปเชิญ 
คณุสถาพร มณีรัตน์  
   นายสถาพร มณีรัตน์ (ลําพูน)  :   กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม สถาพร มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย จังหวัดลําพูน 
ขออนุญาตอภิปรายสนับสนุนและขอช่ืนชมประธานคณะกรรมาธิการท่ีท่านได้ถอน 
คําสงวนของท่านออกไป แล้วก็ขอช่ืนชมกรรมาธิการท่ีได้ยกร่าง (๑๐) ของมาตรา ๘ 
แต่สิ่งท่ีกระผมเองนัน้อยากจะขอให้ทางกรรมาธิการช่วยวินิจฉัยในเร่ืองคุณสมบัติ 
ของบุคคลใน (๑๐) ให้ชัดเจน ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลซึ่งกระทําการหรือร่วมกระทําการ 
ในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 
ว่าเราจะเอาตัง้แต่หัวหน้าคณะปฏิวัติ ผู้ ช่วย ตลอดจนถึงเนติบริกรซึ่งได้ร่างข้อบัญญัติ 
ได้ร่างข้อบังคับ ประกาศคณะปฏิวัติทุกฉบับ บุคคลเหล่านีถื้อว่าเป็นตัวการผู้ ร่วม 
ซึ่งต้องชัดในเร่ืองของการตัง้ข้อสังเกตเพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยคุณสมบัติ  
ของบุคคลเหล่านีใ้นอนาคต ถ้าเรายกตวัอย่างการปฏิวตัิเม่ือวนัท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ซึง่ปฏิวตัิมาหมาด ๆ ผู้คนเหล่านัน้ก็ยงัเห็นร่องรอย แล้วสมมตุิว่ากฎหมายฉบบันีมี้สภาพ
บังคับประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้วมีสภาพบังคับเรียบร้อยแล้วนัน้ ผมเองนัน้  
มีความประสงค์ สมมุติผมเคยเป็น สนช. ในสมัยท่ียกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ 



 ๑๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           วีรุทยั ๗/๒ 
 
ฉบับปี ๒๕๕๐ ผมเคยเป็น สนช. หรือผมเคยเป็นอนุกรรมาธิการร่างกฎหมายต่าง ๆ 
ในสภา สนช. ซึ่ง เกิดมาจากการปฏิวัติ  รัฐประหารนัน้  สมาชิก สนช . เหล่านัน้ 
ยงัจะมีคุณสมบตัิในการเข้ามาเป็นคณะกรรมการผู้ยกร่างกฎหมายเหล่านีห้รือไม่ ตรงนี ้
ต้องชัดนะครับ มิฉะนัน้เราก็จะได้ถกเถียงกันอีก แล้วสภาก็จะต้องมากลั่นกรองบุคคล
เหล่านัน้อีกว่าผิดคุณสมบัติแล้วจะต้องตีความกันให้มากมายกันอีก อยากจะให้ทาง
กรรมาธิการได้ช่วยบนัทึกหรือเจตนารมณ์ของ (๑๐) นีใ้ห้ชดั เพ่ือประโยชน์ในการตีความ
คณุสมบตัิในอนาคต 
   ส่วนท่ี ๒ กรณีเนติบริกร ผมขออนญุาตยกตวัอย่าง เช่น ท่านมีชยั ฤชพุนัธุ์  
ท่านได้ยกร่างกฎหมาย ท่านเป็นประธานในการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญอย่างนี  ้
ถือว่าเป็นตัวการ เป็นผู้ ร่วม ถ้าวันหนึ่งข้างหน้าท่านถูกเชิญมาเป็นกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เหล่านีจ้ะถือว่าคุณสมบตัิของการเป็นเนติบริกรคณะปฏิวตัิ น่ีต้องห้ามหรือไม่ 
ซึ่งตรงนีก็้ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเราจะต้องมีความเห็นของกรรมาธิการได้ประกอบด้วย 
เพ่ือท่ีพวกเราจะได้ใช้ในอนาคตต่อไป และผมเช่ือแน่ว่าสังคมไทยเนติบริกรท่ีซ่อนเง่ือน 
ซ่อนรูปแล้วจะโผล่มากับกฎหมายฉบับนีห้ลายคน และคงจะเป็นช่วงท่ีเราจะต้อง 
มาวิวาทะกันอีก ผมขอนําเรียนเพ่ือท่ีจะให้ทางกรรมาธิการได้ช่วยตอบความคิดเห็น 
กราบขอบคณุครับ ------------------------------------------------------------------------------------ 
 
            -  ๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              ประไพพิศ ๘/๑ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคณุศภุชยั ศรีหล้า 
  นายศุภชยั ศรีหล้า (อุบลราชธานี)  :  เรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม
ศุภชัย ศรีหล้า สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมขออนุญาตให้ความเห็นผ่านท่านประธานไปยังคณะกรรมาธิการในข้อกฎหมาย
เดียวกนัท่ีกําลงัถกเถียงกนัอยู่ในสภาในขณะนี ้นัน่คือมาตรา ๘ (๑๐) ซึง่ข้อความเห็นของ
หลายท่านเป็นข้อความเห็นท่ีมองอีกซีกหนึ่งคือซีกของการได้มาซึ่งอํานาจโดยวิธีการ
รัฐประหาร ใน (๑๐) บอกว่า ต้องไม่เป็นบุคคลซึ่งกระทําการหรือร่วมกระทําการ 
ในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ วิถีทางท่ีไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตย หลายท่านได้ให้ความเห็น
ไปแล้ว แต่อีกกรณีหนึง่ซึง่เป็นกรณีท่ีเราเคยพดูคยุกนัในสภาแห่งนีคื้อการได้มาซึง่อํานาจ
ท่ีไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตยเช่นกัน แต่ไม่ใช่วิถีทางโดยการรัฐประหาร
ยกตวัอย่าง การจ่ายเงินให้กับสมาชิกวุฒิสภา ยกตวัอย่าง การควบรวมพรรคการเมือง
หรือยกตัวอย่าง กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคําพิพากษาให้ยุบพรรคการเมือง 
ท่านประธานคงจําได้ว่าในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําพิพากษานัน้ ๆ แต่ละครัง้ของ 
ศาลรัฐธรรมนูญระบุในคําพิพากษาอย่างชดัเจนว่า เป็นการกระทําท่ีให้ได้มาซึ่งอํานาจ 
โดยไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย ผลพวงจากคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายพรรคถูกเพิกถอนสิทธิในการเลือกตัง้ ๕ ปี 
ท่านประธานครับ ถ้าเขียนกฎหมายอย่างนีแ้ปลว่ากรรมการบริหารพรรคการเมืองนัน้ ๆ
ต้องไม่สามารถเข้ามาอยู่ในตําแหน่งเหล่านีไ้ด้ใช่ไหมครับ เพราะชัดเจนท่ีสุดคือ 
คําพิพากษาของศาล ไล่เ ลียงต่อดีไหมครับ เจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมืองเหล่านัน้ 
ต้องหาคําพิพากษาเดียวกันไหมครับว่ามีส่วนในการกระทําความผิด สมาชิก 
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบพรรคเข้ามาทําหน้าท่ีตรงนีไ้ด้ไหมครับ ผมเข้าใจว่าถ้าเขียน
กฎหมายในลกัษณะนีข้้อความเห็นต่าง ๆ เหล่านีจ้ะนําไปสู่ความขดัแย้งและการถกเถียงกนั
ในสังคม ผมจึงขอเรียนท่านประธานว่า ใน (๑๐) ขอให้ท่านคณะกรรมาธิการได้โปรด
พจิารณาทบทวนอีกครัง้หนึง่ครับ ขอบพระคณุครับท่านประธาน 
 



 ๑๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              ประไพพิศ ๘/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เชิญคุณเกียรติ์อุดม 
เมนะสวสัดิ ์
  นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ (อุดรธานี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัอุดรธานี
พรรคเพ่ือไทย ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมได้อ่านร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ....  นะครับ ซึง่มาตรา ๘ กรรมการต้องมีคณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะ
ต้องห้ามดงัต่อไปนี ้(๑๐) ได้มีท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายท่านได้แปลความหมาย
แล้วก็ได้อภิปราย ผมก็ไม่ค่อยเข้าใจเท่าไรนะครับท่านประธาน ไม่เข้าใจตรงท่ีว่า โดยไม่ใช่
วิ ถีทางของระบอบประชาธิปไตย คําว่า วิ ถีทาง ของระบอบประชาธิปไตย นัน้ 
ผมจะยกตัวอย่างง่าย ๆ การปฏิวัติทุกครัง้ก็จะมีผู้ ท่ีจะมาร่างคําแถลงการณ์ของ 
คณะปฏิวัติ  ผู้ แถลงการณ์นัน้มักจะได้มานั่งเป็นประธานสภานิติบัญญัติ  แล้วก็ 
มาร่างกฎหมายให้กับการเลือกตัง้ทัว่ไปของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ฉะนัน้ก็อยากจะ
ฝากถามท่านคณะกรรมาธิการไว้ว่าเม่ือกีข้ออนุญาตเอ่ยนาม ท่านสถาพร มณีรัตน์ 
ได้กล่าวถึงท่านมีชยั ฤชพุนัธุ์ นะครับ --------------------------------------------------------------- 
 
                     - ๙/๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        อมัภิกา ๙/๑ 
 
ถ้าปฏิวัติครัง้ใดจะเป็นท่านอาจารย์มีชัยน่ีละครับไปร่างกฎหมายให้กับคณะปฏิวัติ  
อาจารย์มีชัยน่ีทุกครัง้มักจะมาเป็นประธาน มักจะมาเป็นคณะกรรมการร่างกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เพราะฉะนัน้อันนีม้ันจะผิดมาตรา ๘ (๑๐) นีห้ รือไม่  ผมขอชมเชย
คณะกรรมาธิการหลาย ๆ อย่างท่ีผมอ่านไป แต่ว่าคําแปลนัน้ก็ยงัไม่ชดัเจน เพราะฉะนัน้ 
ก็อยากจะให้คณะกรรมาธิการนัน้ได้วิเคราะห์แล้วก็พินิจพิจารณาว่าคนท่ีร่างกฎหมาย
ให้กับผู้ แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกสภาอันทรงเกียรตินัน้ได้มานั่งถกเถียงกันตรงนี ้
มนัจะผิดด้วยหรือไม่ท่านประธานท่ีเคารพครับ ขอบคณุครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เชิญคุณประสิทธ์ิ 
ชยัวิรัตนะ 
   นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์ประสิทธ์ิ  ชัยวิ รัตนะ พรรคเ พ่ือไทย จังหวัดชัยภูมิ  
ท่านประธานครับ การท่ีคณะกรรมาธิการได้เพิ่มในมาตรา ๘ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน (๑๐)
ผมขอสนับสนุน เป็นความกล้าหาญของท่านนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ ต้องยกย่องท่านครับ
ท่านกล้าหาญมากท่ีท่านเอามาตรานีเ้ข้ามา เพราะจริง ๆ การปฏิวตัิ รัฐประหารไม่ได้ทําให้
ประเทศชาติเราเจริญขึน้มาแต่ประการใด แต่มนัมีข้อความท่ีผมอยากให้ท่านได้กรุณา 
เพิ่มลงไป ผู้ ท่ีมีส่วนร่วม ถ้าร่วมกระทํามันจะแคบไป พวกท่ีมีส่วนร่วมจํานวนมากครับ 
ท่านประธาน มากจริง ๆ หลายฝ่ายออกมา เรารู้เราเห็นครับไม่ต้องไประบุหรอกว่าใคร 
มันชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งประกาศตลอดว่าปฏิวัติแล้วจะทําให้บ้านเมืองดีขึน้ 
จะแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) เป็นอย่างไรครับท่านประธาน ปฏิวัติ 
ทีไรจะมีกลุ่มบุคคลหนึ่งท่ีได้ผลประโยชน์ มีกลุ่มบุคคลหนึ่งท่ีได้เปรียบ มีกลุ่มบคุคลหนึ่ง
จะได้ตําแหน่งมากขึน้ บอกว่าทุจริตท่านประธานไปดูครับ เม่ือวานมติคณะรัฐมนตรี 
ก็ออกมาชัดเจนไม่ให้ซือ้จีที ๒๐๐ (GT200) ท่านประธานครับ จีที ๒๐๐ มันจะเป็น 
การทุจริตหรือไม่  แต่ ในความเห็นผมมันเป็นการหลอกลวงกันครับ หลอกลวง 
เอาของเด็กเล่นมาซือ้ในราคาสูงมาก ท่านประธานครับ ซือ้ตอนไหนมาก หลังจาก 
ยดึอํานาจครับ เท่าท่ีผมได้รับรายงาน คมช. ซือ้ถึง ๕๐๐ เคร่ือง ใครซือ้ท่านประธานต้องให้
นายกรัฐมนตรีไปตรวจสอบ ท่านนายกรัฐมนตรีจะบอกว่า จะเลิกใช้อย่างเดียวมนัไม่ได้ครับ 



 ๑๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        อมัภิกา ๙/๒ 
 
มนัเป็นงบประมาณแผ่นดินนะครับ ใครคิดทจุริตงบประมาณแผ่นดินต้องมีอนัเป็นไปครับ
ท่านประธาน อยากเรียนว่าจีที ๒๐๐ น่ีผมดูแล้วมันต้องผ่าดูครับ โทรทศัน์บีบีซี (BBC) 
ระดบัชาติเขาผ่ามาดมีูแต่เสาอากาศกบัพลาสติก คณุสรยทุธ์ ช่อง ๓ เขาบอกอนัละ ๑๕๐ 
แต่ว่าขณะนีก้ระทรวงมหาดไทยซือ้ ๗๐๐ เคร่ือง สมัย คมช. ๕๐๐ เคร่ือง ตัง้แต่ 
๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท เหลือ ๗๐๐,๐๐๐ บาท เหลือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท ราคาต่างกนัประมาณ
หนึง่สองสามเท่ามนัทจุริตไหมครับท่านประธาน ดงันัน้เร่ืองนีจํ้าเป็นท่ีบรรจไุว้ผมเห็นด้วย
อย่างยิ่งตามท่ีเพ่ือนสมาชิกบอกว่าไม่จําเป็น ผู้ ท่ีมีส่วนร่วม ผมอยากให้บรรจุลงไป วนันี ้
ปฏิวตัิเพ่ืออะไร เขาปฏิวัติมาเพ่ือยึดเงินคนเล่นแล้วก็เอาเงินนัน้ไปแบ่งกัน แบบนีผ้มว่า 
มนัเหมือนทฤษฎีววัอ้วน ท่านประธานเคยได้ยินไหมครับ --------------------------------------- 
 
                   - ๑๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๐/๑ 
 
ตัง้แต่ผมเกิดมาน่ีวัวไปกินหญ้าคนอ่ืนมันยึดวัว ยึดววัได้หรือท่านประธาน เอากฎหมาย 
ข้อไหนครับมาคิดแบบนี ้น่ีเขาเป็นนักกฎหมายนะครับ นักกฎหมายยิ่งแบบนีผ้มว่า 
ไม่ใช่นกักฎหมายท่ีดีครับ เป็นนกักฎหมายท่ีค่อนข้างเป็นเผด็จการ สนบัสนนุในแนวทาง
ปฏิวตัิ คนพวกนีไ้ม่สมควรท่ีจะเข้ามาสู่กระบวนการยตุิธรรม ผมอยากฝากท่านประธานครับ
ทฤษฎีวัวอ้วนน่ีถ้าทฤษฎีนีเ้ป็นจริงไม่ต้องทํางานครับ ผมจะปลูกหญ้าทัง้หมด แล้วก็ 
ให้ววัของคณุแก้วสรร อติโพธิ ท่านไปซือ้ววัแล้วมากินหญ้าบ้านผม แล้วผมก็จะยึดววัท่าน
ผมไม่ต้องทํางานครับ ปลูกแต่หญ้าแล้วก็ยึดวัว ยึดวัวไป รวยครับ รวยมหาศาลครับ 
ผมอยากถามนักกฎหมายน่ีทําไมไม่ลุกขึน้มาพูดข้อเท็จจริงครับ คนประเภทแบบนี ้
หรือครับท่ีจะมามีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายได้ หลายคนบอกว่าไม่ควร 
  (นายบญุยอด สขุถ่ินไทย ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นายบญุยอด สขุถ่ินไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  จะจบแล้วนะครับ 
  นายบญุยอด สุขถ่ินไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธาน ผม บญุยอด
สุขถ่ินไทย พรรคประชาธิปัตย์ กรุงเทพมหานคร ผมต้องขอให้ท่านประธานได้ช่วยเตือน
สมาชิกนะครับว่าสิ่งท่ีกําลงัพดูนัน้ก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีอยู่ในการอภิปรายในญตัตินีค้รับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมเข้าใจครับ ก็ยังอยู่ 
ในกรอบ เชิญครับ 
  นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  ท่านประธานครับ ให้พดูต่อใช่ไหมครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญเลยครับ 
  นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  ผมผิดข้อบงัคบัไหมครับท่านประธาน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญเอาให้จบ 
  นายประสิทธ์ิ ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ)  :  ผมพูดในประเด็นผู้ ท่ีมีส่วนร่วม 
ในการปฏิวตัิ รัฐประหาร มนัไม่ผิดประเด็นครับ ผมถึงยกย่องท่านนิพิฏฐ์ครับ ประเด็นนี ้
สภาน่าจะมีตัง้นานแล้ว เพราะว่าพวกท่ีคิดปฏิวตัิ รัฐประหารน่ีมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย 
มาตลอดสภามันถึงไม่ไปไหนครับ ไม่เดินหน้ามาหลังก็ย่ําอยู่กับท่ี เขาเขียนกฎหมาย 
ให้เราเล่น แล้วพวกนีชํ้านาญครับ ผมถึงบอกว่ากฎหมาย (๑๐) น่ีจะกําจัดพวกนี ้



 ๑๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๐/๒ 
 
ประเทศไทยจะต้องบอกว่า การปฏิวตัิเป็นเร่ืองท่ีน่ารังเกียจ น่าขยะแขยงสําหรับคนไทย 
เพราะอะไรครับ มนัไม่เกิดประโยชน์ครับ ปฏิวตัิมาทุจริตกัน พดูภาษาง่าย ๆ เละตุ้มเป๊ะ 
เละตุ้มเป๊ะ ถ้าเอามาแฉผมว่า ท่านสมชาย เพศประเสริฐ ท่านรู้ดี จีที ๒๐๐ น่ีมนัเลิกใช้กนั
ตัง้แต่ปี ๒๕๓๗ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเขาสัง่ ประเทศองักฤษเขาไม่ให้ใช้ ประเทศอิรัก
เขาเลิกใช้ แต่เมืองไทยสั่งมากันสนุกสนาน ฝากท่านประธานไปถึง มท . ๑ ด้วย 
ท่านสัง่ได้อย่างไรครับเกือบ ๗๐๐ เคร่ืองเอาไปอําเภอ มนัตลกนะครับหกเจ็ดแสนบาท 
ใช้โครงการไทยเข้มแข็ง 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมว่าเอา (๑๐) นี ้
  นายประสิทธ์ิ ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ)  :  จะจบแล้วครับ ก็ฝากท่านประธาน
เร่ืองนี ้เร่ืองการปฏิวตัิน่ีผมคัดค้านอย่างเต็มท่ี แล้วก็ขอขอบคุณท่านนิพิฏฐ์อีกครัง้ครับ 
ขอบคณุครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคณุชลน่าน ศรีแก้ว ครับ 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ท่านประธานครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เ ด๋ียวครับสักค รู่ 
มีช่ือท่านแล้ว เจะอามิงครับ เด๋ียวสกัครู่ 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ขออนญุาต 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เด๋ียวสักครู่จะให้ระบาย 
ให้เต็มท่ีครับ เชิญคณุชลน่าน 
  นาย ชล น่ า น  ศ รี แ ก้ ว  (น่ าน )   :   ท่ า นป ระ ธา น ท่ี เค ารพ  กระผ ม 
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเขตเลือกตัง้จากจังหวัดน่าน 
พรรคเพ่ือไทย กระผมต้องขออนุญาตท่านประธานได้ใช้สิทธิของสมาชิกตามข้อบังคับ 
ข้อ ๑๒๙ กรณีท่ีคณะกรรมาธิการได้ไปแก้ไขในร่างมาตรา ๘ เฉพาะ (๑๐) ท่านประธานครับ
ผมได้ใช้สิทธิอภิปรายไปครัง้หนึ่ง แต่หลงัจากฟังคณะกรรมาธิการได้ชีแ้จงน่ีผมเข้าใจว่า  
ในคณะกรรมาธิการเองก็น่าจะมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนในความหมายท่ีคณะกรรมาธิการ
ได้เขียนมา ผมขออนุญาตท่านประธานนะครับ ใน (๑๐) เขียนไว้ว่า ไม่เป็นบุคคล 
ซึ่งกระทําการหรือร่วมกระทําการ ประเด็นนีค้งไม่น่าติดใจครับเพราะมีเพ่ือนสมาชิก 



 ๒๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๐/๓ 
 
ได้อภิปรายไป ได้บัญญัติไว้และถือปฏิบัติได้ในกฎหมายอาญา ในการยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย กรรมาธิการหลายท่าน 
ได้ชีแ้จงต่อสภาแห่งนี ้บอกกล่าวกับสมาชิกท่ีมีข้อซักถามบอกว่า มุ่งเน้นเร่ืองของ 
การยึด อํานาจการปกครองประเทศ คําว่ า  ยึด อํานาจการปกครองประเทศ 
ถ้าแปลความหมายก็คือปฏิวัติ นั่นคือการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอ งทัง้หมด
รัฐประหารคือเปล่ียนแปลงการปกครองโดยไม่เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง 
หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีได้มาซึง่ลกัษณะคล้ายกนั ------------------------------------------------ 
 
                   - ๑๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๑๑/๑ 
 
จะเรียกปฏิรูปการปกครองก็ได้แล้วแต่ นั่นคือการเปล่ียนแปลงการปกครอง จะเปล่ียน
รูปแบบการปกครองหรือไม่เปล่ียนก็แล้วแต่  นั่นคือการยึดอํานาจการปกครองประเทศ
กรรมาธิการหลายท่านอธิบายอย่างนัน้ แต่มีกรรมาธิการหลายท่านได้ชีแ้จงบอกว่า 
ถ้าแปลโดยความหมายแล้ว โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย ก็เหมาความรวม
เอาหมด กรณีเช่นคําตดัสินของตลุาการศาลรัฐธรรมนญูหรืออะไรต่าง ๆ ท่ียกตวัอย่างขึน้มา
ผมต้องการกราบเรียนท่านประธานไปยงัท่านประธานคณะกรรมาธิการกับกรรมาธิการ 
ท่ีเคารพว่า เจตนารมณ์ของท่านท่านจะเอาอย่างไรต้องให้ชดัเจนนะครับ ถ้าท่านจะเอา
เจตนารมณ์ทัง้ ๒ อย่าง ผมอยากให้ท่านประธานคณะกรรมาธิการกบักรรมาธิการช่วยไป
ดูรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ ถ้าท่านดูรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ ถ้อยคําท่ีท่านเขียนมันคือ 
๒ บรรทดัแรกของวรรคหนึง่แต่ใช้ถ้อยคําท่ีแตกต่างไป ข้อเสนอผมนะครับ ถ้าท่านต้องการ
จะเอาเฉพาะ ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ
เขียนเฉพาะแค่นีจ้บครับ ก็เข้าใจกนัได้ว่าคือ การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แต่ถ้าท่านจะเอาทัง้ ๒ อย่าง หมายความรวมถึงท่ีมีการพิพากษาหรือมีคําวินิจฉัยว่า 
การได้มาซึง่การปกครองโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้
ถ้าท่านจะเอาอย่างนัน้ท่านลอกถ้อยคํามาครับจะได้ไม่สับสน ถึงแม้รัฐธรรมนูญฉบับนี  ้
ไม่เป็นท่ีต้องการของหลายคนแต่ว่าผ่านประชามติเสียงส่วนใหญ่เขาเอา คําท่ีบญัญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญก็ถือว่าเป็นคําท่ีใช้ได้ แต่ถ้าท่านไม่ต้องการ ท่านตามผมสักนิดนะครับ
บรรทดัท่ี ๓ ในรัฐธรรมนญู มาตรา ๖๘ เขาใช้คําว่า หรือ บรรทดัแรกใช้คําชดัเจน ล้มล้าง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุตามรัฐธรรมนญูนี ้
ปฏิวัติ  รัฐประหาร ยึดอํานาจ ปฏิรูป โดนถ้อยคําตรงนีห้มด น่ีชัดเจนครับไม่ต้อง 
ไปแปลความ คุณจะใช้อาวุธ คุณจะใช้กําลังพล คุณจะใช้อะไรก็แล้วแต่ท่ีเสมือนเป็น 
การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เข้าข่าย มาตรา ๖๘ เขาใช้คําว่า หรือ 
ต่อนะครับ หรือเพ่ือให้ได้มาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตาม
วิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนีม้ิได้ ท่านเองรวบมาเขียนว่า ไม่ใช่วิถีทางของ 
ระบอบประชาธิปไตย ความหมายกว้างขึน้ เพราะฉะนัน้ผมเองรับคําอภิปรายของ 
เพ่ือนสมาชิกหลาย ๆ ท่าน เห็นด้วยว่าจะคงอยู่แต่อย่าให้มีความลกัลัน่หรือการแปลความ 



 ๒๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๑๑/๒ 
 
หรือการบัญญัติไ ว้ซึ่งนําสู่การปฏิบัติ ไม่ได้  ท่านจะเขียนไว้โก้ ๆ เท่านัน้เองครับ 
ไม่มีประโยชน์ใด ๆ เขียนให้ชัดครับ ถ้าจะเอาเร่ืองล้มล้างการปกครองก็ล้มล้าง 
การปกครองไป จะเอาวิถีทางอ่ืนก็วิถีทางอ่ืนไป แต่ต้องเขียนให้ชัดเหมือนมาตรา  ๖๘ 
วรรคหนึ่ง เพราะฉะนัน้ขอความกรุณาท่านประธานครับ เท่ าท่ีฟังสมาชิกหลายท่าน 
มิได้ขดัข้องเลย แม้กระทัง่ท่านประธานคณะกรรมาธิการเองท่านก็ถอนคําสงวนความเห็น 
ของท่านไว้ ท่านก็ถอนไปแล้ว แต่ขอให้ชัดเจนเท่านัน้เองว่าท่านจะเอาอย่างไร 
ผมขออนุญาตเสนอถ้อยคําให้เอาไหมครับ ใน (๑๐) ไม่เป็นบุคคลซึ่งกระทําหรือ 
ร่วมกระทําการในการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นพระประมขุ เขียนแค่นีค้รับจบแล้ว เอาประชาธิปไตยไปใส่อยู่ในระบอบเถอะครับ
อย่าเอามาห้อยข้างล่าง ถ้าห้อยข้างล่างมันมีความหมายเป็นอ่ืนเด๋ียวก็ตีความกันผิด
ไม่อย่างนัน้ท่านต้องไปเขียนในข้อสงัเกตอีกว่า โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย
ของท่านหมายความว่าอย่างไร กรรมการบริหารพรรคท่ีถูกยุบมามีสิทธิหรือไม่
กรรมการบริหารพรรคท่ีจะถูกยุบต่อไปจะมีสิทธิหรือไม่ อย่าได้แปลความกันมากครับ 
สภาเราสามารถตัดสินได้ทําไมไม่กระทํา ผมกราบเรียนท่านประธานผ่านไปยัง 
ท่านประธานคณะกรรมาธิการ ท่านกรรมาธิการด้วยความเคารพครับ ไม่อย่างนัน้ 
เราจะยันมาตรานีย้าวมาก กฎหมายอ่ืนไม่ เข้าครับ น่ีเพิ่งมาตรา ๘ เองนะครับ 
และท่านเองไปทํากฎหมายเหมือนกบัร่างกฎหมายใหม่ทัง้ฉบบัเลย แก้หมดเกือบทกุมาตรา
จาก (๑) มาเขียนข้อใหม่ก็ได้ อะไรต่าง ๆ พวกนี ้ซึง่แล้วแต่ท่านนะครับ ---------------------- 
 
                                   - ๑๒/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๑๒/๑ 
 
แต่ว่าเราเองก็เคารพสิทธิเพราะเรามอบอํานาจให้ท่านแล้ว แต่ว่าสภาจะเอากบัท่านด้วย
หรือไม่ผมก็ไม่แน่ใจ เพราะฉะนัน้ฝากด้วยความเคารพ ลองเปล่ียนสิครับ ถ้าจะเอา 
ทัง้ ๒ รูปแบบ ความหมาย ๒ รูปแบบ คือวิถีทางท่ีไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตย คือวิถีทาง 
ท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญู ท่านก็เขียนไปให้ชดัไม่ต้องตีความ ผมเข้าใจว่าเพ่ือนสมาชิก 
จะได้ลงคะแนนได้ เอาก็เอา ไม่เอาก็ไม่เอา มติของสภาเป็นท่ียอมรับอยู่แล้ว เสียงข้างมาก
เรายอมรับครับ ถึงแม้จะไม่ได้ตามท่ีใจเราต้องการ ขอบคณุท่านประธานครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เชิญคุณเจะอามิง 
โตะตาหยง ผมว่าความจริงเราอภิปรายกัน ๒ วันแล้วนะครับ มากเหลือเกิน แล้วก็ 
ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาจะไม่ได้เข้านะครับวนันี ้ก็อยากจะขอความกรุณารวบรัด 
สกัหน่อย เชิญครับท่านเจะอามิง 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
เจะอามิง โตะตาหยง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมขออนญุาตท่านประธาน เผอิญเม่ือสกัครู่คณุหมอได้พดูถึงเร่ืองจีที ๒๐๐  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมว่านอกเร่ืองไป 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ไม่ใช่ครับ ผมจะให้เป็นเร่ือง
ตรงกนัครับ ผมขออนญุาตเรียนต่อท่านสมาชิกท่ีได้พดูถึงเม่ือสกัครู่ กราบเรียนอย่างนีว้่า
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐได้ติดตามเร่ืองนีม้าตลอด สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ 
ไม่ใช่ เ กิดขึ น้ในประเทศไทยประเทศเดียว มีการจัดซื อ้จัดจ้างเค ร่ืองมือเหล่านี  ้
ในหลายประเทศนะครับ ท่ีสําคญัในการตรวจสอบเร่ืองการตัง้งบประมาณ ก็เห็นด้วยกับ
คุณหมอท่ีจะต้องมีการตรวจสอบเร่ืองนี ้แล้วทางกรรมาธิการก็กําลังจะดําเนินกา ร 
เร่ืองนีอ้ยู่ สิ่งท่ีสําคญัก็คือการจดัซือ้จดัจ้าง งบประมาณนีไ้ด้เร่ิมมาตัง้แต่ปี ๒๕๔๗ ครับ
จากรัฐบาลตัง้แต่สมัยปี ๒๕๔๗ ถึงรัฐบาลนีก็้ต้องตรวจสอบหมดด้วยความเป็นธรรม 
แต่ว่าผมขออนุญาตอย่างนีค้รับ อย่ากดดันเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งทํางานในพืน้ท่ีจังหวัด  
ชายแดนภาคใต้ ขอความเห็นใจครับท่านประธาน สิ่งท่ีผมเห็นวนันีคื้อเจ้าหน้าท่ีในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ใช้ตะเกียบมาตรวจสารวัตถุระเบิดแล้วครับ ซึ่งเป็นเร่ืองอันตรายมาก
เพราะมนัไม่มีเคร่ืองมือท่ีดี เคร่ืองมือท่ีเขามีความเช่ือถือมากกว่านี ้ปัญหาทกุอย่างเกิดขึน้ 



 ๒๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๑๒/๒ 
 
กระบวนการทัง้หมดอยู่ท่ีกระบวนการท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้แจ้งต่อสังคมรับทราบ 
อยู่แล้วครับ แต่ว่า ณ วนันีมี้ฝ่ายท่ีถกูตรวจสอบก็คือฝ่ายกลไกของรัฐกําลงัอทุธรณ์ถึงผม 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมว่าเอามาตรา ๘ เถอะ
นอกเร่ืองไปครับ 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ท่านประธานนิดเดียวครับ 
เพ่ือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย วนันีค้นท่ีใช้เคร่ืองมือเขาอุทธรณ์ถึงคณะกรรมาธิการผม
แล้วผมกําลังจะนําเข้าคณะกรรมาธิการให้เขาทําเป็นหนังสือทางราชการเพ่ือบรรจุ 
ในคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ความเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ดี เพราะท่านมีหน้าท่ี 
อยู่ แ ล้วครับ  คุณวัชระ  เพชรทอง เอาสัน้  ๆ  หน่อยนะค รับ เพราะผมจะได้ ใ ห้ 
ทางกรรมาธิการท่านได้ตอบชีแ้จง แล้วจะได้ขอมติกนัครับ  
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีเคารพ กระผม นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  
พรรคประชาธิปัตย์ ผมลกุขึน้อภิปรายโดยอาศยัข้อบงัคบั ข้อ ๑๒๙ ซึง่อยากจะกราบเรียน
ท่านประธานว่า ในประเด็นนีผ้มได้อภิปรายไว้แล้วครัง้หนึ่งเม่ือสปัดาห์ท่ีแล้วแต่อยากจะ
อภิปรายเพิ่มเติม และกราบเรียนท่านประธานไปยังคณะกรรมาธิการในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายฉบับนี ้ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมนัน้ต่อต้านการรัฐประหารตัง้แต่เป็น
นกัศึกษามหาวิทยาลยัรามคําแหง และคนหนุ่มคนสาว พ่ีน้องประชาชนก็ไม่เห็นด้วยกับ
การรัฐประหาร ซึ่งการรัฐประหารนัน้ก็หมายถึงการเปล่ียนแปลงคณะผู้ บริหารประเทศ 
คือเปล่ียนแปลงรัฐบาลนัน่เอง แต่ไม่ได้เปล่ียนแปลงระบบการปกครอง ท่านประธานครับ
มีคนกล่าวหาว่าการรัฐประหารนัน้ไม่ส่งผลดีต่อระบอบประชาธิปไตย นั่นเป็นเร่ือง 
ท่ีชอบธรรมแล้ว เป็นเร่ืองท่ีถกูต้องแล้ว แต่ว่าบางครัง้การรัฐประหารนัน้ก็คือผลท่ีเกิดจากเหตุ 
ผลท่ีเกิดจากเหตนุัน้ก็คือว่าถ้าตราบใดเรามีรัฐบาลทรราช รัฐบาลท่ีโกงกิน ทจุริต คอร์รัปชนั 
อย่างไม่มีทีท่าว่าจะหยุดยัง้ หรือจาบจ้วงหมิ่นเหม่ต่อการหมิ่นสถาบนัพระมหากษัตริย์ 
การใช้อํานาจท่ีไม่อาจจะมีองค์ใดมาหยุดยัง้ได้ การใช้อํานาจท่ีเกินขอบเขต แม้กระทั่ง  
 



 ๒๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๑๒/๓ 
 
การใช้สภาผู้ แทนราษฎรเป็นสภาตรายาง ท่านประธานครับ อย่างเช่น การรัฐประหาร 
เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ นัน้ทําให้รัฐบาลดังกล่าวหมดอํานาจไป 
 
                   - ๑๓/๑ 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๑๓/๑ 
 
มีการกล่าวหาว่า ทําการรัฐประหารเ พ่ือยึดเงินคนเล่น แล้วก็ เอาเงินไปแบ่งกัน 
ท่านประธานครับ เพ่ือนสมาชิกท่ีอภิปรายในข้อนีน้ัน้ ผมกราบเรียนยืนยันว่าเป็นเท็จ 
อย่างสิน้เชิง เพราะคณะรัฐประหาร รัฐประหารด้วยเหตผุลอนัใดพ่ีน้องประชาชนก็ทราบกนั
ทัง้ประเทศแล้วว่ามีเหตุผลอะไรบ้าง แต่ว่าพ่ีน้องประชาชนจะรู้ซึง้แจ่มชัดหรือไม่  
เป็นอีกประเด็นหนึ่ง แต่การท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
จะตดัสินคดียดึทรัพย์ ๗๖,๐๐๐ ล้านบาทนัน้เป็นเร่ืองของกระบวนการ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ท่านวัชระผมว่าให้เข้า
มาตรา ๘ นะครับ 
  นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  (๑๐) ท่านประธานท่ีเคารพครับ
มาตรา ๘ (๑๐)  ท่านประธานครับ ท่ีกรรมาธิการได้เสนอเพิ่มเติมขึน้มานัน้ ผมอยากจะ
กราบเรียนว่าผมไม่เห็นด้วย แม้ว่าท่านประธานนิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ จะถอนออกไปก็ตาม
ผมอยากจะให้เหตผุลว่า ท่ีผมไม่เห็นด้วยนัน้ก็เป็นเพราะว่ามีใครบ้างล่ะครับท่านประธาน
ท่ีจะเปล่ียนแปลงอดีตท่ีผ่านมาแล้วได้ อดีตท่ีผ่านมาของประเทศนีมี้ใครเปล่ียนแปลงได้
ไม่มีใครเปล่ียนแปลงอดีตท่ีผ่านมาได้ แล้วทุกครัง้ท่ีมีการรัฐประหาร ท่านประธานครับ
คณะรัฐประหารได้อํานาจรัฐหรือภาษารัฐศาสตร์เขาเรียกว่ารัฏฐาธิปัตย์ เม่ือได้ 
รัฏฐาธิปัตย์ไปแล้วก็มีอํานาจในการควบคมุการบริหารราชการแผ่นดิน บรรดานกักฎหมาย 
ครูบาอาจารย์ทัง้หลายก็ไปทําหน้าท่ีตามท่ีคณะรัฐประหารได้สั่ง ท่านประธานครับ 
ผมอภิปรายเร่ืองนี ้ท่านอาจารย์พีรพนัธุ์ พาลสุขุ ซึง่เป็นอาจารย์ของผม สอนวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญในมหาวิทยาลัยรามคําแหงสมยัท่ีผมเรียนอยู่นัน้ ท่านก็ยังมากระเซ้าผมว่า
กระผมเห็นด้วยกับคณะรัฐประหาร กระผมไม่ ไ ด้ เห็นด้วยกับคณะรัฐประหาร 
ท่านประธานครับ แต่ผมไม่เห็นด้วยในการท่ีจะไปจํากัดสิทธิของบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ทางกฎหมายซึ่งในประเทศไทยนัน้มีอยู่อย่างจํากัดยิ่ง และในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปัจจบุนั 
   มาตรา ๔ บัญญัติไว้ถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ 
ความเสมอภาคของบคุคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 



 ๒๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๑๓/๒ 
 
   มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้ มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
   การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
ในเร่ืองถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญู จะกระทํามิได้  
   และรัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงสิทธิในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญในการท่ีจะ
ต่อต้านการรัฐประหารไว้แล้วในมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
ผมไม่ เห็นด้วยเลยในการท่ีจะใส่ ข้อความดังกล่าวนีม้า ไม่ใช่ว่าผมเห็นด้วยกับ 
การรัฐประหาร ผมไม่เห็นด้วย และผมเช่ือว่าประชาชนทัง้ประเทศก็ไม่เห็นด้วยกบัการท่ีจะ
ล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
แต่เน่ืองด้วยว่าอดีตมันผ่านมาแล้ว เม่ืออดีตมันผ่านมาแล้วนัน้เราจะมาเขียนกฎหมาย
เพ่ือจํากัดสิทธิบุคคลในอดีตได้อย่างไรครับท่านประธาน และถ้าจะเขียนอย่างนีก็้ต้อง
บญัญัติไว้อย่างชัดเจนว่า หมายถึงการมีส่วนร่วมในการล้มล้างการปกครองในอนาคต 
ท่ีจะเกิดขึน้ จะรวมในอดีตท่ีผ่านมาด้วยหรือไม่ การรัฐประหารก่ีครัง้ก่ีหนท่ีผ่านมานัน้ถามว่า 
ก่ีสิบครัง้ครับท่านประธาน และท่านประธานท่ีเคารพครับ มิหนําซํา้ยังมีการเอ่ยอ้างว่า
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญโจร ท่านประธานครับ ท่านประธาน 
ก็ได้รับการแต่งตัง้ ประทานโทษ ท่านประธานได้เป็นประธานรัฐสภาเพราะรัฐธรรมนูญ
ฉบบันี ้ท่านประธานก็ทราบดี แล้วยงัมีการกล่าวหาว่าเป็นรัฐธรรมนญูโจร แต่รัฐธรรมนญู
พดูไม่ได้ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เอามาตรา ๘ (๑๐) 
  นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ (๑๐)
ท่ีได้บัญญัติเอาไว้นัน้ผมอยากกราบเรียนท่านประธานว่าท่ีสมาชิกบางท่านได้อภิปราย
และกล่าวหา ผมก็จะบอกว่ารัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ม่ใช่รัฐธรรมนูญตํารวจด้วยเช่นกัน 
แต่ในขณะเดียวกันผู้ ท่ีมากล่าวหารัฐธรรมนูญ ผมอยากจะกราบเรียนท่านประธานว่า 



 ๒๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๑๓/๓ 
 
เรากําลังร่างกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี ้และรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้ให้อํานาจ 
สภาแห่งนีไ้ว้ เพราะฉะนัน้สภาแห่งนีย้่อมไม่ใช่สภาโจรครับ แล้วคนท่ีเอ่ยอ้างผมก็อยากจะ
ถามว่า สมยัเป็นผู้พพิากษานัน้ได้อ้างประกาศคณะปฏิวตัิในการตดัสินอรรถคดีบ้างหรือไม่ 
เพราะอะไรครับ เพราะประกาศคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารนัน้เป็นกฎหมายครับ 
มีศกัดิ์เทียบเท่าพระราชบญัญตัิทกุประการครับ ------------------------------------------------ 
     
                  - ๑๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๑๔/๑ 
 
การแก้ไขประกาศคณะปฏิวตัิใด ๆ ก็ต้องมาแก้ไขด้วยพระราชบญัญัติในสภาผู้ แทนราษฎร
แห่งนี ้เพราะฉะนัน้อดีตท่ีผ่านมาไม่มีใครเปล่ียนแปลงได้ และนกักฎหมาย ครูบาอาจารย์
ต่าง ๆ นัน้ล้วนแต่มีประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายของประเทศเรา เราไม่อาจท่ีจะ 
เขียนกฎหมายข้อหนึ่งข้อใดเพ่ือท่ีจะกีดกันบุคคลใดบคุคลหนึ่งไว้ และถ้าจะเขียนอย่างนี ้
ต่อไปกฎหมายทกุฉบบัก็ต้องใส่ข้อความดงักล่าวนีท้กุฉบบั และในการพิจารณากฎหมาย
ทกุฉบบัท่ีผ่านมาของสภาแห่งนีก็้ไม่เคยใส่ข้อความคณุสมบตัิดงักล่าวเอาไว้ เพราะฉะนัน้
ผมไม่เห็นมีความจําเป็นใด ๆ ท่ีจะใส่ไว้ ท่านประธานครับ นอกจากนีผ้มอยากกราบเรียนว่า
การท่ีผมได้ลุกขึน้อภิปรายเพ่ือคัดค้านและไม่เห็นด้วยกับกรรมาธิการนัน้ไม่ได้ว่าเป็น
ความคิดเห็นของผมเพียงคนเดียว แต่ผมได้หารือท่านผู้ ใหญ่ในพรรคประชาธิปัตย์แล้ว 
แล้วก็เห็นควรว่าเร่ืองนีน้ัน้ก็ควรท่ีจะตดัออกไป ไม่ควรใส่เป็นประเด็นไว้ในกฎหมายฉบบันี ้
และท่านประธานวิป (Whip) รัฐบาล ประทานโทษ ท่านวิทยา แก้วภราดัย ก็ไม่ได้ 
ขัดข้องแต่ประการใด ทัง้นีท้ัง้นัน้ก็แล้วแต่ท่านประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ท่านนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ ขอขอบคณุครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ รวบรัดดี
สภายินดีต้อนรับผู้บริหาร รองผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทัว่ประเทศ ด้วยความยินดี 
ต่อไปเชิญคณุพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ครับ 
   นายบญุเลิศ ครุฑขนุทด (นครราชสีมา)  :  ท่านประธานครับ ผมขอใช้สิทธิ
พาดพงิครับ   
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียวครับ สลับกันครับ 
ไ ม่ พ า ด พิ ง ห ร อ ก ค รั บ  ส ลั บ กั น  คุ ณ พิ เ ช ษ ฐ์ เ ชิ ญ ค รั บ  ร ว บ รั ด ห น่ อ ย ค รั บ 
เด๋ียวร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติไม่เข้านะครับ 
  นายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน (เชียงราย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
กระผม นายพิเชษฐ์ เ ชื อ้ เ มืองพาน สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดเชียงราย 
พรรคเพ่ือไทย ท่านประธานท่ีเคารพครับ วนันีต้้องขอบคณุท่านประธานคณะกรรมาธิการ 
ผมไม่แปลกใจเลยว่าทําไมท่านต้องอกหักหลายรอบ ต้องขอยกย่องท่านนะครับ 
วันนีพ้รรคไม่ให้ท่านเป็นรัฐมนตรีไม่เป็นไร แต่ท่านเป็นรัฐมนตรีในหัวใจของผมครับ 



 ๓๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๑๔/๒ 
 
มาตรา ๘ (๑๐) ท่านประธานครับ ประเทศไทยเป็นท่ีสุดในโลกอยู่ ๒ เร่ืองครับ ในโลกนี ้
ไม่มีใครเทียบได้ มีการปฏิวัติ รัฐประหารถึง ๑๘ ครัง้  ๑๘ ครัง้น่ีเป็นท่ี ๑ ของโลก 
แล้วถ้าใครจะปฏิวตัิในโลกนีต้้องมาศึกษาท่ีประเทศไทย ท่านประธานครับ การยบุพรรค 
๒ ครัง้ ๒ รอบหลาย ๆ พรรค น่ีก็ท่ีสุดของโลกเหมือนกัน ขอให้มันมีอยู่แค่นี ้ผมคิดว่า
อนาคตข้างหน้าไม่มีโอกาสอีกแล้วครับท่ีจะปฏิวตัิหรือยุบพรรค ประเทศไทยใหม่จะต้อง
เกิดขึน้ ผมจะดูแล้วผมน่ีแหละจะมีส่วนร่วมในการสร้างชาติใหม่ ท่านประธานครับ 
คนท่ีมันเก่ียวข้องกับการปฏิวัติ รัฐประหาร อุปโลกน์ตัวเป็นนักวิชาการผู้สูงส่ง เป็นกูรู
(Guru) ทางด้านกฎหมายของประเทศ ผมไม่แน่ใจว่าเป็นเพศไหนกันแน่ อย่างเช่น 
นายบวรศกัดิ์ อวุรรณโณ นายวิษณ ุเครืองาม วนัดีคืนดี 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมว่าท่านพิเชษฐ์ 
อย่ากล่าวถึงช่ือบคุคลอ่ืน ขอให้ใช้ข้อบงัคบั ข้อ ๖๑ โดยเคร่งครัดด้วยครับ  
  นายพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน (เชียงราย)  :  คือถ้าผู้ ท่ีผมเอ่ยช่ือเสียหาย 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมว่าอย่าไปเอ่ยถึง 
เขาเลย เราเอาพวกเรานัน่แหละ 
  นายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน (เชียงราย)  :  ก็ฟ้องร้องผมได้ครับ คือเป็นคน
สําคญัของชาติ วนันีก็้เป็นอาจารย์ เป็นอาจารย์ใหญ่สอนนกัการเมืองสถาบนัพระปกเกล้า
ไม่เอ่ยถึงได้อย่างไรครับ ตกลงท่านเพศไหนแน่ อยู่ข้างประชาธิปไตยหรือข้างเผด็จการ
ดังนัน้ในมาตรา ๘ (๑๐) จะต้องเขียนให้ชัดเจน บุคคลท่ีมาเก่ียวข้องกับการปฏิวัติ
รัฐประหารจะต้องไม่ยุ่ งเ ก่ียวกับการร่างกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยกตัวอย่าง คตส. กากเดนของคณะปฏิวัติ ซึ่งตัดสิน 
ศาลเดียว บุคคลเหล่านีส้มควรไหมท่ีจะมาเก่ียวข้องกับระบอบประชาธิปไตย ผมคิดว่า
ท่านนิพฏิฐ์ทําถกูต้องแล้วครับ ขอบคณุครับท่านประธาน  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคุณอรรถพร พลบตุร
เสร็จแล้วก็คณุบญุเลิศ 
                  - ๑๕/๑ 
 



 ๓๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๑๕/๑ 
 
  นายอรรถพร พลบุตร (แบบสัดส่วน)  :   กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม อรรถพร พลบตุร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน
จากจงัหวดัเพชรบรีุ พรรคประชาธิปัตย์ ขอบคณุท่านประธานท่ีให้โอกาสได้อภิปรายประกอบ 
การแก้ไขในมาตรา ๑๘ (๑๐) สําหรับร่างพระราชบญัญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
พ.ศ. ....  ในขณะนี ้ผมขอใช้เวลาสัน้ ๆ แสดงความช่ืนชมต่อการแสดงความคิดเห็น 
ของท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ทรงเกียรติทัง้ ๒ ฝ่ังท่ีได้แสดงความปรารถนาอนัแรงกล้า
ท่ีจะพิทักษ์ปกป้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แสดงปณิธานอันแรงกล้า ท่ีจะ
พิทักษ์รักษาระบอบการปกครองท่ีได้อํานาจสูงสุดมาจากพ่ีน้องประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
ถูกต้องแล้ว ชอบแล้ว เราเองอยู่ในสภาแห่งนีเ้ราสวมเสือ้และวิญญาณประชาธิปไตย 
เราไม่มีสิทธิปฏิเสธท่ีจะทําหน้าท่ีพิทักษ์ปกป้องและสถาปนาความมั่นคงแข็งแรงของ 
การปกครองในระบอบนีใ้ห้มีความยัง่ยืนและวฒันาสถาพรเคียงคู่กบัแผ่นดินไทยตลอดไป
อย่างไรก็ตามท่านท่ีเคารพครับ ผมเช่ือว่าท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผู้ ทรงเกียรติ 
อีกหลายท่านไม่เพียงแต่แสดงปณิธานในการรักษาประชาธิปไตยและต่อต้านการปฏิวตัิ
รัฐประหารแต่เพียงเท่านัน้ หลายท่านหลายคนเอาชีวิตทัง้ชีวิตไปเพ่ือพิสูจน์ถึงสิ่งนี  ้
ไปต่อสู้อยู่กลางถนน ไปฝ่าดงกระสนุปืน ไปยืนอยู่บนแนวเขาลําเนาไพรใช้ชีวิตอยู่หลายปี
วนันีก้ลบัมาเป็นนกัต่อสู้บนวิถีทางของรัฐสภา นัน่เป็นสิ่งท่ีน่าช่ืนชม แต่สิ่งหนึ่งซึง่ผมขอตัง้
ข้อสงัเกตไว้ประกอบการพิจารณาก็คือว่าปัจจุบนั กระบวนการต่อสู้  ต่อต้านรัฐประหาร
การปฏิวัติ หรือเผด็จการทุกรูปแบบ เป็นสิ่งท่ีเราต้องสนบัสนุน แต่เราจะต้องรักษาพลัง 
อันบริสุทธ์ิของการต่อสู้ สิ่งนีเ้อาไว้ โดยไม่ให้มีสิ่งใดมาเคลือบแคลงขัดขวาง จะต้อง 
ไม่มีมุมมองประชาธิปไตยท่ีเกิดจากอคติ ต้องไม่มีมุมมองประชาธิปไตยซึ่งวัดผล 
ท่ีผลประโยชน์มากกว่ามุมมองท่ีบริสุทธ์ิและยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
ผมไม่อยากให้พ่ีน้องประชาชนคนไทยทัง้ประเทศซึ่งวันนีต้้องยอมรับว่ าส่วนใหญ่ 
ก็เห็นพ้องต้องกันว่าระบอบประชาธิปไตยซึ่ง รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เป็นด้านหลักนัน้ เป็นระบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับประเทศท่ีเรียกว่า  ประเทศไทย 
ผมไม่อยากให้ประชาชนเหล่านีเ้กิดความเคลือบแคลงว่าการเรียกร้องประชาธิปไตย 
ในทุกวันนี ้การต่อต้านปฏิวัติ รัฐประหารในทุกวันนีมี้สิ่งใดเคลือบแคลงอยู่หรือไม่ 



 ๓๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ณิชากร๑๕/๒ 
 
ผมไม่อยากให้ประชาชนตัง้คําถามกับตนเองว่ากลุ่มบคุคลหลายกลุ่มซึง่วนันีชู้ธงต่อต้าน
การปฏิวัติ รัฐประหารซึ่งเป็นสิ่งท่ีน่าช่ืนชม น่ายินดี แต่ในอดีตเม่ือไม่นานมานีซ้ึ่งยังอยู่ 
ในความทรงจําของพวกเราก็คือว่าบุคคลบางกลุ่มซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกันก็ได้ใช้อํานาจ 
คณะปฏิวัติ รัฐประหารเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะผลประโยชน์ในเร่ืองของ
สมัปทาน ก็ใช้อํานาจการปฏิวตัิท่ีเราต่อต้านกนัในทกุวนันีเ้พ่ือสร้างประโยชน์ให้กบัตนเอง
มนัก็เลยมีภาพบางภาพเกิดขึน้ ภาพผู้ นําบางคนซึง่ควรจะยืนทระนงองอาจเอามือกอดอก
อย่างสง่าผ่าเผย ก็ต้องไปยืนกมุอะไรบางสิ่งบางอย่างอยู่ต่อหน้าผู้ นําเผด็จการในขณะนัน้
มือซึง่เคยกอดอกอยู่ก็ต้องไปกมุอยู่ในท่ีอนัสมควรในขณะนัน้ คล้าย ๆ ท่ีกมุประชาธิปไตย
อยู่ในทุกวันนี ้กลายเป็นประชาธิปไตยในมือกุมไปครับ สิ่งเหล่านีท่ี้ผู้ ต่อสู้ เรียกร้อง 
เพ่ือประชาธิปไตยทุกฝ่ายทุกเหล่าต้องแสดงความชดัเจนท่ีจะแสดงความบริสุทธ์ิใจว่า 
เราต่อต้านการปฏิวัติ รัฐประหาร เรียกร้องประชาธิปไตยด้วยความบริสุทธ์ิอย่างแท้จริง
แล ะ คํ า นึ ง ถึ ง ป ระ โ ย ช น์ขอ ง ป ระ ช า ช นเ ป็ น ด้ า นห ลัก  อ ย่ า ใ ห้ป ร ะ ช า ชน เ กิ ด 
ความเคลือบแคลงว่ามนัจะต่างกนัตรงไหน ระบอบประชาธิปไตยกบัการปฏิวตัิ รัฐประหาร 
ซึ่งมีการทุจริตคอร์รัปชัน ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการฉ้อราษฎร์บังหลวง มีการสร้าง
ความขัดแย้งในบ้านเมืองให้เกิดขึน้ มันจะแตกต่างจากระบอบปฏิวัติ  รัฐประหาร 
ขนาดไหน ถ้าระบอบประชาธิปไตยมันหนุนส่งให้มีการขายสัมปทาน มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบอย่างกว้างขวาง อย่างท่ีเผด็จการท่ีเลวร้ายท่ีสุดก็ยังไม่เคยทํา 
มนัแตกต่างกันตรงไหน ผมจึงกราบเรียนท่านประธานว่าบางครัง้มมุมองมนัอยู่ท่ีเรามอง
จากมุมไหน การปฏิวัติ  รัฐประหารจะเป็นยาพิษหรือเป็นนํา้ยาล้างพิษก็อยู่ท่ีเราเป็น 
คนป่วยหรือเราเป็นคนวางยาพษิเสียเอง มนัก็อยู่แค่ตรงนีค้รับ ฉะนัน้สิ่งท่ีผมอยากจะฝาก
คณะกรรมาธิการก็คือว่า บทบญัญัติท่ีได้ระบไุว้ใน (๑๐) ไม่เป็นบคุคลซึง่กระทําการหรือ
ร่วมกระทําการในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตย ขอให้คํานงึถึงขอบเขตและแนวปฏิบตัิ ขอบเขตมนัอยู่ตรงไหน --------------- 
 
                    - ๑๖/๑ 
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มีการปฏิวัติ  รัฐประหารเกิดขึ น้  ข้าราชการจํานวนหนึ่งซึ่งประกาศคณะปฏิวัติ  
เป็นกฎหมายอยู่ในขณะนัน้ถูกคําสั่งแต่งตัง้ให้เข้าไปกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
โดยคําสัง่ซึง่เป็นกฎหมายอยู่ในขณะนัน้ แล้วก็เป็นตราติดตวัเขาไปตลอดเวลาทัง้ ๆ ท่ีจิตใจ
จริง ๆ เขาอาจจะปฏิเสธหรือไม่ยอมรับการปฏิวัติ รัฐประหาร แต่เขาไม่สามารถปฏิเสธ 
สิ่งซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายอยู่ในขณะนัน้ได้ เขาเลยขาดโอกาส ท่ีจะพัฒนาประเทศ 
ขาดโอกาสท่ีจะได้ภมูิรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ นิติภาวะในการสร้างกฎหมาย 
ท่ีเป็นธรรมเกิดขึน้หรืออย่างไร ฉะนัน้ประเด็นจึงไม่ได้อยู่ ท่ีว่าจะมีบทบัญญัติตรงนี  ้
หรือไม่มีบทบญัญัติตรงนี ้อยู่ท่ีว่าเราจะตัง้ขอบเขตของการขยายผลขยายความอย่างไร 
ท่ีจะแยกแยะคนท่ีมีจิตใจเป็นเผด็จการ เป็นรัฐประหาร หรือการแสวงหาประโยชน์ 
จากประชาธิปไตยออกไปจากประชาธิปไตยท่ีบริสุทธ์ิ ประเด็นอยู่ท่ีตรงนี ้ไม่ได้อยู่ท่ี
บทบญัญตัิใน (๑๐) แต่ประการใด ผมจึงฝากข้อนีไ้ว้สู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
และเพ่ือนสมาชิกผู้ทรงเกียรติด้วย ขอบคณุครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร )   :   ขอบคุณครับ 
เชิญคณุบญุเลิศ ครุฑขนุทด ครับ หลายครัง้แล้วนะครับ  
  นายบุญเลิศ ครุฑขุนทด (นครราชสีมา)  :  ขอบคุณครับท่านประธาน 
กระผม บุญเลิศ ครุฑขนุทด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดันครราชสีมา พรรคเพ่ือไทย
ผมขออนุญาตอภิปรายในส่วนท่ีผมขอใช้สิทธิพาดพิงนะครับ มีสมาชิกท่านหนึ่ง 
ในซีกรัฐบาลท่ีได้ลุกขึน้อภิปรายผมจําไม่ได้ว่าช่ืออะไรก่อนคุณพิเชษฐ์ และใช้ถ้อยคํา
อภิปรายว่ามีสมาชิกบางท่านบอกว่า รัฐประหารแล้วนําเงินไปแบ่งปันกนั นัน้ ก็คงหมายถึง
ผมนะครับ ผมพูดถึงเร่ืองการแบ่งปัน แต่ผมพูดว่า มีการเอาอํานาจท่ีประชาชนมอบให้
ตวัแทนคือ ส.ส. ส.ว. โดยสัง่ให้ ส.ส. ส.ว. เลิกปฏิบตัิหน้าท่ี แล้วเอาอํานาจนัน้ไปแบ่งปันกนั
คือไปแบ่งปันในสายผู้บริหาร แบ่งปันในสายนิติบญัญัติ แล้วก็ตัง้ สนช. ผมพดูอย่างนัน้ 
แต่ว่าเร่ืองท่ีผมพูดคือให้เห็นว่าตัวการคือใครบ้าง ยกอุทาหรณ์ทางกฎหมาย สมมุติว่า 
คนลกัทรัพย์แล้วมาแบ่งปันกนัอย่างไร เพราะฉะนัน้ท่านผู้อภิปรายโปรดเข้าใจตามนีด้้วยครับ 
ขอบคณุมากครับ  
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  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร )   :   ขอบคุณครับ 
เชิญคณุขจิตร กรรมาธิการ 
  นายขจิตร ชัยนิคม (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
ขจิตร ชัยนิคม กรรมาธิการ ต้องขอกราบขอบคุณท่านสมาชิกผู้ มีเกียรติเป็นอย่างสูง  
ท่ีให้ความสนใจและให้ข้อคิด ก็ขออนญุาตกราบเรียนต่อท่านประธานชดัเจนและสัน้ ๆ ว่า
การเพิ่ม (๑๐) บุคคลท่ีต้องห้ามคือ ไม่เป็นบุคคลซึ่งกระทําการหรือร่วมกระทําการ 
ในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยไม่ใช่วิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 
หลายท่านได้ถามว่าคณะกรรมาธิการได้หมายความถึงอะไรบ้าง ซึง่ท่านก็ได้อภิปรายไป
แต่ทางคณะกรรมาธิการใคร่ขอกราบเรียนท่านว่า เจตนาในการเสนออนมุาตรานีเ้ราเพียง
จะเขียนไว้ว่าในการท่ีจะปฏิรูปกฎหมายให้เป็นกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยนัน้  
คนท่ีจะมาเป็นกรรมการก็ต้องเข้าใจถึงการเขียนกฎหมายซึ่งใช้กบัสิ่งท่ีมีชีวิต มีวิญญาณ
เพราะฉะนัน้วงเล็บนีใ้นคณะกรรมาธิการจึงหมายรวมถึงการยึดอํานาจ หมายถึงเฉพาะ 
การยึดอํานาจการปกครองประเทศ หมายถึงคณะปฏิวตัิก็ตาม รัฐประหารก็ตาม ปฏิรูป 
ก็ตาม แล้วแต่จะใส่ช่ือนะครับ มีการยดึอํานาจ ได้อํานาจการปกครองประเทศในครัง้ท่ียึด
ได้อํานาจการปกครองไปทัง้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ คณะนี ้
สามารถใช้กําลงัในการยึดแล้วก็เปล่ียนแปลงอํานาจทัง้สามนีไ้ด้ด้วยประกาศของคณะนี ้
นัน่คือซึ่งมีไม่ใช่เฉพาะลายลกัษณ์อกัษรเท่านัน้ สิ่งท่ีคณะผู้ยึดอํานาจทํานัน้ได้บนัทึกไว้  
ในประวตัิศาสตร์ มีบุคคลท่ียึดอํานาจ ใครร่วมยึดอํานาจบ้าง ใครอยู่ในคณะยึดอํานาจ
คณะแต่ละชุด เขาก็จะแถลงทาง ส่ือมวลชน ซึ่ง เ ป็นลายลักษณ์อักษรและเป็น
ประวัติศาสตร์  เราหมายรวมถึงบุคคลนัน้  บุคคลเหล่านัน้  ต่อจากท่ีผมพูดไป 
ซึง่ท่านทัง้หลายได้อภิปรายไปนัน้ไม่รวมอยู่ในข้อนี ้เราหมายรวมเฉพาะคณะท่ียึดอํานาจ 
และคนท่ีร่วมกระทําการ ------------------------------------------------------------------------------ 
 
                  - ๑๗/๑ 
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ถ้าจะยกตัวอย่างก็คือคนท่ีมาอ่านประกาศก็ร่วมกระทําการแน่นอน ส่วนอ่ืน ๆ 
ท่ีท่านอภิปรายกันไปไม่ว่ากรณีท่ีจะขยายไป ท่ีท่านถามหลาย ๆ ท่านนัน้เราไม่มีเจตนา 
จะรวมถึง เรารวมเฉพาะคณะท่ียึดอํานาจ เราไม่ได้ทําด้วยอคติ  หรือข้อรังเกียจ 
หรือข้อสรุปท่ีหลายท่านบอกว่าอาจจะรุนแรงไปไหม การเขียนถึงการกระทําการยึดอํานาจนัน้
เราไม่สามารถจะหลีกเล่ียงข้อความอ่ืนได้ เราก็พยายามใช้ข้อความท่ีถือว่าเป็นข้อความ 
ท่ีชัดเจนแล้วในการเขียนใน (๑๐) นี ้กราบเรียนท่านประธานว่า คณะกรรมาธิการ 
ซึ่ ง ไ ด้บรรจุอนุมาตรานี ล้งไปนัน้ เ ราทราบว่าอาจจะมีการอภิปรายกว้างขวาง 
แต่เราเห็นความจําเป็น อย่างน้อยท่ีสุดมันจะเป็นสิ่งท่ีบอกว่ากฎหมายฉบับนีไ้ด้ร่างขึน้
และได้พิจารณาโดยท่านผู้ มีเกียรติท่ีมีวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย และไม่เห็นด้วย
กับการยึดอํานาจ ผมไม่อยากจะพูดถึงความรุนแรง ความเสียหาย เพราะหลายท่าน 
ได้ตระหนักแล้ว การใดก็ตามซึ่งไม่สามารถท่ีจะยึดอํานาจการปกครองได้เบ็ดเสร็จนัน้  
ไม่รวมอยู่ในอนุมาตรานี ้อนุมาตรานีเ้จตนาเฉพาะเท่าท่ีเขียน ส่วนเร่ืองการพิจารณา 
เราได้กระทําด้วยเหตุผล ด้วยความเคารพว่าการปกครองประเทศถ้าหากจะคํานึงถึง 
การเป็นประชาธิปไตยนัน้  ผมกราบเรียนท่านว่าเราเห็นกฎหมายท่ี ร่างเ ร่ิมต้น 
โดยข้าราชการ ก็อาจจะเขียนต่อ ๆ กันมา เขียนห้ามว่า คนเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
ก็เป็นคุณสมบตัิหนึ่งซึ่งต้องห้าม ซึ่งเราก็มีความเห็นว่าการท่ีห้ามสมาชิกพรรคการเมือง 
ไม่น่าจะเป็นการปกครองหรือกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย เราก็เห็นว่าควรจะเขียน
อันนีม้ากกว่าท่ีจะเขียนสิ่งนัน้ นั่นคือความเห็นของกรรมาธิการ อย่างน้อยท่ีสุดครับ 
ท่านประธาน ถ้าเขียนอนุมาตรานีไ้ว้ก็จะเป็นเคร่ืองเตือนใจ หรือเป็นเคร่ืองคํานึงถึง
วีรกรรมของนักต่อสู้ ประชาธิปไตยท่ีอาจจะเสียชีวิตไปแล้วหรือยังเหลืออยู่ เพ่ือท่ีจะ 
ให้เขาเหล่านัน้ได้เคารพสภาแห่งนีว้่าสภาแห่งนีมี้สมาชิกท่ีเทิดทูนและต้องการความเป็น
ประชาธิปไตย เราไม่เกรงใจคนท่ียึดอํานาจจนกระทั่งไม่กล้าเขียนหรอกครับ เราจะ 
ไม่เกรงใจคนท่ียึดอํานาจการปกครองประเทศซึง่เป็นการทําลายประชาธิปไตยจนกระทัง่
ไม่กล้าบัญญัติกฎหมายไว้ ก็ขอกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังท่านสมาชิกว่า 
การท่ีสมาชิกในคณะกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกลุ่มหนึ่งท่ีต้องการ 
เขียนกฎหมายในลักษณะท่ีมันอาจจะไม่เคยบัญญัติในท่ีไหน แต่การบัญญัติไ ว้ 
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แล้วเราสามารถแปลความและอ่านได้ และเป็นประโยชน์ต่อชาติ บ้านเมืองและ
ประชาธิปไตย ก็น่าจะให้ผ่านเป็นกฎหมายได้ ขอบคณุครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ผมว่าพอสมควรแล้ว
กระมงัครับ ๒ วนัแล้ว คณุสมบรูณ์พอแล้วครับ ผมว่าพอแล้ว ท่านสกิุจก็พอแล้วครับ 
  นายสกิุจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  ผมยงัติดใจนิดเดียวครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เพราะว่าเห็นครู 
อาจารย์มาหลายอาทิตย์แล้วครับ สงสารครับ ไป ๆ มา ๆ กฎหมายยังไม่ได้เข้าสักที  
เอาสกันิดหน่อยครับ  
  นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ (ตรัง)  :   กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ผมนายแพทย์สุกิจ อถัโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัตรัง พรรคประชาธิปัตย์ 
ได้ฟังคําตอบของกรรมาธิการแล้วผมก็ไม่สบายใจ ท่านประธานครับ ผมไม่อยากให้
กฎหมายออกไปแล้วมันปฏิบัติไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของบ้านเมืองเรา 
ท่านเห็นไหมว่าปัญหาใหญ่อนัหนึ่งก็คือเร่ืองของการตีความกฎหมาย ถ้าผมฟังคําชีแ้จง
ของกรรมาธิการแล้วผมยังไม่สบายใจ ท่านบอกว่าคณะปฏิวัติก็คือเป็นคณะท่ีมีรายช่ือ
แล้วท่านก็บอกว่าคนท่ีอ่านแถลงการณ์ก็เป็นคนท่ีมีส่วนร่วม อย่างนีม้ันก็ขัดแย้งกัน 
อยู่แล้ว ผมเองผมก็อยากให้คงอยู่ ผมก็ไม่ชอบคณะปฏิวัติ รัฐประหาร แต่ถ้าจะเขียน 
ก็ต้องเขียนให้รัดกุมกว่านี ้ให้สามารถท่ีจะมีหลักฐานชีช้ัดว่าคนนัน้พอไปสมัครแล้ว
คุณสมบัติขัดจริง ๆ พิสูจน์ได้  ผมอยากให้เป็นอย่างนี ้ ถ้ามันไม่ได้อย่างนีผ้มว่า 
อย่าเพิ่งเขียนเลย มันจะเป็นปัญหาในอนาคตเปล่า ๆ ครับ --------------------------- 
 
                   - ๑๘/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๑๘/๑ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เราก็พิจารณากัน
พอสมควรแล้วนะครับ ก็ลงมติ เอาครับว่าจะเอาตามร่างของคณะกรรมาธิการ 
เสียงข้างมากหรือจะไม่เอา เราก็โหวตกันครับ ก็สมควรแล้วครับ ขอให้ท่านสมาชิกท่ีอยู่
นอกห้องประชมุเข้าห้องประชมุนะครับ ท่านนิพฏิฐ์จะตอบ เชิญครับ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ  (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
กราบเรียนท่านประธานครับ กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมาธิการ
เสียงข้างน้อยนะครับ ได้ฟังเหตผุลแล้วผมได้ถอนคําสงวนคําแปรญัตติของผมแล้วนะครับ
เพราะฉะนัน้ไม่จําเป็นต้องลงมติกระมงัครับท่าน 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ความเป็นจริงไม่ได้ 
แปรญัตติไว้ก็ไม่มีสิทธิอยู่แล้วครับ เม่ือคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยได้ถอนญัตติแล้ว 
ก็ถือว่าคงไว้ตามร่างท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้แปรญัตติไว้นะครับ ก็ถือว่า 
มาตรา ๘ น่ีผ่านตามคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากครับ เชิญท่านเลขาธิการต่อเลยครับ 
   นายพิทูร พุ่มหิ รัญ (เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มาตรา ๘/๑
คณะกรรมาธิการเพิม่ขึน้ใหม่ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :   มีท่านใดติดใจไหมครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ถ้าไม่มีท่านใดติดใจ 
ก็ผ่านนะครับ ต่อครับ 
   นายพทิรู พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๙ มีการแก้ไข
มีผู้สงวนคําแปรญตัติ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผู้ สงวนไม่ติดใจครับ 
ผ่านครับ คณุผสุดีติดใจนะครับ ผมนกึว่าไม่ติดใจก็จะได้ผ่านครับ 
  นางผุสดี ตามไท (แบบสดัส่วน)  :   กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
ดิฉัน ผสุดี ตามไท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์ ขออนญุาต 
นิดเดียว ท่านประธานคะ คือในมาตรา ๙ นีท่ี้กรรมาธิการไม่ได้แก้ไข บอกว่า กรรมการ
ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีของตนอย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง ดิฉันก็ทกัท้วงแล้วก็ขออนญุาตเปล่ียน 



 ๓๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๑๘/๒ 
 
คือแปรญตัติไว้ คําว่า เป็นกลาง ตรงนีด้้วยวิถีคิดเช่นเดียวกนัก็คือว่าจะบอกว่าอย่างไรคะ 
ใครท่ีเป็นกลางหรือไม่เป็นกลางจะต้องเอาธงหรือเอาสีอะไรมาแปะไว้ไหมคะ จริง ๆ แล้ว
อนัใหญ่ท่ีสดุนัน่ก็คือเร่ืองของการท่ีกรรมการจะต้องไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีให้คณุหรือให้โทษ 
แก่บุคคลใดหรือคณะบุคคลใดเสียมากกว่า และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรรมการปฏิรูป
กฎหมายนีมี้อํานาจหน้าท่ีในการท่ีจะต้องดําเนินการหลายประการเก่ียวกับเร่ืองของ
กฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองสําคัญและเป็นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเราถือว่าเร่ืองของความเป็นนิติรัฐนัน้เป็นเร่ืองใหญ่ ดิฉันก็เลยยงัขอแสดง
ความคิดเห็นไว้ว่าในอนาคตเราจะเลิกใช้คําใช่ไหมคะ คําว่า เป็นกลาง เพราะจริง ๆ 
มนัหมายถึงการท่ีต้องปฏิบตัิหน้าท่ีโดยไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีให้คณุหรือให้โทษแก่บคุคลใด
หรือคณะบคุคลใดเท่านัน้เอง ขอบพระคณุท่านประธานค่ะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  แต่ไม่ติดใจใช่ไหมครับ 
คือได้อภิปรายพอใจแล้วนะครับ ก็ผ่านนะครับ เชิญท่านเลขาธิการครับ 
   นายพิทูร พุ่มหิ รัญ (เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๑๐ 
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านกรรมาธิการไม่ติดใจ 
ติดใจหรือครับ เชิญ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ  (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยครับ
ผมขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานอย่างนีค้รับว่า ในมาตรา ๖ เดิมกระผมได้ 
สงวนคําแปรญตัติไว้ แล้วท่ีประชมุสภาแห่งนีไ้ด้มีมติเห็นด้วยกบักระผม โดยขอให้กลบัไป
ใช้ร่างเดิมในมาตรา ๖ เม่ือมาตรา ๖ เรากลับไปใช้ร่างเดิมแล้ว ในมาตรา ๑๐ ซึ่งได้มี 
การแก้ไขก็ต้องกลบัไปใช้ร่างเดิมด้วย เน่ืองจากตามร่างเดิมของรัฐบาลนัน้คณะกรรมการ
มีอยู่ ๒ ประเภทด้วยกัน คือคณะกรรมการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเต็มเวลา และปฏิบัติหน้าท่ี 
ไม่ เต็ม เวลา เพราะฉะนัน้ เ ม่ือ มีการแก้ไขในมาตรา ๖ แล้ว ในมาตรา ๑๐ นี ้
เพ่ือล้อให้เป็นไปตามเจตนาของมาตรา ๖ ก็ต้องกลับไปร่างเดิมด้วยครับ เพราะฉะนัน้ 
ผมยงัติดใจอยู่ครับ ขอให้มาตรา ๑๐ นีก้ลบัไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาลครับ ขอบพระคณุครับ 



 ๓๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๑๘/๓ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ท่านกรรมาธิการ 
เสียงข้างมากยอมไหมครับ 
   นายพีรพันธุ์  พาลุสุข (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ เน่ืองจาก 
ท่ีประชมุได้แก้ไปตามร่างเดิมของรัฐบาลแล้ว ฉะนัน้มาตรานีก็้ต้องแก้ให้สอดคล้องตามไปด้วย
เป็นอย่างท่ีท่ีท่านประธานนิพฏิฐ์ได้พดูไว้ครับ 
 
                   - ๑๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               สพุชิชาย์ ๑๙/๑ 
 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็ไปสู่ร่างเดิมนะครับ ก็ถือว่า
ท่ีประชมุเห็นชอบครับ ต่อไปเชิญท่านเลขาธิการครับ 
   นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๑๑ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ยงัติดใจอยู่อีกหรือ เชิญ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
กราบเรียนทา่นประธานครับ กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย
มาตรา ๑๑ ก็เก่ียวเน่ืองกับมาตรา ๖ กรรมการตามมาตรา ๖ เม่ือเราคงไว้ว่ากรรมการมี 
๒ ประเภท คือทัง้เต็มเวลาและไม่เต็มเวลาแล้ว เพราะฉะนัน้มาตรา ๑๑ นีก็้ต้องกลบัไปใช้
ร่างเดิมของรัฐบาลครับ ผมยงัติดใจอยู่ครับ ขอบพระคณุครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ถ้าท่านกรรมาธิการ 
เสียงข้างมากไม่ติดใจนะครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ก็ผ่านครับ กลับไปสู่ 
ร่างเดิมครับ ต่อไปมาตรา ๑๒ เชิญท่านเลขาธิการครับ 
   นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๑๒ มีการแก้ไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการไม่ติดใจครับ
ผ่านครับ ติดใจหรือครับ เชิญ 
   นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ (กรรมาธิการ)  :  ขออนญุาตท่านประธานค่ะ
ดิฉัน พงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ กรรมาธิการจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในมาตรา ๑๒ เป็นเหตุผลเดียวกันกับท่ีทางท่านประธานคณะกรรมาธิการได้กล่าวว่า 
มนัจะต้องมีการแก้กลบัไปสู่ร่างเดิมด้วยเหตผุลเดียวกนั เน่ืองจากว่าเราได้รับในมาตรา ๖
ไปแล้วนะคะ  
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คือกลบัไปสู่ร่างเดิมนะครับ 



 ๔๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๑๙/๒ 
 
   นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ (กรรมาธิการ)  :  ใช่ค่ะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ ไม่ติดใจ 
ไปสู่ร่างเดิม 
   นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานคะ แต่จะมีอยู่
อีกนิดหนึง่ค่ะ ใน (๓) ค่ะ ใน (๓) ยงัคงจําเป็นท่ีจะต้องคงคําว่า หรือมาตรา ๘/๑ เอาไว้ค่ะ
ท่ีทางคณะกรรมาธิการได้เพิ่มขึน้มา เน่ืองจากว่าในคณะกรรมาธิการได้ไปแตกมาตรา ๘
ออกเป็น ๒ มาตรา คือ มาตรา ๘ และมาตรา ๘/๑ เพราะฉะนัน้ในมาตรา ๑๒ ขออนญุาต
ว่ากลบัไปสู่ร่างเดิม ยกเว้นใน (๓) ค่ะท่านประธาน 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีท่านผู้ ใดติดใจ ก็เห็น
ตามคณะกรรมาธิการครับ เชิญต่อครับท่านเลขาธิการ 
  นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๑๓ มีการแก้ไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ 
   นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนญุาตกราบเรียน
ท่านประธานครับ กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย มาตรานี ้
ก็ต้องกลบัไปใช้ร่างเดิมนะครับ เพราะว่าได้มีการแก้ไขในมาตรา ๖ กลบัไปร่างเดิมแล้ว
เพราะฉะนัน้มาตรา ๑๓ ก็กลบัไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาลครับ ขอบพระคณุครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ก็สู่ร่างเดิมนะครับ ไม่มี
ท่านผู้ใดติดใจครับ ต่อไปมาตรา ๑๔  
   นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๑๔ มีการแก้ไข 
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีท่านผู้ ใดมีความเห็น
เป็นอย่างอ่ืนก็ผ่านนะครับ 
 



 ๔๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๑๙/๓ 
 
  นายพิทูร  พุ่มหิ รัญ ( เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๑๕ 
ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการไม่ติดใจครับ 
เชิญผ่านครับ     
   นายพิทูร พุ่มหิ รัญ (เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑๗ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๑๘ มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการไม่ติดใจครับ
ผ่านครับ เอาตามร่างนี ้เชิญต่อเลยครับ ท่านประยทุธ์หรือครับ เชิญครับ 
   นายประยุทธ์ ศิ ริพานิชย์ (มหาสารคาม)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ 
กระผมประยุทธ์ ศิริพานิชย์ พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดมหาสารคาม กระผมกราบเรียน 
ท่านประธานผ่านไปยงัคณะกรรมาธิการว่า ในมาตรา ๑๘ (๙) นัน้ การท่ีท่านเติมตรงนี ้
เข้ามา ผมเกรงว่าจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖
มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๒๗๐ มาตรา ๒๗๔ กระผมเรียนกันจริง ๆ ว่าถ้าไม่แก้ไขกลับไป 
ร่างเดิมแล้ว การท่ีท่านปล่อยออกไปอย่างนีก้ฎหมายฉบบันีเ้ป็นโมฆะเลยนะครับ ผมยอมรับว่า
ความตัง้ใจของท่านประธานและท่านกรรมา ธิการก็เป็นความตัง้ใจท่ีน่าชมเชย 
ผมเห็นด้วย ผมเห็นใจ แต่ทีนีค้วามเห็นด้วยและเห็นใจในตรงนีถ้้าปล่อยออกไปแล้ว
กฎหมายประกาศใช้บงัคบัไม่ได้ เพราะมนัขดัต่อบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูนัน้ ผมคิดว่า
จะเป็นปัญหานะครับท่านครับ 
   ( ก า ร ป ร ะ ชุ ม ดํ า เ นิ น ม า ถึ ง ต อ น นี  ้ น า ย ชั ย  ชิ ด ช อ บ  ป ร ะ ธ า น 
สภาผู้ แทนราษฎร ได้ลงจากบัลลังก์ โดยมอบให้ นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึง่ ปฏิบตัิหน้าท่ีแทน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านประธานคณะกรรมาธิการครับ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ ความจริงในมาตรานีก้ระผมก็ได้ 



 ๔๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๑๙/๓ 
 
สงวนคําแปรญัตติไว้ และเหตุผลของผมก็คล้าย ๆ กับเหตุผลของท่านประยุทธ์ ขออภัย 
ท่ีเอ่ยนาม เพราะฉะนัน้มาตรานีก็้ขอให้กลบัไปร่างเดิมของรัฐบาลครับ ขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ทัง้ (๒) (๙) ตกลงกลบัไปร่างเดิมนะครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ไมมี่ท่านใดติดใจก็เชิญท่านเลขาธิการต่อครับ 
 
                   - ๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         วีรุทยั ๒๐/๑ 
 
  นายพิทูร  พุ่มหิ รัญ ( เลขา ธิการสภาผู้ แทนราษฎร )   :   หมวด ๒
คณะกรรมการสรรหา ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๑๙ มีการแก้ไข มีกรรมาธิการสงวน
ความเห็น และผู้สงวนคําแปรญตัติ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านกรรมาธิการผู้สงวนครับ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพ ในมาตรานีก้ระผมขอให้คุณพงษ์สวาท ตัวแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ ชีแ้จงครับ ขอบพระคณุครับ 
   นางพงษ์สวาท กายอรุณสทุธ์ิ (กรรมาธิการ)  :  ขออนญุาตท่านประธานค่ะ
พงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ กรรมาธิการจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาค่ะ 
ในมาตรา ๑๙ จะมีอยู่ ๒ ส่วน ส่วนแรกก็คือในวรรคหนึ่ง ตรงนีค้งจะต้องขอกลับไป 
ท่ีร่างเดิม เพราะว่าเป็นการต่อเน่ืองสอดคล้องกบัในเร่ืองของการท่ีมีคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ๒ ประเภท ว่าจะต้องมีการคดัเลือก ในอีกส่วนหนึง่ก็คือในเร่ืองของกระบวนการ
ในมาตรา ๑๙ ทัง้หมด ในเร่ืองของการท่ีจะมีกรรมการสรรหา ตรงนีก็้จะต้องขออนุญาต 
ท่ีจะขอสงวนความเห็นเอาไว้ท่ีจะกลบัไปสู่ร่างเดิม เน่ืองจากว่าตรงนีใ้นร่างของรัฐบาล 
เราได้พิจารณากลัน่กรองในเร่ืองของการท่ีจะสรรหาตวัคนท่ีจะมาเป็นกรรมการสรรหาว่า
ควรท่ีจะหาบคุลากรท่ีจะมาเป็นกรรมการสรรหาจะต้องมีความเป็นกลาง แล้วก็มีคณุวุฒิ  
มีส่วนในการท่ีจะเข้ามาทําหน้าท่ีในการสรรหา ตรงนีท้างกรรมาธิการเสียงข้างน้อยก็มอง
ว่าร่างเดิมท่ีเป็นของรัฐบาลน่าจะมีความเหมาะสม ในแง่ของการท่ีจะหาตัวบุคลากร 
ต่าง ๆ ว่าจะนํามาเป็นตวักรรมการสรรหา ตรงนีน้่าจะมีความเหมาะสมแล้วจึงขอให้คงไว้
ตามร่างเดิมของรัฐบาลค่ะ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นท่านนิพิฏฐ์กบัท่านพงษ์สวาทท่านให้กลบัไปใช้ร่างเดิม  
จะมีท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็น ท่านธนาติดใจไหมครับ เด๋ียวผมขอตามลําดับ 
ท่ีสงวนความเห็นไว้ก่อนนะครับ ท่านธนาไม่ติดใจ ท่านอรรถวิชช์ไม่ติดใจนะครับ ท่านนคร 
มาฉิม ท่านสมาชิกผู้สงวนคําแปรญตัติไม่ติดใจนะครับ เชิญท่านขจิตรครับ 



 ๔๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๒๐/๒ 
 
   นายขจิตร ชยันิคม (กรรมาธิการ)  :   ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม ขจิตร 
ชยันิคม กรรมาธิการเสียงข้างมาก อนันีเ้รายืนยนัท่ีจะให้เป็นตามร่างท่ีแก้ไข ท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ การปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการสรรหามีความจําเป็นท่ีจะต้องเป็นบคุคล 
ในกลุ่มท่ีรู้เร่ืองในการออกกฎหมาย เพราะฉะนัน้จะเห็นว่าใน (๒) ผู้ แทนคณาจารย์ 
ซึ่ งสอนในสาขาวิชานิติศาสต ร์ในสถาบันอุดมศึกษา ร่าง เดิมจะแยกออกว่ า 
(ก) ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน  (ข) ก็เป็นในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน 
อีกสองคน เราก็เห็นว่าใน ๒ วงเล็บนีน้่าจะปรับให้เหลือวงเล็บเดียว คือเป็นอาจารย์ 
ในสถาบนัอุดมศึกษาซึ่งสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ทัง้ของรัฐและของรัฐบาลเลือกรวมกัน
เหลือสองคน เสร็จแล้วเราก็เพิม่เข้าไปเป็น ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่เป็นตวัแทนของพรรคการเมือง
ในสภาผู้ แทนราษฎร  พรรคละหนึ่ งคน คัด เ ลือกกัน เองใ ห้ เหลือ สองคน อันนี ้
ทางกรรมาธิการมีความเห็นว่าการท่ีจะเป็นคณะกรรมการสรรหานัน้ การเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองในการปฏิบัติงานไม่ได้หมายความว่าจะขาดความเป็นกลาง ซึ่งในเร่ือง
ความเป็นกลางฝ่ายท่ีไม่ใช่การเมืองมักจะเขียนจนเลยเถิด อย่างท่ีผมเคยกราบเรียน 
ท่านประธานไว้ แม้แต่ใครก็ตามเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะพิจารณาเร่ืองใด
จะต้องไม่เป็นกลางทัง้สิน้ซึ่งไม่ถูกต้อง คนท่ีมาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง คนท่ีมาเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรก็มีความเป็นกลาง ไม่ใช่ว่าไม่มีความเป็ นกลางเหลืออยู่
เพราะฉะนัน้การท่ีจะบอกว่าใครมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องขาดความเป็นกลาง
เป็นความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน ---------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๔๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพิศ ๒๑/๑ 
 
ผมยืนยนักบัท่านประธานว่า คนท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีวุฒิภาวะ มีการพิจารณา
เร่ืองใด สามารถท่ีจะพิจารณาด้วยความเป็นกลางได้นะครับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
เร่ืองการท่ีจะหาคนมาทําหน้าท่ีเป็นกรรมการสรรหาในการท่ีจะหาคณะกรรมการ 
มาในสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายนัน้ ทางคณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า
ตัวแทนพรรคการเมืองซึ่ง เ ก่ียวข้องกับการใช้กฎหมายน่าจะมีความเหมาะสม 
จึงได้บัญญัติวงเล็บนีเ้พิ่มขึน้ให้เลือกกันเองให้เหลือ ๒ คน ส่วน (๓) เดิมก็เล่ือนมาเป็น 
(๔) คือผู้ แทนองค์กรเอกชนและองค์กรวิชาชีพ คัดเลือกกันเองให้เหลือ สามคน 
ทางคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากก็ขอยืนตามร่างท่ีแก้ไขมานีค้รับ 
  นายสามารถ แก้วมีชยั (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ครับ
คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากยืนตามร่างท่ีแก้ไขมา ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็น
เสียงข้างน้อย เชิญครับ 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานครับ กระผมยงัยืนยนัว่าขอให้กลบัไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาล แต่ขออนุญาต
อธิบายเหตุผลเล็กน้อยนะครับ ท่านกรรมาธิการเสียงข้างมากได้มีการแก้ไข โดยเฉพาะ 
ใน (๓) ท่ีท่านได้กล่าวว่าพรรคการเมืองก็มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางนะครับ
แต่ว่าท่านประธานได้กรุณาดใูนมาตรา ๙ เม่ือสกัครู่ท่ีเราได้พิจารณาผ่านมานัน้ ทัง้หมดนี ้
ใช้ความเป็นกลางและความเป็นอิสระทัง้สิน้นะครับ รวมถึงคณะกรรมการสรรหาด้วย
สมมุติว่าใน (๓) นี ้ผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตัวแทนพรรคการเมืองในสภาผู้ แทนราษฎร 
พรรคละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสองคน ถามว่าถ้าคงไว้อย่างนีใ้ครท่ีจะ 
ได้ประโยชน์ ตอบได้เลยว่ารัฐบาลได้ประโยชน์ครับ เพราะมีการคัดเลือกกันเอง 
ในสภาผู้ แทนราษฎรนัน้ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ครับ ส่วนมากแล้วก็จะได้ฝ่ายท่ีเป็นรัฐบาล 
ซึ่งเป็นเสียงข้างมากอยู่ในสภาผู้ แทนราษฎร เพราะฉะนั น้กรรมการสรรหาในร่างนี ้
ถ้าแก้อย่างนี ้กรรมการสรรหา ๒ ท่านซึง่เลือกกนัเองจากพรรคการเมืองก็คือพรรครัฐบาล
เท่านัน้เองนะครับ เม่ือพรรครัฐบาลเป็นกรรมการสรรหาก็อย่าหวังว่าจะสรรหาบุคคล 
ซึง่มีความเป็นกลางได้ เพราะฉะนัน้กรรมการเหล่านีเ้ราต้องการให้มีความเป็นอิสระและ 
 



 ๔๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๒๑/๒ 
 
มีความเป็นกลางอย่างแท้จริง ฉะนัน้ผมยงัยืนยนัครับว่าในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมาธิการ
เสียงข้างน้อยขอให้กลบัไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาลครับ ขอบพระคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชยั (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ครับ
ท่านสมาชิกครับ เม่ือคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากก็ยืนตามร่างของคณะกรรมาธิการ
เสียงข้างมากท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมมา ขณะเดียวกันคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย 
ผู้ สงวนความเห็นก็ยืนยันจะขอให้กลับไปใช้ร่างเดิม ผมก็จะขอมติจากท่ีประชุม 
เชิญท่านสมาชิกเข้าห้องประชมุเพ่ือลงมติครับ 
  (นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง 
มีสญัญาณให้สมาชิกท่ีมาประชมุทราบก่อนทําการตรวจสอบองค์ประชมุ) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
เชิญท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้องประชุมเข้าห้องประชุมครับ ในมาตรา ๑๙ นะครับ  
ต้องลงมติว่าท่านจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมากหรือจะกลับเป็นร่างเดิม 
ตามกรรมาธิการเสียงข้างน้อยนะครับ ก่อนลงมติขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ  
ท่านท่ีเข้าอยู่ในห้องประชมุแล้วกรุณาเสียบบตัรแสดงตน 
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรและกดปุ่ มแสดงตน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านท่ียงัอยู่นอกห้องประชมุเชิญเข้าห้องประชมุ จะให้เวลาเพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการอยู่  ตอนนีผ้มก็ส่งสัญญาณไฟลงมติไปยังห้องกรรมาธิการ 
ทุกห้องแล้วนะครับ รบกวนท่านกรรมาธิการทัง้หลายท่ีประชุมได้กรุณาเข้าห้องประชุม 
เพ่ือแสดงตนลงมติครับ ท่านท่ีอยู่ในห้องประชุมแล้วกรุณาเสียบบัตรแสดงตนนะครับ 
ท่านท่ีอยู่นอกห้องประชมุเชิญเข้าห้องประชมุครับ ให้โอกาสเพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หน่อยนะครับ บางท่านประชมุอยู่ห้องกรรมาธิการตึกวุฒิสภา ใช้เวลาเดินทางพอสมควร 
ท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่ีอยู่ในห้องประชุมกรุณาเสียบบัตรแสดงตนตรวจสอบ 
องค์ประชุมก่อนลงมติ ด้วยนะครับ ถ้ายังไม่ได้เสียบบัตรแสดงตนกรุณานะครับ 
ท่านสมาชิกกําลังทยอยเข้าห้องประชุมนะครับ ท่านท่ีอยู่ในห้องประชุมแล้วกรุณา 
เสียบบตัรแสดงตนตรวจสอบองค์ประชมุก่อนลงมติพร้อมแล้วนะครับ แสดงตนทกุท่านหรือยงั 



 ๔๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๒๑/๓ 
 
ยังมีหลายท่านกําลังขอรับบัตรนะครับ  เชิญแสดงตนเลยนะครับ  ครบถ้วนครับ 
ประกาศผลเลยครับ มีจํานวนสมาชิกอยู่ในห้องประชมุ ๒๖๔ ท่าน ครบองค์ประชมุนะครับ 
 
                   - ๒๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๒๒/๑ 
 
   ผมขอถามมติท่ีประชมุ ท่านสมาชิกท่านใดเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙
ตามร่างของกรรมาธิการเสียงข้างมากกรุณากดปุ่ ม เห็นด้วย ท่านใดท่ีคิดว่าควรกลบัไปใช้
ร่างเดิมตามกรรมาธิการเสียงข้างน้อยผู้ สงวนความเห็นกรุณากดปุ่ ม ไม่เห็นด้วย 
ท่านใดงดออกเสียงกดปุ่ ม งดออกเสียงครับ เชิญท่านลงมติครับ 
   (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ลงมติครบทกุท่านแล้วนะครับ ผมปิดการลงมตินะครับ ขอทราบผลครับ จํานวนผู้ เข้าประชมุ
๓๔๕ ท่าน เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก ๙๕ ท่าน ไม่เห็นด้วยก็คือให้กลบัไปใช้
ร่างเดิมตามคําสงวนของกรรมาธิการเสียงข้างน้อย ๒๒๕ ท่าน งดออกเสียง ๔ ท่าน 
ไม่ลงคะแนน ๒๑ ท่าน ก็เป็นอนัว่ามาตรา ๑๙ ให้กลบัไปใช้ร่างเดิมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๒๒/๒ 
 
   เชิญท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่อครับ มาตรา ๒๐  
   นายพิทูร  พุ่มหิ รัญ ( เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๒๐ 
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านนิพฏิฐ์ครับ 
   นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ  (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
กราบเรียนท่านประธานครับ มาตรา ๒๐ กระผมขอให้กลับไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาล
เน่ืองจากได้มีการแก้ไขในมาตรา ๖ เพราะฉะนัน้มาตรา ๒๐ ก็ต้องล้อไปตามมาตรา ๖ 
เพราะฉะนัน้ขอให้กลบัไปใช้ร่างเดิมของรัฐบาล ขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านพีรพนัธุ์ครับ 
   นายพีรพนัธุ์ พาลสุขุ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ ผม พีรพนัธุ์ พาลสุขุ
พรรคเ พ่ือไทย จังหวัดยโสธร ในฐานะกรรมาธิการกลุ่มเ สียงข้างมาก คือเดิม
คณะกรรมการเสียงข้างมากได้ปรับคณะกรรมการจากประเภทเต็มและไม่เต็มเวลาให้เป็น
เต็มเวลาหมด แต่ท่ีประชมุได้แก้ไขไปตามร่างเดิมให้มีกลุ่มเป็น ๒ กลุ่มคือเต็มและไม่เต็ม
เวลาและการแก้ไขมาตราอ่ืน ๆ ก็แก้ไขให้สอดคล้องกันมาอย่างนีม้าเร่ือย ๆ พอมาถึง
มาตรา ๒๐ ท่ีกรรมาธิการเสียงข้างมากตัดวรรคสองออกก็เพราะได้แก้ให้เป็นกรรมการ
ประเภทเต็มเวลาอย่างเดียว แต่เม่ือท่ีประชุมมีมติไปอย่างนัน้ผมก็ไม่ติดใจท่ีจะแก้ไข 
วรรคสองให้กลับไปคงตามร่างเดิม แต่อยากตัง้ข้อสังเกตว่าอาจจะมีปัญหาเกิดขึน้
เน่ืองจากการคัดเลือกกรรมการมีคณะกรรมการสรรหาไปหามา ๘ คน ถ้าอ่านจาก 
มาตรา ๑๙ โยงไปถึงมาตรา ๒๐ ก็จะเข้าใจว่ากรรมการ ๘ ท่านนัน้คือเป็นกรรมการ 
ท่ีไม่เต็มเวลา หลงัจากได้กรรมการไม่เต็มเวลา ๘ คนแล้วก็ให้กรรมการประเภทไม่เต็มเวลา
ไปสรรหากรรมการท่ีเต็มเวลามาอีก ๓ คน เพราะฉะนัน้ก็จะมีกรรมการท่ีเต็มเวลาไม่ได้ 
มาจากการสรรหาของคณะกรรมการแต่มาจากการสรรหาของกรรมการเอง ความลกัลัน่
มันจะอยู่ตรงนี ้แต่ว่าเม่ือท่ีประชุมได้แก้ไขเป็นอย่างนัน้ผมก็อยากตัง้ข้อสังเกตไว้ว่า  
ในการสรรหากรรมการจะมี ๒ ระบบนะครับ ประเภทหนึ่งมากจากการสรรหา อีกประเภทหนึ่ง 



 ๕๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๒๒/๓ 
 
กรรมการไปสรรหาจากกรรมการด้วยกนัเอง เพราะฉะนัน้ในเม่ือท่ีมามนัสบัสนกนัอยู่อย่างนี ้
อาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ ผมก็เพียงแต่ได้ตัง้ข้อสังเกตไว้ว่ามาตรานีอ้าจจะมี
ปัญหาในทางปฏิบตัิและการใช้กฎหมายในตอนต่อไปด้วย อยากตัง้ข้อสงัเกตไว้อย่างนีค้รับ 
 
                  - ๒๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๒๓/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านเพียงแต่ตัง้ข้อสงัเกตนะครับ ก็ไม่ได้ติดใจท่ีจะกลบัไปใช้ร่างเดิม สรุปหมายความว่า
มาตรา ๒๐ ทกุวรรค ทกุถ้อยคํา เรากลบัไปใช้ร่างเดิมหมดนะครับ ท่านผสุดีเชิญครับ 
  นางผุสดี ตามไท (แบบสัดส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ดิฉัน ผสุดี ตามไท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์ ขออนญุาต
เรียนถามท่านกรรมาธิการนิดเดียวค่ะ ในมาตรา ๒๐ ตรงนีเ้วลาท่านแยกมาตรา ๘ 
เป็นมาตรา ๘/๑ ด้วยแล้ว ในบรรทัดท่ี  ๓ ของวรรคแรก ไม่ มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๘/๑ ด้วยหรือเปล่าคะ หรือว่าทิง้ไว้ท่ีมาตรา ๘ เท่านัน้เอง
ขอบพระคณุค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านกรรมาธิการครับ 
  นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ (กรรมาธิการ)  :  ขออนุญาตท่านประธาน
พงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ กรรมาธิการจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาค่ะ  
ในมาตรา ๒๐ ตรงนีจ้ะมีเพียงแค่มาตรา ๘ ค่ะ เน่ืองจากว่ามาตรา ๘ เป็นคุณสมบัติ
ลักษณะต้องห้ามท่ีเราไม่อนุญาตให้มีเลย แล้วก็หรือคุณสมบัติ ท่ีจะต้องมีนะค ะ 
แต่มาตรา ๘/๑ คือในขณะท่ีเข้ารับการคดัเลือกอาจจะมีได้ แต่พอได้รับการคดัเลือกแล้ว
ต้องไปลาออก เพราะฉะนัน้ในมาตรา ๒๐ ตรงนีจ้งึไม่ได้มีมาตรา ๘/๑ ค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เข้าใจนะครับ เชิญท่านเลขาธิการต่อครับ หมวด ๓ 
  นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  หมวด ๓ สํานกังาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๒๑ ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการ 
ขอสงวนความเห็น 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นติดใจไหมครับ ไม่ติดใจ  
  นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  ติดใจครับ 



 ๕๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๒๓/๒ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านนิคมเชิญครับ 
  นายนิคม เชาว์กิตติโสภณ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ ผม นิคม
เชาว์กิตติโสภณ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ตอนแรกก็ติดใจนะครับ 
แต่ตอนนี ฟั้ง คํา ชี แ้จงจากกรรมาธิการหลาย ๆ ท่านแล้วก็คิดว่ าไม่ติดใจครับ 
เอาตามเสียงข้างมากครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :
ขอบคณุครับ ก็เป็นอนัว่าผู้สงวนไม่ติดใจ เชิญต่อครับ 
  นายพิทูร พุ่มหิ รัญ ( เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๒๒ 
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นติดใจไหมครับ  
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ไม่ติดใจ เชิญต่อครับ 
  นายพิทูร พุ่มหิ รัญ ( เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๒๓ 
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นติดใจไหมครับ  
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ไม่ติดใจ เชิญต่อครับ 
  นายพิทูร พุ่มหิ รัญ ( เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :   มาตรา ๒๔ 
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นครับ เชิญท่านขจิตรครับ 



 ๕๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๒๓/๓ 
 
  นายขจิตร ชัยนิคม (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ขจิตร 
ชัยนิคม กรรมาธิการ ท่ีผมสงวนความเห็นไว้น่ีผมมีความเห็นว่า เลขาธิการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ และมาตรา ๘/๑ โดยให้ตัดคําว่า 
รวมทัง้คุณสมบัติ อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท่ีผมเขียนแล้วก็เสนอให้ตัด  
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด นัน้ เพราะว่าการเขียนกฎหมายผมมีความเห็นว่าเม่ือเรา
เขียนชดัเจนทัง้เร่ืองคณุสมบตัิอะไรแล้ว ไม่ควรจะให้อํานาจคณะกรรมการไปกําหนดอะไร
เพิ่มเติม ซึ่งอาจจะเป็นรายละเอียดท่ีนอกเหนือจากกฎหมายกําหนด ผมไม่เห็นด้วย 
ในการเขียนกฎหมายลักษณะท่ีให้คณะกรรมการไปกําหนดอะไรเพิ่มเติมแล้วเป็น 
เคร่ืองสกดักัน้ผู้ ท่ีจะได้รับการสรรหาหรือผู้ ท่ีจะเข้ามาทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ ควรจะ
มีคุณสมบัติซึ่งกําหนดไว้ตามกฎหมายแล้วน่าจะจบเพียงเท่านัน้ ผมมีความเห็นว่า 
ไม่ควรให้อํานาจคณะกรรมการไปกําหนดลักษณะประสบการณ์อะไรปลีกย่อย 
ซึง่เป็นการนอกเหนือท่ีกฎหมายกําหนดเพิม่ขึน้อีก จงึได้สงวนความเห็นไว้ครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการผู้ สงวนความเห็นอ่ืนมีอะไรติดใจอีกไหมครับ จะได้ให้อภิปราย 
ไปเสียทีเดียว ถ้าไม่มี ท่านกรรมาธิการเสียงข้างมากเชิญชีแ้จงครับ 
  นา ยพีรพันธุ์  พาลุสุข  ( กร รม า ธิ ก าร )   :  ท่ านประธ าน ท่ี เคา รพ 
ผม พีรพันธุ์  พาลุสุข  พรรคเ พ่ือไทย จังหวัดยโสธร กรรมาธิการเสียงข้างมาก 
ท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้ตัดข้อความ รวมทัง้คุณสมบตัิตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ก็เป็นไปตามเหตุผลท่ีกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นได้ให้เหตุผลไว้ เน่ืองจาก
คุณสมบตัินีจ้ะต้องเขียนไว้ในกฎหมาย เม่ือเขียนไว้ในกฎหมายแล้วคุณสมบัติก็ควรจะ
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ไม่ควรจะให้ไปทําเป็นอํานาจของคณะกรรมการท่ีจะไป
เพิม่คณุสมบตัิอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญัติไว้แล้ว ------------------------------------- 
  
                  - ๒๔/๑ 
 



 ๕๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๒๔/๑ 
 
น่ีเป็นเหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้ขอแก้ไขเป็นว่า เป็นผู้ มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการองค์กร อันนีก็้เป็นข้อความ 
ท่ีได้ถกเถียงกันในคณะกรรมาธิการบอกว่า  คุณสมบัติ อ่ืนท่ีจะพึงมีนัน้คืออะไร 
ในเม่ือกําหนดไว้ในมาตรา ๘ มาตรา ๘/๑ ไปหมดแล้ว เม่ือถกเถียงกันมากพอสมควร 
ก็เข้าใจว่าสิ่งท่ีเลขาธิการจะต้องมีและควรจะเขียนไว้เป็นกฎหมายด้วย แต่ไม่ใช่ปล่อยให้
กรรมการไปกําหนดเอาเองก็คือความท่ีต้องการให้เลขาธิการนัน้เป็นผู้ มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจดัการองค์กร น่ีเป็นเหตผุลท่ีเสียงข้างมาก
ได้แก้ไขเป็นดงันีค้รับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านอภิชาตครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ ส.ส. จงัหวดันครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์
ในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยท่ีได้สงวนคําแปรญัตติไว้ ในมาตรา ๒๔ มีประเด็น
สําคัญอยู่ ๒ ประเด็น ซึ่งมีความสําคัญก็คือในเร่ืองของการถอดถอนและในเร่ืองของ
คุณสมบัติอ่ืนท่ีเป็นอํานาจของคณะกรรมการซึ่งบัญญัติไว้ตามร่างเดิมของรัฐบาล 
ผมคิดว่าเลขาธิการเป็นตําแหน่งท่ีเป็นมือทํางานของคณะกรรมการ เป็นเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ
ในการทํางาน ถ้าเกิดว่าประธานและคณะกรรมการไม่มีอํานาจในการทัง้แต่งตัง้และถอดถอน
ประธานก็เท่ากบัไม่มีอํานาจในการหาเคร่ืองมือในการทํางานของตวัเอง นัน่เป็นประการท่ี ๑
ประการท่ี ๒ ในเร่ืองของคุณสมบตัิก็เช่นเดียวกัน ถ้าหากว่าประธานและคณะกรรมการ 
ไม่สามารถกําหนดคณุสมบตัิท่ีเหมาะสม หาคนท่ีมีความเหมาะสมเข้ามาทํางานท่ีมาเป็น
เคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการทํางานในช่วงระยะเวลาท่ีคณะกรรมการดํารงตําแหน่งก็จะ 
เป็นปัญหาในการทํางานในอนาคต ท่านประธานครับ ในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ 
ระบชุดัเลยว่า ให้มีสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของประธานกรรมการ นั่นคือมาตรา ๒๑ 
ถ้า เ รา ย อม รับใ นมา ต รา นี ก็้หม าย ค ว าม ว่ าก า ร กํ า กับ ดูแล ต้ อง มี ตรง ไป จา ก 
ประธานกรรมการด้วย ประธานกรรมการเม่ือจะมีอํานาจในการกํากบัดแูลก็ต้องมีอํานาจ 



 ๕๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๒๔/๒ 
 
กํากับดูแลตรงไปท่ีตัวบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าสํานักงานคือเลขาธิการ ในมาตรา ๒๓ 
การทํางานของเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็ต้องขึน้ตรงต่อประธานกรรมการ
เช่นกัน ถ้าหากว่าประธานไม่สามารถท่ีจะแต่งตัง้หรือถอดถอน เลขาธิการได้ก็จะ 
เป็นปัญหา ถ้าหากว่าทํางานไม่เข้าขากนัในวนัข้างหน้า องค์กรนีก็้จะมีแต่ความขดัแย้งกนั
แล้วก็ไม่สามารถท่ีจะเดินหน้าไปได้ ถามว่าการกําหนดคุณสมบัติอ่ืนท่ีคณะกรรมการ 
จะกําหนดในการสรรหาตวัเลขาธิการนัน้เป็นการกําหนดขึน้โดยไม่มีการตรวจสอบหรือว่า
กําหนดขึน้โดยใช้อํานาจโดยพลการหรือไม่ก็ไม่ใช่ครับ ในการกําหนดระเบียบข้อปฏิบัติ
ต่าง ๆ ของคณะกรรมการในมาตรา ๑๔ ซึ่ง เราก็ผ่านความเห็นชอบไปแล้วว่า 
ให้เป็นไปตามระเบียบ และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั่นหมายความว่าสังคม 
ก็สามารถท่ีจะตรวจสอบคุณสมบัติ ท่ีคณะกรรมการกําหนดไว้ เพราะฉะนั น้ผมจึง 
ไม่เห็นด้วยว่าคณะกรรมการเสียงข้างมากไปตดัทอนใน ๒ ประเด็นอย่างท่ีว่าก็คือประเด็น
ในเร่ืองของการถอดถอนและประเด็นในเร่ืองของอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติอ่ืน 
กราบขอบพระคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการเสียงข้างน้อยผู้สงวนความเห็น ท่านอภิชาตยืนยันใช่ไหมครับท่ีจะให้ 
มีการกลบัไปใช้ร่างเดิม 
  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ (นครศรีธรรมราช)  :  ยืนยนัครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านกรรมาธิการเสียงข้างมากยืนยนัตามท่ีร่างมานะครับ  
  นายพีรพนัธุ์  พาลสุขุ   (กรรมาธิการ)   :  ยืนยนัครับท่านประธาน 
 
                  - ๒๕/๑ 
 
 
 
 



 ๕๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๒๕/๑ 
 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เม่ือมีการยืนยันทัง้ ๒ ฝ่าย ก็จําเป็นต้องขอมตินะครับ เชิญท่านสมาชิกเข้าห้องประชุม 
เพ่ือลงมติครับ  
  (นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง 
มีสญัญาณให้สมาชิกท่ีมาประชมุทราบก่อนทําการตรวจสอบองค์ประชมุ) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านสมาชิกเข้าห้องประชุมเพ่ือตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติในมาตรา ๒๔ 
ท่านสมาชิกเข้าห้องประชมุแล้วกรุณาเสียบบตัรแสดงตนตรวจสอบองค์ประชมุก่อนลงมติ
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรและกดปุ่ มแสดงตน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
แล้วอีกสักครู่พอลงมติมาตรานีแ้ล้วก็ขอความกรุณาอย่าเพิ่งไปไหนนะครับ เหลืออีก 
ไม่ก่ีมาตราเด๋ียวก็จะจบแล้วนะครับ จะได้ไม่ต้องเหน่ือย เชิญเข้าห้องประชมุครับเน่ืองจาก
มาตรา ๒๔ กรรมาธิการมีการแก้ไขแตกต่างจากร่างเดิม  และมีกรรมาธิการ 
เสียงข้างน้อยสงวนความเห็นให้กลับไปใช้ร่างเดิมก็จําเป็นต้องลงมติ ก่อนถามมติ  
ผมก็จะต้องตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ ท่านท่ีอยู่ในห้องประชุมแล้วกรุณา 
เสียบบัตรแสดงตนตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติ ท่านท่ียังอยู่นอกห้องประชุม 
เชิญเข้าห้องประชุมครับ ท่านสมาชิกท่ีอยู่ในห้องประชุมแล้วกรุณาเสียบบัตรแสดงตน
ตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติครับ แสดงตนทุกท่านหรือยังครับ ก็ท่ีผมเรียนให้ทราบ 
ลงมติมาตรานีแ้ล้วขอความกรุณาท่านอยู่ในห้องประชมุก่อน เหลืออีกไม่ก่ีมาตราก็จะจบ
ร่างนีแ้ล้ว จะได้ลงมติในวาระท่ีสามต่อนะครับ ท่านท่ีอยู่ในห้องประชมุแล้วกรุณาเสียบบตัร
แสดงตนครับ แสดงตนทกุท่านแล้วนะครับ ขอทราบผลครับ มีจํานวนผู้ ท่ีอยู่ในห้องประชมุ
๒๕๑ ท่าน ครบองค์ประชมุนะครับ  
  
 
 
 



 ๕๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๒๕/๒ 
 
   ผมขอถามมติท่ีประชุมในมาตรา ๒๔ ท่านใดท่ีเห็นด้วยกับกรรมาธิการ
เ สียง ข้างมาก ท่ีไ ด้แ ก้ ไขเพิ่ม เติมมากรุณากดปุ่ ม  เห็น ด้วย ท่านใด ท่ี เห็น ด้วย 
ตามกรรมาธิการผู้สงวนความเห็นเสียงข้างน้อยกดปุ่ ม ไม่เห็นด้วย ท่านใดงดออกเสียง 
กดปุ่ ม งดออกเสียง เชิญท่านลงมติครับ ลงมติครบทุกท่านแล้วนะครับ ขอทราบผลครับ
จํานวนผู้ เข้าประชุม ๓๓๕ ท่าน เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก ๓๐๔ ท่าน 
ไม่เห็นด้วย ๑๓ ท่าน งดออกเสียง ๕ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๓ ท่าน ก็เป็นอันว่า 
มาตรา ๒๔ ท่ีประชมุเห็นชอบตามกรรมาธิการเสียงข้างมากท่ีแก้ไขมานะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๒๕/๓ 
 
   เชิญต่อมาตรา ๒๕ ครับ 
  นายพิทรู พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ไม่มีการแก้ไข 
หมวด ๔ ความสัมพันธ์กับรัฐบาลและรัฐสภา ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓๒ มีการแก้ไข 
มีผู้สงวนคําแปรญตัติ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านผู้สงวนติดใจไหมครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ไม่ติดใจนะครับ ผ่านครับ  
  นายพทิรู พุม่หิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๓๓ ไม่มีการแก้ไข
บทเฉพาะกาล ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓๔ มีการแก้ไข  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
มีท่านใดติดใจมาตรา ๓๔ ไหมครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ไม่มี ผ่านครับ  
  นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มาตรา ๓๕ และ
มาตรา ๓๖ ไม่มีการแก้ไข  
  นายสามารถ แก้วมีชยั (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ก็ถือว่า
จบการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราแล้วนะครับ ต่อไปเป็นการพิจารณาทัง้ร่าง 
เป็นการสรุปอีกครัง้หนึ่งตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๐ มีท่านสมาชิกท่านใดจะขอแก้ถ้อยคํา
หรือไม่ครับ เชิญท่านประธานคณะกรรมาธิการครับ  
 
                  - ๒๖/๑ 
 



 ๖๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๒๖/๑ 
 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
กราบเ รียนท่านประธาน ครับ กระผม นิพิฏ ฐ์  อินทรสมบัติ  ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิการ เม่ือสกัครู่ในมาตรา ๒๐ นีท้่านสมาชิกได้กรุณาลงมติกลับไปใช้ร่างเดิม
ของรัฐบาล แต่ว่ายงัมีข้อผิดพลาดอยู่ ผมกราบเรียนท่านประธานในมาตรา ๒๐ วรรคส่ี
เม่ือเรากลับไปใช้ร่างเดิมแล้ว วรรคส่ีตามร่างได้มีการตัดคําว่า ในด้านใดด้านหนึ่ง  
เม่ือกลบัไปใช่ร่างเดิมหมายความว่าตรงนีจ้ะไม่ถูกตดัออก ตรงนีย้งัมีความผิดพลาดอยู่  
เ ม่ือเรามีการแก้ไขกลับไปใช้ร่างเดิม ดูย้อนไปถึงในมาตรา ๗ ในมาตรา ๗ นัน้ 
เราได้มีการแก้ไข โดยตดั กรรมการต้องเป็นผู้ ท่ีมีผลงานหรือเคยปฏิบตัิงานท่ีแสดงให้เห็น
ถึงการเป็นผู้ มีความรู้และมีประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ วิชาเหล่านีน้ิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ท่ีเรามีมติตดัออกไปแล้วนัน้ ผมสรุปสัน้ ๆ 
ในมาตรา ๒๐ วรรคส่ี ในด้านใดด้านหนึ่ง ก็ต้องตดัออกด้วย เฉพาะข้อความนีม้าตรา ๒๐
วรรคส่ี ในด้านใดด้านหนึง่ ให้ตดัออก ตรงนีไ้ม่ได้กลบัไปร่างเดิม ขออนญุาตแก้ไขนะครับ
ขอบคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านสมาชิกครับ ได้มีการขอแก้ไขถ้อยคําเพ่ือให้สอดคล้องกันเท่านัน้เอง ขอตัดวรรคส่ี
มาตรา ๒๐ ถ้อยคําท่ีบอกว่า ในด้านใดด้านหนึ่ง ออก เพ่ือให้ไปสอดคล้องกับมาตรา ๗ 
ท่ีได้ตดัออกไปแล้ว ไม่มีท่านใดเห็นเป็นอย่างอ่ืนนะครับ 
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เอาตามท่ีท่านประธานคณะกรรมาธิการได้ขอแก้ไขครับ มีประเด็นอ่ืนอีกไหมครับ ถ้าไม่มี 
ถือว่าจบการพจิารณาในวาระท่ีสอง  
  ต่อไปผมจะขอมติจากท่ีประชมุว่าจะเห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
ในวาระท่ีสามหรือไม่ เชิญท่านสมาชิกเตรียมลงมตินะครับ 
  (นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง 
มีสญัญาณให้สมาชิกท่ีมาประชมุทราบก่อนลงมติ) 



 ๖๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๒๖/๒ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เตรียมลงมตินะครับ ผมไม่ตรวจสอบองค์ประชมุแล้วนะครับ เพราะว่าท่านไม่ได้ลกุไปไหน 
ก็จะขอถามมตินะครับ ท่านสมาชิกท่านใดเห็นชอบร่างพระราชบญัญัติฉบบันีใ้นวาระท่ีสาม
กรุณากดปุ่ ม เห็นด้วย ท่านใดไม่เห็นชอบก็กดปุ่ ม ไม่เห็นด้วยครับ ท่านใดงดออกเสียง 
กดปุ่ ม งดออกเสียง เชิญลงมติครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ลงมติครบทุกท่านหรือยังครับ ปิดการลงมติ ขอทราบผลครับ จําน วนผู้ เข้าประชุม 
๓๔๙ ท่าน เห็นชอบในวาระท่ีสาม ๓๓๒ ท่าน ไม่เห็นชอบ ๑ ท่าน งดออกเสียง ๒ ท่าน 
ไม่ลงคะแนน ๑๔ ท่าน ก็เป็นอันว่าสภาผู้ แทนราษฎรของเราเห็นชอบในวาระ ท่ีสาม 
กบัร่างพระราชบญัญตัิคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๒๖/๓ 
 
   ท่านสมาชิกครับ มีข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการ  
   ตามท่ีคณะกรรมาธิการได้เสนอข้อสงัเกตไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการ
เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพจิารณาว่าจะลงมติเห็นด้วย
หรือไม่ โดยไม่มีการอภิปราย ซึ่งถ้าเห็นด้วยผมก็จะได้แจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องต่อไป ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๒๕ วรรคสอง 
และข้อ ๙๗ ซึง่รายละเอียดข้อสงัเกตก็ได้ปรากฏดงัรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญั
ซึง่สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จดัส่งให้ท่านสมาชิกได้ศกึษาล่วงหน้าแล้วนะครับ
ก็จะขอถามมติท่ีประชุมนะครับว่า ท่านจะเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
หรือไม่ เชิญท่านสมาชิกลงมตินะครับ 
  (นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง 
มีสญัญาณให้สมาชิกท่ีมาประชมุทราบก่อนลงมติ)     
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่ านใด ท่ี เห็น ด้วยกับ ข้อสัง เกตของคณะกรรมา ธิการก รุณากดปุ่ ม  เห็น ด้วย 
ท่านใดไม่เห็นด้วยก็กดปุ่ ม ไม่เห็นด้วย ท่านใดงดออกเสียงกดปุ่ ม งดออกเสียง 
เชิญท่านลงมติครับ 
   (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
 
                   - ๒๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๒๗/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชยั (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึง่)  :  ลงมติ
ครบทกุท่านแล้วนะครับ ขอทราบผลครับ จํานวนผู้อยู่ในห้องประชมุ ๓๒๑ ท่าน เห็นด้วย
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๓๐๖ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี งดออกเสียง ๑ ท่าน 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๔ ท่าน ก็เป็นอันว่าสภาผู้ แทนราษฎรเห็นชอบกับข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามญันะครับ จะได้ส่งไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป ก็เป็นอนัจบ
ระเบียบวาระการประชมุนีน้ะครับ ขอบคณุท่านคณะกรรมาธิการนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๒๗/๒ 
 
  ต่อไปจะเป็นการพจิารณาเร่ืองท่ีเห็นชอบเล่ือนขึน้มาพจิารณาก่อน 
  ร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี
เป็นผู้ เสนอ) เน่ืองจากมีพระราชบญัญตัิทํานองเดียวกนัอีก ๖ ฉบบัคือ  
   ๑. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
   ๒. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
   ๓. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอํานวย คลงัผา กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
   ๔. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นางผ่องศรี ธาราภมูิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
   ๕. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
   ๖. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายวิทธยา บริบูรณ์ทรัพย์ กับประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ จํานวน ๑๒,๖๐๒ คน 
เป็นผู้ เสนอ) 
  ซึ่งผมเห็นว่าเป็นเ ร่ืองทํานองเดียวกันน่าจะนํามาพิจารณารวมกัน 
ไม่มีท่านผู้ใดขดัข้องนะครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ถ้าไม่มีผมถือว่าท่ีประชุมเห็นชอบให้ดําเนินการตามนี ้ก่อนท่ีผมจะขออนุญาตให้ผู้ เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติแถลงหลักการ เหตุผล ก็จะขอเรียนให้ท่ีประชุมทราบนะครับว่า  
ร่ าง พระราชบัญญัติ ฉบับ นี มี้ ประช าชนผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั ง้ เ ข้ า ช่ือ เส นอ มา ด้ว ย 
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ข้อ ๑๑๐ 
กําหนดให้ผู้ แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
เป็นผู้ เสนอและชีแ้จงร่างพระราชบัญญัตินัน้ต่อท่ีประชุมนะครับ ก็ขอเชิญคุณลัดทา 



 ๖๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๒๗/๓ 
 
ชนะภัย เป็นผู้ แทนประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีจะเข้าร่วมชีแ้จงด้วยนะครับ แต่กําลัง
เดินทางมา ตอนนีก็้ขอเชิญท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและท่านผู้ เสนอ 
อีก ๖ ฉบบั ได้ทยอยชีแ้จงหลกัการและเหตผุล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๒๗/๔ 
 
   เชิญท่านรัฐมนตรีครับ 
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ  ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาทัง้ ๓ ฉบบั ตามท่ี
ท่านประธานไ ด้ก รุณาขออนุญาตต่อ ท่ีประชุมสภาแล้วนะค รับ ฉบับแรก คือ 
ร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  หลกัการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
ดงัต่อไปนี ้
  (๑) แก้ไขเพิม่เติมการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของเขตพืน้ท่ี
การศึกษาเพ่ือแบ่งเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มธัยมศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๓๗) 
  (๒)  ใ ห้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริม
และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เพิ่มมาตรา ๓๘ 
วรรคห้า) 
  เหตุผล  โดยท่ีการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานประกอบด้วยการศึกษา 
ระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษา ซึง่มีระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของ
ทัง้สองระดบัรวมอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเขตพืน้ท่ีการศกึษา ทําให้การบริหารและ
การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเกิดความไม่คล่องตัวและเกิดปัญหาการพฒันาการศึกษา
สมควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เพ่ือให้การบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็น
การพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชัน้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้สัมฤทธิผล
และมีคณุภาพยิ่งขึน้ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 
 
                  - ๒๘/๑ 
 



 ๖๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๒๘/๑ 
 
   ฉบบัท่ี ๒ ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
   หลักการ  ข้อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. .... 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านรัฐมนตรี เราแถลงทีละฉบับดีกว่านะครับ เอาร่างพระราชบัญญัติฉบับแรกก่อน 
ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ก่อน แล้วเด๋ียวค่อยฉบบัอ่ืน
ตามมา  
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
ก็แล้วแต่ท่านประธานครับ แต่ว่าผมหารืออย่างนีก็้คือว่าเน่ืองจากมีการเสนอร่าง 
หลายฉบบั ถ้าเราสามารถเสนอรวมกนัได้แล้วก็ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
คือ เวลาเราพจิารณามนัก็ต้องพจิารณาทีละฉบบั จริงอยู่มนัเป็นกฎหมายท่ีเป็นพวงกนัมา
ทีนีพ้อเราผ่านแต่ละฉบับแล้วก็จะได้นําเสนอฉบับอ่ืน ๆ ตามม า จะได้สะดวก 
ในการนําเสนอของท่านสมาชิก 
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
ก็แล้วแต่ท่านประธานครับ ขอบคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญผู้ เสนอร่างท่ีเป็นสมาชิก ท่านแรกท่านทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เชิญท่านทวีวฒัน์ 
  นายภูมิพัฒน์ พชรทรัพย์ (แบบสัดส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ี เคารพ กระผม นายภูมิพัฒน์  พชรท รัพย์  สมาชิกสภาผู้ แทนระบบสัดส่ วน 
พรรคภูมิใจไทยจากจงัหวดันครพนม ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..)
พ.ศ. ....  นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ 
   ห ลัก ก า ร   แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 
พทุธศกัราช ๒๕๔๒ ดงัต่อไปนี ้ 



 ๖๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๒๘/๒ 
 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่และวรรคสาม)  

(๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดว่าเขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีจะ
จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระดบัของประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา (เพิ่มวรรคส่ี
ของมาตรา ๓๗) 

(๓) กําหนดให้รัฐมนตรีสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน
ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจดั
การศกึษา (เพิม่วรรคห้าของมาตรา ๓๘)  

เหตผุล  โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้บญัญัติให้การบริหาร
และการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาซึ่งจะประกอบด้วยโรงเรียนของประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา แต่ผลในการปฏิบตัิได้เกิดปัญหากับการเรียนการสอนและการบริหารงาน
บุคคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ี
การศึกษาดังกล่าว ซึ่งไม่เอือ้ต่อการบริหารและการจัดการศึกษา ทําให้เกิดความไม่คล่องตัว 
ในการพฒันาการศึกษา ดงันัน้จึงเห็นควรแยกพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นของประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาเพ่ือผลในการบริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิ ภาพ อันจะเป็น 
การพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชัน้ดังกล่าวให้สัมฤทธิผลยิ่งขึน้ จึงจําเป็นต้อง 
ตราพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ขอบพระคณุมากครับ 

นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวก่อนจะถึงท่านวรศุลี ขออนุญาตต้อนรับพ่ีน้องประชาชนผู้ เข้าเย่ียมชมสภาก่อนนะครับ 
สภาผู้แทนราษฎรขอต้อนรับผู้สงูอายุ ประชาชน ข้าราชการ พนกังานจากเทศบาลตําบล
มาบอมฤต จงัหวดัชุมพร ๑๒๐ ท่าน และพ่ีน้องจากชมรมพนกังานราชการลุ่มแม่นํา้มูล
จังหวัดสุ รินทร์ ๔๐ ท่าน สภาผู้ แทนราษฎรยินดีต้อนรับ ขณะนีกํ้าลังพิจารณา 
 



 ๖๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๒๘/๓ 
 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ในวาระรับหลักการ 
เชิญผู้ เสนอร่างท่านต่อไป ท่านวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ เชิญครับ 

นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
ดิฉัน วรศลีุ สุวรรณปริสุทธ์ิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัมกุดาหาร พรรครวมใจไทย
ชาติพฒันา ท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉันได้เสนอและได้ร่วมร่างพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๒๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๒๙/๑ 
 
และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  หลักการและเหตุผลในการท่ีย่ืนนีก็้คงจะคล้าย ๆ กับท่านสมาชิกผู้ อ่ืนและ 
ทางพรรคอ่ืนท่ีได้มีความเห็นชอบในส่วนท่ีอยากจะให้มีร่างพระราชบัญญัติของ
กระทรวงศึกษาธิการนีเ้กิดขึน้ทัง้ ๓ ฉบบันะคะ ในหลกัการและเหลุผลนัน้ ดิฉันอยากจะ 
ชีเ้หตุผลให้กับสมาชิกท่ีจะได้รับฟังในครัง้นี  ้และจะได้ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ 
ในการพจิารณา ๓ ร่างนี ้เพ่ือท่ีให้ออกสู่แล้วก็มีการบงัคบัใช้ต่อไป จากการท่ีมีประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตามบทบัญญัติมาตรา ๘๑
กําหนดให้รัฐต้องจัดการการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรม 
ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ปรับปรุงการศึกษา 
ให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม สร้างเสริมความรู้และปลกูฝัง
จิต สํ า นึก ท่ีถูก ต้ อ ง เ ก่ี ย ว กับ กา ร เ มื อ ง กา รป ก ค รอ ง ใ นระบ อ บ ป ระชา ธิ ป ไ ต ย 
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ 
เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาครู ส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ท่านคะ ในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ท่ีผ่านมา 
ในมาตรานีท้่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่านก็คงทราบดีว่าในรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๕๔๐ ในมาตรา ๘๑ ท่ีกําหนดออกมา และได้มีการบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติ
การศึกษาเม่ือปี ๒๕๔๒ และปี ๒๕๔๖ แล้วก็มีการเปล่ียนแปลงในปี ๒๕๔๗ ท่ีผ่านมา
ปัญหาท่ีเกิดขึน้นัน้ทําให้เห็นชดัว่าการศกึษาของเมืองไทยนัน้ไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ก็ยังเน้นเ ร่ืองการศึกษาให้มีความรู้คู่ คุณธรรม 
และให้มีการพฒันาในด้านวิทยาศาสตร์ และการพฒันาวิชาชีพของครูนัน้ด้วย จากการ 
ท่ีมีการแบ่งเขตการศึกษาโดยกําหนดให้มี ๑๗๒ เขตพืน้ท่ีการศึกษา ทําให้ความรู้ ทําให้
การส่งเสริม ทําให้การจัดงบประมาณลงไปสู่ในพืน้ท่ีนัน้ไม่สามารถท่ีจะส่งเสริมและ
พัฒนาได้เท่าท่ีควร ดิฉันจึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนีเ้ป็นความคิดเห็น 
ของคุณครูต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ี และนักเรียนต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีแสดงความคิดเห็นมา 
ดิฉันจึงบอกว่าหลักการและเหตุผลในการมีร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนีเ้ห็นควรท่ีจะ 
 



 ๗๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๒๙/๒ 
 
ได้มีการพิจารณา สิ่ง ท่ีดิฉันได้พูดในขณะนีเ้พ่ือต้องการสะท้อนถึงความรู้สึกของ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่ีอยู่ ในสภานี ไ้ ด้มีความเห็นในขณะท่ีมีการพิจารณา 
ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัเกิดขึน้ และให้คณะกรรมาธิการวิสามญันัน้เห็นชอบ แล้วก็
เห็นชอบในข้อบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี ้ซึ่งมีไม่ก่ีมาตราในแต่ละฉบับ 
ในแต่ละฉบับนัน้มีแค่หกหรือเจ็ดมาตราเท่านัน้เอง ในหกหรือเจ็ดมาตรานัน้ก็ควรแล้ว 
ท่ีจะให้กรรมาธิการวิสามญัเห็นชอบ แล้วก็ให้มีการเข้าวาระท่ีสอง เข้าวาระท่ีสามให้เสร็จสิน้
ให้เร็วเพ่ือท่ีจะทันในสมัยนี ้ในกรณีท่ีจะได้ใช้บังคับในสมัยนีเ้กิดขึน้ ดิฉันก็คงจะต้อง 
ชีเ้หตุผลให้กับท่านประธานผ่านถึงท่านรัฐมนตรีและผ่านถึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ท่ีจะได้รับการแต่งตัง้ในครัง้นีว้่าพระราชบญัญตัิ ๓ ฉบบันี ้คณุครูทกุ ๆ พืน้ท่ี ทกุ ๆ จงัหวดั 
แล้วก็นกัเรียนทกุ ๆ จงัหวดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีจงัหวดัมกุดาหารของดิฉนัเองนะคะ  
  (นายชลน่าน ศรีแก้ว ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวนะครับคณุวรศลีุ คณุหมอชลน่านมีอะไรครับ  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ไม่ได้พาดพงินะคะ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวนะครับ เด๋ียวฟังมีอะไรครับ  
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :    ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว พรรคเพ่ือไทยจากจงัหวดัน่าน ต้องขออนญุาตด้วยความเคารพ
ท่านวรศลีุท่ีกําลงัอภิปรายอยู่ ผมต้องขออนญุาตประท้วงท่านว่าท่านกําลงัทําผิดข้อบงัคับ
ต้องอยู่ในประเด็นท่ีนําเสนอร่างพระราชบัญญัติ  และข้อวินิจฉัยท่านประธานเอง 
ก็บอกให้เสนอทีละฉบบั ผมเข้าใจว่าผู้ ท่ีกําลงัอภิปรายได้เสนอภาพรวมไป ------------------ 
 
                  - ๓๐/๑ 
 
 
 



 ๗๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๓๐/๑ 
 
ผมขออนุญาตท่านประธานประท้วงท่านวินิจฉัย การเสนออาจจะเสนอทีละฉบบัได้ครับ
ท่านประธาน หลังจากเสนอทัง้ ๓ ฉบับไปแล้วท่านประธานอาจจะขอความเห็นจาก
สมาชิกว่าจะให้สมาชิกได้พิจารณารวมไหม อันนัน้อีกประเด็นหนึ่งนั่นเป็นมติของสภา 
ผมคิดว่านัน่น่าจะเป็นเร่ืองท่ีถกูต้อง ขอบคณุครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านวรศุลีครับ ขอความกรุณาท่านเสนอหลักการและเหตุผล เฉพาะฉบับแรกก่อน 
อย่าเพิ่งไปพันอีก ๒ ฉบับหลัง พอเด๋ียวเสนอกันครบ ๖ ท่านแล้วก็จะมีการให้เสนอ 
อีก ๒ ฉบบัหลงั ฉะนัน้เราจะได้ไปเร็วขึน้ อย่างนัน้ท่านเอาเฉพาะฉบบัแรกก่อนครับ 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธาน ดิฉันก็พดูหลกัการ
และเหตผุลของฉบบัแรก แต่ท่ีดิฉันได้อ่าน ๓ ฉบบันีเ้พ่ือสะท้อนว่าในร่างพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ฉบับแรกนีม้ันจะไปเก่ียวพันกับฉบับท่ี ๒ 
และฉบับท่ี ๓ หลักการและเหตุผลท่ีดิฉันได้พูดในขณะนีก็้คือฉบับแรกนัน้ละค่ะ 
เพรา ะ เ ป็ นกา รแบ่ ง แยก หลัก การและ เหตุผ ล  ใน  ๖  มาต รา  ห รือ  ๗  ม าตรา 
ในร่างพระราชบญัญัติฉบบัแรกนีมี้หลกัการและเหตุผลก็คือก็แค่แบ่งเขตการศึกษาพืน้ท่ี 
และในการแบ่งเขตการศึกษาพืน้ท่ีนัน้ ถ้าหากว่าในการแบ่งเขตการศึกษาพืน้ท่ี ถ้าไม่มี 
ร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ี ๒ และฉบบัท่ี ๓ มาประกอบด้วยก็คงจะไม่มีอะไรสมัฤทธิผล
เกิดขึน้ ดิฉันจึงบอกว่าหลักการและเหตุผลท่ีดิฉันได้ชีป้ระเด็นไว้นั น้ก็คือในฉบับแรก 
ก็เคารพในคําทกัท้วงของท่านสมาชิกท่านคุณหมอชลน่าน ดิฉันได้ชีห้ลกัการและเหตุผล
แค่ฉบับเดียว ก็ขอพูดหลักการและเหตุผลไ ว้เ พียงแค่ นี เ้ พ่ือ ท่ีจะสะท้อนให้กับ 
ท่านกรรมาธิการได้ทราบถึง ดีแล้วค่ะท่ีได้เข้าใจว่าท่านสมาชิกท่ีได้ทักท้วงไว้เม่ือตะกี  ้
ได้เข้าใจเหตผุลท่ีดิฉันอยากจะเสนอร่างกฎหมายนีเ้พ่ือต้องการท่ีจะให้สมัฤทธิผลออกมา
ได้เร็วขึน้ แล้วก็ท่านก็คงจะเข้าใจแล้วว่าถ้ามีฉบับแรกแล้วก็คงจะต้องมีฉบับท่ีสองและ
ฉบบัท่ีสาม ขอบคณุมากค่ะท่านประธาน  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านผู้ เสนอร่างต่อไป ท่านอํานวย คลงัผา และคณะ เชิญครับท่านอํานวย  
 



 ๗๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๓๐/๒ 
 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย 
และคณะได้ร่วมกนัเสนอร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
   หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
ดงัต่อไปนี ้
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของการประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่และวรรคสาม) 
   (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดว่าเขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระบบของการประถมศึกษาและมธัยมศึกษา (เพิ่มวรรคส่ี
และมาตรา ๓๗) 
   (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถ 
จดัการศกึษาได้ (เพิม่วรรคห้า และมาตรา ๓๘) 
   เหตผุล  โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้บญัญัติให้การบริหาร
และจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึ่งจะประกอบด้วยโรงเรียนของประถมศึกษาและ 
ของมธัยมศกึษา แต่ผลในการปฏิบตัิให้เกิดปัญหากบัการเรียน การสอน และการบริหารงาน
บุคคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ี
การศึกษา ดังกล่ าว ซึ่ ง ไม่ เ อื อ้ ต่ อการบ ริหารแล ะการจัดก ารศึกษา ทําใ ห้ เ กิ ด 
ความไม่คล่องตัวในการพัฒนาการศึกษา ดังนัน้จึงเห็นควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็น 
ของประถมศึกษาและของมัธยมศึกษาเพ่ือผลในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชัน้ดังกล่าว 
ให้สมัฤทธิผลยิ่งขึน้ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 



 ๗๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๓๐/๓ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ก่อนถึงท่านผ่องศรี ผมในฐานะของสภาผู้ แทนราษฎรยินดีต้อนรับกลุ่มผู้ นําชุมชนและ
เกษตรกรจากสํานักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
จํานวน ๑๒๐ ท่าน ท่ีมาเย่ียมชมสภาวันนี ้ยินดีต้อนรับทุกท่านครับ ต่อไปผู้ เสนอร่าง 
ท่านผ่องศรี ธาราภมูิ เชิญครับ 
 
                   - ๓๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๓๑/๑ 
 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ดิฉัน ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ ดิฉัน 
ขออนุญาตนําเสนอหลักการและเหตุผลเพ่ือประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ดิฉันพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปัตย์ได้ร่วมกันเสนอร่างนีด้้วยเห็นความจําเป็น แล้วก็รับทราบถึง
ความสําคัญของเร่ืองการศึกษา จากประสบการณ์ของตัวดิฉันเองท่ีอยู่ในแวดวง 
การศึกษามาอย่างยาวนาน ดิฉันก็ย้อนไปว่าวันนีว้ันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
ก็จะเป็นอีกวันหนึ่งท่ีจะต้องถูกบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์การศึกษาไทยว่าสภาของเรา 
จะได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนแม่บท
การศึกษาของไทย ซึ่งถ้าพวกเราจําได้ก็คงจะจําได้ว่าเม่ือประมาณ ๑๐ กว่าปีก่อนนัน้ 
ทกุคนก็ได้พดูถึงเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในยคุท่ีรัฐบาลของ ฯพณฯ ชวน หลีกภยั แล้วก็
ได้มีการผลกัดนัพระราชบญัญตัิการศกึษาฉบบัท่ีใช้กนัอยู่ปัจจบุนัขึน้มา ผ่านกาลเวลามา
ทุกคนก็ยอมรับว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญนัน้คงไม่สามารถ 
มองแบบแยกส่วนได้ ต้องมองแบบเป็นองค์รวม แล้วก็ต้องใช้ปัจจยัหลายสิ่งหลายอย่าง
แต่เม่ือพระราชบญัญตัิการศกึษาฉบบันีไ้ด้บงัคบัใช้ เป้าหมายได้ทํางานไปร่วมกนัก็พบว่า
มีปัญหาอุปสรรคในการทํางานท่ีเป็นเหตุผลต่าง ๆ ท่ีหลายท่านได้นําเสนอแล้ว 
จากเสียงเรียกร้องของคณะครูแล้วก็ผู้ บริหารสถานศึกษาท่ีค้นพบว่ามันมีข้อจํากัด 
ในเร่ืองของการทํางาน แล้วก็ผลงานวิจยัท่ีบ่งชีว้่าปัญหาอุปสรรคนัน้ทําให้คุณภาพของ
ผู้ เรียนนัน้ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร มีการขบัเคล่ือนกระบวนการท่ีให้แก้ไขร่างฉบบันี  ้
มาโดยลําดบั จนถึงเม่ือปีท่ีผ่านมารัฐบาลภายใต้การนําของ ฯพณฯ อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ได้ให้ความสําคัญเร่ืองการศึกษาภายใต้การบริหารของท่านอดีตรัฐมนตรี จุรินทร์ 
ลกัษณวิศิษฏ์ ก็ได้มีการหาวิธีการท่ีจะคล่ีคลายปัญหาอปุสรรคในการบริหารไประดบัหนึ่ง
จนถึงบัดนีท้่านรัฐมนตรีชินวรณ์ บุณยเกียรติ ได้ชูธงปฏิรูปการศึกษารอบท่ี ๒ ท่ีมุ่งเน้น
เร่ืองของการพฒันาผู้ เรียนเป็นสําคญั ดงันัน้จึงเห็นว่าการแก้ไขพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติในมาตราท่ีเก่ียวข้องกับการจัดแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาก็จะเป็นยาขนานหนึ่งเท่านัน้ท่ีจะทําให้การบริหารได้เกิดการคล่องตัว 



 ๗๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๓๑/๒ 
 
แต่อย่างไรก็ตามคงจะต้องใช้อีกหลายกระบวนการท่ีจะให้เป้าหมายของการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ท่ีท่านรัฐมนตรีได้แถลงได้ประสบผลอย่างแท้จริง ดิฉันเองและ
คณะได้เสนอร่างนี ก็้ มีแนวทางคล้าย ๆ กับทุกร่า ง ส่วนท่ีเป็นความต่างเฉพาะ 
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ก็คือในเร่ืองของ 
การพิจารณาแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษาให้คํานึงถึงจํานวนสถานศึกษาประชากร วฒันธรรม
แล้วดิฉันเห็นว่าการคํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ก็เป็นสิ่งท่ีสําคัญ เพราะว่าในจังหวัดหนึ่ง  ๆ
จะมีสภาพทัง้ เป็นท่ี ท่ีเป็นเขตท่ีลุ่มนํา้  พืน้ ท่ีดอน พืน้ ท่ีห่างไกล บางสถานศึกษา 
อยู่ในชุมชนท่ีอยู่กันเป็นกลุ่มก้อนมีรากเหง้าวัฒนธรรม แต่บางสถานศึกษาก็อยู่  
ในเขตพืน้ท่ีท่ีเป็นพืน้ท่ีชาวไร่ ซึ่งการเรียนการสอนอุปสรรคของการจัดกิจกรรมก็จะ 
มีความต่าง เพราะฉะนัน้ในการแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษานอกจากจะคํานึงถึงวัฒนธรรม
จํานวนประชากรแล้ว ดิฉันคิดว่าถ้าหากได้พิจารณาเร่ืองของสภาพภูมิศาสตร์ก็จะ 
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ยกตัวอย่าง เช่น ท่ีลพบุรีมี ๑๑ อําเภอ ปัจจุบันการแบ่งเขต
การศึกษาก็ดูพืน้ท่ีใกล้เคียงแต่ก็จะมีความต่าง อันนีก็้ยกเป็นกรณีนะคะ ในร่างของ 
ดิ ฉั น เอ งแล ะ ค ณะก็ จะ มี เพิ่ ม ใ นส่ วน นี  ้นอก จา ก นั น้แ ล้ ว ใ นเ ร่ื อ ง ของ ม า ต รา 
ท่ีกล่าวถึงการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานสําหรับบุคคลท่ีเป็นการศึกษาพิเศษในร่างของ 
ทุก ๆ ร่างก็จะพูดถึง เร่ืองของการพิจารณาการศึกษาขัน้พืน้ฐานสําหรับบุคคลท่ีมี  
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ แล้วก็สังคม ดิฉันคิดว่าการศึกษานัน้ 
ก็เป็นการพฒันากาย พฒันาจิต แล้วก็ปัญญา คําว่า อารมณ์และสงัคม นัน้ก็เป็นเร่ืองของ
จิตใจอยู่แล้ว เพราะว่าถ้าเขียนแบบนี  ้ความบกพร่องทางร่างกาย ทางอารมณ์ 
และสังคม  น่าจะไม่ ไ ด้ เ ป็น เ ร่ืองของบุคคล ส่ วนรายละเ อียดก็คงจะไปว่ากัน 
ในชัน้รายละเอียด แต่หลักการใหญ่ ๆ ดิฉันก็ขอกราบเรียนว่า ในการเสนอร่างนี  ้
ก็อย่างท่ีดิฉันได้กราบเรียนแล้วว่าคงจะเป็นแค่ยาขนานหนึ่งเท่านัน้ท่ีจะทําให้การบริหาร
การศึกษามุ่งเน้นไปท่ีคุณภาพของผู้ เรียนแล้วก็บรรลุผลอย่างแท้จริง ก็ ขออนุญาต 
ไม่ใช้เวลาของสภานะคะ ก็คงจะขอฝากทกุท่านได้ช่วยสนบัสนนุในร่างนีเ้พ่ือให้การศึกษาไทย
ได้เดินหน้าต่อไปด้วยค่ะ         
                          - ๓๒/๑ 



 ๗๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๓๒/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ผู้ เสนอร่างฉบับต่อไปครับ ท่านประสิทธ์ิ ชัยวิรัตนะ กับคณะ ใครจะเป็นผู้ นําเสนอครับ
เชิญคณุสนุทรีครับ 
   นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
ดิฉัน นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ พรรคเพ่ือไทย 
ดิฉันกบัคณะขอเสนอร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....  ท่ีต้อง
ขอเสนอก็เน่ืองมาจากว่าปัจจุบนัระบบการศึกษาของประเทศเรามีปัญหาค่อนข้างมาก 
เราจะเห็นได้จากการท่ีปัจจบุนัมีการสํารวจวิจยัออกมาว่าเด็กในประเทศของเรา ปรากฏว่า
คณุภาพทางการศกึษาอ่านออกเขียนได้น้อยลงกว่าท่ีเป็นอยู่ในอดีต    
   หลกัการและเหตผุล ท่ีดิฉันขอเสนอก็คือเพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิม่เติมการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของเขตพืน้ท่ี
การศึกษาเพ่ือแบ่งเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มธัยมศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๓๗) 
   (๒)  ใ ห้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริม
และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เพิ่มเติมมาตรา ๓๘
วรรคห้า) 
   เหตุผลท่ีดิฉันว่าก็เ น่ืองมาจากว่าการจัดการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
จะประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งปัจจุบันเรามี 
เขตการศึกษาทัง้สิน้ ๑๘๕ เขตการศึกษา การจัดการท่ีรวมระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาเข้าไว้ด้วยกัน ก็ทําให้เกิดปัญหาทําให้การจดัการเรียนการสอนของอาจารย์
และนักเรียนท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน บางครัง้ครูผู้ สอน ยกตัวอย่างง่าย ๆ อย่างเช่น 
วิชาภาษาองักฤษ คุณครูทกุท่านมีความรู้ความสามารถกันทุกคน แต่ว่าถ้าหากในระดบั
มัธยมศึกษาคุณครูท่ีจบวุฒิการศึกษาท่ีตรงกับวิชาภาษาอังกฤษมาสอนเด็กในวิชา 
 



 ๗๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๓๒/๒ 
 
ภาษาองักฤษก็น่าจะได้รับผลท่ีดีกว่า ไม่ใช่นําอาจารย์ท่ีสอนภาษาองักฤษได้แต่มาสอน 
ในระดบัท่ี ต้องยอมรับว่าปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารของโลกเรามนัค่อนข้างกว้างขวางขึน้
ถ้าเราปรับปรุงตรงนีก็้น่าจะเป็นผลดี และทําให้การศึกษาของบ้านเรามีประสิทธิภาพ 
และแก้ไขปัญหาความไม่คล่องตัว และปัญหาการพัฒนาการศึกษาท่ียังมีปัญหา 
อย่างเช่นในปัจจบุนัได้ จึงเห็นสมควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และเขตพืน้ท่ีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพ่ือให้แก้ไขปัญหา 
การบริหารและการจัดการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพฒันาการศึกษา 
แก่นกัเรียนในช่วงชัน้ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้มีประสิทธิผลและมีคุณภาพยิ่งขึน้
ดิฉนัและคณะจงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัิฉบบันีข้ึน้ค่ะ กราบขอบพระคณุค่ะ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ต่อไปจะเป็นฉบับท่ีพ่ีน้องประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน ๑๒,๖๐๒ คนเป็นผู้ เสนอ 
ซึง่ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๖๓ และข้อบงัคบั ข้อ ๑๑๐ ก็ต้องให้โอกาสผู้แทนประชาชน
ได้เข้ามาแถลงหลกัการและเหตผุล ผมขอเชิญผู้แทนประชาชน ผู้ เสนอร่างพระราชบญัญัติ
คือคณุลดัทา ชนะภยั เข้าประจําท่ีนะครับ ท่านสมาชิกครับ ตามข้อบงัคบั ข้อ ๑๑๐ วรรคหนึ่ง
กําหนดว่า ร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เข้าช่ือเสนอให้เลขาธิการ 
ทํารายงานผลการดําเนินการร่างพระราชบัญญัตินัน้เพ่ือให้สภาทราบด้วย ซึ่งรายงาน 
ผลการดําเนินการของร่างพระราชบญัญัติท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เข้าช่ือเสนอฉบบันี ้
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จดัส่งให้ท่านสมาชิกได้รับทราบแล้วนะครับ 
   ต่อไปก็ขอเชิญผู้แทนประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ผู้ เสนอร่างแถลงหลกัการ
เหตผุลครับ เชิญครับ 
 
                   - ๓๓/๑ 
 
 
 



 ๗๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๓๓/๑ 
 
   นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรท่ีเคารพอย่างสูง ท่านสมาชิกสภาผู้ ทรงเกียรติ กระผม 
นายลัดทา ชนะภัย ในนามของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้และกรรมการบริหารสมาคม
โรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย ต้องขออนุญาตต่อสภาแห่งนีเ้สนอหลักการและ
เหตุผลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
ผมขอกราบขออนุญาตท่านประธาน ก่อนท่ีผมจะแถลงหลักการนัน้ ขออนุญาต 
ให้เจ้าหน้าท่ีได้ช่วยกรุณาแจกเอกสารการจดัตัง้เขตพืน้ท่ีมัธยมศึกษาเก่ียวกับข้อดีและ
ข้อจํากดัต่อท่ีประชมุแห่งนีด้้วย ขออนญุาตครับท่านประธาน 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ประธานได้ตรวจสอบแล้วนะครับ อนุญาตให้แจกได้ เ พ่ือประกอบเป็นเหตุผล 
ในการพจิารณา เชิญครับ 
   นายลดัทา ชนะภยั (ตวัแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  หลกัการประกอบ
ร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
   หลกัการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่และวรรคสาม)  
   (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดว่า เขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระดับของประถมศึกษาและระดับของมัธยมศึกษา
(เพิม่เติมวรรคส่ีของมาตรา ๓๗) 
   (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถ 
จดัการศกึษาได้ (เพิม่วรรคห้าของมาตรา ๓๘)  
 



 ๘๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๓๓/๒ 
 
   เหตผุล  โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้บญัญัติให้การบริหาร
และการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  
แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึง่ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
แต่ผลในทางปฏิบัติได้เกิดปัญหาเก่ียวกับการเรียนการสอน และการบริหารงานบุคคล 
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ี
การศึกษาดังกล่ าว  ซึ่ ง ไม่ เ อื อ้ต่อการบริหารและการจัดการศึกษาทําใ ห้ เ กิด 
ความไม่คล่องตัวในการพัฒนาการศึกษา ดังนัน้จึงเห็นควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ออกเป็นของประถมศึกษาและของมัธยมศึกษา เพ่ือเหตุผลในการบริหารและ 
การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอันจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชัน้
ดงักล่าวให้มีสมัฤทธิผลยิ่งขึน้ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผมในนามของประชาชนท่ีมีโอกาสเข้าเสนอ
กฎหมายในครั ง้ นี ต้้องกราบขอบพระคุณทุกพรรคการเ มือง ท่ี ไ ด้ก รุณาเสนอ 
ร่างพระราชบญัญตัิเข้ามาให้สภาแห่งนีไ้ด้พิจารณา เพราะผมเช่ือมัน่ว่าทกุพรรคการเมือง
เห็นความสําคญัของการศึกษาชาติ ถ้าหากว่าท่านลงพืน้ท่ีแล้วท่านประสบพบกบัปัญหา
ต่าง ๆ ผมเช่ือมั่นว่าท่านเข้าใจปัญหา และคราวนีใ้นนามของประชาชนก็มีโอกาสท่ีจะ
นําเสนอด้วย จึงขอขอบพระคุณทุกพรรคการเมืองท่ีได้ ร่วมเสนอในครั ง้ นี ด้้วย 
ขอกราบขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านสมาชิกครับ ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ทัง้ ๖ ร่างก็ได้เสนอหลักการ เหตุผลแล้ว ก่อนท่ีจะให้ท่านสมาชิกอภิปรายผมขอหารือ 
ท่ า น นิ ด ห นึ่ ง น ะ ค รั บ  คื อ ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ท่ี เ ร า กํ า ลั ง พิ จ า ร ณ า มัน จ ะ มี 
ร่างพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวเน่ืองหรือพ่วงกนัอีก ๒ ฉบบั คือร่างพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  และร่างพระราชบญัญัติ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  เพ่ือความสะดวก 
ในการอภิปรายผมก็อยากจะให้ผู้ เสนอร่างได้เสนอร่างอีก ๒ ร่างท่ีเหลือ แล้วหลงัจากนัน้  
 



 ๘๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๓๓/๓ 
 
จะเปิดให้ท่านสมาชิกได้อภิปราย เพราะว่ามันก็เป็นหลักการเหมือนกัน เพียงแต่ว่า  
ต้องแก้ไข ๓ ฉบบันี ้จะไปแก้ไขเฉพาะฉบบัใดฉบบัหนึง่ไม่ได้นะครับ ก็อยากถามความเห็น
เพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าท่านเห็นควรอย่างไรครับเชิญท่านสนุยัครับ 
 
                  - ๓๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๓๔/๑ 
 
  นายสนุยั จลุพงศธร (แบบสดัส่วน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ก่อนท่ีจะ
ได้ดําเนินการตามท่ีท่านประธานได้นําเสนอต่อท่ีประชุมเม่ือสักครู่นี ้กระผม ส.ส. สุนัย 
จุลพงศธร สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วนของพรรคเพ่ือไทย จังหวัดนครสวรรค์ 
อยากจะขอหารือในเร่ืองสําคัญเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัตินีเ้สียก่อน ท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ สิ่งท่ีผมจะได้ขอกราบเรียนหารือต่อท่านประธานนัน้เป็นสาระสําคัญ 
ของการเสนอร่างกฎหมาย ด้วยความเคารพและเห็นใจเพ่ือนครูท่ีสุดท่ีเจ็บปวด 
ต่อการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา ฉบับปี ๒๕๔๒ และปรากฏว่า 
การเสนอแก้ไขตรงนี ้ผมอยากจะกราบเรียนว่าถ้าเราดําเนินการต่อไปโดยไม่ได้ยึดถือหลกั
เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญตัิท่ีเก่ียวด้วยการเงิน จะทําให้ร่างพระราชบญัญตัิอีกหลายฉบบั
ของเ พ่ือน ส.ส. ท่ี มี เ นื อ้หาสําคัญจะตกไปเสียเปล่า ๆ ก่อนท่ีจะมีการหารือว่า 
จะรวมพิจารณาหรืออย่างไรก็ตามเพ่ือประหยดัเวลา ไม่อย่างนัน้เราจะต้องอภิปรายกัน 
อีกหลายฉบับ ท่านประธานครับ โดยหลักการพืน้ฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
ฉบับท่ีเพ่ือนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและท่านรัฐมนตรีเสนอนี ้โดยพืน้ฐานเลยคือจะมี
การจัดตัง้พืน้ท่ีเขตการศึกษาของมัธยมศึกษาขึน้มาอีก ขณะนีเ้รามีแล้ว ๑๗๕ เขต 
บวกอีก ๑๐ เขต เป็น ๑๘๕ เขต ท่ีรวมทัง้มธัยมศึกษาและประถมศึกษา ถ้าหากจะต้อง
เพิ่มมัธยมศึกษาเข้ามาอีก แน่นอนท่ีสุดครับต้องเพิ่มสตางค์ ต้องเพิ่มเงิน ดังนัน้ 
เห็นชดัเจนทีเดียวครับว่าร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีน้ัน้เป็นร่างพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวด้วย
การเงิน แต่ปรากฏเท่าท่ีตรวจดูบังเอิญผมต้องถามท่านประธาน ไม่ได้เห็นฉบับต่าง ๆ 
ของเพ่ือน ส.ส. และของท่านจากส่วนของพลเรือนท่ีเสนอมา แต่ เท่าท่ีฟังดูรู้สึกว่า 
จะไม่มีการขออนุญาตไปถึงท่านนายกรัฐมนตรีอันเป็นเง่ือนไขของพระราชบัญญัติ  
ท่ี เ ก่ียวด้วยการเงินครับท่านประธาน เนือ้หาของฉบับนีน้ัน้ผมยังมีสาระสําคัญ 
อีกหลายประการท่ีจะต้องบอกว่าเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุดถ้าเราจะแยกกันอย่างนี  ้
เพราะการปฏิรูปการศึกษาใหญ่นัน้ได้ล้มเหลวมาโดยสิน้เชิงแล้ว ทําให้เกิดความป่ันป่วน
ในบ้านเมือง โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือนครูหมดขวัญกําลังใจไปอย่างมาก
ในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปี วนันีเ้รากําลงัจะมาแก้ปัญหาปลายเหต ุปรากฏว่าพอย่ืนเข้าไปอีก 
 



 ๘๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           ประไพพิศ ๓๔/๒ 
 
ก็ไม่ได้รอบคอบเก่ียวกับเร่ืองปัญหาการเงินอีก ผมเกรงว่าเด๋ียวพอพิจารณาไปแล้ว 
ใครเสนอเ ง่ือนไขนีข้ึ น้มาเ ม่ือไรจะขัดข้อง ดังนัน้ตรงนี ไ้ม่ทราบว่าจะเป็นเ ร่ือง 
ท่ีท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่านจะได้มองเห็นปัญหานีอ้ย่างไร  หรือไม่ว่า
เม่ือเป็นพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินนัน้แต่ละฉบับมิได้ขอความเห็นชอบจาก 
ท่ านนายก รัฐมนต รีค รับ  จึ งขอ ถื อโอกาสป รึกษาท่ าน รัฐมนต รี เ สีย ก่อนค รับ 
ผ่านท่านประธานสภาชีช้ดัตรงนีเ้สียก่อนแล้วก็ค่อยว่ากนัต่อไปครับ ขอบพระคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านสมาชิกครับ คือร่างพระราชบัญญัติฉบับนีก่้อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมน่ี 
ท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรก็ได้วินิจฉัยแล้วว่าไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วย
การเงินตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๔๓ เพราะในบทบญัญัติดงักล่าวไม่ได้มีส่วนไหนท่ีเป็น
ภาระผูกพนัเร่ืองการใช้งบประมาณตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๓ ทัง้ ๔ วงเล็บนะครับ
ฉะนัน้ประธานก็ได้วินิจฉัยแล้วก็ได้นําบรรจุเข้ามา ฉะนัน้ก็ต้องถือว่าการวินิจฉัยของ 
ท่านประธานก็ชอบแล้ว และถ้าท่านจะดใูนรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๔๓ นะครับ ตัง้แต่ 
   (๑) ท่ีเก่ียวด้วยการเงินก็บอก การจัดตัง้ ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลงแก้ไข
ผ่อน หรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร น่ีก็ไม่ได้เก่ียวนะครับ หรือ 
   (๒) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย
ของแผ่นดิน ก็ไม่ได้เข้าตามเนือ้หาในกฎหมายนะครับ 
   (๓) การกู้ เงิน การคํา้ประกัน การใช้เงินกู้  หรือการดําเนินการท่ีผูกพัน
ทรัพย์สินของรัฐ 
   (๔) เงินตรา ก็ไม่ได้เก่ียวข้อง 
   ฉะนัน้ประธานก็ได้วินิจฉัยบรรจุแล้ว ฉะนัน้เ พ่ือนสมาชิกทัง้หลาย 
ก็ไม่น่าจะต้องติดใจประเด็นท่ีท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรได้วินิจฉัยบรรจุมาแล้ว 
เชิญท่านหมอชลน่านครับ 
 
                  - ๓๕/๑ 
 



 ๘๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๓๕/๑ 
 
   นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านสนุยัต่อเน่ืองหรือครับ เชิญครับ 
   นายสนุยั จลุพงศธร (แบบสดัส่วน)  :  ต่อเน่ืองนิดเดียวเพ่ือให้สมบรูณ์ครับ
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ตามท่ีท่านประธานได้กล่ าวว่า  ตามมาตรา ๑๔๓ 
ท่ีท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรได้วินิจฉัยนัน้ ผมเองต้องกราบเรียนตรง ๆ ครับว่า  
ปั ญ หา ข้อ ก ฎ ห ม า ย เ ป็ น ปั ญห า ค ว า ม คิ ด เห็ น  แ ล้ ว โด ย เ ฉ พ า ะ ท่ า น ป ร ะ ธ า น 
สภาผู้แทนราษฎร ท่ีช่ือชยั ชิดชอบ ผมก็เร่ิมรู้สึกว่าถ้าท่านเสนออะไรมาผมก็เคารพ แต่ว่า
จะถือตามเสียไม่ได้ คงต้องตรวจสอบรายละเอียด ไม่อย่างนัน้ถ้ามีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ร้องเรียนเร่ืองนีไ้ปว่าเป็นร่างท่ีเก่ียวด้วยการเงินขึน้มาการพิจารณากฎหมายก็จะติดขัด
ทนัที และเพื่อน ส.ส. แล้วก็ทางฝ่ายพลเรือน เพ่ือนครูท่ีเสนอร่างพระราชบญัญัติเข้ามานัน้
จะเกิดติดขัดทําให้ล่าช้าไปอีก อย่าลืมนะครับร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับการศึกษา 
หลายฉบบัท่ีต้องติดขดัด้วยเหตเุล็ก ๆ น้อย ๆ อนัไม่น่าจะเป็นไปได้เลย ก็ในเม่ือเร่ืองแค่นี  ้
ทางฝ่ายรัฐบาลก็ยินดีอยู่แล้ว ท่านรัฐมนตรีว่าการก็เห็นดีด้วยอยู่แล้ว ท่านก็เป็นทัง้รัฐบาล
เป็นทัง้ท่านนายกรัฐมนตรี เป็นทัง้รัฐมนตรี ท่ านก็เป็นนโยบายฝ่ายพรรคเดียวกัน 
ความจริงทําเสนอเสียก็จบง่ายกว่า ถ้าเกิดเพ่ือนครูอีกส่วนหนึ่ง หรือกลุ่มคนท่ีไม่เห็นด้วย 
อีกส่วนหนึ่งทําการตีความก็จะเกิดปัญหาเพราะอะไรครับ เพราะมันเห็นชัดเจนครับว่า 
ตามมาตรา ๓ ท่ีแก้ไขมาตรา ๓๗ นัน้ได้เปิดเง่ือนไขให้มีการตัง้สํานักงานเขตมัธยมศึกษาขึน้ 
ต้องจ่ายเงินไหมครับ ต้องจ่ายอยู่ ดี  แล้วในนีห้นักเข้าไปอีกครับ ไม่ได้ให้อํานาจ
คณะรัฐมนตรีเลยนะครับ ให้อํานาจสภาการศึกษา เท่ากบัสภาการศึกษานีส้ามารถจดัตัง้
เขตการศึกษาขึน้ โดยคณะรัฐมนตรีต้องจํายอมเลยนะครับ ต้องจ่ายเงินงบประมาณ 
ภาษีให้เลย อย่างนีไ้ม่เก่ียวอย่างไร ผมเลยกราบเรียนท่านประธานเถอะครับ แต่ถ้าท่านจะ 
ดําเนินการต่อไปผมก็ไม่ว่ากระไรเพียงแต่ผมทําหน้าท่ีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
ท่ีตรวจสอบความรอบคอบท่ีสุด และไม่ได้ยึดถือท่านประธานเป็นสรณะ โดยเฉพาะ 
 



 ๘๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๓๕/๒ 
 
ท่านประธานคือท่านประธานชยั ชิดชอบ ตอนหลงัมนัจะเป็นสะระนงัเสียมากกว่าสรณะ
เสียแล้ว ผมเคยกราบเรียนว่าขอให้ตรวจสอบเสียก่อนเถอะครับ แต่ผมไม่ขดัข้องนะครับ
ถ้าท่านจะดําเนินการต่อไป กราบขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เชิญคณุหมอชลน่านครับ 
   นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :   ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม 
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดน่าน ในประเด็นท่ีท่านสมา ชิก 
ได้ทักท้วงท่านประธานเก่ียวเน่ืองด้วยร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยเพ่ือนสมาชิก 
ทัง้ ๕ ฉบบั แล้วก็ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้อีก ๑ ฉบบั รวมทัง้ของคณะรัฐมนตรีทัง้หมดเป็น ๖ ฉบบั
รวมกับกฎหมายท่ีจะเสนอต่อเน่ืองเก่ียวกับการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ประเด็นนีถ้้ามีข้อสงสัยผมคิดว่าต้องหาทางออกไว้ก่อนนะครับ 
ท่านประธาน ถามว่านําเสนอแล้วสภาพิจารณาได้หรือไม่ ความเห็นของชัน้นีน้ะครับ 
การจะวินิจฉัยว่าการจัดตัง้เขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึ่งแน่นอนครับต่อไปก็ต้องมีสํานักงาน 
มีบคุลากรซึง่หมายถึงการใช้เงินของแผ่นดิน ถ้าท่านประธานแปลความตามมาตรา ๑๔๓
ให้ชดัเจนท่านด ู(๒) ให้ดี ๆ นะครับท่านประธานครับ (๒) เขียนค่อนข้างกว้างมากนะครับ 
การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน อะไรก็แล้วแต่ท่ีจะตัง้ขึน้มาแล้วท่านต้องจ่ายเงิน
แผ่นดินเป็นค่าตอบแทนในการจดัตัง้สํานกังาน ค่าวสัด ุค่าอปุกรณ์ต่าง ๆ ค่าดําเนินการ
ในเร่ืองของการบริหารงบประมาณมันก็ต้องเก่ียวเน่ือง เพราะฉะนัน้ข้อสงสัยข้อนี  ้
ผมคิดว่ามันก็สามารถหาวิ ธีการแก้ไขได้  มี ร่างของ คณะรัฐมนตรีอยู่ทั ง้  ๓ ร่าง 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ เราพิจารณาได้อยู่แล้ว ส่วนร่างสมาชิกถ้าท่านประธาน 
จะอนุญาตให้เสนอผมไม่แน่ใจจะชอบด้วยข้อบังคับหรือรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในชัน้นี  ้
ถ้ามีข้อสงสยัผมคิดว่าเรากลบัไปใช้ข้อบงัคบั ข้อ ๑๑๑ กบัข้อ ๑๑๒ ครับ สําหรับร่างของ
สมาชิกแล้วก็พ่ีน้องประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้เสนอเข้ามา วนันีเ้ราก็พิจารณาร่างของ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ป แ ล้ ว ภ า ย ใ น  ๗  วัน ถ้ า ท่ า น น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ใ ห้ ก า ร รั บ ร อ ง 
 



 ๘๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๓๕/๓ 
 
หรืออย่างไรก็แล้วแต่ ผมคิดว่ากฎหมายฉบบันีก็้ไม่ได้มีผลท่ีจะชกัช้าใด ๆ เลย เพราะเนือ้หา
สาระท่ีเพ่ือนสมาชิกกบัผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เสนอไม่ได้แตกต่างในเร่ืองของหลกัการเลยนะครับ 
 
                   - ๓๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๓๖/๑ 
 
อาจจะมีข้อปลีกย่อยเท่านัน้เอง ต้องกราบเรียนท่านประธานว่าจะพิจารณาในประเด็นนี ้
หรือไม่ เพราะเกิดมีผู้ ทักท้วงว่า ร่างของสมาชิกเป็นร่างเก่ียวด้วยการเงินไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญน่ี เม่ือพิจารณาร่างของสมาชิกก็ตกไป ทําให้คณะกรรมาธิการหรือพวกเรา
เสียเวลา สู้พิจารณาร่างของคณะรัฐมนตรีท่ีเสนอมาทัง้ ๓ ร่างให้เสร็จในชัน้รับหลกัการ 
ตัง้คณะกรรมาธิการไปผมคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ ขอบคณุท่านประธานครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เชิญท่านรัฐมนตรีครับ 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวให้ท่านรัฐมนตรีชีแ้จงก่อนครับ ท่านวรศลีุนัง่ลงก่อน นัง่ลงก่อนครับ 
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชินวรณ์ บุณยเกียรติ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก่อนอ่ืนผมต้อง
ขอขอบคุณในความห่วงใยของเพ่ือนสมาชิกทัง้ ๒ ท่านนะครับ แต่ว่าจริง ๆ แล้ว 
ผมอยากจะกราบเ รียนว่า  การดําเนินการในการจัดทํากฎหมายทัง้  ๓ ฉบับนี ้
คณะรัฐมนตรีได้มีการสอบถามมายงักระทรวงศึกษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานว่า ในกรณีดังกล่าวนีมี้ความจําเป็นท่ีมีการต้องจัดตัง้งบประมาณ
เพิ่ม เติมห รือไม่  มีความจํา เ ป็น ท่ี ต้องมีการผูกพันทาง ด้านงบประมาณหรือ 
ทางด้านภาษีอากรหรือไม่นะครับ ผมอยากจะกราบเรียนว่า เรามีความชดัเจนว่าในกรณี
การจัดตัง้เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษานัน้ เราใช้วิธีการท่ีต้องเกล่ียงบประมาณ 
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานและสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน ซึ่งในกระบวนการทัง้หมดนีก็้เป็นกระบวนการท่ีอยู่ในกรอบของงบประมาณ 
ท่ีจะต้องดําเนินการกับการจัดการศึกษาทัง้  ๒ ระดับ เพียงแต่ว่ามีการแบ่งเขต 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล และเพ่ือท่ีจะดําเนินการให้การแบ่งเขต 
พืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษานัน้เป็นทางผ่านในการท่ีจะกระจายอํานาจลงไปสู่สถานศึกษา
มากยิ่งขึน้ และแน่นอนท่ีสุดถ้าหากมีการแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษา ผมคิดว่าจะเป็น 



 ๘๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๓๖/๒ 
 
กระบวนการท่ีเราไม่ใช่มีจุดมุ่งเน้นในการท่ีจะไปสร้างลักษณะของเขตพืน้ท่ีเก่าไปซํา้ 
ใน เขตพื น้ ท่ีการศึกษาเดิม  แต่ ต้ องการ ท่ีจะใ ห้ มีบทบาททาง ด้านหน้า ท่ีของ 
การประสานงาน หน้าท่ีในการท่ีจะต้องมาช่วยกันดูแลคุณภาพและมาตรฐาน 
ของการศึกษาในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึน้ และท่ีสําคัญท่ีสุดนะครับ
ตามท่ีเพ่ือนสมาชิกได้อภิปรายไปแล้วว่า เราต้องการท่ีจะมุ่งเน้นในการพฒันาคุณภาพ
ทางการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าถ้าหากว่ากฎหมายทัง้  ๓ ฉบับนีมี้ผลออกมา 
ก็ เ ป็ น เ พี ย ง แ ต่ ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร เ ท่ า นั น้  เ พ ร า ะ ฉ ะ นั น้ 
เม่ือท่านประธานสภาได้กรุณาวินิจฉัยไปแล้วว่า กฎหมายทุกฉบับท่ี เสนอเข้ามา 
ไม่ใช่เป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงิน และวนันีก็้ได้บรรจอุยู่ในระเบียบวาระการประชมุแล้ว
ผมคิดว่าชอบท่ีประธานสภาจะได้ดําเนินการตามลําดบัต่อไปครับ ขอบคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เ ด๋ียวท่านสุนัยครับ ผมขอต้อนรับพ่ี น้องประชาชนท่ีมาเย่ียมชมสภาก่อนนะครับ 
สภาผู้แทนราษฎรขอต้อนรับเจ้าหน้าท่ีจากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านตุ่น อําเภอเมือง
จงัหวดัพะเยา ๗๐ ท่าน ขอต้อนรับด้วยความยินดีครับ เชิญท่านสนุยัต่อครับ 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  ท่านประธานคะ ดิฉัน วรศุลี
สวุรรณปริสทุธ์ิ คือดิฉนัอยากจะชีเ้หตผุลให้ท่านสนุยัได้ทราบค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวครับ เด๋ียวท่านจะได้ชีแ้จงทีเดียว ให้ท่านสุนัยท่านพูดของท่านต่อเน่ืองนิดหนึ่ง  
เด๋ียวผมให้โอกาสท่าน เด๋ียวแป๊บเดียวครับ 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  ท่านสุนัยท่านก็ได้พูดไป 
หลายอย่างแล้ว 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เ ด๋ียวเผ่ือถ้ามีประเด็นอะไรท่านวรศุลีจะได้ชีแ้จงเสียทีเดียว เชิญนั่งลงก่อนครับ 
เชิญท่านสนุยัครับ 
  นายสนุยั จลุพงศธร (แบบสดัส่วน)  :  กราบขอบพระคณุครับท่านประธาน 
ต้องขออภัยน้องวรศุลีนิดเดียว คือมันต่อเน่ืองกับท่านรัฐมนตรีนะครับ ยกมือไหว้ 



 ๘๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๓๖/๓ 
 
ขอความกรุณาน้องนิดเดียว คือท่านประธานครับ จริง ๆ ท่ีเราเสนอน่ีเราอยากจะเสนอ 
ให้มันราบร่ืน แต่ว่าอะไรท่ีมันเ ก่ียวกับขัน้ตอนไม่ถูกต้องตามกฎหมายน่ีเ ด๋ียวนี ้
มันถูกทักท้วงได้ตลอดทาง ผมเองยังคิดว่าถ้าท่านรัฐมนตรีได้ฟังการนําเสนอของผม 
สกันิดหนึ่ง ในฐานะท่ีเคยเป็นเพ่ือนรองประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาด้วยกนั วนันี ้
เป็นรัฐมนตรีแล้วกรุณาให้ความสําคัญกับสภาสักนิดหนึ่ ง ให้เพ่ือน ส.ส. เขาพูดและ 
ท่านฟังสกันิดเถอะครับ สิ่งท่ีท่านรัฐมนตรีเสนอมาเม่ือสกัครู่นีย้ิ่งจะทําให้เกิดปัญหากบัครู
มากขึน้ เพราะท่านยืนยันแล้วว่า จะไม่เพิ่มงบประมาณในการจัดตัง้เขตการศึกษา 
ของมัธยมศึกษา เ พ่ือท่ีจะยืนยันว่าเป็นความถูกต้องของร่างพระราชบัญญัติ นี ้
แล้วท่ีไม่ เ ก่ียวกับการเงินยิ่งตายเลยครับ ท่านประธานครับ ในท่ีสุดการบริหาร 
สายบงัคบับญัชาลงไปจะไปหนกัท่ีครูอีกครับ ----------------------------------------------------- 
 
                  - ๓๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๓๗/๑ 
 
พอจะแบ่ง เขต จะจัดองค์กรขึ น้ เพิ่มงบประมาณไม่ ไ ด้ เพราะท่านรัฐมนตรีพูด 
ในสภาแล้ว ยืนยนัแล้วว่าไม่มีการเพิ่มงบประมาณจึงไม่ใช่ร่างพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวด้วย
การเงิน ความจริงง่ายนิดเดียวครับ ท่านคุณหมอชลน่าน ขอประทานโทษเอ่ยช่ือท่าน
กระผมเองก็ไม่ได้ขัดขวางท่านเลย วิธีแก้ง่าย ๆ รอก่อน ขอให้ทุกฉบับของเพ่ือน ส.ส. นัน้ 
ให้ทางท่านนายกรัฐมนตรีปะหน้าเสียว่าเป็นเร่ืองเก่ียวด้วยการเงินและพิจารณาร่วมกัน 
แต่ถ้าเกรงว่าช้าวันนีเ้อาร่างของรัฐบาลว่าไปก่อนเลย แล้วนําไปตีความทีหลงั ท่ีผมต้อง
กราบเรียนอย่างนีเ้พราะผมรู้มาว่าโครงสร้างความขัดแย้งระหว่างประธานคณะกรรมาธิการ 
กับประธานสภาชัยเป็นความขัดแย้งกันอย่างหนักแล้วขณะนี ้ดังนัน้ในมาตรา ๑๔๓ 
วรรคสองนีเ้ห็นชัดเจนนะครับ ผมขออนุญาตท่านประธานอ่านสกันิดหนึ่ง มาตรา ๑๔๓
วรรคสองบอกว่า ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสยัว่าร่างพระราชบญัญัติใดเป็นร่างพระราชบญัญัติ
เ ก่ียวด้วยการเงินท่ีจะต้องมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่  ให้เป็นอํานาจ 
ของท่ีประชุมร่วมของประธานสภาผู้ แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ของสภาผู้ แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้ วินิจฉัย ขอประทานโทษสามัญนะครับ ท่านครับ 
แล้ววันนีข้้อขัดแย้งก็ออกหน้าหนังสือพิมพ์แล้วว่าประธานคณะกรรมาธิการต่าง ๆ นัน้ 
ไม่เห็นด้วยกับท่านประธานในกรณีท่ีท่านประธานใช้เงินโดยไม่มีรายละเอียดมาแจ้ง
กรรมาธิการเขา ดงันัน้ถ้าเกิดประธานคณะกรรมาธิการคนไหนเสนอเข้ามาเท่านัน้นะครับ 
ต้องเข้าวรรคสองทันที พอเข้าวรรคสองป๊ับปัญหามีทันทีเลยครับ และตอนนั ้น 
จะทําอย่างไรมันจะติดขัดไปใหญ่ ผมจึงคิดว่าวันนีถ้้าท่านรัฐมนตรียังรักษาสถานะ 
ของความเป็น ส.ส. อยู่ อย่าดือ้เลยครับฟังเพ่ือน ส.ส. เรา ไม่ฟังผมก็ได้เพราะท่านเห็นผม
อภิปรายโต้แย้งอยู่เร่ือย ก็ฟังหมอชลน่านเขา เขาบอกว่าให้ท่านว่าไปก่อนแล้วส่วนเร่ืองของ 
ร่างพระราชบัญญัติของเพ่ือน ส.ส. และพ่ีน้องประชาชนนัน้ก็ค่อยตามไปทีหลังหรือว่า 
ไปแก้ในกรรมาธิการก็ไม่เสียหายอะไร แต่ถ้าเกิดพิจารณารวมไปอย่างนี ้เกิดประธาน
คณะกรรมาธิการเขาเกิดยกประเด็นนีเ้ร่ืองนีข้ึน้มาน็อก (Knock) เลยครับ ก็ไม่รู้ว่าทําไม 
ไปเป็นรัฐมนตรีแล้วถึงดือ้อย่างนี ้กระผมเองไม่คิดอยากเป็นรัฐมนตรีก็เพราะเหตุนีแ้หละครับ 
ท่านประธาน ขอบพระคณุครับ  
 



 ๙๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๓๗/๒ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านวรศลีุเชิญครับ 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :   กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
ดิฉัน วรศลีุ สุวรรณปริสุทธ์ิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัมกุดาหาร พรรครวมใจไทย
ชาติพฒันา ท่านประธานคะ ด้วยความเคารพ การทกัท้วงของท่าน ส.ส. สุนยั จลุพงศธร
ดิฉันขอบคุณมากค่ะท่ีท่านได้ทักท้วง  แต่ดิฉันอยากจะเรียนให้ท่านสมาชิกทุกคน 
ได้ทราบนะคะว่า ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติทัง้ ๓ ฉบบันีก่้อนท่ีจะผ่านเข้ามา
ท่ีสภานีก็้ได้มีการทักท้วงไว้ก่อนหน้าโน้นแล้ว โดยท่านประธานชัย ชิดชอบ ท่านได้รับ 
ร่างหนงัสือนีจ้ากกลุ่มสมาพนัธ์ของคุณครูแล้วก็นกัเรียนได้เข้ามาย่ืนร่วม แล้วก็ส่งร่างนี  ้
ให้ท่านพิจารณา ท่านได้ทักท้วงตัง้แต่แรกแล้วนะคะท่านประธานท่ีเคารพ ท่านประธานชัย 
ท่านก็บอกว่าตวันีถ้้าหากว่าจะขยายเขตแบ่งเขตการศึกษาโดยแยกให้เป็นประถมศึกษา
และมธัยมศึกษา จําเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีสํานักงานของประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
นั่นละค่ะ ถ้าหากว่ามีการขยายปุ๊ บมันก็จะเก่ียวพันกับการเงินทันที และในกรณีท่ีมี 
การกําหนดให้แยก ผอ. ลงไปแต่ละประถมศึกษาแล้วก็มัธยมศึกษานี ้แน่นอนค่ะ 
ตําแหน่งก็ต้องเพิ่ม การเงินก็ต้องเพิ่มมนัจะต้องเก่ียวพนักันไปหมด ช่วงแรก ๆ ท่ีดิฉันได้
ย่ืนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ทัง้ ๓ ฉบับนีก็้ได้มีกลุ่มคุณครูทัง้หลายก็ได้ปรึกษากับ 
ท่านประธานชัยเรียบร้อยแล้วนะคะ กลุ่มคุณครูนีบ้อกว่าอยากจะให้การศึกษาของ
ประเทศไทยนีไ้ด้ให้นกัศึกษานัน้ได้เรียนและได้รับงบประมาณนัน้เท่า ๆ กนั ถ้าหากว่าเรา
มีกระจุกเฉพาะแค่เขตการศึกษาเฉพาะแค่แห่งเดียว ไม่มีอยู่ท่ีประถมศึกษาและไม่มีอยู่ 
ท่ีมัธยมศึกษา นักเรียนต่าง ๆ นัน้ก็จะต้องมากังขาอยู่ตลอดเวลาว่าทําไมงบประมาณ 
ท่ีส่งลงมานีม้ันทําไมเท่านี  ้แล้วคุณครูท่ีอยู่ในพืน้ท่ีนัน้ทําไมมีจํานวนเท่านี ้ทําไม 
ไม่มีมากกว่านีอ้ย่างนัน้ค่ะ และเราได้คุยกันเรียบร้อยนะคะ ถึงได้มีกฎหมาย ๓ ฉบับนี ้
ออกมา -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๓๘/๑ 
 



 ๙๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๓๘/๑ 
 
เพราะคุณครูบอกว่าถ้าหากว่าแยกไปรับตําแหน่งอยู่ ท่ีเขตการศึกษาประถมศึกษา 
ก็เอาคณุครูหรือ ผอ. ในพืน้ท่ีประถมศึกษานัน่ละค่ะรับตําแหน่ง เงินเดือน เงินดาวน์อะไร
ต่าง ๆ ก็เท่าเดิม งบประมาณนีก็้เท่าเดิม แล้วก็สถานท่ีท่ีจะให้เป็นสํานกังานประถมศึกษา
หรือสํานักงานมัธยมศึกษานัน้  คุณครูทั ง้หมดก็ได้ ร่วมพูดคุยกันแล้วว่าให้เป็น 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ก็คือให้กลุ่มคณะกรรมการนัน้
จัดหาสถานท่ีให้ โดยจัดตัง้ เป็นสํานักงาน เขตการประถมศึกษา และสํานักงาน 
เขตมธัยมศึกษา ซึ่งไม่ต้องมีการเพิ่มเติมงบประมาณ และจะต้องไม่มีการเพิ่มเติมอตัรา
เกิดขึน้ ผลของการท่ีได้ย่ืนเข้ามา แล้วก็ท่านประธานท่านก็ได้รับทราบ แล้วท่านก็บรรจุ 
เข้าในระเบียบวาระการประชมุนี ้เพ่ือต้องการท่ีจะให้การศึกษาในเขตการศึกษาพืน้ท่ีนัน้ 
มีแค่จุดเดียว การดูแลหรือการบริหารการจัดการต่าง ๆ นัน้ไม่พร้อม แล้วก็วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่าง ๆ นัน้เข้ามา ลกูหลาน นกัเรียนนัน้ตอนนีเ้กรด (Grade) การศึกษานัน้
ต่ํากว่า ๕๐ เปอร์เซน็ต์ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เอาละครับ เอาประเด็นเป็นการเงินหรือไม่ก่อนนะครับ เด๋ียวค่อยอภิปราย 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  ค่ะ ดิฉันได้บอกไว้ว่าได้มี 
การพูดคุย  และได้ มีการพิจารณากันแล้ว ท่านประธานชั ยก็ เห็นว่า ถ้าหากว่า 
ไม่มีการเพิ่มเติมอัตรา ไม่มีการเพิ่มเติมจํานวนเงิน ไม่มีการก่อสร้างสํานกังานเขตพืน้ท่ี  
ก็คงจะไม่มีเงินงบประมาณเพิ่มเติมเข้ามาก็จะไม่ เ ก่ียวพันกับเร่ืองการเงิน ดิฉัน 
จึงขอยืนยันว่า ๓ ฉบับนีไ้ด้มีการพูดคุย แล้วก็ได้มีการชีเ้หตุผล หลักการไว้เรียบร้อย 
เพ่ือต้องการท่ีจะให้สัมฤทธิผลออกมา เคารพในการตัดสินใจของท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ท่านชยั ชิดชอบ ว่าไม่ต้องให้ท่านนายกรัฐมนตรีรับรองว่าเป็นกฎหมาย
เก่ียวด้วยการเงิน ขอบคณุค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :
ขอบคณุครับ ก็สลบัทางนีบ้้าง เชิญท่านนิพนธ์ครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (แบบสัดส่วน)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายนิพนธ์ บญุญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์ 



 ๙๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๓๘/๒ 
 
ท่านประธานครับ ในประเด็นท่ีได้มีเพ่ือนสมาชิกหารือในร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวนี ้
ผมคิดว่า ถ้าได้พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๔๒ ซึ่งขออนุญาตท่ีจะอ่านใ ห้ 
ท่านประธานได้รับทราบ 
   มาตรา ๑๔๒ ภายใต้บงัคบัมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบญัญัติจะเสนอได้ 
ก็แต่โดย  
   (๑) คณะรัฐมนตรี 
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน  
  (๓) ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การจดัตัง้องค์กรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองค์กรนัน้เป็นผู้ รักษาการ หรือ 
  (๔) ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ตามมาตรา ๑๖๓  
  ในกรณี ท่ี ร่างพระราชบัญญัติซึ่ ง มีผู้ เสนอตาม (๒)  (๓)  หรือ (๔) 
เ ป็ น ร่ า ง พ ระ รา ชบัญ ญัติ เ ก่ี ย ว ด้ ว ย ก า ร เ งิ น จะ เส นอ ไ ด้ ก็ ต่ อ เ ม่ื อ มี คํ า รับ รอ ง 
ของนายกรัฐมนตรี  
   ซึ่งท่านจะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี เ้ ป็นร่างท่ีเสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่ต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรอง เพราะฉะนัน้สภาแห่งนี มี้สิทธิท่ีจะ
พิจารณาร่างกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอได้โดยไม่ต้องมีคํารับรอง แม้จะเป็นกฎหมาย
เก่ียวด้วยการเงินก็ไม่ต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรอง เพราะฉะนัน้ผมคิดว่าสภาแห่งนีมี้สิทธิ
พิจารณากฎหมายท่ีท่านรัฐมนตรีเสนอไปได้อยู่แล้วตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีปัญหา 
ก็แต่เฉพาะว่ากฎหมายท่ีเสนอโดยเพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเม่ือมีข้อโต้แย้งอยู่ว่า 
จะเป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินหรือไม่ ก็เป็นสิทธิท่ีเราจะต้องไม่ให้รวมการพิจารณา 
ก็ให้แยกการพิจารณา ส่วนพิจารณาไปแล้วไปปรากฏเป็นข้อเท็จจริงว่ากฎหมายดงักล่าว
ถ้ากฎหมายท่ีเพ่ือนสมาชิกเสนอนัน้เป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินก็ต้องให้ประธาน
คณะกรรมาธิการร่วมกับประธานสภาผู้ แทนราษฎรไปพิจารณาร่วมกัน เพราะฉะนัน้  
การพิจารณาไม่ต้องหยุดครับท่านประธาน เพียงแต่ว่าเราพิจารณาวันนีรั้บหลักการ 
 



 ๙๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๓๘/๓ 
 
กฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอเสียก่อนแล้วก็แยกกนัพิจารณาเพ่ือท่ีจะไม่ให้การพิจารณา
กฎหมายนีห้ยดุชะงกั ก็มีการพจิารณาต่อไปได้ครับท่านประธาน 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
คือประเด็นเข้าใจตรงกนัอย่างหนึ่งก็คือของคณะรัฐมนตรีไม่ต้องรับรองอยู่แล้ว แต่ปัญหา
ขณะนีมี้ท่านสมาชิกโต้แย้งเฉพาะร่างของสมาชิกกับท่ีประชาชนเข้าช่ือเสนอนะครับ 
ซึ่งท่านประธานก็วินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินเพราะเป็นเพียง 
แต่การบริหารจัดการภายใน คือแบ่งงานกันทําใหม่เท่านัน้เอง เด๋ียวเอาท่านพีรพันธุ์  
เชิญครับ 
 
                   - ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๓๙/๑ 
 
  นายพีรพันธุ์  พาลุสุข (ยโสธร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม พีรพนัธุ์ 
พาลุสุข สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย จังหวัดยโสธร  ท่านประธานครับ 
ผมคิดว่าท่ีประชุมไม่มีเจตนาใดท่ีจะไปถ่วงการพิจารณากฎหมายเหล่านีเ้ลยนะครับ 
แต่ว่ามนัเกิดข้อสงสยัจากสมาชิกว่าเฉพาะร่างท่ีเสนอโดยบคุคลอ่ืนนอกจากคณะรัฐมนตรี 
เป็นหรือไม่เป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงิน ถ้าเป็นก็ต้องส่งให้ท่านนายกรัฐมนตรีรับรองก่อน 
จงึจะเสนอได้ เม่ือกีนี้รั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการได้ตอบว่าไม่น่าจะเป็นกฎหมาย
การเงิน แต่ว่าถ้าดูในเนือ้หาของกฎหมายแล้วมันชัดเจนว่ามีการขอแยกตัง้เขตมัธยมศึกษา 
ออกมาจากประถม ศึกษา  และ ท่ีแยกออกมานี ก็้ คือแยกเอา เฉพาะกลุ่ มของ 
กรมสามัญศึกษาเดิมออกมาต่างหากอีกด้วย เพราะฉะนัน้เม่ือดูอย่างนีแ้ล้วถ้าไปดู 
ตามมาตรา ๑๔๓ ท่ีบอกว่า คําว่า กฎหมายการเงิน หมายถึงอะไร ก็หมายถึงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน ท่านประธานครับ อ่านความนีก็้น่าจะ
เข้าใจได้ว่ากฎหมายนีม้ันน่าจะต้องเ ก่ียวข้องกับการเงินแน่นอนครับ การแยก 
เขตมธัยมศึกษาออกไปก็คือจะต้องมีการตัง้สํานกังานเขตเพิ่มขึน้ มีการตัง้ผู้ อํานวยการ 
เขตมธัยมศึกษาเพิ่มขึน้ ทัง้หมดนีถ้้าดูเนือ้หาของกฎหมายแล้วมันเก่ียวข้องกับ ๓ ส่วน 
ก็คือเร่ืองคน เร่ืองเงิน และเร่ืองการบริหารจัดการ ผมจึงเห็นด้วยกับสมาชิกหลายท่าน 
ท่ีบอกว่าเฉพาะท่ีเสนอโดยท่านสมาชิกและบุคคลอ่ืนนัน้มันเป็นกฎหมายการ เงิน 
ซึง่ต้องการคํารับรองของนายกรัฐมนตรีก่อนครับ  
  นายสามารถ  แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านครับ  
  นายประกอบ รัตนพนัธ์ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา
ท่ีเคารพ กระผม ประกอบ รัตนพนัธ์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช
พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ ผมเข้าใจว่าเป้าหมายหลกัวนันีท่ี้ประชมุสภาแห่งนี ้
ต้องการพิจารณากฎหมายเพ่ือ ท่ีจะให้การแยกเขตพืน้ท่ีประถมศึกษากับเขตพืน้ท่ี
มัธยมศึกษานัน้ออกจากกัน แล้วก็วันนีผ้มเข้าใจว่าเป็นความสอดคล้องต้องกัน 
 



 ๙๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๓๙/๒ 
 
ของสมาชิกทัง้ ๒ ฝ่าย ทัง้ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านท่ีเ ร่งรัดให้กฎหมายฉบับนีบ้รรลุ
เป้าหมาย ก็คือต้องการท่ีจะให้มีการแยกเขตพืน้ท่ีออกจากกัน แต่วันนีม้ันมีประเด็น
ปัญหาว่ากฎหมายทัง้ ๓ ฉบับท่ีเรากําลังจะปรับปรุงแก้ไขเพ่ือรองรับในการแยก 
เขตพืน้ท่ีนัน้เป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินหรือไม่ ในส่วนตัวของผม ผมเข้าใจว่า 
น่าจะเป็น เพียงแต่ว่าถ้าเรามีเป้าหมายเพ่ือเดินหน้า  ผมขออนุญาตท่ีจะกราบเรียน 
ท่านประธานนะครับว่า  เราสามารถเดินหน้าได้โดยวันนี เ้ราพิจารณาฉบับของ 
คณะรัฐมนตรี ท่ีเสนอซึ่งสามารถพิจารณาได้  และขอความร่วมมือเพ่ือนสมาชิก 
ทัง้พรรคฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาลและประชาชนท่ีเสนอมาซึ่งเราไม่แน่ใจว่าเก่ียวด้วยการเงิน
หรือไม่เพราะยังไม่ได้วินิจฉัย เพ่ือความไม่ประมาทและเพ่ือให้กฎหมายเดินหน้าไปได้ 
ก็ขอความกรุณาว่าให้บุคคลเหล่านี ้ผู้ เสนอทัง้ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายค้าน และของประชาชน
ถอนร่างออกไป เม่ือถอนร่างออกไปวันนีพ้ิจารณาเฉพาะของคณะรัฐมนตรีก็สามารถ
เป็นไปได้ ผมกราบเรียนทานประธานว่าถ้าเป็นอย่างนีแ้ล้วกฎหมายฉบบันีเ้ดินหน้าไปได้
และวนันีเ้ราก็สามารถพิจารณากฎหมายทัง้ ๓ ฉบบัได้ และในท่ีสดุก็บรรลเุป้าหมายท่ีเรา
ต้องการสอดคล้องต้องกัน ก็คือให้มีการแยกเขตพืน้ท่ีมัธยมศึกษาและเขตพืน้ท่ี
ประถมศึกษาออกจากกันได้ แล้วก็ทําได้เร็วท่ีสุด ผมว่าวิธีการนีดี้ท่ีสุดเพราะว่าเห็นด้วย 
ทัง้ ๒ ฝ่ายแล้ว เพราะฉะนัน้ผมขออนุญาตเสนอท่านประธานด้วยความเคารพว่า 
วันนีเ้ราพิจารณาฉบับของคณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่ขัดกับกฎหมายจะเก่ียวด้วยการเงิน 
หรือไม่ เ ป็นก็ไปได้  ส่วนของเ พ่ือนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกับของประชาชน 
ขอความร่วมมือว่าขอถอนออกเสีย ถ้าอย่างนีส้ามารถเดินหน้าได้ ขอบพระคณุครับ 
 
                  - ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 



 ๙๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๔๐/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ผมจะฟังความเห็นของเพ่ือนสมาชิกอีกสกัสองสามท่านนะครับ เชิญท่านเชาวรินครับ 
  ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิ ริ (แบบสัดส่วน)  :  ท่านประธาน 
ท่ีเคารพ กระผม ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน
พรรคเพ่ือไทย ในฐานะท่ีเคยเข้าไปนั่งอยู่ในรัว้มหาวิทยาลัยจันทร์เกษมหรือเคยเป็น
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผมขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานว่า
พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ เม่ือปี ๒๕๔๒ ท่ีบางคนอ้างเป็นผลงานท่ีภมูิใจนกัหนา
บัดนีไ้ด้เห็นแล้วว่ามันสร้างรอยบาปให้เ กิดขึน้ในวงการศึกษาของเรา เป็นปัญหา 
ความขัดแย้งมากมายระหว่างเ พ่ือนข้าราชการครูใน ๒ หน่วยงานเดิม นั่นคือ 
กา รป ระ ถ มศึก ษา แห่ งชา ติ แล ะ กรม ส า มัญศึก ษา  แล ะตัว อ ย่ า ง ท่ี เห็ น ไ ด้ ชัด 
ผมขอยกตัวอย่างเอาพืน้ท่ีเขตเลือกตัง้ท่ีผมเคยเป็น ส .ส. มา เม่ือตําแหน่งผู้ บริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาว่างลง คณะกรรมการก็ไปลงมติเอาผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
มาเป็น เสร็จแล้วเม่ือผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาเดินทางไปรับตําแหน่ง ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาก็กล่าวต้อนรับโดยมีตัวแทนของครูในโรงเ รียนนัน้ได้กล่าวต้อนรับ
ผู้ อํานวยการคนใหม่ว่า ขอต้อนรับท่านผู้ อํานวยการด้วยความไม่ยินดี น่ีเป็นการประกาศ
สงครามกนัอย่างชดัเจนเลย แล้วผู้ อํานวยการคนท่ีไปรับตําแหน่งนัน้ก็ไปบริหารงานไม่ได้
เพราะมีปัญหา จนกระทัง่เช้าวนัหนึง่ขณะท่ีผู้ อํานวยการกําลงัอบรมนกัเรียนอยู่หน้าเสาธง
ก็ถูกรองผู้ อํานวยการเตะเข้าท่ีหน้าอกต่อหน้าแถวนักเรียนเป็นเรือนร้อย น่ีคือตัวอย่าง 
ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีของผม และเช่นเดียวกันในพืน้ท่ีอีกหลาย ๆ จังหวัดก็มีตัวอย่างของ 
ความขดัแย้งอย่างนี ้ดงันัน้จงึเป็นความจําเป็นท่ีจะต้องรีบเยียวยาแก้ไขปัญหาให้ผู้บริหาร
โรงเรียนต่าง ๆ นัน้กลบัเข้าสู่สถานะเดิม นัน่คือประถมศกึษาก็ทํางานด้านประถมศกึษาไป
มัธยมศึกษาก็ทํางานด้านมัธยมศึกษาไป ไม่เอามาปะปนกันเป็นแท่งแบบท่ีทํากันอยู่ 
ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือรัฐบาลเสนอกฎหมายเข้ามานัน้
เป็นสิ่งท่ีสมาชิกหลาย ๆ คนช่ืนชอบ ผมขอฝากข้อสงัเกตท่านประธานให้มนัปรากฏอยู่ใน
รายงานการประชุมนีเ้ลยว่าสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรทุกคนไม่ใช่เห็นรัฐบาลเสนอ 
กฎหมายอะไรแล้วก็มาคัดลอกย่ืนตามเข้ามาเหมือนอย่างกับเป็นการสร้างผลงาน 



 ๙๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๔๐/๒ 
 
ให้ตัวเองซึ่งสร้างภาระให้แก่เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร กฎหมาย 
เร่ืองเดียวกนัพมิพ์ ๗ ฉบบั ๘ ฉบบั เลิกคดัลอกเขาเถอะครับ เอามนัสมองของตวัเองคิดมา
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านเชาวรินครับ 
  ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดส่วน)  :  สําหรับวันนีข้อให้
พจิารณาร่างของรัฐบาลไปก่อนดงัท่ีสมาชิกหลาย ๆ คนได้บอกไปแล้ว แล้วขอสมาชิกนัน้
ค่อยไปแก้ไขปัญหาทีหลังเพ่ือให้ร่างของรัฐบาลผ่านการรับหลักการและจะนําไปสู่  
การแก้ไขปัญหาของโรงเรียนทั่วประเทศจํานวนหม่ืน ๆ แห่งให้มันลุล่วงไปโดยเร็วท่ีสุด
เท่าท่ีจะทําได้ ขอขอบคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
คณุผ่องศรีครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพค่ะ
ดิฉนั นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัลพบรีุ พรรคประชาธิปัตย์
ในฐานะท่ีเป็นผู้ หนึ่งท่ีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้จากท่ีได้ฟังคําท้วงติงแ ละ 
ข้อห่วงใยของเพ่ือนสมาชิก ดิฉันเองก็มีความเข้าใจนะคะ แต่ว่าเพ่ือให้การเดินหน้าของ
การแก้ไขปัญหาของบุคลากรทางการศึกษาให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ จริง ๆ
ดิฉันก็พร้อมท่ีจะทําให้วันนีเ้ดินหน้าไปโดยใช้ร่างของคณะรัฐมนตรีเป็นหลัก แต่ดิฉัน 
ขอกราบเรียนนิดหนึ่งว่ามันจะมี ๒ ประเด็น อันท่ีหนึ่ง  ก็คือถ้าหากว่าถึงแม้ว่า 
ร่างของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้ถอนออกไปก็ยงัมีร่างของภาคประชาชนท่ียงัมีอยู่ 
ทีนีม้ันจะมีปัญหาก็คือในเร่ืองของสัดส่วนกรรมาธิการ เพราะว่าถ้ามีร่างของประชาชน 
ก็จะมีตัวแทนของภาคประชาชนอยู่ในคณะกรรมาธิการด้วย ดิฉันอยากจะขอหารือ 
ท่านประธานว่าเป็นไปได้ไหมถ้าเราจะใช้อ้างข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๒๖ เพราะว่า 
ในชัน้ท่ีเราเสนอเข้ารับหลักการนีย้ังไม่มีความชัดเจนว่าเก่ียวด้วยการ เงินหรือไม่ 
ถ้าหากว่าพิจารณา ท่ี เ รา เคยพิจารณาไปว่าท่านประธานสภาได้บรรจุมาว่ า 
ไม่เก่ียวด้วยการเงินในขัน้รับหลกัการ เราก็ให้พิจารณาไปแล้วก็ตัง้คณะกรรมาธิการไป  
พ อ เ ม่ื อ มี ก า ร แ ก้ ไ ข แ ล้ ว เ ห็ น ว่ า เ ป็ น เ ร่ื อ ง เ ก่ี ย ว ด้ ว ย ก า ร เ งิ น ก็ ค่ อ ย ส่ ง ไ ป ใ ห้ 



 ๙๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๔๐/๓ 
 
ประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ ตามขัน้ตอนของสภา อนันีก็้เป็นหนทางหนึ่ง ดิฉัน 
ขอหารือว่าใช้ช่องทางนีไ้ด้หรือไม่ ก็จะทําให้กฎหมายของภาคประชาชนได้มีสัดส่วน 
เข้ามาเป็นกรรมาธิการตามท่ีประสงค์ เพราะว่าเป็นผู้ ปฏิบัติใ ช้กฎหมายฉบับนี  ้
อย่างแท้จริง -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๔๑/๑ 
 
อย่ างไร ก็ตาม ถ้าหากว่ า ไม่สามารถทําตามช่องทาง นี ไ้ ด้  ดิฉัน ก็ยัง ยืนยันว่ า 
อยากให้กฎหมายฉบบันีไ้ด้เดินหน้า แล้วก็พร้อมท่ีจะให้ใช้ร่างของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกั
เพราะว่าหลักการและเหตุผลนัน้ก็เป็นเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามก็ขอฝากไว้ว่า  
๑๐ ปีท่ีผ่านมาการศึกษาไทยก็ติดหล่มมานานแล้ว เราเองได้ผลักดันพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติมา อยากจะเห็นว่าการศึกษาได้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคน 
อย่างแท้จริง ถามว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมาก็ไม่ทราบว่าใครบ้างท่ีเป็นรัฐบาล ก็ไม่อยากจะ 
โทษใคร แต่ว่ามนัติดกบัดกัเร่ืองของโครงสร้างในการบริหารจดัการมานานแล้ว วนันีถ้้าจะ
ชธูงปฏิรูปการศกึษาเราไม่โทษใคร เพราะว่าการศกึษาต้องร่วมมือกนัทกุฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
ครู ผู้ปกครอง หรือว่าปัจจยัองค์ประกอบอ่ืน ๆ ก็อยากจะขอเชิญชวนทกุท่านได้ร่วมปฏิรูป
การศึกษา แล้วก็ช่วยให้วันนีเ้ป็นวันท่ีการแก้กฎหมายฉบับนีไ้ด้เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง  
ท่ีจะคล่ีคลายปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแวดวงการศึกษา ส่วนทางออกของสภาจะเป็นอย่างไร
ดิฉันก็พร้อมถ้าหากจะให้ร่างของดิฉันได้ถอนออก เพ่ือให้ร่างของ คณะรัฐมนตรี 
ได้เดินหน้าก็ยินดีค่ะ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญตวัแทนภาคประชาชน เชิญครับ 
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน
ประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายลัดทา ชนะภัย ในนามของผู้ เสนอกฎหมาย 
ภาคประชาชน กระผมขอขอบคุณท่านสมาชิกท่ีได้มีความละเอียดรอบคอบในการท่ีจะ
พิจารณาร่างของประชาชนหรือของพรรคการเมืองท่ีเสนอว่าเป็นร่าง เก่ียวด้วยการเงิน
หรือไม่  กระผมในนามของประชาชน แล้วก็เป็นผู้ ปฏิบัติงานจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาด้วย อยากจะขอเรียนรายละเอียดต่อท่านสมาชิกว่าในระหว่างท่ีเราเสนอ
กฎหมายฉบับนี ้เราพยายามชีแ้จงต่อท่านประธานรัฐสภาอย่างไร ผมอยากจะเรียนว่า 
ในการจดัตัง้เขตพืน้ท่ีมธัยมศึกษานี ้กระทรวงศึกษาธิการได้มีการจดัตัง้ศนูย์ประสานงาน
การจัดมัธยมศึกษาขึน้แล้ว เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยใช้ระเบียบของ
กระทรวงศกึษาธิการ ในการตัง้ศนูย์นัน้เราใช้ทรัพยากรเดิมท่ีมีอยู่ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 



 ๑๐๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              ณิชากร ๔๑/๒ 
 
ท่ียุบรวมกัน เช่น สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดท่ีว่างอย่างนีเ้ราไม่ได้ใช้งบประมาณ 
หรือแม้แต่บุคลากรท่ีอยู่ในเขตต่าง ๆ ซึ่งมีจํานวนเจ้าหน้าท่ีหรือรองจํานวนมาก 
เราก็พยายามท่ีจะเกล่ียอัตรากําลังอย่างนี ้ผมก็อยากจะเรียนว่าน่ีเป็นความตัง้ใจของ 
พวกเราท่ีอยากจะทํางานการศกึษา แล้วก็เห็นว่าท่านมีความรอบคอบในการท่ีจะพิจารณา
อย่างละเอียด อันนีผ้มไม่ขัดข้อง ยินดีด้วย แต่ว่าผมในนามของผู้ ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 
ในนามภาคประชาชนด้วย ผมเข้าใจว่าหลักประชาธิปไตยหลักสําคัญอย่างหนึ่งก็คือ 
การมีส่วนร่วม ถ้าหากจะพิจารณาเฉพาะร่างของกระทรวงศึกษาธิการหรือของรัฐบาล 
ก็อยากจะให้สภาแห่งนีไ้ด้กรุณาหาช่องทางให้ตวัแทนของภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในคณะกรรมาธิการด้วยก็จะเป็นพระคณุยิ่ง ในส่วนนีผ้มขอกราบเรียนต่อท่านประธานครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญคณุหมอชลน่านครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์ชลน่าน 
ศรีแก้ว พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดน่าน ท่านประธานครับ ผมฟังข้อชีแ้จงของทาง 
ท่านรัฐมนตรี ทางผู้ แทนของภาคประชาชนถึงขัน้ตอนในการชีแ้จงต่อท่านประธาน 
สภาผู้ แทนราษฎร เพ่ือวินิจฉัยว่าร่างท่ีเสนอโดยสมาชิก เสนอโดยภาคประชาชนตามนัยของ 
มาตรา ๑๔๒ (๒) (๓) (๔) ว่าจะเก่ียวด้วยการเงินหรือไม่ ก็มีความเข้าใจว่าเม่ือได้รับ 
คําชีแ้จงอย่างนัน้ท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรก็มีความคล้อยตามและเช่ือว่าไม่ได้ใช้
งบประมาณ เพราะท่านเองได้นําเสนอมาในภาพท่ีว่าไม่ต้องใช้งบประมาณ แต่ท่านเสนอว่า 
เป็นข้อจํากัดเร่ืองงบประมาณ ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมฟังคําชีแ้จงอย่างนีแ้ล้ว 
ถ้าสภาแห่งนีจ้ะทํากฎหมายฉบบันีเ้พ่ือไปเสมือนดองหรือทําบอนไซ (Bonsai) ผมใช้คําว่า
บอนไซ ก็แล้วกันนะครับ เขตการศึกษาท่ีเป็นมธัยมศึกษาจงัหวดั โดยมติของสภาแห่งนี  ้
ผมเช่ือว่าไม่เป็นธรรมกบัพี่น้องประชาชน เช่ือว่าไม่เป็นธรรมต่อลกูหลานเราอย่างแน่นอน
จริงอยู่ปีนีท้่านอาจจะเกล่ียเงินมาได้ ท่านประธานครับ ผมได้รับหนังสือข้อจํากัดของ 
การจัดตัง้เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษามีทัง้หมด ๔ ข้อ ใช้ข้อจํากัด ล้วนแต่ต้องใช้ 
 
 



 ๑๐๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              ณิชากร ๔๑/๓ 
 
งบประมาณ แต่ท่านบอกมีวิธีการเกล่ีย คนก็เกล่ียมา งบประมาณก็เกล่ียมา ถามว่า 
ท่านจะเกล่ียทกุปีไหมครับ --------------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๔๒/๑ 
 
เป็นไปไม่ได้หรอกครับ รุ่นท่านเกิดไปหรือดับสลายไป รุ่นใหม่เกิดมาเขาก็ต้องใช้
งบประมาณในการท่ีจะดําเนินการบริหารการศึกษาในเขตมัธยมศึกษา อย่าคิดเพียง 
เพ่ือเสนอกฎหมายให้ผ่านสภาแล้วขอให้เป็นเขตนะครับ ผมอยากจะกราบเรียน 
ท่ า นป ระ ธ า น ด้ ว ย ค ว า ม เค า รพ เล ย ว่ า  ถ้ า คิ ด อ ย่ า ง นั น้ แ ล้ ว ก ฎ หม า ย ฉ บับ นี  ้
แทบไม่มีประโยชน์ใด ๆ ครับ ดองครับ ทําแท้งภาคมัธยมศึกษาโดยท่ีเราไม่ตัง้ใจ
เพราะฉะนัน้ผมมีข้อเสนอครับ ผมเห็นด้วยกับท่านผ่องศรี ขออนุญาตเอ่ยนามท่าน 
ผมมีข้อเสนอ เคารพในการตัดสินใจของท่านประธานสภา เพราะฉะนัน้ในชัน้นี  ้
ถ้าท่านไม่เอาร่างของคณะรัฐมนตรีเข้า ต้องการเอาภาคประชาชนเข้ามาเพ่ือให้มีสดัส่วน
ของกรรมาธิการ ถ้าไม่เข้าตอนนีส้ดัส่วนกรรมาธิการก็จะลดน้อยลง แต่ถ้าภาคประชาชน
เข้ามาสดัส่วนกรรมาธิการมากขึน้ มีวิธีการเดียวครับ สภาแห่งนีทํ้าใจยอมรับว่าการตดัสิน
ของท่านประธานสภาถูกต้องแล้ว แต่สิ่งท่ีเป็นห่วงท่ีผมอภิปรายหรือเพ่ือนสมาชิก 
เป็นห่วงว่าเขาจะมีเงินบริหารต่อไปในอนาคตอีก ๑๐ ปี ๒๐ ปีข้างหน้าอย่างไร ผมฝาก
อย่างนีค้รับ ฝากไปใช้รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔ ครับ ท่านเปิดมาตรา ๑๔๔ เป็นช่อง 
พอเข้าไปถึงในชัน้ของกรรมาธิการช่วยไปแก้ไขหน่อยว่าทําอย่างไรเขาจะได้ รับ
งบประมาณท่ีมนัชดัเจน ท่านก็ใช้ช่องนีค้รับสําหรับร่างของภาคประชาชน แล้วก็ร่างของ
เพ่ือนสมาชิกอีก ๕ ร่างท่ีจะเสนอเข้ามาแก้ไขให้เป็นเก่ียวด้วยการเงินเสียครับ แล้วก็ 
ทําให้เป็นเก่ียวด้วยการเงิน เขียนบทมาตราท่ีรองรับเขาหน่อยสิครับ ดองเค็มเขาทําไม
ท่านรัฐมนตรีท่านจะเกล่ียเงินจากเขตพืน้ท่ีการศึกษาไปให้เขาปีละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
น่ีครับเขียนน่ี เขตพืน้ท่ีละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ๗๖ เขต ขอส่วนแบ่ง มนัเหมือนขอส่วนทาน
ผมแปลกใจมากทําไมสภามัธยมศึกษาเขียนกฎหมายมาเป็นอย่างนี ้ถ้าเป็นอย่างนี  ้
ผมคิดว่าไม่ได้พฒันาหรอกครับ ใช้มาตรา ๑๔๔ เรายอมรับตรงนีว้่าเสนอไปและชัน้ของ
กรรมาธิการท่านก็ไปเขียน ไปแก้กฎหมายให้มนัเป็นเก่ียวด้วยการเงินให้ชดัเจน แล้วก็ใช้ 
มาตรา ๑๔๔ และใช้ข้อบังคับท่ีว่าด้วยการเงินไป ผมคิดว่าอย่างนีไ้ปรอดทัง้หมด ไม่ได้
ขดัขวางนะครับ แต่อยากจะทําให้มนัถกูต้อง และทําให้ท่านมีโอกาสพฒันา เสนอเฉพาะ
คณะรัฐมนตรีก็ได้ครับ แต่ว่าภาคประชาชนจะขาดโอกาส เพราะกรรมาธิการท่ีเราตัง้ขึน้  
 



 ๑๐๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๔๒/๓ 
 
สมมุติว่าเราตัง้  ๓๖ คน เขาไม่ได้ ๑ ใน ๓ แน่นอนครับ เพราะมันไม่เป็นสัดส่วน 
ถ้าเขาเสนอกฎหมายเขาจะได้สัดส่วน ๑ ใน ๓ ต้องกราบเ รียนท่านประธาน 
ด้วยความเคารพ ถ้าจะหาทางออกอย่างนีถ้้าเพ่ือนสมาชิกไม่ได้ติดใจก็ดําเนินการต่อไป 
ให้เสนอ แล้วก็รับในชัน้รับหลักการ แล้วไปแก้ไขในชัน้ของกรรมาธิการ กราบขอบคุณ 
ท่านประธานครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านสมาชิกครับ เชิญท่านเพิม่เติมอีกหน่อย 
   (นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ ดิฉนัวรศลีุค่ะ 
  นายปวีณ แซจ่งึ (ศรีสะเกษ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เด๋ียวครับท่านวรศลีุนัง่ก่อนครับ ให้ท่านอ่ืนบ้าง 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  ไม่ค่ะ พอดีโดนพาดพิงมาเยอะค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวครับ ฟังความเห็นท่านอ่ืนก่อน  
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  คือเราเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านประท้วงหรือครับ 
  นางวรศุ ลี  สุวรรณปริสุท ธ์ิ  (มุกดาหาร)   :   ประท้วงค่ะ  ประท้วง 
ท่านประธานค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ข้อไหนครับ 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ประท้วงข้อ ๘ ค่ะ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เร่ืองอะไรครับ  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  เร่ืองท่ีพาดพงิค่ะ 



 ๑๐๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๔๒/๓ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เด๋ียวสิครับยงัไม่ได้พาดพิงอะไรให้ท่านเสียหายเลย เรากําลงัหาทางออกร่วมกันนะครับ
ท่านวรศลีุ 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ ดิฉัน วรศุลีค่ะ
อยากจะเรียนท่านประธานนะคะว่า  ในส่วนท่ีท่านประธานปล่อยให้ท่านสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรท่านเชาวรินท่ีว่าผู้ ท่ีส่งร่างรัฐธรรมนูญนีไ้ปคัดลอกมาโดยไม่ใช้สมอง
และความคิด ดิฉันเรียนนะคะว่า ดิฉันเป็นผู้ แทนราษฎรแม้ดิฉันจะการศึกษาไม่สูง 
ดิฉันเรียนแค่ ป. ๗ ในกรณีท่ีเข้ามารับหน้าท่ีเป็นผู้ แทนราษฎร แต่ดิฉันก็พยายามท่ีจะ 
ทําตัวให้เป็นผู้ แทนราษฎร ดิฉันเห็นชอบและเห็นดีในการท่ีท่านคิดท่านพูด ดิฉัน 
ไม่ได้คัดลอก แต่ดิฉัน เอาความคิดของตัวดิฉันเองและเพ่ือท่ีจะได้ให้การศึกษา 
ของประเทศไทยนีไ้ด้มีการพัฒนา ดิฉันถึงยอมรับว่าร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี ้
ควรแล้วท่ีจะให้สมาชิกท่ีมีความคิดเป็นผู้แทนราษฎรจริง ๆ ให้เข้าร่วมการพิจารณา ดิฉัน
ไม่ได้คัดลอกใคร เม่ือกีด้ิฉันยกมือแล้วแต่ท่านประ ธานไม่ให้พูด ดิฉันจึงบอกว่า 
ดิฉันเอ่ยนามท่าน ดิฉันเคารพท่ีท่านพดู แต่ท่านไปพาดพิงว่าคนท่ีนําร่างพระราชบญัญัติ
เข้ามานีไ้ปคดัลอกเข้ามา เท่ากบัว่าไปคดัลอกความคิดเห็นของคนอ่ืนเข้ามาเพ่ือต้องการ 
ท่ีจะหาเสียง ดิฉนัต้องการค่ะ หาเสียงก็ต้องหาเสียง  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เอาละครับ  
 
                  - ๔๓/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๔๓/๑ 
 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มุกดาหาร)  :  ได้เสียงเข้ามาสภาผู้ แทนราษฎรนี ้
หรือไม่  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านได้ชีแ้จงเหตผุลท่ีท่านถกูพาดพงิแล้ว เอาละครับ พอแล้วครับ  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  เม่ือกีท้่านประธานไม่ได้ดิฉนัพดู 
ดิฉนัถึงเลยได้พดูออกมาว่า ไม ่
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
คือท่านเชาวรินก็ไม่ได้ไปเอ่ยนามใคร และไม่ได้เอ่ยนามท่าน ท่านพดูในหลกัการทัว่ไป  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ยอมรับว่าท่านไม่ได้เอ่ยนาม  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เอาละ นัง่ลงเถอะครับ  
  น า ง ว ร ศุ ลี  สุ ว ร ร ณ ป ริ สุ ท ธ์ิ  ( มุ ก ด า ห า ร )   :   แ ต่ ท่ า น ป ร ะ ธ า น 
ในร่างพระราชบญัญัติ ๕ ฉบบันีด้ิฉันเป็นส่วนหนึ่ง และพรรครวมใจไทยชาติพฒันาและ
สมาชิกท่ีเซ็นนีมี้ทัง้สมาชิกพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และมีสมาชิกพรรคภูมิใจไทย 
ชาติพัฒนา และมีสมาชิกพรรคเพ่ือแผ่นดินท่ีเข้าร่วมเซ็นรับรองกฎหมายนี  ้๒๐ ท่าน 
ท่ีโดนพาดพงิว่า  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
นัง่เถอะครับ ท่านได้ชีแ้จงแล้ว เชิญนัง่ลงเถอะครับ  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ ดิฉันยอมรับว่า 
ศกัดิ์ศรีของความเป็นคนนัน้มี และศกัดิ์ศรีในความคิด 
  (ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เอาละครับ นัง่ลงเถอะ ท่านได้ชีแ้จงพอสมควรแล้ว พอแล้ว ท่านเชาวรินไม่ต้องแล้วครับ
จะได้เดินหน้าต่อไป ผมบอกแล้วท่านก็ไม่ได้ว่าใคร ไม่ไ ด้เอ่ยช่ือใคร นั่งเถอะครับ 
เด๋ียวท่านปวีณจะได้ชีแ้จงต่อ 
  นายปวีณ แซจ่งึ (ศรีสะเกษ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ปวีณ แซจ่งึ ครับ 



 ๑๐๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อทุยัวรรณ์ ๔๓/๒ 
 
  ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ (แบบสดัส่วน)  :  ผมขอใช้สิทธิพาดพิง
ครับท่านประธาน อย่างน้อยท่ีสุดท่านสมาชิกท่ีกล่าวอภิปรายเม่ือสักครู่ได้เอ่ยช่ือผม 
ถึง ๒ ครัง้ แล้วก็เป็นความจริงท่ีผมพดูไปอย่างนัน้  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ให้สิทธิท่านพาดพงิสัน้ ๆ นะครับ  
  ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ (แบบสดัส่วน)  :  ครับ ผมต้องการตัง้
เป็นข้อสังเกตไว้ว่าการเสนอพระราชบัญญัติอยากให้แต่ละคนใช้ความคิดของตนเอง  
เอาละ ท่านไม่ได้ลอก ท่านคิดขึน้มาผมขอช่ืนชมว่าท่านคิดเก่งมาก อีกหลายฉบับ
กฎหมายท่ีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม เร่ืองเดียวกันเสนอกันเป็น ๖ ฉบับ ๗ ฉบับ 
เพิม่ภาระ  
  (นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ขอประท้วงค่ะท่าน 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
ท่านวรศลีุเด๋ียวก่อนครับ นัง่ก่อน 
  ร้อยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศกัดิ์ศิริ (แบบสดัส่วน)  :  เพราะฉะนัน้ผมแสดง
ความคิดเห็นของผม ผมต้องรับผิดชอบสิ่งท่ีผมพูดว่าเป็นข้อสังเกต หากใครไม่ได้ลอก 
ผมก็ขอแสดงความช่ืนชมว่าท่านเก่ง แต่ใครท่ีลอกมาทีหลังอย่าทําก็แค่นัน้แหละ 
ท่านประธานครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เอาละครับ ขอบคณุครับ ท่านวรศลีุพอแล้วจะได้เดินหน้าต่อ ไม่อย่างนัน้ก็โต้ตอบกนัไปมา
ผมไม่อนุญาตแล้วครับ นั่งลงนะครับ พอแล้ว เด๋ียวจะได้ให้อภิปรายต่อ พอแล้วครับ 
นัง่เถอะครับ ท่านประธานขอให้ท่านวรศลีุนัง่ลงครับ พอแล้วครับ นัง่ลง ท่านได้ชีแ้จงแล้ว
ท่ีท่านถูกพาดพิง นั่งลงครับ พอแล้วครับ นั่งลงครับ ขอให้ท่านนั่งลงครับ ท่านวรศุลี  
ขอความกรุณาครับ พอแล้วครับ นัง่ลงครับ พอแล้วครับ ท่านปวีณต่อครับ  
 



 ๑๐๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อทุยัวรรณ์ ๔๓/๓ 
 
  นายปวีณ แซ่จึง (ศรีสะเกษ)  :   ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ปวีณ แซ่จึง
จงัหวดัศรีสะเกษ เขตเลือกตัง้ท่ี ๑ พรรคเพ่ือไทย ท่านสมาชิกท่ีอยู่ในห้องประชุมทุกท่าน
เห็นด้วยในหลกัการท่ีจะร่วมกนัแก้ไขปัญหาการศกึษาของชาติ พระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มีการรวมการศึกษาทุกระบบ ยกเว้นอุดมศึกษาและ
อาชีวศกึษาออกไป ทกุคนรู้ว่าปัญหาจะเกิดขึน้เพราะไม่มีการตัง้พวกท่ีเก่ียวข้อง ผู้ ท่ีจะอยู่
ในขัน้ปฏิบตัิไม่ต้องมีส่วนเก่ียวข้องเลย คณะครูหลายคนก็เคยพดูกบัผมว่าออกกฎหมาย
โดยกลุ่มหนึ่ง ไม่ได้ให้ผู้ ท่ีจะถูกบังคับใช้กฎหมายหรือมีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมมาร่าง
กฎหมายฉบับนีปั้ญหาจึงเกิดขึน้ เม่ือเกิดปัญหาแล้วจะพูดกันให้ยาวทําไม ทุกคน 
ต้องการแก้ รู้อยู่แล้วว่ากฎหมายนีเ้ก่ียวข้องกบัการเงิน ปฏิเสธไม่ได้ แต่ผมอยากให้ผ่าน
คือเม่ือตัง้สํานักงานสามัญศึกษาหรือมัธยมศึกษาจังหวัดขึน้มาต้องมีค่าใช้จ่ายผูกพัน
งบประมาณ ตอนนีท้ดลองให้มีการกระจายทดลองงานของเขตมัธยมศึกษาซึ่ง มีอยู่ 
๔๒ เขต เป็นการทดลองโดยการทดลองปฏิบัติงาน ไม่มีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ท่ีไปรองรับท่านไม่สามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ท่ีมนัเก่ียวข้องท่ีไปนอกเหนือจากอํานาจ
หน้าท่ีท่ีเขามอบหมาย เพราะฉะนัน้ผมเห็นด้วยท่ีว่าขอเสนออย่างนี ้ขอให้ใช้ร่างของ
คณะรัฐมนตรี ท่านสมาชิกท่านใดท่ีเสนอขึน้ไปหลกัการท่านไม่ต่างกนัหรอก ---------------- 
 
                        - ๔๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๔๔/๑ 
 
จุดมุ่งหมายอยู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน เวลาท่ีผ่านไปแล้วก็ผ่านไปเล่า ไม่ได้เป็นประโยชน์
คณะครู การศึกษาช้าไปวันหนึ่ง เ ดือนหนึ่ง  ปีหนึ่งผ่านไปน่ีกว่ากฎหมายฉบับนี ้
จะออกไปมีผลบงัคับใช้มนัเสียเวลาไปอีกเท่าไร ไม่ได้มีประโยชน์เลยครับท่ีพูดกันตรงนี  ้
ท่านใดก็ตามครับท่ีรู้อยู่แล้วว่ามนัเก่ียวข้องกบังบประมาณท่านถอนไปเถอะ มนัไม่ได้เสีย
อะไรหรอก การตัง้สัดส่วนของกรรมาธิการตัง้จากตัวแทนของผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง สภาตัง้ได้ 
ทําไมตัง้ไม่ได้ ตัง้เถอะครับจากตัวแทนภาคประชาชนคนหนึ่ง ท่านก็ตัง้มาร่วมเป็น
กรรมาธิการ ผมอยากให้ถอนออกไป ผมคงไม่สามารถท่ีจะก้าวล่วงลํา้ไปได้ว่าท่านไป 
ลอกใครมาหรืออะไร ผมไม่พดู แต่เม่ือจดุหมายปลายทางคืออนัเดียวกนั เราต้องการแก้ไข 
กฎหมายให้ตรงประเด็น แล้ววันนีม้ันไม่ได้ยุ่งยากอะไรท่ีจะรับหลักการ ส่วนขัน้ตอน 
ในกรรมาธิการท่านก็ไปแปรญัตติว่าจะเอาอย่างไร จะกําหนดว่าต้องมีเขตมธัยมศึกษา 
จังหวัดละ ๑ เขต มันก็ผูกพันงบประมาณอยู่แล้วจะได้บังคับให้เป็นผลบังคับใช้เลย 
ไม่ต้องให้คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานต้องไปลงมติ ต้องไปเสนอแนะคณะรัฐมนตรี
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจตัง้ไปเลยจงัหวดัละ ๑ เขต มนัจะได้หมดปัญหา ผมเสนออย่างนีค้รับ
ไม่อย่างนัน้แล้วยาว อยากให้ผ่านในวนันี ้ขอบคณุมากครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
คืออยา่งนีท้่านสมาชิกครับ หลงัจากท่ีได้ฟังความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิกแล้วก็ได้ข้อสรุป
ดงันีน้ะครับ  
   ประเด็นท่ี ๑ ตามท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยร่างนีเ้ด็ดขาด
ว่าไม่เก่ียวด้วยการเงิน เพราะก่อนวินิจฉัยก็ได้ประสานไปทุกฝ่าย รวมทัง้ดูข้อกฎหมาย
ประสานไปทางกระทรวงว่าการแบ่งเขตพืน้ท่ีเป็นการบริหารจัดการภายใน ไม่ได้มี 
การเพิ่มเติมงบประมาณอะไร แล้วถึงเขียนว่ามนัไม่เป็นการเงินก็บรรจเุข้ามา ทีนีป้ระเด็น
ก็คือถ้าเราพิจารณาไปแบบนีร้วมกับร่างของคณะรัฐมนตรีถึงเวลาร่างออกมาก็เท่ากับ 
ท่ีคุณหมอชลน่านบอก เวลาออกมาใช้บังคับแล้วมันก็จะไม่ไปผูกพันงบประมาณ 
การจดัสรรงบประมาณเพ่ือจะไปทําอะไรเพิม่เติม พอมนัไม่เป็นร่างการเงินมนักระทําไม่ได้
ก็จะเข้าลักษณะบอนไซหรือไม่ อย่างไรก็อีกเร่ืองหนึ่งนะครับ แต่ขณะนียื้นยันว่าร่างนี ้
 



 ๑๑๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๔๔/๒ 
 
ถ้าตามนีม้ันไม่เก่ียวด้วยการเงิน มันไม่ผูกพันภาระงบประมาณของรัฐบาล เพราะเป็นการใช้ 
บคุลากรเก่า อตัราทัง้หลายท่ีมีอยู่เดิมเท่านัน้เอง  
   ทีนีป้ระเด็นท่ี ๒ ถ้าสมมุติ เราพิจารณาไปแล้วไปมีการแก้ไขในชัน้
กรรมาธิการ เรารับหลกัการแล้วไปแก้ไขในชัน้กรรมาธิการ ไปเพิ่มเติมเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
การอุดหนุนงบประมาณอะไรก็ตาม ท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรก็จะวินิจฉัยว่าเป็น 
ร่างน่าจะเก่ียวด้วยการเงินก็จะต้องดําเนินการให้ประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ 
มาประชุมร่วมกัน เหมือนท่ีเราเคยพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้ สูงอายุ  ท่านจําได้ 
ไหมครับ ในชัน้กรรมาธิการทัง้ ๓๕ คณะเสียงส่วนใหญ่ว่าเก่ียวด้วยการเงิน ก็ดําเนินการ
ส่งกลับไปให้นายกรัฐมนตรีรับรองแล้วก็เอามาดําเนินการต่อ น่ีก็เป็นทางหนึ่ง ในกรณี 
รวมพิจารณากันไปทัง้ของคณะรัฐมนตรีของสมาชิกในวันนีน้ะครับ อันนีอี้กกรณีหนึ่ง
หลายท่านโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่านผู้ เสนอร่างก็บอกว่าพร้อมท่ีจะขอถอนร่างของท่านออก
โดยใช้ร่างคณะรัฐมนตรีร่างเดียว ซึ่งหลักการและเหตุผลมันเหมือนกันหมด ก็เดินหน้า
ต่อไปโดยไม่ต้องไปกังวลเร่ืองจะเก่ียวด้วยการเงิน ไม่เ ก่ียวด้วยการเงิน เพราะว่า
คณะรัฐมนตรีเสนอก็ไม่จําเป็นต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรองอยู่แล้ว ผมก็อยากจะให้ 
พวกเราได้หาข้อสรุปร่วมกนัว่าจะเอาแนวทางไหน เพราะผมทราบเจตนาพวกเราดีครับว่า
ทุกท่านอยากเร่งรัดอยากเห็นกฎหมายฉบับนีไ้ด้ออกไปใช้บังคับเพ่ือเป็นประโยชน์ 
ต่อการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ ฉะนัน้ก็คิดว่าทุกคนมีความเห็นร่วมกันและ
อยากจะผลกัดัน แต่เราก็มีความรอบคอบ ถ้าจะออกไปใช้ก็ต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
ไม่ใช่ใช้ลักษณะออกไปแล้วไปบอนไซเขา ไม่ทําให้เขาเจริญก้าวหน้า มันก็เป็นปัญหา
เหมือนกนันะครับ น่ีก็อยากให้พวกเราได้เข้าใจร่วมกนั และท่านผู้ ฟังทัง้หลาย ท่านบรรดา
ครูบาอาจารย์ทัง้หลาย อันนีไ้ม่มีการมาถ่วงมารัง้ เพียงแต่เรากําลัง จะดูทุกอย่าง 
ให้มนัรอบคอบท่ีสดุ ให้มีประสิทธิภาพท่ีสุดเพ่ือท่านทัง้หลายนัน่แหละครับ ขอท่านสุนยั
อีกครัง้ครับ เชิญครับ 
   นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานครับ 
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดส่วน)  :  ท่านประธาน กราบขอบพระคุณครับ 
 



 ๑๑๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๔๔/๓ 
 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวครับ ท่านสนุยัอีกทีหนึง่ครับคณุหมอ 
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดส่วน)  :  ผมในฐานะท่ีเป็นผู้ เสนอตัง้
ข้อสังเกตไว้ว่า เ ร่ืองนีม้ันเ ก่ียว ด้วยการเงินนะครับ แล้วก็ได้ มีการอภิปร ายกัน 
อย่างกว้างขวาง ผมไม่อยากให้เพ่ือนครูเข้าใจผิดเป็นอย่างอ่ืน อยากให้เพ่ือนครูเช่ือมั่น 
ในระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาว่าเราน่ีเห็นใจท่าน --------------------------------------- 
 
                   - ๔๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๕/๑ 
 
ผมคิดว่าทางออกท่ีดีท่ีสดุ วนันีฝ่้ายค้านก็ไม่ได้ถือตนอะไรเลยครับ ยินดีจะเอาร่างรัฐบาล
เป็นหลกัไปเลย แล้วก็ให้ผู้ เสนอร่างทัง้หมดนีถ้อนออกไปซึง่ก็ไม่เสียหาย เพราะตวัท่านนัน้
ก็จะเข้าไปเป็นกรรมาธิการ แล้วเอาควา มคิดของท่านไปใส่กรรมาธิการ ก็จบ 
ถ้าไม่เช่นนัน้เราไปอย่างนีผ้มได้ไปปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการท่านหนึ่งท่ีเป็น
ผู้ เช่ียวชาญเร่ืองข้อบงัคบัของสภา คือท่านเจริญ จรรย์โกมล ขอประทานโทษท่ีเอ่ยช่ือท่าน
ท่านบอกว่าน่ีมนัเก่ียวด้วยการเงินชดั ๆ และตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสอง เป็นอํานาจของ
กรรมาธิการ และกรรมาธิการนัน้วนันีก็้มีอะไรท่ีมีข้อคิดเห็นขัดแย้งกับท่านประธานสภา
อย่างมากอยู่แล้วจะเสนอแน่นอน ผมว่าถ้าเป็นอย่างนัน้ยิ่ ง ช้าใหญ่ ดังนัน้วันนี  ้
ถ้าท่านประธานจะได้สอบถามผู้ ร่าง ผู้ เสนอร่าง ถ้าพร้อมกนัถอนไปเสีย แล้วก็เอาร่างของ
รัฐบาลเดินหน้าเลยจะได้จบเร็ว แล้วผมกราบเรียนว่าถ้ายังติดขัดอยู่ก็พกัสัก ๑๐ นาที 
แล้วให้กรรมการประสานงานสภาไปนั่งคุยกับผู้ เสนอร่าง แล้วถอนออกไป แล้วเหลือ 
ร่างรัฐบาลฉบบัเดียว แล้วเดินหน้าเลยครับ ไม่ต้องไปเสียเวลาอีกหลายสปัดาห์ท่ีจะเกิด 
ความขัดแย้ง เพราะเด๋ียวนีก้ฎ ระเบียบ สังคมเรามันกําลังสลับซับซ้อนมากครับ 
กฎ ระเบียบนิดเดียวก็ทําให้ทกุสิ่งทกุอย่างสะดดุได้หมด เราเห็นมาเยอะแยะหมดแล้วครับ
เราจึงเห็นใจครูว่า อย่าเสียน้อยเสียยากเลยครับ เห็นใจเพ่ือนครู ขอความกรุณา 
เพ่ือนสมาชิก ถ้าเป็นไปได้ก็ขอถอนหมดเลยครับ แล้วเหลือร่างรัฐบาลอย่างเดียว 
แล้วไปเลย แล้วเราไปช่วยกนัพจิารณาในนัน้ กราบขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เชิญท่านนิพนธ์ครับ 
   นายนิพนธ์ บุญญามณี (แบบสัดส่วน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผม นิพนธ์ บุญญามณี สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วน พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมยังยืนยันดังท่ีได้กราบเรียนท่านประธานไว้ว่ากฎหมายฉบับนีแ้ม้จะเป็นกฎหมาย 
เก่ียวด้วยการเงิน รัฐบาลเป็นผู้ เสนอนะครับ เพราะว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอมา 
ท่านรัฐมนตรีท่านเสนอในนามคณะรัฐมนตรี เม่ือเป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงิน 
แล้วน่ีไปแก้ไขอย่างไรก็แล้วแต่ก็ไม่ต้องมารายงานสภา ปัญหาก็คือว่ากฎหมาย 
 



 ๑๑๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๕/๒ 
 
ท่ีเพ่ือนสมาชิกเสนอน่ีละครับ ถ้าเม่ือสกัครู่ท่านประธานก็ได้บอกแล้วว่าเป็นคําวินิจฉัย
ของท่านประธาน เม่ือท่านประธานวินิจฉัยไปว่าเป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินแล้ว 
คําวินิจฉยัของท่านประธานต้องยตุิแล้วครับ ไม่อย่างนัน้ต่อไปวนัข้างหน้าจะเป็นปัญหาว่า
สิ่งท่ีท่านประธานวินิจฉัยมาน่ีมันจะยุติหรือไม่ เม่ือท่านประธานพิจารณาแล้วก็ต้อง 
ถือว่ายุติ แต่กรณีท่ีจะไปปรากฏว่าชัน้พิจารณาจากกฎหมายท่ีไม่ เก่ียวด้วยการเงิน 
แล้วไปพิจารณาเป็นกฎหมายเก่ียวด้วยการเงิน ถ้าอย่างนัน้ก็ต้องมาขออนุมัติสภา 
ต้องระงบัการพจิารณาไว้ แล้วส่งไปให้ประธานคณะกรรมาธิการ ครัง้นีก็้ไม่ต้อง เพราะว่า
กฎหมายรัฐบาลมีเป็นหลักอยู่แล้ว การพิจารณาวันนี แ้ม้ว่าจะมีการรวมกันพิจารณา 
เราก็ต้องใช้กฎหมายรัฐบาลเป็นหลกั การใช้กฎหมายรัฐบาลเป็นหลกั ท่านไปพิจารณา
เพิ่มเติมอย่างไรก็แล้วแต่ บอกว่าให้มีการจดัตัง้งบประมาณขึน้มาเพ่ือตัง้สํานกังานหรือ
อะไรก็แล้วแต่ มนัได้ทัง้นัน้ละครับเพราะว่ารัฐบาลเป็นผู้ เสนอกฎหมายฉบับนี ้ไม่ต้องมี  
คํารับรองอีก เพราะฉะนัน้มีคําวินิจฉัยอยู่ว่าถ้าเราไม่เปิดโอกาสให้ฉบบัประชาชนเสนอ
วันนี ้ท่านท่ีเสนอกฎหมายจะต้องเสียสิทธิในการตัง้กรรมาธิการไป เพราะถ้าเราไม่รับ 
ทางภาคประชาชนจะเสียสิทธิในการตัง้กรรมาธิการเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา 
น่ีคือสิทธิท่ีเสียไปตามกฎหมายรัฐธรรมนญู เพราะฉะนัน้เม่ือประธานวินิจฉัยว่ากฎหมาย
ฉบับนีไ้ม่เก่ียวด้วยการเงิน วันนีคํ้าวินิจฉัยของท่านประธานต้องยุติครับ ถ้าไม่เช่นนัน้
ต่อไปวนัข้างหน้าใครจะไม่เช่ือถือท่านประธานในคําวินิจฉยัของท่านอีกต่อไปครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
คือเม่ือกีผ้มก็ยืนยนันะครับว่า คําวินิจฉัยท่านประธานเป็นอนัยตุิ เพียงแต่ว่าท่านสมาชิก
ท่านห่วงว่าถ้าไม่ผูกพันการเงินเลยเข้าไป ออกมาจะมีปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการ 
หรือเปล่าเท่านัน้เองนะครับ เชิญท่านประธานวิปรัฐบาลครับ 
     นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม วิทยา แก้วภราดัย  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พรรคประชาธิปัตย์ ผมเห็นด้วยกับข้อเสนอเพ่ือนสมาชิกฝ่ายค้านนะครับ เพ่ือจะได้ยุติ  
ขอเวลาท่านประธานพกัประชมุสกั ๑๐ นาที และขออนญุาตนดัหมายเจ้าของร่างทัง้หมด
ทําการหารือกนั เพ่ือจะได้เดินหน้าต่อไปได้ครับ 



 ๑๑๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๕/๓ 
 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ประธานขอพกัประชุม ๑๐ นาทีนะครับ เชิญผู้ ท่ีเก่ียวข้องร่วมกันกับประธานวิปรัฐบาล
หารือกนันะครับ 
 

พกัประชมุเวลา ๑๓.๔๐ นาฬกิา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๔๖/๑ 
 

เร่ิมประชมุต่อเวลา ๑๔.๐๖ นาฬกิา 
 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ทางประธานวิปรัฐบาล แล้วก็ผู้ เสนอร่างทัง้หลายก็ได้ปรึกษาหารือร่วมกนักบัท่านประธาน 
ทัง้ประธานชัยทัง้กระผม แล้วก็หลายส่วนก็อยากจะให้ท่านประธานวิปรัฐบาลได้ชี แ้จง
ข้อสรุปนะครับ เชิญท่านวิทยาครับ ท่านประธานวิปรัฐบาลครับ เชิญท่านประธานวิป
รัฐบาล 
   นายวิทยา แก้วภราดยั (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ ผม วิทยา แก้วภราดัย สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช
พรรคประชาธิปัตย์ เม่ือสักครู่ได้หารือกับเพ่ือนสมาชิกจากพรรคร่วมรัฐบาลและ 
พรรคฝ่ายค้านนะครับ เ ด๋ียวท่านสุนัยจะมี ข้อสรุปเสนอท่านประธานสภาครับ 
เรียนเชิญครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านสนุยัครับ 
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดส่วน)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ
กระผม สนุยั จลุพงศธร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคเพ่ือไทย ท่ีได้นําเสนอ 
ข้อท้วงติงอันเป็นหลักการสําคัญของการออกกฎหมาย ซึ่งผมคิดว่าวันนีเ้ป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อพ่ีน้องประชาชนและต่อเพ่ือนครู และพ่ีน้องประชาชนทั่วไปท่ีเช่ือมั่น 
ในระบบรัฐสภาก็คือว่า ระบบรัฐสภานีโ้ดยเนือ้แท้นัน้จะต้องเห็นด้วยกบัผลประโยชน์ของ
ประชาชน เห็นด้วยกับผลประโยชน์ของเพ่ือนครู แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องรักษาหลกัการ
ของระบบไว้ การรักษาหลักการของระบบในระบอบประชาธิปไตยนีเ้ป็นปัญหาสําคัญ
ท่ีสุด เราจะไม่เหน่ือยอ่อนกับการโต้แย้งกันในเร่ืองหลักเกณฑ์ แต่ก็อยู่บนพืน้ฐานของ
ผลประโยชน์ของมหาชนร่วมกัน ดังจะเห็นได้มีวิ ธีการเยอะแยะ ในระบบรัฐสภา 
อย่าไปปฏิวัติ รัฐประหารเลยครับ เวลามีปัญหาจริง ๆ เราก็ไปประชุมกันไม่มีฝ่ายค้าน
ฝ่ายรัฐบาล เอาผลประโยชน์ของครูเป็นท่ีตัง้ ในเบือ้งต้นผมต้องกราบขออภยัท่ีได้เอ่ย ช่ือ 
 



 ๑๑๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๔๖/๒ 
 
ท่านประธานชยั ชิดชอบ ด้วยผมเข้าใจว่าท่านเป็นคนให้ความเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติ
ฉบบันีไ้ม่เก่ียวด้วยการเงิน แต่เม่ือได้ไปดูเอกสารแล้วขออนุญาตแจ้งตรงนีบ้นัทึกไว้เป็น
ประวตัิศาสตร์ว่าท่านประธานชยัไม่ได้เห็นด้วยเช่นนัน้ แสดงว่าท่านประธานชัยเป็นคน 
มีหลักการ รู้หลักเกณฑ์หมด แต่ว่ากระบวนการของทางราชการนัน้เสนอเป็นขัน้ตอน 
ขึน้ไปจากเจ้าหน้าท่ีของสภา ท่านประธานท่ีเคารพครับ ดงันัน้ถ้าเรายืนยนัว่าไม่เก่ียวด้วย
การเงินบาปก็จะไปตกกับครูครับ ตกแน่ ๆ ครับ เป็นไปได้อย่างไรครับขยายอีก ๔๐ เขต 
๕๐ เขตแล้วเงินไม่มี แต่ในขณะเดียวกันก็อยากจะกราบเรียนท่านประธานเพ่ือให้ 
พ่ีน้องประชาชนได้ทราบสักนิดเถอะครับว่า  ระบบการบริหารราชการแผ่นดินนัน้ 
หลายหน่วยราชการใช้วิธีการตุกติกอย่างนีค้รับ โดยรัฐบาลเองก็ไม่อยากรับผิดชอบว่า 
ฉันจะต้องไปเพิ่มงบประมาณ ดงันัน้วิธีการเสนองบประมาณอะไรก็ตาม เสนอกฎเกณฑ์ 
เสนอร่างกฎหมายก็ตามก็จะบอกว่าไม่เก่ียวด้วยการเงินแล้วมนัผ่านง่าย แต่ถ้าเก่ียวด้วย
การเงิน เ ม่ือ ไร  ค ณะ รัฐมนต รี ต้องพิจารณากันยกใหญ่  ดังนั น้หน่ วยราชการ 
หลายหน่วยงานจึง เสนอกฎหมายแบบไม่ เ ก่ี ยวกับการ เงิ นแ ล้วไปโป่ง ทีหลั ง 
ถ้าเป็นกระทรวงอ่ืนผมไม่เก่ียว ผมไม่ว่าเลยครับ ถ้าเป็นกระทรวงคมนาคมมีสตางค์ 
อยู่แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่ว่ากัน แต่กระทรวงศึกษาธิการผมอยู่ท่ีน่ีผมเห็นใจครู  
 
                   - ๔๗/๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๗/๑ 
 
เพราะรู้ว่าพอแยกเขตแล้วก็ต้องใช้สตางค์ พอจะใช้สตางค์ก็ไม่ได้ เพ่ือนครูก็บอกว่าเกล่ีย
เกล่ียครับ มนัจะเกล่ียได้ก่ีปีละครับ ดงันัน้วนันีค้รับ จริง ๆ ผมอยากให้ท่านนายกรัฐมนตรี
ทําหนงัสือเสียวนันีแ้ต่ท่านมีภารกิจ ให้ท่านได้รับผิดชอบเสียบ้างว่าน่ีเป็นเร่ืองเก่ียวด้วย
การเงิน แต่ไม่เป็นไรครับ สภาจะรับผิดชอบแทนท่านก็ได้ จึงขอเสนอท่านประธาน
ทางออกอย่างนีค้รับว่า เพ่ือให้องค์กรครูท่ีเสนอร่างเข้ามาด้วยมีตวัแทนโดยสมบรูณ์และ
ไม่ต้องถอนร่างไป เพ่ือให้เพ่ือนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรทุกคนท่ีเสนอร่างมาด้วย 
ไม่ต้องถอน วันนีเ้ราจะพิจารณาถึงข้อดี ข้อเสียกันตามขัน้ตอนไปเลยครับ เม่ือบอกว่า 
ไม่เก่ียวด้วยการเงินตามท่ีท่านประธานบอกมา เราก็เคารพความเห็นของท่านประธาน  
แต่ว่าเม่ือเราพิจารณาผ่านไปแล้วไปอยู่ในชัน้กรรมาธิการ ชัน้กรรมาธิการอาจจะ 
มีการประชุมปรึกษาหารือกันตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสอง มันมีเข่ือนขนาดเล็กดักทางไว้แล้ว 
นั่น ก็ คือจะ ต้ องไปพิจา รณาในคณะกรรมา ธิ การ เ สีย ก่ อน ในระ ดับประธา น
คณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ ดงันัน้เม่ือประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะมีความเห็นว่า
เก่ียวด้วยการเงิน เพ่ือให้ครูได้เงินด้วย ก็จะตีกลับมาอีกทีหนึ่ง อาจจะช้าไปสักนิดหนึ่ง  
ก็ขอเพ่ือนครูได้เข้าใจในเ ร่ืองหลักเกณฑ์ของการผ่านขัน้ตอนของระบบกฎหมาย 
ในสิ่งท่ีเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา จึงขอท่านประธานครับ ผมคิดว่า 
ก็จะได้นําเสนอผ่านไปตามขัน้ตอน โดยเราก็เห็นชอบร่วมกันว่าไม่ต้องถอนร่างใคร 
สกัคนเดียว แล้วยกเร่ืองนีไ้ปให้ประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะร่วมกบัประธานสภา
โดยใช้สิทธิตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสอง ไปพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดการสะดุด แล้วก็ 
ให้กฎ ระเบียบถูกต้องทุกขัน้ตอน ดังนัน้ขอให้พ่ีน้องประชาชนเช่ือมั่นว่าระบบรัฐสภานี  ้
ดีเลิศท่ีสุดครับ อย่าได้รัฐประหารเลย ขอให้ผ่านกระบวนการของสภา แล้วทุกอย่างจะดี
กราบขอบพระคณุครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เชิญท่านประธานวิปรัฐบาลครับ 
   นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ 
โดยสรุปก็คงได้ใจความนะครับว่า เม่ือประธานวินิจฉัยว่าร่างทัง้หมดไม่เป็นร่าง 
เ ก่ี ย ว ด้ ว ย ก า ร เ งิ น  ถื อ ว่ า ส ภ า ก็ ดํ า เนิ นก า รพิจ า รณา ร่า ง ดั ง ก ล่ า ว เหล่ า นี ไ้ ป 



 ๑๑๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๗/๒ 
 
เม่ือตัง้กรรมาธิการแล้ว หากกรรมาธิการมีความเห็นว่าเ ก่ียวด้วยการเงิน ก็จะใช้
กระบวนการในการประชุม ๓๕ คณะกรรมาธิการ และถ้ามีมติว่าเป็นการเงินจริง ๆ ก็จะ
เสนอนายกรัฐมนตรีลงนามต่อไป ซึง่กระบวนการทัง้หมดถ้าเราเร่งรัด พรุ่งนีท้่านประธาน
อาจจะนัดประชุมคณะกรรมาธิการได้เลย แล้วก็มีข้อคิดเห็นได้เลย เพราะฉะนัน้ภายใน
สปัดาห์นีก้ารรับรองของนายกรัฐมนตรีก็จะทําได้ทนัทีไม่ต้องเสียเวลาครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
สรุปก็จะเดินหน้าพิจารณาต่อนะครับ ทีนีป้ระเด็นท่ีอยากจะเรียนท่านสมาชิกก็คือว่า 
ร่างพระราชบญัญัติฉบับนีจ้ะมีอยู่ ๓ ร่างท่ีมีความเก่ียวพนักัน ก็จะให้ผู้ เสนอร่าง ตัง้แต่
คณะรัฐมนตรี และสมาชิกผู้ เสนอร่าง ตลอดจนภาคประชาชนได้เสนอไปทีละร่างจนครบ
๓ ร่าง เสร็จแล้วก็จะเปิดโอกาสให้ท่านสมาชิกได้อภิปรายเสียทีเดียว เพราะว่าหลกัการ 
มนัก็เหมือนกันนะครับ เพียงแต่มนัอยู่ในกฎหมาย ๓ ฉบบัท่ีต้องแก้ให้สอดคล้องต้องกัน
ฉะนัน้ต่อไปก็จะเป็นการนําเสนอร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....  ซึง่มีผู้ เสนอมาทัง้หมด ๖ ฉบบัเช่นกัน รวมทัง้
ของคณะรัฐมนตรี เชิญรัฐมนตรีเสนอหลกัการและเหตผุลครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๔๗/๓ 
 
   นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
กราบเรียนท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม ชินวรณ์ บุณยเกียรติ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดนครศ รีธรรมราช  ในฐานะ รัฐมนต รีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติ ในนามคณะรัฐมนตรี  คือ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   หลักการ   แก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดงัต่อไปนี ้
   (๑) แก้ไขเพิม่เติมการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของเขตพืน้ท่ี
การศกึษาเพ่ือแบ่งเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๓๓) 
   (๒)  ใ ห้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริม
และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เพิ่มมาตรา ๓๖ 
วรรคห้า) 
 
                  - ๔๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๔๘/๑ 
 
   เหตุผล  โดยท่ีการจัดระเบียบบริหารราชการในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กําหนดให้แต่ละเขตพืน้ท่ีการศึกษา ประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและ 
ระดับมัธยมศึกษา ซึ่ง มีการบริหารและการจัดการศึกษาขัน้ พืน้ฐานรวมอยู่ ใน 
ความรับผิดชอบของแต่ละเขตพืน้ท่ีการศึกษา ทําให้เกิดความไม่คล่องตวัในการบริหาร
ราชการ สมควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ 
เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
อันจะเป็นการพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชัน้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ให้สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งขึน้ ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การศกึษาแห่งชาติ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ก่อนถึงฉบับต่อไป ผมขออนุญาตขดัจงัหวะนิดหนึ่งครับ สภาผู้ แทนราษฎรยินดีต้อนรับ 
คณะครู นกัเรียน โรงเรียนนานาชาติเอกมยั กรุงเทพมหานคร ๗๐ ท่าน และผู้บริหารและ
นักเ รียนจากโรงเ รียนหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุ รี  ๑๒๐ ท่าน ท่ีมาเ ย่ียมชม 
สภาผู้ แทนราษฎรในวันนีน้ะครับ ยินดีต้อนรับทุกท่านครับ เชิญผู้ เสนอร่างต่อไปครับ 
คณุทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะ เชิญครับ ใครจะเป็นผู้ เสนอครับ เชิญเลยครับ 
   นายวิเชียร อุดมศักดิ์  (อํานาจเจริญ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
ขอเสนอผ่านไปก่อนครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เด๋ียวเสนอทีหลังนะครับ ท่านวรศุลีอยู่ไหมครับ ท่านวรศุลีและคณะ เด๋ียวถ้าอย่างไร 
ก็มาเสนอทีหลงันะครับ ท่านอํานวย คลงัผา และคณะก่อนครับ 
   นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผม สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย 
และคณะ ได้ร่วมกนัเสนอร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
   หลักการ  แก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดงัต่อไปนี ้



 ๑๒๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๔๘/๒ 
 
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓๓ วรรคหนึง่และวรรคสอง) 
   (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดว่าเขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระดับประถมศึกษาและระดับมธัยมศึกษา (เพิ่มวรรคส่ี
และมาตรา ๓๓) 
   (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสานงาน ส่งเสริมและสนบัสนุน 
สถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาได้ 
(เพิม่วรรคห้าและมาตรา ๓๖) 
   เหตุผล  โดยท่ีการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษา 
พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึ่งจะประกอบด้วย 
โรงเรียนของการประถมศกึษาและมธัยมศึกษา แต่ผลในทางปฏิบตัิได้เกิดปัญหาเก่ียวกบั 
การเรียนการสอน และการบริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ีการศึกษาดังกล่าว ซึ่งไม่เอือ้ต่อการบริหารและ 
การจัดการศึกษา ทําให้เกิดความไม่คล่องตัวในพัฒนาการศึกษา ดังนัน้  จึงเห็นควร 
แยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นของประถมศึกษาและมธัยมศึกษา เพ่ือผลในการบริหาร 
และการจัดการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพัฒนานักเรียนในช่วงชัน้
ดงักล่าวให้สมัฤทธิผลอย่างยิ่ง ตลอดจนเพ่ือให้เกิดเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญัติดงักล่าวนี ้ขอบคณุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เชิญท่านวรศลีุครับ 
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
ดิฉัน วรศลีุ สุวรรณปริสุทธ์ิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัมกุดาหาร พรรครวมใจไทย 
 



 ๑๒๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๔๘/๓ 
 
ชาติพัฒนา ดิฉันเป็นผู้ ร่วมเสนอ อยากจะเรียนถามท่านประธานว่าเสนอรวมกันเลย 
ใช่ไหมคะ ทัง้ ๓ ฉบบั 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
เอาฉบับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ก่อนครับ 
 
                  - ๔๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๔๙/๑ 
 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธ์ิ (มกุดาหาร)  :  ท่านประธานคะ ดิฉันพร้อมกับ
คณะ สมาชิกก็คือ นายไกร ดาบธรรม  นายวินัย ภัทรประสิทธ์ิ  นายวิเชียร อุดมศักดิ์ 
นายจุมพฏ บุญใหญ่ นายประเสริฐ บุญชัยสุข  นายมาโนช เฮงยศมาก  นางสาวพัชรี 
โพธสุธน  นายขยัน วิพรหมชัย  นายสมนึก เฮงวาณิชย์  นายจักรกฤษณ์ ทองศรี 
นายโชติวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์ นางนาถยา เบ็ญจศิ ริวรรณ นายวิ รัตน์ วิ ริยะพงษ์ 
นายเฉลิมชาติ การุญ  นายปกรณ์ มุ่งเจริญพร  นายวัชรพล โตมรศักดิ์  นายปัญญา 
ศรีปัญญา นายภุชงค์ รุ่งโรจน์  นายพุฒิพงศ์ สงวนวงศ์ชัย  นายอนุชา บูรพชัยศรี 
ทัง้ ๒๐ ท่าน ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  ้
ขึน้มานะคะ เป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  หลักการ  ในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๓ วรรคหนึง่และวรรคสอง) 
   (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน สามารถกําหนดว่าเขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ในระดับของประถมศึกษาและระดับของมัธยม ศึกษา 
(เพิม่วรรคสี่ของมาตรา ๓๓) 
  (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน สามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาได้ 
(เพิม่วรรคห้าของมาตรา ๓๖)  
  เหตุผล  โดยท่ีการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษา
พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาซึ่งจะประกอบด้วย 
 



 ๑๒๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           ประไพพิศ ๔๙/๒ 
 
โรงเรียนของประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แต่ผลในทางปฏิบัติได้เกิดปัญหาเก่ียวกับ 
การเรียนการสอนและการบริหารงานบุคคลแก่ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ีการศกึษาดงักล่าว ซึง่ไม่เอือ้ต่อการบริหารและการจดั
การศกึษา ทําให้เกิดความไม่คล่องตวัในพฒันาการศึกษา ดงันัน้ จึงเห็นควรแยกเขตพืน้ท่ี
การศึกษาออกเป็นของประถมศึกษาและมธัยมศึกษา เพ่ือผลในการบริหารและการจัด
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันจะเป็นการพัฒนาให้นักเรียนในช่วงชัน้
ดงักล่าวให้สมัฤทธิผลยิ่งขึน้ ตลอดจนให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ 
   ดิฉันและคณะพร้อมท่ีจะร่วมร่างพระราชบัญญัติ นีใ้ห้ลุล่วงไปเพ่ือให้ 
การพัฒนาประเทศชาติของเราในด้านความรู้การศึกษาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๕๕๐ ฉบบันี ้ขอบคณุมากค่ะท่านประธาน 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  : 
เชิญท่านผ่องศรี ธาราภมูิ ผู้ เสนอร่างพระราชบญัญตัิ เชิญครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ ดิฉัน 
ขออนุญาตเป็นตวัแทนของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ท่ีได้ร่วมเสนอร่างพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ท่ีขอแก้ไขเพิ่มเติมนะคะ
โดยขออนญุาตนําเสนอหลกัการและเหตผุลดงันีค้่ะ  
   สืบเน่ืองจากท่ีได้มีการเสนอร่างแก้ไขพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  
ท่ีมีการจดัแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษาขัน้พืน้ฐานออกเป็นการศึกษาระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศกึษา เพ่ือให้เพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารงาน เพ่ือขวญักําลงัใจครูในการทํางาน
เพ่ือลกูหลานของเรานะคะ ดงันัน้เม่ือการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวก็ต้องมีผลสืบเน่ืองมายงั 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการก็มีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี ้
   ประกอบกับหลกัการข้อท่ี ๒ ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจะต้องทํางาน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วก็การศึกษาเอกชนซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีสําคัญ 
 



 ๑๒๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           ประไพพิศ ๔๙/๓ 
 
ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชาติก็ต้องการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องและ 
ให้การพฒันาการศกึษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ซึง่เป็นเหตผุลสําคญัท่ีทําให้พวกเราทกุคนได้นําเสนอร่างพระราชบญัญัติ  
ท่ีเข้าสู่สภาในวนันีท้ัง้ ๓ เร่ืองเก่ียวกบัการศึกษา ซึง่คิดว่าทกุคนคงจะได้เห็นความสําคญั
และช่วยกนัผลกัดนั ดิฉนัขอกราบเรียนสัน้ ๆ เพียงเท่านีค้่ะ  
  
                  - ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 อมัภิกา ๕๐/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชยั (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ฉบบั
ต่อไปครับท่านประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ กบัคณะครับ เชิญครับสนุทรี 
   นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัชยัภมูิ พรรคเพ่ือไทย ขอเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  โดยมี
หลกัการและเหตผุลดงัต่อไปนี ้ 
   หลักการ  เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศกึษาธิการ พทุธศกัราช ๒๕๔๖ ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิม่เติมการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของเขตพืน้ท่ี
การศกึษาประถมศกึษาและเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๓๓) 
   (๒ ) ใ ห้ รัฐมนต รีว่ าการกระทรวงศึกษา ธิการ โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริม
และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เพิ่มเติมมาตรา ๓๖
วรรคห้า) 
   เหตุผล  การจัดระเบียบบริหารราชการในเขตพืน้ท่ีการศึกษาได้กําหนด 
ให้แต่ละพืน้ท่ีการศกึษาประกอบด้วยการศึกษาระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศึกษา
ซึ่งมีการบริหารและการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานรวมอยู่ในความรับผิดชอบของ 
แต่ละเขตพืน้ท่ีทําให้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาประสบกับปัญหาทัง้ด้านการพฒันา
คุณภาพการเรียนการสอน งานวิชาการของคณะครูบาอาจารย์ การบริหารงบประมาณ
และการบริหารงานบคุคล ซึง่จะส่งผลให้เกิดความไม่คล่องตวัในการบริหารราชการ ดงันัน้ 
จึงเห็นควรแยกพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให้การบริหารการจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
จะเป็นการพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่ วงชัน้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ให้ครูบาอาจารย์ได้ทํางานตรงกับท่ีได้ศึกษาเล่าเรียนมาเพ่ือเป็นขวัญกําลังใจให้กับ 
ครูบาอาจารย์ท่ีต้องทํางานรับภาระในการผลิตบคุลากรท่ีเป็นบคุลากรท่ีจะพฒันาประเทศ 
 



 ๑๒๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อัมภิกา ๕๐/๒ 
 
ของเราค่ะ ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาท่ีเม่ือสักครู่ได้เสนอ 
ไปแล้ว จงึจําเป็นจะต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 
   ดิฉันและคณะเองก็มีความรู้สึกว่ากฎหมายเร่ืองการศึกษาเป็นสิ่งท่ีจําเป็นค่ะ 
ท่ านประธาน  เราจึ ง ไ ด้ ร่ วมกัน เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับ นี เ้ ข้ าสู่ สภาค่ ะ 
กราบขอบพระคณุค่ะ 
   (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี ้นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธาน 
สภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง ได้ลงจากบัลลังก์ โดยมอบให้ พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ปฏิบตัิหน้าท่ีแทน) 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปขอเชิญคณุทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั หรือผู้แทนครับ 
   นายภูมิพัฒน์ พชรทรัพย์ (แบบสัดส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ กระผม นายภูมิพัฒน์ พชรทรัพย์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรระบบสัดส่วน 
กลุ่มท่ี ๓ พรรคภมูิใจไทยจากจงัหวดันครพนม 
   หลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  นายทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั กบัคณะเป็นผู้ เสนอ 
   หลักการ   แก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พทุธศกัราช ๒๕๔๖ ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๓ วรรคหนึง่และวรรคสอง) 
   (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาใด ๆ จะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระดับของประถมศึกษาและระดับของมัธยมศึกษา 
(เพิม่วรรคสี่ของมาตรา ๓๓ ) 
 



 ๑๒๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อัมภิกา ๕๐/๓ 
 
   (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน 
สถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาได้ 
(เพิม่วรรคห้าของมาตรา ๓๖)  
 
                  - ๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๕๑/๑ 
 
  เหตุผล   โดย ท่ีการบ ริหารและการจัดการกา รศึกษาขัน้ พื น้ฐาน 
ในสถานศึกษาพืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
ซึ่งจะประกอบด้วยโรงเรียนของประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แต่ผลในทางปฏิบัติ  
ได้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการเรียนการสอน และการบริหารบคุคลแก่ราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ท่ีการศึกษาดังกล่าวซึ่งไม่เอือ้ต่อ 
การบริหารและการจดัการการศึกษา ทําให้เกิดความไม่คล่องตวัในการพฒันาการศึกษา
ดังนัน้ จึงเห็นควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นของประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
เพ่ือผลในการบริหารและการจัดการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพัฒนา
นักเรียนในช่วงชัน้ดังกล่าวให้สัมฤทธิผลยิ่งขึน้ ตลอดจนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ขอขอบพระคณุมากครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกครับ เน่ืองจากมีตัวแทนภาคประชาชนได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเข้ามา 
ร่วมกับคณะรัฐมนตรีด้วย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ ข้อ ๑๖๐ และ
ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๑๑๐ ได้กําหนดไว้ว่า ให้ตวัแทนภาคประชาชน
มีโอกาสเข้ามาอภิปรายร่างพระราชบัญญัติให้สภาได้รับฟังด้วย ก็ขอเชิญตั วแทน 
ภาคประชาชน คณุลดัทา ชนะภยั ได้กรุณาอภิปรายต่อท่ีประชมุด้วยครับ 
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ท่านสมาชิกสภาผู้ ทรงเกียรติ กระผม นายลัดทา ชนะภัย  
ในนามตวัแทนภาคประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ เป็นผู้ เสนอกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ขออนุญาตท่านประธานเสนอหลักการและ
เหตผุลเพ่ือประกอบการพจิารณา 
  หลักการ  การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ดงัต่อไปนี ้
 
 
 



 ๑๓๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๕๑/๒ 
 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๓ วรรคหนึง่และวรรคสอง)  
  (๒) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดว่าเขตพืน้ท่ีการศึกษาใดจะมีอํานาจหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ในระดับของประถมศึกษาและในระดับของมัธยมศึกษา 
(เพิม่วรรคสี่ของมาตรา ๓๓) 
  (๓) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานสามารถกําหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีต้องประสาน  ส่งเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาได้ 
(เพิม่วรรคห้าของมาตรา ๓๖) 
  เหตุผล  โดยท่ีการบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  แต่ผลในทางปฏิบัติได้เกิดปัญหาเก่ียวกับ 
การเรียนการสอนและการบริหารงานบคุคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รวมทัง้ความเหมาะสมของเขตพืน้ ท่ีการศึกษาดังกล่าวซึ่งไม่ เอื อ้ต่อการบริหาร 
และการจัดการศึกษา  ทําให้เกิดความไม่คล่องตัวในการพัฒนาการศึกษา  ดังนัน้ 
จึงเห็นควรแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นของประถมศึกษาและของมัธยมศึกษา 
เพ่ือผลในการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  อนัเป็นการพฒันานกัเรียน
ในช่วงชัน้ดังกล่าวให้สัมฤทธิผลยิ่งขึน้  ตลอดจนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ นี  ้ขอให้ท่ีประชุมได้โปรด 
พจิารณาด้วยครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร  คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกครับ ต่อไปจะเป็นการแถลงหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับต่อไปนะครับ  ซึ่งเรารวมพิจารณาในครัง้เดียวกัน  ก็คือร่างพระราชบัญญัติ 
 



 ๑๓๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๕๑/๔ 
 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....   เสนอโดย
คณะรัฐมนตรีและมีผู้ เสนอร่างประกบ  
 
                     - ๕๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๕๒/๑ 
 
  ซึ่งผมจะเชิญท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ท่านชินวรณ์ 
บณุยเกียรติ แถลงก่อน เชิญท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการครับ  
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ  ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
กราบเ รียนท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎร กระผม นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดนครศ รีธรรมราช  ในฐานะ รัฐมนต รีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
   หลกัการ  แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของกรรมการผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕))  
   (๒) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษาประจําเขตพืน้ท่ีการศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึง่) 
   เหตผุล  เน่ืองจากได้มีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ
และพระราชบญัญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการและได้มีการปรับปรุงเขตพืน้ท่ี
การศึกษาเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับการบริหารงานบุคคลในเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ี
การศกึษามธัยมศกึษา จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้ 
   ท่านประธานท่ีเคารพครับ เน่ืองจากได้เสนอไปทัง้ ๓ พระราชบัญญัติ 
ผมขออนุญาตท่ีจะกราบเรียนท่านประธานสภาและท่ีประชุมเพิ่มเติมเหตุผลประกอบ 
เพ่ือการเช่ือมโยงในการอภิปรายของเพ่ือนสมาชิกอีกเล็กน้อยนะครับ ผมอยากจะ 
กราบเรียนว่า การเสนอร่างพระราชบญัญัติทัง้ ๓ ฉบับนี ้ด้วยเหตุผลสําคัญคือต้องการ 



 ๑๓๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๕๒/๒ 
 
ท่ีจะเติมเต็มในการบริหารการศึกษาในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้มีประสิทธิภาพและ 
นําไปสู่คุณภาพของเด็กนักเรียนเพิ่มมากขึน้ ได้มีกระบวนการมาจากสภาการศึกษา 
ได้พิจารณาให้มีการแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
ออกจากกัน อยู่ภายใต้สํานักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งถือว่าเป็นการเร่ิมต้นท่ีสําคัญ 
ในการท่ีจะให้สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษานัน้ได้เป็นกระบวนการในการสร้าง 
เขตพืน้ท่ีการศกึษาในรูปแบบใหม่ เพ่ือนําไปสู่กระบวนการในการท่ีจะกระจายอํานาจไปสู่
สถานศึกษาอย่างแท้จริง ประกอบกับทางกระทรวงศึกษาธิการ เรามีนโยบายท่ีสําคัญ
ในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ท่ีต้องการจะมุ่งเน้นในเร่ืองคุณภาพ 
ของตวัผู้ เรียนอย่างแท้จริง เพราะฉะนัน้กระบวนการท่ีจะทําให้การบริหารจดัการศึกษา
แบบใหม่เพ่ือนําไปสู่คุณภาพของผู้ เรียนอย่างแท้จริงนัน้ถือว่ามีความจําเป็นโดยเฉพาะ
การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษานัน้ เป็นการจัดการศึกษาท่ีเราต้องกา รมุ่งเน้น 
ให้เด็กของเรานัน้ได้อ่านคล่อง เขียนคล่อง ทําเลขเป็น เน้นความเป็นพลเมืองดี 
เน้นในการรู้จักค้นพบตัวเอง เคารพกติกา เคารพผู้ อ่ืน เห็นประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่า  
ส่วนตน แล้วก็อยู่ในสงัคมประชาธิปไตยได้อย่างมีความสขุ ทัง้หมดนีผ้มจึงกราบเรียนว่า
การศึกษาระดบันีจ้ึงจําเป็นท่ีจะต้องจดัการอย่างมีคณุภาพ และแน่นอนท่ีสดุภายใต้ของ
กระบวนการทัง้หมดนี ก็้ มีความจําเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติทั ง้  ๓ ฉบับนี ้
เพ่ือให้สอดคล้องในการดําเนินการ และผมหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าเพ่ือนสมาชิกในสภาแห่งนี ้
จะได้ให้ความสําคัญในการปฏิรูปทางการศึกษาในรอบสองโดยการท่ีพวกเราทัง้หลาย 
จะได้ช่วยกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้เป็นข้อเสนอแนะต่อกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือให้ข้ามพ้นจาการท่ีเราได้พูดถึงการปฏิรูปในเร่ืองโครงสร้างในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา 
วนันีผ้มคิดว่าการแก้ไขพระราชบญัญตัิทัง้ ๓ ฉบบันีไ้ม่ใช่ยึดติดในเร่ืองโครงสร้างอีกต่อไป
แต่ต้องการท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายท่ีแท้จริงก็คือว่าเป้าหมายในเร่ืองของการท่ีจะให้นกัเรียน
ของเรามีคุณภาพตามท่ีผมกราบเรียนแล้ว จึงขอความร่วมมือเพ่ือนสมาชิกได้โปรด
พจิารณา ขอกราบเรียนครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุทวีวฒัน์ ฤทธ์ิฤาชยั หรือผู้แทนครับ  



 ๑๓๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๕๒/๓ 
 
  นายภูมิพัฒน์ พชรทรัพย์ (แบบสัดส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ กระผม นายภมูิพฒัน์ พชรทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบสดัส่วน กลุ่มท่ี ๓
พรรคภมูิใจไทยจากจงัหวดันครพนม  
   หลักการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  นายทวีวัฒน์ ฤทธ์ิฤาชัย กับคณะเป็นผู้ เสนอ 
 
                  - ๕๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๕๓/๑ 
 
  หลกัการ  แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา พทุธศกัราช ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในส่วนของผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕))  
  (๒) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพืน้ท่ี ในส่วนผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑(๑)) 
  เหตุผล  โดยท่ีได้มีการจัดตัง้ เขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษาเพ่ือรับผิดชอบ 
การบริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งอยู่ในเขตอํานาจ 
ของตน ทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งขึน้ จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบญัญตัินี ้กราบขอบพระคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ ครับ  
  นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ (มกุดาหาร)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
ดิฉัน วรศลีุ สุวรรณปริสุทธ์ิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัมกุดาหาร พรรครวมใจไทย
ชาติพัฒนา ท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉันได้ร่วมย่ืนเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  พร้อมด้วยคณะ
ประกอบด้วย ท่าน ส.ส. ประเสริฐ บญุชยัสขุ ท่าน ส.ส. ยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา ท่าน ส.ส.
สาคร เก่ียวข้อง ท่าน ส.ส. ภูมิพฒัน์ พชรทรัพย์ ท่าน ส.ส. สุพชัรี ธรรมเพชร ท่าน ส.ส. 
ณัชพล ตันเจริญ ท่าน ส.ส. ปุระพัฒน์ วิเศษจินดาวัฒน์ ท่าน ส.ส. มานพ ปัตนวงศ์ 
ท่าน ส.ส. พิเชษฐ์ ตันเจริญ ท่าน ส.ส. วัชระ เพชรทอง ท่าน ส.ส. ปัญญวัฒน์ บุญมี 
ท่าน ส.ส. สุรสิทธ์ิ ตรีทอง ท่าน ส.ส. ทวีวัฒน์ ฤทธ์ิฤาชัย ท่าน ส.ส. พฒันา สังขทรัพย์ 
 



 ๑๓๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๕๓/๒ 
 
ท่าน ส.ส. สุกิจ อัถโถปกรณ์ ท่าน ส.ส. วิชัย ลํา้สุทธิ ท่าน ส.ส. สมบัติ ยะสินธุ์  ท่าน ส.ส. ครรชิต 
ทบัสุวรรณ ท่าน ส.ส. มาโนช เฮงยศมาก ท่าน ส.ส. นาถยา เบ็ญจศิริวรรณ จากท่ีดิฉัน 
ได้อ่านรายช่ือในนามของ ส .ส. ท่ีเคารพนีน้ะคะ เพราะทุก ๆ ท่านได้ ร่วมเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนีร่้วมกันทัง้ ๓ ฉบับ ซึ่งจะได้ให้มีการร่วมพิจารณาด้วยกัน 
เก่ียวเน่ืองจากร่างพระราชบญัญัติทัง้ ๓ ฉบบันีไ้ปเก่ียวพนักบัการศึกษาของประเทศชาติ
ซึง่ไปเก่ียวพนักบัประชาชนในประเทศชาติอีกเช่นเดียวกนั ทีนีใ้นกรณีร่างพระราชบญัญัติ
ฉบับนีไ้ปเก่ียวพันกับคุณครู เป็นผู้ ท่ีจะพัฒนาวิชาชีพให้กับกลุ่มนักเรียน นักศึกษา 
ไม่ว่าจะเป็นประถมศกึษาและมธัยมศึกษา เม่ือได้รับความกรุณาจากร่างพระราชบญัญัติ
ฉบับแรก ในกรณีแบ่งเขตการศึกษาไม่ว่าจะประถมศึกษาและมัธยมศึกษานะคะ 
กลุ่มบคุคลเหล่านีก็้จะต้องรับผิดชอบในการท่ีจะต้องพฒันาวิชาชีพของตนเอง จึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติฉบับนีข้ึน้มา ดิฉันในฐานะ ส.ส. ในสภาผู้ แทนราษฎรพร้อม ๆ กับ 
ส.ส. ผู้ ร่วมเสนอนีก็้ขออ่านหลกัการในการย่ืนร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
  ในร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕))  
  (๒) แก้ไขเพิม่เติมองค์ประกอบของอนกุรรมการข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพืน้ท่ีในส่วนของผู้ แทนราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึง่) 
  
                   - ๕๔/๑ 
 
 
 



 ๑๓๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๕๔/๑ 
 
  ในหลักการฉบับนี ป้ระกอบกับ เหตุผล  เหตุผลในการท่ีประกอบ 
ร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีมี้อย่างนี ้ โดยท่ีได้มีการจดัตัง้เขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษา เพ่ือรับผิดชอบ 
ในการบริหารงานบคุคลแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ซึง่อยู่ในเขตอํานาจ
ของตน ทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งขึน้ จึงจําเป็น
จะต้องตราพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ 
   เห็นควรแล้วนะคะ ท่ี ทางสมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรสมควร ท่ีจะ 
ให้ร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนีผ้่านไปด้วยดี แม้ว่าในความตัง้ใจของข้าราชการครู
ทัง้หลายต้องการอยากจะให้เห็นการศึกษาของประเทศไทยนัน้ได้ให้มีสิ่งท่ีดีงามเกิดขึน้
เขาเหล่านีพ้ร้อมแล้วแม้ว่าจะแบ่งเขตการศึกษา เขาเหล่านีก็้ไม่ยอมรับว่าตําแหน่ง 
ท่ีจะได้มานัน้จะสงูขึน้ หรือจะมอบเงินอะไรให้กบัเขา เขาพร้อมท่ีจะให้ร่างพระราชบญัญัติ 
๓ ฉบบันีเ้พ่ือต้องการให้ประชาชนในประเทศไทยของเรามีความรู้การศึกษาสอดคล้องกบั
รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ เอาความรู้สู่คุณธรรม เอาความรู้สู่ การพัฒนา เอาความรู้ 
สู่ประเทศชาติท่ีให้ได้รับความหมายว่าประชาชนท่ีเจริญแล้ว ด้วยคณุธรรมและจริยธรรม
และกิจกรรมของท่าน ดิฉันก็ขอเสนอร่างทัง้ ๓ ฉบับนีใ้ห้กับทางสภาผู้ แทนราษฎร 
ได้ร่วมกนัพจิารณาและให้ผ่านพ้นไปโดยเร็ว ขอขอบคณุท่านประธานค่ะ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
สภาผู้ แทนราษฎรยินดีต้อนรับนักศึกษาหลักสูตรเลขานุการ สภาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน รุ่นท่ี ๑๒ ด้วยความยินดีครับ ท่านนกัศึกษาครับ ขณะนีส้ภาผู้ แทนราษฎร
กําลังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ท่ีเ ก่ียวเน่ืองกับกระทรวงศึกษาธิการ ๓ ฉบับ 
ในวาระท่ีหนึ่ง วาระแรกจะเปิดโอกาสให้เจ้าของร่างพระราชบญัญัติแถลงหลกัการและ
เหตผุล ขณะนีกํ้าลงัแถลงหลกัการและเหตผุลนะครับ ต่อไปเชิญคณุอํานวย คลงัผา ครับ 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย 
 



 ๑๓๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๕๔/๒ 
 
และคณะได้ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
   หลกัการ  แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 
   (๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในส่วนของผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕)) 
   (๒) แก้ไขเพิม่เติมองค์ประกอบของอนกุรรมการข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพืน้ท่ีในส่วนผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึง่)  
   เหตุผล  โดยท่ีได้มีการจัดตัง้ เขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษาเพ่ือรับผิดชอบ 
การบริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งอยู่ในเขตอํานาจ 
ของตนทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งขึน้ จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบญัญตัินี ้ขอบคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุผ่องศรี ธาราภมูิ ครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศ รี  ธาราภูมิ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดลพบุ รี  พรรคประชาธิ ปัต ย์ 
ดิฉนัและคณะสมาชิกของพรรคประชาธิปัตย์ได้ผู้ ร่วมกนัเสนอร่างพระราชบญัญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  โดยมีหลกัการและเหตผุล
ดงันีน้ะคะ  
   ในการเสนอร่างดงักล่าวดิฉันและเพ่ือนสมาชิกได้เห็นว่ามีหลกัการสําคญั
๒ ประการท่ีจําเป็นจะต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  และร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 



 ๑๓๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๕๔/๓ 
 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  โดยเฉพาะในเร่ืององค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา ในส่วนของกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
และในหลกัการเร่ืองของการแก้ไขเพิม่เติมองค์ประกอบของคณะอนกุรรมการข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาประจําเขตพืน้ท่ีทางการศกึษา 
 
                   - ๕๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ฐานวีร์ ๕๕/๑ 
 
   โดยมีเหตุผลนะคะ ถึงแม้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนีดู้ เหมือนจะเป็น 
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เช่ือมโยงกับ ๒ ร่างแรกท่ีได้นําเสนอไปแล้ว แต่แท้ท่ีจริงแล้ว 
ดิฉันมีเหตุผลสําคัญว่าหัวใจสําคัญของการขับเคล่ือนการศึกษานัน้อยู่ท่ีร่างนีน้ะคะ  
ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....
ซึ่งมีความสําคัญในเร่ืองของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และคณะอนกุรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาประจําเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
ท่ีเรียกกันย่อ ๆ ว่า ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. นะคะ เพราะว่าถ้าดูจากบทบาทหน้าท่ี 
ตามพระราชบัญญัติแล้วทัง้ ๒ องค์กรนีก็้จะเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคัญทัง้ในเร่ืองของ 
การกําหนดนโยบาย การให้ข้อคิดเห็น การจัดสวัสดิการ ให้ขวัญกําลังใจกับครู แล้วก็ 
การ กํา หนดก ฎเก ณฑ์ ต่ า ง  ๆ  ในก ารออ กม าตรฐา นก ารบ ริหารรา ชก ารขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนัน้ความจําเป็นในการท่ีจะต้องแก้กฎหมายฉบับนีก็้เพ่ือให้  
สอดรับกับ ๒ ร่างแรก แล้วก็เพ่ือให้การทํางานของ ก.ค.ศ. แล้วก็ อ.ก.ค.ศ. นัน้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นผลประโยชน์ให้กับการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งคําอภิปราย 
ต่าง ๆ นัน้เ ด๋ียวเพ่ือนสมาชิกก็คงจะได้ให้เหตุผลเพิ่มเติมดิฉันขอกราบเรียนว่า  
ความจําเป็นท่ีต้องตราพระราชบญัญัตินัน้ก็เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่ว่าการพฒันา
การศกึษาเพ่ือจะให้บรรลผุลเพ่ือผู้ เรียนได้มีคณุภาพนัน้จะต้องทําหลายเร่ือง ดิฉันก็เน้นยํา้ 
ก็ขอฝากท่านรัฐมนตรีไปด้วยว่าวนันีส้ภาของเราหากได้รับหลกัการ แล้วก็ผลกัดันแก้ไข 
ในสิ่งท่ีเป็นปัญหาอปุสรรคของขวญักําลงัใจครู แล้วก็ประสิทธิภาพการทํางานแล้วก็ยงัมี
ร่างพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ รวมทัง้นโยบายอ่ืน ๆ ท่ีจะทําให้การศึกษาของประเทศไทย 
ได้เคล่ือนไปข้างหน้า ดิฉันก็ได้มาร่วมเวที ขออนุญาตท่านประธานนิดเดียวว่าได้มาร่วม 
ในการจัดสัมมนาท่ีทางสภาได้เชิญผู้บริหารสถานศึกษามาท่ีสภาแห่งนีใ้นช่วงวันเสาร์  
วันอาทิตย์ ก็ได้ รับฟังข้อมูลเสียงสะท้อนจากเพ่ือนครู  เพ่ือนผู้ บริหารสถานศึกษา 
จํานวนมากว่า การแก้ไขพระราชบญัญัติการศึกษาท่ีเรากําลงัทําอยู่นีเ้ป็นเพียงส่วนหนึ่ง
เท่านัน้ ถ้าหากจะปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบก็คงต้องมองทัง้องคาพยพ แล้วก็นอกจากนัน้
แล้วยงัมีสิ่งท่ีเป็นอปุสรรคในการทํางานของเพ่ือนครู แล้วก็ขวญักําลงัใจ รวมทัง้การศึกษา
ท่ีจดัโดยภาคเอกชนแล้วก็องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัจจบุนัก็มีปัญหามาก เพราะฉะนัน้ 



 ๑๔๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๕๕/๒ 
 
ก็ฝากรัฐบาลว่าในเร็ววันก็ขอได้เร่งได้ผลักดันร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
ร่างพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้
การศึกษาของเรานัน้ได้มีความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย นอกจากนัน้แล้วก็ยังมีเร่ืองของ 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
ก็ขอฝากไว้ในชัน้นีด้้วยนะคะ สําหรับในส่วนของร่างพระราชบญัญัติท่ีนําเสนอนี ้ก็ขอให้
เพ่ือนสมาชิกทุกคนได้ช่วยให้การสนับสนุนเพ่ือให้ครูของเราได้มีกําลังใจในการทํางาน 
แล้วก็การศกึษาประสบผลสําเร็จเพ่ือผู้ เรียนลกูหลานของเราด้วยค่ะ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญนายแพทย์ประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ หรือผู้แทนครับ คณุสนุทรี ชยัวิรัตนะ นะครับ 
  นางสาวสนุทรี ชยัวิรัตนะ (ชยัภมูิ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
ดิฉัน นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ พรรคเพ่ือไทย 
ขอเสนอร่างพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)
พ.ศ. ....  โดยมีหลกัการและเหตผุลดงัต่อไปนีค้่ะ 
  หลักการ  เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา พทุธศกัราช ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของกรรมการผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕)) 
  (๒) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษาประจําเขตพืน้ท่ีการศกึษา (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึง่) 
  ดิฉันและคุณหมอประสิทธ์ิ ตลอดจน ส.ส. บุญร่ืน ศรีธเรศ และ ส.ส. 
พรรคเพ่ือไทยทุก ๆ ท่านเรามีหลักการดังท่ีเสนอไปแล้ว แล้วก็มีเหตุผลประกอบดังต่อไปนีค้่ะ 
  เ พ่ือใ ห้การป รับป รุง เขตพื น้ ท่ีการศึกษาเ ป็น เขตพื น้ ท่ีการศึกษา
ประถมศกึษาและเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษาเพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานบคุคลของ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของ 
 



 ๑๔๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๕๕/๓ 
 
คณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา และคณะอนกุรรมการข้าราชการ
ครูและบคุลากรทางการศกึษาให้สอดคล้องกบัการบริหารงานบคุคลในเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ประถมศกึษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ----------------------------------------------- 
 
                  - ๕๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๕๖/๑ 
 
เพ่ือให้การทํางานของครูบาอาจารย์มีประสิทธิภาพมากขึน้ และเป็นการเสริมสร้าง 
ขวญักําลงัใจให้กับข้าราชการครู ตลอดจนบคุลากรทางการศึกษาในด้านความก้าวหน้า
ของหน้าท่ีการงานท่ีต้องรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการทําผลงานทางวิชาการของครู 
ก็จะได้ทําผลงานในเร่ืองท่ีตนเองมีความรู้ความสามารถ และเป็นงานท่ีรับผิดชอบ 
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งในส่วนของความก้าวหน้าในด้านนีจ้ะเป็นการเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
ในการท่ีครูจะได้มีกําลังใจในการสอนนักเรียนนักศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึน้
การศึกษาประเทศไทยจะได้รับการพัฒนามากขึน้ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ  
ฉบบันี ้ขอบพระคณุค่ะ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปจะเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ และข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๑๑๐ ขอเชิญผู้แทนของภาคประชาชน คณุลดัทา ชนะภยั ครับ 
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายลัดทา ชนะภัย ผู้ แทนภาคประชาชนผู้ มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตัง้ ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  โดยมีหลกัการและเหตผุลดงันีค้รับ  
   หลกัการ  แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร 
ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดงัต่อไปนี ้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๗ (๕)) 

(๒) แก้ไขเพิม่เติมองค์ประกอบของอนกุรรมการข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพืน้ท่ีในส่วนผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(แก้ไขเพิม่เติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึง่)  
   เหตุผล  โดยท่ีได้มีการจัดตัง้ เขตพืน้ท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของประถมศึกษาและเขตพืน้ท่ีการศึกษาของมัธยมศึกษาเพ่ือรับผิดชอบ 
 



 ๑๔๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๕๖/๒ 
 
การบริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งอยู่ ในเขต 
อํานาจของตน ทําให้ต้องปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งขึน้ จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบญัญตัินี ้ขอสภาได้โปรดพจิารณาครับ 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกครับ เน่ืองจากเป็นการพิจารณาพร้อมกันทัง้  ๓ ร่างพระราชบัญญัติ 
และแต่ละ ร่าง ก็ มีผู้ เสนอร่าง เ ข้ามาถึ ง  ๗ ฉบับ  เพราะฉะนัน้ผมจะเ รียกตาม 
ร่างพระราชบญัญัติท่ีเสนอเข้ามา จะไม่เรียกว่าฝ่ายค้านกบัฝ่ายรัฐบาลแล้วก็ในรอบแรก
จะเป็นการอภิปรายนําของแต่ละร่างในรอบแรกจะขอกําหนดเวลาท่านละประมาณ  
๑๕ นาที ๖ ร่างก็จะใช้เวลาชัว่โมงคร่ึง ขณะนีมี้ผู้ ท่ียกมือผมเห็นแล้วค่อนข้างมาก ผมก็จะ
เรียกไปตามลําดบั เชิญท่านแรก คณุนริศ ขํานรัุกษ์ ครับ 
   นายนริศ ขํานุรักษ์ (พัทลุง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นริศ 
ขํานุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัพทัลุง พรรคประชาธิปัตย์ ผมขออนุญาตท่ีจะ
อภิปรายในร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีและเพ่ือนสมาชิกได้เสนอให้
สภาได้พิจารณาในวันนี ้แต่ว่าผมอภิปรายเพียงบางฉบับและบางประเด็นเท่านัน้  
แต่ว่าอย่างไรก็ตามโดยหลักการแล้วผมเห็นด้วยแล้วก็เรียกร้องให้เพ่ือนสมาชิกได้ให้ 
ความเห็นชอบต่อการแก้ไขร่างพระราชบญัญตัิทัง้ ๓ ฉบบันีด้้วย เหตเุพราะว่าประการท่ี ๑
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ขณะนีเ้ราได้ใช้กฎหมายฉบับนีม้าเป็นระยะเวลา 
๑๐ ปีแล้ว ระยะเวลา ๑๐ ปี สภาพทางสังคม สถานการณ์โดยเฉพาะทางการศึกษา 
ได้เปล่ียนแปลงไปมากมายแล้ว ผมคิดว่า ๑๐ ปีเพียงพอท่ีจะแก้ไขกฎหมายฉบับนี ้
ในกฎหมายบางฉบับเขียนกําหนดไว้เลยว่าใช้บังคับไปก่ีปี ๕ ปี ๑๐ ปี ให้มีการแก้ไข 
ในกฎหมายฉบบันีไ้ม่มีการเขียนเอาไว้ว่าจะมีการแก้ไขในระยะเวลาใด แต่ผมคิดว่า ๑๐ ปี
เพียงพอท่ีจะแก้ไขเพ่ือให้ทันสมัย ทันเหตุการณ์แล้วก็แก้ไขปัญหาป ระชาชนได้ 
น่ีประเด็นท่ี ๑ ท่ีผมมีความเห็นด้วยในเง่ือนไขของเวลา 
 
                   - ๕๗/๑ 



 ๑๔๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๕๗/๑ 
 
  ประเด็นท่ี ๒ หากกลับไปดูเจตนารมณ์ของกฎหมายทัง้ ๓ ฉบับ พบว่า 
ถูกตราขึน้บังคับใช้เพ่ือท่ีจะทําให้การรวมเขตของการประถมศึกษากับมัธยมศึกษา 
เราหวงัว่ามีเจตนารมณ์ว่าจะทําให้การประถมศึกษาสามารถจะมีคณุภาพทางการศึกษา 
ท่ีดีขึน้ สูงขึน้ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการศึกษาของรัฐท่ีรัฐจัดการศึกษาให้ 
เราหวงัว่ามธัยมศึกษาก็จะทําให้คณุภาพการศึกษาของมธัยมศึกษาดีขึน้จากการรวมกัน
แต่จนถึงขณะนีผ้มคิดว่าเป็นท่ีประจักษ์และเป็นท่ียอมรับได้ครับว่าไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นัน้ การศึกษา คุณภาพการศึกษา ขณะนีถ้้าดูจากการประเมินคุณภาพ
การศึกษาขัน้ พื น้ฐานเ พ่ือการประกันคุณภาพ ของผู้ เ รียนท่ีอยู่ ในมือผมขณะนี ้
พบว่าคุณภาพการศึกษาของเรามีแต่ทรงกับทรุดเท่านัน้เอง ไม่ดีขึน้ ผมคิดว่าได้เวลา
สําหรับการแก้ไข เปล่ียนแปลงและข้อเท็จจริงอีกข้อหนึ่งก็คืองบประมาณสําหรับ 
ใช้ในการศึกษา การประถมศึกษากับมัธยมศึกษาอาจจะมีความต้องการการใช้
งบประมาณท่ีแตกต่างกนั บางโรงเรียน บางพืน้ท่ีต้องการใช้ในเร่ืองของโครงสร้างพืน้ฐาน
บางโรงเรียน บางพืน้ท่ีต้องการใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ แต่ว่าทัง้หมดอยู่ในท่ามกลาง 
ความขาดแคลนทัง้สิน้ครับ ผมคิดว่าถ้าได้แยกงบประมาณ ทางประถมศึกษาก็จะได้ใช้
ตรงเป้าหมาย ตรงความต้องการในการพัฒนาการศึกษา เช่นเดียวกันมัธยมศึกษา 
ก็สามารถใช้งบประมาณของตวัเองท่ีจํากดัได้ตรงเป้ามากกว่าท่ีจะรวมงบประมาณแล้วก็
แบ่งกนัใช้ในปัจจบุนั ปัจจบุนัทางการประถมศึกษามีโอกาสได้ใช้งบประมาณมากกว่า อนันี ้
ก็เป็นธรรมแล้วครับ เพราะว่าการประถมศกึษาขาดแคลนงบประมาณต่อเน่ืองมายาวนาน
จงึมีโอกาสท่ีจะได้รับการจดัสรรงบประมาณได้มากกว่า แล้วทําให้มธัยมศึกษาขาดแคลน 
ผมเคยอภิปรายในสภาแห่งนีว้่าผมเปรียบเทียบกับโรงเรียนท่ีบ้านผมครับ มีนกัเรียนอยู่
๔ ๐ ๐ ค น  มี ภ า ร กิ จยิ่ ง ใ หญ่ ม า ก  ส ร้ า ง ค น  ทํ า ค น ใ ห้ มี คุณภ า พ ป้ อ นสู่ สั ง ค ม 
แต่มีงบประมาณน้อยมาก แล้วท่ีใกล้บ้านผมมีหน่วยพิทกัษ์ป่าของเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า
อยู่ใกล้ ๆ มีเจ้าหน้าท่ีอยู่เพียง ๑๑ คน มีรถบรรทกุ ๑ คนั มีรถปิคอพั ๑ คนั มีมอเตอร์ไซค์
๒ คัน แล้วก็ดูแลป่าเพียง ๓๐,๐๐๐ ไร่เท่านัน้เอง ความพร้อมของงบประมาณ 
ของเคร่ืองมือมากมายหากเปรียบเทียบกับทางโรงเรียนซึ่งมีภารกิจท่ียิ่งใหญ่กว่า 
 



 ๑๔๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๕๗/๒ 
 
น่ีเปรียบเทียบกันไม่ได้ ท่ามกลางความขาดแคลนนีค้รับ  ผมคิดว่าถ้าเราได้แบ่งเขต 
เป็นเขตมัธยมศึกษากับเขตการประถมศึกษาแล้ว ผมคิดว่าการใช้งบประมาณน่าจะ 
ตรงเป้าหมายของผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานเหล่านัน้  
   ประเด็นถดัมา ผมเห็นด้วยว่าการแยกประถมศึกษากับมธัยมศึกษาจะทํา
ใ ห้ เ กิด มืออ า ชีพขึ น้  ขณะ นี ส้ัง คม ต้อ งกา ร มื ออ า ชีพมา กยิ่ ง ขึ น้  เพรา ะสังค ม 
มีความหลากหลาย ซบัซ้อน ปัญหาเช่นเดียวกันครับมีความหลากหลายซบัซ้อนตามมา
ผมคิดว่ามืออาชีพจึงมีความจําเป็นครับ ในทางมัธยมศึกษาก็ต้องการมืออาชีพ 
ในการพฒันาการศึกษา ในการแก้ปัญหา ในทางประถมศึกษาก็เช่นเดียวกันต้องการ 
มืออาชีพในการสร้างนักเรียนในความรับผิดชอบ ผมจึงคิดว่าการมีมืออาชีพของแต่ละด้าน 
จึงมีความจําเป็นสําหรับการศึกษาในยคุนี ้ใน พ.ศ. นีน้ะครับ ผมกราบเรียนท่านประธาน 
อีกเร่ืองหนึ่ง ก็คือท่ีจริงผมคิดว่าในอดีตเราเคยจัดการศึกษาให้มีศึกษาธิการจังหวัด  
เป็นการศึกษาท่ีดีมาก มีหน่วยย่อยเป็นศึกษาธิการอําเภอ สามารถแก้ไขปัญหาได้ แต่ว่า
เราเดินทางมาไกลมาก แม้ว่าดีท่ีสุดแต่ว่ามันไกลมากแล้วท่ีเราจะกลับไปมีศึกษาธิการ
จงัหวัดได้ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ก็คือการท่ีจะให้มีประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
แบ่งออกเป็น ๒ เขต แล้วก็หน่วยงานเหล่านีซ้ึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบและหน่วยบริหาร
การศกึษาจะได้เล็กลง จะได้ใกล้ชิดปัญหา -------------------------------------------------------- 
 
                   - ๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๕๘/๑ 
 
ผมขออนุญาตฝากกรรมาธิการและอาจจะฝากท่านรัฐมนตรีไปเลยก็ได้ว่าการท่ี 
หน่วยรับผิดชอบเล็กลงจะได้ดูปัญหาได้ครอบคลุมรอบคอบยิ่งขึน้ ผมขออนุญาตฝาก 
ทัง้กรรมาธิการ ทัง้รัฐมนตรีก็คือเร่ืองการรับนักเรียนเข้าเรียนในระดับมัธยม ศึกษา 
ผมยอมรับว่าในเวลาท่ีผ่านมาการมีเขตพืน้ท่ีบริการของโรงเรียนบางโรงโดยเฉพาะ
โรงเรียนยอดนิยมท่ีมีเขตพืน้ท่ีบริการ  เพราะว่าเป็นการแก้ไขปัญหาการจราจร 
ก็ต้องยอมรับว่านโยบายเกิดขึ น้มาในอดีตเพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาบางปัญหา แต่ว่า 
เม่ือปัญหาบางปัญหาคล่ีคลายขยายตัวลงแล้วผมคิดว่านโยบายของรัฐบาลก็ต้อง
คล่ีคลายลงไปด้วย ผมยกตวัอย่างจงัหวดัผมครับท่านประธาน จงัหวัดพทัลุงมีโรงเรียน
ประจําจงัหวดั เป็นผู้ ชายโรงเรียนหนึ่งช่ือโรงเรียนพทัลุง ผู้หญิงโรงเรียนหนึ่งช่ือโรงเรียน
สตรีพทัลุง แต่ว่าจงัหวดัพทัลุงมี ๑๑ อําเภอ แต่ว่าเขตบริการของ ๒ โรงเรียนนีจํ้ากัดอยู่
เฉพาะเขตเทศบาลเมืองพทัลงุเท่านัน้ เสีย้วหนึ่งเท่านัน้เอง เด็กท่ีอยู่ ๑๑ อําเภอรอบนอก
ไม่สามารถเดินเข้าไปสอบได้เท่าเทียมกนั คือส่วนแบ่งของนกัเรียน ๑๑ อําเภอเท่ากันกับ
ในเขตเทศบาล ทัง้ ๆ ท่ีเทศบาลเมืองพทัลงุมีทัง้โรงเรียนระดบัประถมศึกษา มีทัง้โรงเรียน
ระดบัมธัยมศกึษาเองแล้ว ผมจงึอยากเห็นว่ากฎหมายฉบบันีห้รือกรรมาธิการได้พิจารณา
ใคร่ครวญเร่ืองนีด้้วยว่าให้ยกเลิกเขตพืน้ท่ีบริการสําหรับโรงเรียนยอดนิยม หรือโรงเรียน
ประจําจังหวัดให้ทุกคนสามารถเดินเข้าสู่การแข่งขันได้เท่าเทียมกัน พวกผมท่ีมีโอกาส 
เป็นผู้แทนราษฎรเพราะว่าการศึกษาไม่มีกําแพงสูงมากให้พวกผมเดินทาง ผมน่ีมาจาก
ต่างอําเภอไกลมากมาสอบเข้าโรงเรียนประจําจังหวัดได้ เพราะว่าวันท่ีผมเป็นเด็กนัน้  
ไม่มีกําแพงนีอ้ยู่ผมจึงเดินมาสอบได้ แต่วนันีกํ้าแพงนีส้งูมาก เด็ก ๑๑ อําเภอไม่สามารถ
สอบแข่งขันได้เท่าเทียมกับเด็กภายในเขตเทศบาล และผลทางสังคมก็คือผู้ปกครอง 
รอบนอกต้องโอนรายช่ือตัวเองเข้ามาอยู่ในเมืองด้วย ซือ้บ้าน เช่าท่ีเพ่ือท่ีจะให้มีช่ือ 
อยู่ในทะเบียนให้ลูกได้เข้าเรียนโรงเรียนยอดนิยมเหล่า นี ้น่ีก็เป็นเร่ืองอีกเร่ืองหนึ่ง 
และเกิดปรากฏการณ์ในจังหวัดพัทลุง โรงเรียนในจังหวัดพัทลุงโรงหนึ่งนอกจาก 
ไม่ช่วยต่อสู้ ในเร่ืองเหล่านี ้ในเร่ืองความเป็นธรรมในการสอบเข้าแข่งขันแล้ว บางโรง 
ยงัมอบโควตาให้กบัท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ อบต. ไปคดัเลือกเด็กมา 
 



 ๑๔๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อทุยัวรรณ์ ๕๘/๒ 
 
๑ อบต. หลักการฟังได้ดี แต่ว่า อบต. ไม่ได้คัดจริง ๆ อบต. ไปเลือกเอาลูกหลาน 
นายก อบต. เอาคนใกล้ชิด อบต. ไม่ได้เลือกตามเจตนารมณ์จริง ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือ
ในทางการเมืองกันในขณะนี ้ผมจึงอยากให้รัฐมนตรี ได้ตรวจสอบในจังหวัดพัทลุง 
และให้ได้ทบทวนขอให้การสอบแข่งขนักนัเข้าเรียนในระดบัมธัยมศึกษาเกิดความเป็นธรรม 
ผมจึงกราบเรียนท่านประธานว่าผมเห็นด้วย แล้วก็เรียกร้องให้เพ่ือนสมาชิกได้ให้ 
ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับ ผมเช่ือว่าจะสามารถแก้ไขปัญหา
ทางการศึกษาได้ในระดับหนึ่ง แม้ว่าผมเช่ือมั่นในฝีมือของรัฐมนตรีชินวรณ์ก็ตาม 
แต่คิดว่าการท่ีมีเคร่ืองมือดี ๆ จะทําให้บรรลุความสําเร็จได้ง่ายขึน้ ผมจึงขออนุญาต
เรียกร้องต่อเพ่ือนสมาชิกและตัวผมเองก็ให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติ  
ทัง้ ๓ ฉบบัท่ีพวกเรากําลงัพจิารณาอยู่ในขณะนี ้กราบขอบคณุท่านประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกเน่ืองจากมีผู้ประสงค์จะอภิปรายค่อนข้างมาก ผมจะอ่านรายช่ือเรียงตามท่ี
วิปเสนอมา แล้วก็พวกเรายกมือไว้ด้วย ๑๑ ท่าน ท่านต่อไปจะเป็นคุณสุนัย จุลพงศธร 
คุณประกอบ รัตนพันธ์  คุณสถาพร มณีรัตน์  นายแพทย์อสิ มะหะมัดยังกี  คุณวิทยา 
ทรงคํา  คุณพุฒิพงศ์ สงวนวงศ์ชัย  คุณเกรียงศักดิ์  ฝ้ายสีงาม ดอกเตอร์อภิชาต 
การิกาญจน์  นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว  คุณภิรมย์ พลวิเศษ  และคุณไพจิต ศรีวรขาน 
๑๑ ท่านก่อน มีรายช่ือหมดท่านท่ียกมืออยู่  ในรอบนี ้๓ ท่านต่อไปขอ ๑๕ นาที 
แล้วท่านหลงั ๆ ก็ขอเป็น ๑๐ นาทีก็แล้วกนันะครับ เชิญคณุสนุยั จลุพงศธร 
 
                   - ๕๙/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๕๙/๑ 
 
   นายสนุยั จลุพงศธร (แบบสดัส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ
กระผม สุนัย จุลพงศธร สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วน จังหวัดนครสวรรค์ 
พรรคเพ่ือไทย กราบขอบพระคุณท่านประธานท่ีให้ผมได้ขึน้มาอภิปรายในประเด็นนี  ้
ซึง่กระผมเองคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อเพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครู  และพ่ีน้อง
ประชาชนท่ีจะต้องพิจารณาปัญหาของร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับนี ้โดยกระผมจะ
ถือเอาร่างของรัฐบาลเป็นหลัก เพราะคิดว่าภาวะขณะนีน้ัน้รัฐบาลเป็นผู้ ท่ีจะกําหนด
ทิศทางการศึกษา แล้ว ก็ในการดํา เนินการคงจะต้องเอาร่างพระราชบัญญัติ  
การศกึษาแห่งชาติเป็นต้นทาง ท่านประธานครับ ถ้าท่านรัฐมนตรีจะมานัง่ฟังตรงนีก้ระผม
ก็จะกราบขอบพระคุณอย่างยิ่ง  เ ร่ิมต้นผ มจะแสดงความยินดีกับท่านรัฐมนตรี 
ชินวรณ์ บณุยเกียรติ ท่ีเป็นรองประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาร่วมกับกระผม แล้วก็
ได้ไปนั่งเป็นรัฐมนตรี ผมไม่ได้ยินดีกับรัฐบาลนีท่ี้เข้ามาบริหารโดยไม่ชอบ ท่ีผมเสนอ
ความเห็นตามความคิดของผมไปตัง้แต่ต้นแล้วว่าท่านมาโดยไม่ชอบ แต่ท่ีผมแสดง 
ความยินดีกับท่านชินวรณ์นั่น เพราะว่าท่านจะได้มารับผลแห่งกรรม อะไรหรือครับ 
ท่านประธานครับ เม่ือเช้านีต้้องขอประทานโทษท่ีได้จะเอ่ยช่ือเพ่ือน ส.ส. คนหนึ่งท่ีผมเอง
เห็นด้วยกบัท่านเลยคือท่าน ส.ส. ผ่องศรีบอกว่า การเสนอแก้ไขกฎหมายนีเ้ป็นผลมาจาก
พรรคประชาธิปัตย์ท่ีเสนอพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี ๒๕๔๒  ปี ๒๕๔๒ 
จงึเป็นต้นทางของการปฏิรูปการศกึษา และการปฏิรูปการศกึษานัน้ได้สร้างความเจ็บปวด
ให้แก่พ่ีน้องเพ่ือนครูเสียขวัญกําลังใจกันตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา ท่านประธานครับ 
นักการศึกษาสําคัญ ๆ หลายคนต้องยอมรับความเป็นจริงว่า ปี ๒๕๔๒ นัน้พรรคไทยรักไทย 
ยังไม่ได้เร่ิมต้น ยังไม่ได้ปฏิสนธิ ดังนัน้ปัญหาต่าง ๆ นัน้ขอประทานโทษท่ีต้องเอ่ยช่ือ 
ตามข้อเท็จจริงก็คือพรรคประชาธิปัตย์เป็นผู้ ท่ีเป็นรัฐมนตรีอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการมา
ยาวนาน และเป็นผู้ เสนอโครงสร้างการศึกษา ท่านประธานครับ บุคคลสําคัญคนหนึ่ง 
ท่ีเขาเรียกว่า ๙ อรหันต์ท่ีเป็นคนเขียนเร่ืองร่างพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษาขึน้มา 
ด้านหลกัก็มาจากพรรคดงักล่าว คนหนึ่งท่ีผมยงัจําช่ือได้คือคณุวิจิตร ศรีสอ้าน ท่านครับ
อะไรคือสิ่งท่ีทําให้พ่ีน้องครูเจ็บปวด เสียขวัญกําลังใจ ผู้ ท่ีปฏิรูปการศึกษาและเสนอ 
 



 ๑๕๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        นชัชา ๕๙/๒ 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี ๒๕๔๒ อันเป็นต้นทางนัน้ได้มองให้ร้ายต่อสิ่งท่ี 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นอยู่โดยใช้สํานวนว่าเป็นกระทรวง ๑๔ องค์ชาย โดยกล่าวหาว่า
กระทรวงนีมี้ ๑๔ กรมท่ีเป็นผู้ ยิ่งใหญ่ ดงันัน้จึงเกิดการปฏิรูปขึน้ด้วยเป้าหมายท่ีจะเพิ่ม
คุณภาพการศึกษา แต่การจะเพิ่มคุณภาพการศึกษานัน้ต้องเร่ิมต้นจากโครงสร้าง ท่านครับ 
ผมอยากจะให้การอภิปรายวันนีเ้ป็นข้อเตือนใจว่าการปฏิรูปโครงสร้าง การปฏิรูป
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ วันนีอ้ย่าได้ใช้ต้นแบบของกระทรวงศึกษาธิการเลยครับ 
เพราะยิ่งใช้ต้นแบบอันนีย้ิ่งเสียหายอย่างหนัก เสียหายทัง้ครูท่ีเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
เสียหายทัง้ประชาชน เสียหายอย่างไรครับท่านประธาน จากเดิมบอกว่า  เป็นกระทรวง 
๑๔ องค์ชาย พอปรับป๊ับยุบ ๑๔ กรมหมดครับ ๑๔ กรมนัน้ก็คือกรมในส่วนท่ีเป็น
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษายุบรวมกันครับ จึงเป็นท่ีมา ถามว่าวันนัน้ไม่รู้หรือครับว่า
โดยวฒันธรรมของครูบาอาจารย์ท่ีสอนมธัยมศึกษากบัประถมศึกษามนัคนละวฒันธรรม
และยากท่ีจะเข้ากนัได้ในทางวิชาการ ผมไปนัง่อยู่ในกระทรวงในฐานะเลขานกุารรัฐมนตรี
และท่ีปรึกษารัฐมนตรีได้เกิดปัญหาตลอดเวลา นั่นก็คือครูท่ีอยู่ในระดับประถมศึกษา 
อยากจะขึน้ไปอยู่มธัยมศกึษา ทําไมล่ะครับ ก็มธัยมศกึษา ๑,๐๐๐ คนน่ีครับโรงเรียนใหญ่
โรงเรียนประถมศึกษาเป็นโรงเรียนเล็ก จริง ๆ โครงสร้างเหล่านีเ้ป็นปัญหามาตัง้แต่ต้น 
ผมอยากจะรู้ว่า ๙ อรหันต์ท่ีทําการปฏิรูปการศึกษาไม่รู้เร่ืองนีไ้ด้อย่างไร ปรากฏว่า 
ในโครงสร้าง ๑๔ องค์ชายท่ีว่านีก็้เกิดการปฏิรูปการศึกษาขึน้ กลายเป็น ๕ ฮ่องเต้ครับ 
น่ีเป็นสํานวนทางการศึกษา ถ้าใครอยู่กระทรวงศึกษาธิการน่ีถือเป็นสํานวนธรรมดามาก
เขาบอกว่าจาก ๑๔ องค์ชายกลายเป็น ๕ ฮ่องเต้ นัน่ก็คือกระทรวงศึกษาธิการกลายเป็น
กระทรวงเดียวในประเทศไทยท่ีมีปลดักระทรวง ๕ คน ------------------------------------------- 
 
                    - ๖๐/๑ 
 
 
 
 



 ๑๕๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๖๐/๑ 
 
ปรากฏว่าพอยิ่งปฏิรูปข้าราชการส่วนบนก็ยิ่งเติบโต ข้าราชการส่วนล่างก็แย่ลง ท่านครับ
เดิมมีประถมศึกษาจังหวัด มีสามัญศึกษาจังหวัด มีศึกษาธิการจังหวัด มีอยู่ ๑๔ คน 
พอไปยบุพรวดเดียวครับเหลือ ๓ คน รองปลดักระทรวงอีกย่ีสิบกว่า เหลืออีกไม่ถึง ๑๐ คน
ดังนัน้ครูจึงตกโครงสร้าง ตัง้แต่ปี ๒๕๔๒ จนถึงวันนี ้๑๐ ปีท่ีบอกว่าได้เวลาแล้วท่ีต้อง
ปฏิรูปใหม่นัน้ พูดก็ถูกครับแต่ถูกคร่ึงเดียว ถ้าจะพดูให้ถูกเต็ม ๆ ก็คือมันล้มเหลวตัง้แต่ 
ปีแรกแล้ว ล้มเหลวอย่างไรครับ ปรากฏว่า ๑๔ กรมนัน้พอถกูยบุป๊ับ เกิดผู้ยิ่งใหญ่ขึน้เป็น
๕ ปลดักระทรวงในกระทรวงศึกษาธิการครับ จากสํานกังานอาชีวศึกษาเม่ือก่อนเป็นแค่
อธิบดี ซี ๑๐ กลายเป็น ซี ๑๑ เป็นปลดักระทรวงอีกคนหนึ่ง สภาการศึกษาเป็นอีกคนหนึ่ง
จากประถมศกึษา จากมธัยมศกึษา กลายเป็นปลดักระทรวงอีกคนหนึ่ง ในฐานะเลขาธิการ
สพฐ. แล้วอะไรเกิดขึ น้ค รับท่านประธาน ป รากฏว่าท่ี เราคิดว่าจะยุบ ๑๔ กรม 
ยบุ ๑๔ องค์ชายตามสํานวนนัน้ กลบักลายไปเกิด ๑๗๕ องค์ชายขึน้แล้วครับ เกิดอย่างไร
ไปเกิด ๑๗๕ เขต และตอนนีล้่าสุดเพิ่มอีก ๑๐ เขต ตอนปฏิวัติน่ีไปเพิ่มอีก ๑๐ เขต 
เป็น ๑๘๕ เขต และตามพระราชบัญญัติ นี  ้ท่านครับ สํานักงานเขต ๑๘๕ เขตนี ้
ตามหลักการโดยปรัชญาการปฏิรูปการศึกษาเป็นเพียงแค่ระยะผ่าน ไม่ต้องการ 
ให้อยู่ถาวร เพ่ืออะไรครับ เพ่ือเป็นสะพานเช่ือมให้กระทรวงสามารถจะผลักดัน
แนวความคิดไปสู่โรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนเป็นนิติบคุคลให้เข้มแข็ง แต่พอเร่ิมตัง้เท่านัน้เอง
โครงสร้างของระบบราชการท่ีเข้มแข็งเช่นนีทํ้าให้ผู้ อํานวยการสํานักงานเขตทัง้หลาย 
ไม่ยอมลดแล้วครับ ไม่ยอมเป็นทางผ่านแล้ว กลายเป็นตําแหน่งถาวร และตําแหน่งถาวรนี ้
เป็นตําแหน่งบริหาร เล่ือนได้ถึง ซี ๑๑ ดังนัน้ผู้ อํานวยการเขตทัง้หมดในประเทศไทย 
๑๘๕ เขต สามารถจะเป็นปลดักระทรวงได้เลยครับ ท่านครับ ท่ีผมต้องพดูถึงโครงสร้าง 
ให้เห็นอย่างนีก่้อนก็เพ่ือให้เห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาท่ีตอนนีรั้ฐบาลกําลังจะปฏิรูป 
รอบ ๒ จะเกิดปัญหาใหญ่ ดังนัน้ปัญหาวันนีใ้นส่วนของร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับ 
ท่ีเข้าสภานีเ้ป็นเพียงปลายเหตุเท่านัน้เองครับ เป็นเพียงปลายเหตเุท่านัน้เอง และเร่ืองนี ้
ผมกราบเ รียนท่านประธานว่า  จ ริง  ๆ น่าจะ รู้มาแต่ ต้นว่า ค รูประถมศึกษากับ 
ครูมัธยมศึกษานัน้คนละวัฒนธรรม ดังนัน้วันนีก้ารจะรวมกัน เดิมท่ีมารวมกันจะต้อง 
แยกกนั ก็เท่ากบัแยกเป็น ๒ ส่วน คล้ายกบั ๒ กรม ผมถึงว่าเห็นด้วย แต่เป็นเร่ืองปลายนํา้ 



 ๑๕๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๖๐/๒ 
 
เท่านัน้ และวนันีท่ี้ต้องอภิปรายทิง้ท้ายไว้ก็เพราะว่าจะเกิดการปฏิรูปการศึกษารอบใหม่
อีกแล้ว ท่านครับ ยิ่งปฏิรูปตําแหน่งก็ยิ่งเพิ่มขึน้ ยิ่งปฏิรูปตําแหน่งก็ยิ่งเพิ่มขึน้ ยกตวัอย่าง
ง่าย ๆ ไปยุบ กศน. ครับ เพราะเป็น ๑ ในกรม ๑๔ กรม ยุบ ๑๔ กรม มาเป็น 
๕ ปลัดกระทรวง กลายเ ป็นความเทอะทะท่ีสุดของกระทรวงในประเทศไทย 
วนันีเ้ป็นกระทรวงแรก แต่พอบริหารไปสกัพกัหนึง่ กศน. ขอขึน้มาเป็นกรมอีกแล้วครับ สช. 
ก็จะขอขึน้เป็นกรมอีกแล้วครับ อีกไม่นานมัธยมศึกษาก็จะต้องขึน้เป็นกรมครับ 
แล้วมันคืออะไร ในท่ีสุดโครงสร้างขยาย ข้างบนก็เพิ่มขึน้ ๆ เพิ่มตําแหน่งขึน้ เป็นไปได้
อย่างไรครับ กระทรวงเดียวมีคนท่ีมีโอกาสเป็นปลดักระทรวงได้ ๑๘๕ บวกกับอีก ๕ คน
เป็น ๑๙๐ คนท่ีจะเป็นปลัดกระทรวงศึกษาธิการด้วยกัน มีสิทธิกินตําแหน่ง ซี ๑๑ ได้หมด 
ด้วยโครงสร้างเช่นนีเ้องผมจึงเห็นว่าน่าจะต้องท้วงติงไว้ และโดยเฉพาะร่างท่ีนําเสนอ 
เข้ามานัน้ ผมกราบเรียนเลยนะครับว่า  เป็นส่วนท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่งเน่ืองจากว่า 
เพ่ือน ส.ส. หลายท่านอยากจะเข้ามาเป็นกรรมาธิการ ผมก็ไม่รู้ว่าจะได้เป็นกรรมาธิการ
หรือไม่ แต่ขอฝากประเด็นไว้ว่าการเขียนกฎหมายในมาตรา ๓ ท่ีแก้ไข มาตรา ๓๗ นีเ้ป็น
กระบวนการลกัไก่คณะรัฐมนตรี -------------------------------------------------------------------- 
 
                    - ๖๑/๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         วีรุทยั ๖๑/๑ 
 
เป็นกระบวนการลักไก่การบริหารราชการของโครงสร้างรัฐในส่วนรัฐบาล ลักไก่อย่างไรครับ 
ปรากฏว่าวรรคสองของมาตรา ๓๗ ท่ีแก้ไขบอกว่า ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภา
การศึกษามี อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพืน้ ท่ีการศึกษา 
เพ่ือการบริหารขึน้ใหม่ได้ในส่วนของมัธยมศึกษา เพราะทันทีท่ีขึน้เขต ผมก็กราบเรียน 
ไปแล้วว่า มนัเป็นพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินแน่นอน แต่ท่านก็จะพยายามบอกว่า
เกล่ียเงินไป ๆ จะเกล่ียได้อยู่ก่ีปี ถ้าจะทําก็ต้องทําให้มันชดัเจน รัฐบาลจะได้ไปตัง้บดัเจท
(Budget) ตัง้งบประมาณว่าจะสร้างกระบวนการประสิทธิภาพการศึกษานัน้จะต้อง 
ทําอย่างไร ปรากฏว่าในวรรคสองนีใ้ช้วิธีบอกว่ารัฐมนตรีคนเดียวเท่านัน้  โดยคําแนะนํา
ขอ ง ส ภ า ก า รศึ ก ษ า  แ ล้ ว ก็ จัด ตั ง้ เ ข ต ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ส่ ว น ข อ ง มัธ ย ม ศึก ษ า ไ ด้ 
แล้วถ้าร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ม่เก่ียวด้วยการเงิน ถามหน่อยเถอะครับ ครูไปนัง่ตรงนัน้
อ า จา ร ย์ ไ ป นั่ ง ต รง นั น้ ไ ป บ ริ หา ร ติ ด แ หง็ ก อี ก ไ ป ไ ม่ ไ ด้ อี ก  ถ้ า ท่ า น จะ บ อ ก ว่ า 
เ พ่ือ ควา มค ล่อง ตัว รั ฐม นต รี จะไ ด้ กํ า หนดไ ด้ เล ย  ป รึก ษากับสภ าก ารศึกษา 
แต่ท่านต้องเข้าใจนะครับ พอถึงจดุจดุหนึง่ใครก็อยากโตทัง้นัน้ครับ ทนัทีท่ีมีเขตการศึกษา
ในส่วนมัธยมศึกษา ผู้ อํานวยการเขตของมัธยมศึกษามีสิทธิได้ซี ๑๑ ใครก็อยากเป็น 
ผมถึงบอกว่าผมเห็นการปฏิรูประบบราชการในประเทศไทยในภาวะท่ีโครงสร้างระบบ
อํามาตย์ท่ีเข้มแข็งท่ีสดุ มนัทําให้ระบบอํานาจการเมืองสู้ไม่ไหว โถมทบัเข้าไปงบประมาณ
มากเข้า ๆ ในท่ีสุดฝ่ายการเมืองก็ต้องอนุมานตามนัน้ทุกทีไป ท่านครับ ผมทํานาย 
ในอนาคตได้เลยว่าพอเดินไปอีกสักพักหนึ่งตามเอกสารท่ีบอกว่า ท่านจะสร้างเขต 
ขึน้มาเพียง ๔๐ เขต หรือเท่าไรนะครับเม่ือกีนี้ท่ี้มีเอกสาร ผมทํานายเลยครับไม่มีทาง 
มันจะขยายอีก เพราะว่าจะเกิดขบวนการเรียกร้องขอขยายเพิ่ม แล้วมันก็จะมีปัญหา 
ไปตุงอยู่ท่ีงบประมาณแผ่นดิน เพราะงบประมาณแผ่นดินนัน้เรากําหนดไว้หลักการ 
คร่าว ๆ ว่าคร่ึงหนึ่งของงบประมาณนัน้จะต้องไม่ให้เงินเดือนของข้าราชการนัน้เกินกว่า
ค ร่ึ ง หนึ่ ง  เพราะ ไม่ เ ช่นนั น้ป ระ ชา ชนจะต้ อง แบ ก ภา ษีหลังแอ่น  แต่ ลัก ษณะ 
การร่างพระราชบญัญัติฉบบันีก็้คือกระบวนการขยายโครงสร้างของระบบราชการนัน่เอง
ท่านครับ ท่ีกล่าวเช่นนีไ้ม่ใช่ไม่เห็นด้วย รู้ว่ามีปัญหาแต่รัฐบาลต้องแสดงความรับผิดชอบ 
มากกว่านี  ้ไม่ใช่ว่าจําเป็นก็ทําก่อน ๆ เก่ียวกับการเงินก็บอกไม่เ ก่ียวกับกา รเงิน 



 ๑๕๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         วีรุทยั ๖๑/๒ 
 
อย่างนัน้ไม่ได้หรอกครับ ท่านรัฐมนตรีชินวรณ์ท่ีเคารพ ท่านยัง รับประทานข้าว 
อร่อยอยู่หรือเปล่า ถ้าท่านได้ยินเสียงผมแล้วก็เข้ามาฟังสักนิดก็จะดี เพราะบนนี  ้
บนอัฒจันทร์ไม่มีรัฐมนตรีฟังสกัคน ก็ไหนบอกว่าท่านให้เกียรติสภามากนกัอย่างไรเล่า
ท่านประธานครับ ดังนัน้เราจะเห็นได้ชัดเจนว่าการเสนอร่างของรัฐบาลฉบับนีแ้ละ 
เพ่ือน ส.ส. ท่ีเห็นใจครูนัน้เราต้องเห็นใจบนพืน้ฐานของการจัดโครงสร้างด้วย ดังนัน้
มาตรา ๓๗ นีผ้มเองยังคิดว่าในวรรคสองควรต้องแก้ให้เป็นเร่ืองของคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ ต้องรู้ว่าถ้าจะขยายเขตเม่ือไร คณะรัฐมนตรีต้องจัดเงิน 
ให้เขา ไม่ใช่ไปจุกจิก ๆ อยู่ข้างล่าง สภาการศึกษาก็เป็นข้าราชการประจําก็มาเสนอ
รัฐมนตรี รัฐมนตรีก็ห้อมล้อมเหมือนท่านรัฐมนตรีชินวรณ์นั่นละครับ ก็เร่ิมต้นตอนเป็น 
รองประธานคณะกรรมาธิการก็ดูจะฟังผู้ แทนราษฎรดี พอขึน้ไปแล้วไม่เอาเร่ืองแล้ว
กรรมาธิการเสนอแล้วว่าการเลือกตัง้ครูท่ีผ่านมาทุจริตเกินกว่าหกสิบเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์
อาจารย์สมเกียรติก็อยู่ท่ีน่ี เราก็เห็นตรงกัน ปรากฏพอเสนอป๊ับถูกห้อมล้อมแล้วครับ
อาจารย์สมเกียรติ พอถูกห้อมล้อมเสร็จเปล่ียนความคิดเลยครับ ดังนัน้ในวันนีผ้มว่า 
ใครไปนัง่ตรงนัน้ก็ลําบากใจ ถ้ากฎหมายเขียนไว้อย่างนีใ้นท่ีสดุรัฐมนตรีไม่มีทางเล่ียงครับ
แต่ถ้าเขียนกฎหมายร่างของคณะรัฐมนตรีถ้าเขียนบอกว่า ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
สภาการศกึษาผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี --------------------------------------------- 
 
                   - ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพิศ ๖๒/๑ 
 
ถ้าเป็นอย่างนี รั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมีทางออก ขอกราบเรียน 
ท่านประธานว่า ถ้าไม่อย่างนัน้ถ้าแก้อย่างนีใ้นท่ีสุดมันจะสร้างภาระให้แก่ประชาชน 
ในการเสียภาษีอย่างหนกัแต่ไม่มีประสิทธิภาพ วนันีไ้ด้พิสจูน์แล้วครับว่าปัญหาการศึกษา
ทัง้หมดท่ี ป่ันป่วนมาเร่ิมต้นจากปี ๒๕๔๒ ใครร่างล่ะครับ ขอให้พ่ีน้องเพ่ือนครู 
ได้เข้าใจความเป็นจริงความเป็นมา เพราะผมเจ็บปวดท่ีสุดวนัท่ีไปนั่งเป็นท่ีปรึกษาและ
เป็นเลขานุการ รัฐมนตรีนัน้  ใครก็บอกว่าพรรคเรา ร่างกฎหมาย บอกยังไม่ ใช่ 
เรามารับปัญหาของมัน ผมจึงกราบเรียนตอนสุดท้ายว่า  ผมจึงขอแสดงความยินดีกับ
รัฐมนตรีท่ีมารับผลแห่งกรรมเสียที แต่ว่าไม่ได้เห็นด้วยกับการมาเป็นรัฐบาลของท่านเลย
แต่ว่ามนัเป็นกรรมของท่านท่ีจะต้องรับภาระนีต้่อไป กราบขอบพระคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกครับ คณุผ่องศรีจะเสนอข้อหารือใช่ไหมครับ เร่ืองกําหนดเวลาใช่ไหมครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ขออนญุาตใช้สิทธิพาดพงิสัน้ ๆ ค่ะ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
เชิญครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ ดิฉัน 
ขออนญุาตใช้สิทธิพาดพิงสัน้ ๆ นะคะ ตามท่ีท่านสุนยั ขออนญุาตท่ีเอ่ยนาม ได้อภิปราย
พาดพงิถึงดิฉนัว่าได้พดูถึงในเร่ืองของร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติว่าได้พาดพิง
ถึงท่านรัฐมนตรีว่าต้องมารับผลกรรมดังท่ีท่านได้ยินแล้วน่ีนะคะ ดิฉันขอกราบเรียนว่า 
ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนแม่บทการศึกษาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม
เ ม่ือตอนท่ี มีกระบวนการยกร่าง น่ี  ดิฉันยัง เ ป็นครูอยู่ เลยนะคะ ตอนนัน้ ก็ เ ป็น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ทําให้ทุกคนมีความหวังแล้วก็มีเป้าหมาย มีแรงบันดาลใจ
ร่วมกัน อยากจะเห็นการศึกษาของชาติพฒันาไปอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพนะคะ แล้วก็ 
ผ่านความเห็นชอบ มีการลงไปทําประชาพิจารณ์ เพราะฉะนัน้ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้
เป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีดีท่ีสุดนะคะ แต่ว่าการนํามาใช้เกิดจากคนมากกว่านะคะ 
แล้วดิฉันคิดว่าวันเวลาท่ีผ่านมา ช่วงท่ีเร่ิมต้นน่ีเสียดายว่าเราไปติดกับดักในเร่ืองของ 



 ๑๕๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๖๒/๒ 
 
โครงสร้าง ถ้าเราเดินหน้าปฏิรูปการศึกษาตามแผนแม่บทนีอ้ย่างแท้จริง หลายปีท่ีผ่านมา
เราก็คงจะไม่ได้ย่ําอยู่กับท่ีแบบนี ้ดิฉันก็ได้เรียนตัง้แต่เช้าแล้วไม่โทษว่าเป็นรัฐบาลไหนนะคะ 
แต่ว่าตัง้แต่ปี ๒๕๔๔ จนถึงปี ๒๕๔๙ ก็ไม่ทราบว่ารัฐบาลไหนทําให้ยิ่งติดกับดักแล้วก็ 
เกิดผลพวงแบบฝักฝ่าย วิ่งเต้นโยกย้าย อันนีด้ิฉันก็ขอกราบเรียนด้วยความเคารพนะคะว่า 
ปัญหาเกิดขึน้จริง แล้วก็สิ่งท่ีท่านสะท้อนก็เป็นเร่ืองจริง แต่อย่าไปโทษว่ากฎหมายเป็น
ปัญหา ดิฉันขอยืนยันว่ากฎหมายนีพ้รรคประชาธิปัตย์นีใ้ห้ความสําคัญแล้วก็มุ่งเน้น
ปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง วนันีม้าสู่การปฏิรูปการศึกษารอบสองก็ขอให้เราได้ก้าวพ้น
เร่ืองนีเ้พ่ือให้การศกึษาได้ปฏิรูปอย่างแท้จริงอีกครัง้หนึง่นะคะ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ท่านสมาชิกครับ ขอคุณสุนัยนิดหนึ่งก่อนครับ เน่ืองจากมีผู้ ประสงค์อภิปรายกัน
ค่อนข้างมากนะครับ วิปทัง้ ๒ ฝ่ายจงึได้ตกลงกนัว่าน่าจะกําหนดท่านละประมาณ ๗ นาที
ท่านสนุยัจะขอพาดพงิหรือครับ ขอสัน้ ๆ ได้ไหมครับ 
  นายสนุยั จลุพงศธร (แบบสดัส่วน)  :  ท่านประธานครับ ขอใช้สิทธิพาดพิง
นิดเดียวครับ จริง ๆ จะไม่ใช้เวลาเลยครับถ้าท่านเพ่ือน ส.ส. นัน้ได้ขึน้มากล่าวเฉพาะ 
ในส่วนอ่ืน ๆ ไป ถ้าไม่ตวัด ผมกราบเรียนอย่างนีค้รับ คือการทํางานอย่างไรก็ต้องมี
กฎหมายเป็นหลกั ดงันัน้กฎหมายผมก็เพียงแต่ช่ืนชมว่าท่านกบัผมเห็นตรงกนัว่าเร่ิมต้นน่ี
มนัเร่ิมจากกฎหมาย ปี ๒๕๔๒ ท่ีท่านเขียนโครงสร้างใหญ่ไว้ ดงันัน้วนันีท้่านขึน้มากล่าว
พาดพิงกระผมเองดงัท่ีกล่าวนี ้ก็ถือว่ากราบขอบพระคุณครับท่ีท่านยืนยนัว่าเร่ิมต้นจาก 
ปี ๒๕๔๒ ของท่านครับ รัฐบาลอ่ืนทําอย่างอ่ืนไม่ได้หรอกครับ โครงสร้างมันอยู่อย่างนีค้รับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุประกอบ รัตนพนัธ์ ครับ 
  นายประกอบ รัตนพันธ์ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ กระผม ประกอบ รัตนพนัธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดันครศรีธรรมราช
พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ วนันีผ้มคิดว่าเป็นวนัท่ีมีความสําคญัต่อการศึกษา 
ของชาติอีกครัง้หนึ่ง เพราะว่าเป็นการเปล่ียนแปลง เป็นการปฏิรูปการศึกษาย่อย ๆ 
ได้นําไปผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา นําไปสู่คุณภาพการศึกษา กระผมอยากกราบเรียน 



 ๑๕๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๖๒/๓ 
 
ท่านประธานนะครับว่า  ก่อนท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ท่ีมีบทบัญญัติ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเป็นการเฉพาะ ผมกราบเรียนว่าก่อนหน้านัน้
การศึกษาของเราไร้ทิศทาง ไม่ตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ไม่ตอบสนองโลกาภิวตัน์ ผลสมัฤทธ์ิท่ีเกิดขึน้ไม่ตรงกบัความต้องการของชาติ ท่ีแย่ท่ีสุด
ท่านประธานครับ เร่ืองเอกภาพทางการศึกษาไม่เป็นเอกภาพ --------------------------------- 
 
                   - ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อัมภิกา ๖๓/๑ 
 
ด้วยเหตุผลดังนีน้ะครับ ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจึงได้มีบทบัญญัติเอาไว้ว่า  
ให้มีการศึกษา มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติขึน้มา ผมดีใจครับ วันนัน้
พรรคประชาธิปัตย์เป็นรัฐบาลได้มองเห็นความสําคัญของการศึกษา เพราะว่า 
การศึกษานัน้ เป็นพืน้ฐานของการพัฒนาประเทศ ผมเคยกราบเ รียนท่ีประชุม 
หลายครัง้นะครับว่า การศึกษาสร้างคน เพ่ือท่ีจะให้คนไปสร้างชาติ ถ้าเกิดการศึกษา 
สร้างคนผิดพลาดแล้ว ผมเช่ือว่าชาติก็จะพงัทลาย เพราะฉะนัน้พืน้ฐานท่ีสําคญัท่ีสุดคือ
การศกึษา วนันัน้รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ได้ระดมสมองผู้ รู้ นกัวิชาการ ผู้ มีประสบการณ์
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าภาคราชการ ภาคเอกชน ในการระดมสมองเพ่ือท่ีจะปฏิรูปการศึกษา 
ยุคใหม่ให้ตอบสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ  ให้ตอบสนอง 
ต่อโลกาภิวัต น์  ใ ห้ เ ป็นเอกภาพ และ ท่ี สําคัญท่ีสุด คือเ ร่ืองคุณภาพการศึกษา 
ท่านประธานครับ ในท่ีสุดก็มีคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาขึน้มาชุดหนึ่ง แล้วก็  
ได้คิดเร่ืองการศึกษาให้ตอบสนองสิ่งสําคัญท่ีผมกราบเรียนท่านประธานมาตามลําดับ 
ในท่ีสุดเราได้หลักการใหญ่ว่าการศึกษาของชาติเรานัน้ท่ีมันมีปัญหาเพราะว่าขาดเอกภาพ 
ในการจดัการศึกษา ก่อนหน้านีอุ้ดมศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลยั
ของรัฐ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน การศึกษาระดับอาชีวศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ กระทรวงนีมี้นโยบายท่ีค่อนข้างจะไม่ เกือ้กูลซึ่งกันและกัน
มหาวิทยาลัยบอกว่าคุณภาพอุดมศึกษาตกต่ํา เพราะว่ามัธยมศึกษาผลิตเด็กไม่ดี
มธัยมศึกษาก็ลงโทษว่ามธัยมศึกษาเด็กไม่เก่ง เด็กไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
เพราะว่าครูประถมศึกษาผลิตเด็กประถมศึกษาไม่มีคุณภาพ ประถมศึกษาก็โทษ
ผู้ปกครองครับว่าผู้ปกครองไม่ดูแลก็ทําให้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาระดบัประถมศึกษา
ไม่ได้เร่ือง ก็โทษกนัไปโทษกันมา เพราะว่าวนันัน้การศึกษาของเราต่างคนต่างรับผิดชอบ
ไม่เป็นเอกภาพ ในท่ีสุดได้มีการปฏิรูปการศึกษายุบ ๑๔ องค์ชาย เหมือนท่ีเพ่ือนผู้ แทนราษฎร 
ขออภัยท่านสุนัย จุลพงศธร ได้เรียนท่ีประชุมว่ามี ๑๔ องค์ชาย อยู่กัน ๑๔ อย่าง 
ไม่มีเอกภาพก็ยุบออกมาให้เหลือ ๕ แท่ง และเป็นแท่งท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
โดยตรง ๓ แท่ง คือ อุดมศึกษา การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  และอาชีวศึกษาอยู่ภายใต้ 
กระทรวงศึกษาธิการด้วยกันเพ่ือสร้างเอกภาพในการจัดการศึกษา และผมกราบเรียน 



 ๑๕๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๖๓/๒ 
 
ท่านประธานด้วยความเคารพ ในการประเมินของสภาการศึกษามีบทสรุปว่าการปฏิรูป
การศึกษารอบแรกนัน้ไม่ใช่ล้มเหลว ประสบความสําเร็จเสียส่วนใหญ่ แต่มีบางส่วน 
ท่ีจะต้องปรับปรุง เปล่ียนแปลงในบางเร่ืองในการปฏิรูปในรอบต่อไป ท่านประธานครับ 
ในท่ีสดุผมอยากกราบเรียนท่านประธานว่า การกําหนดให้มีแท่งการศึกษาขัน้พืน้ฐานคือ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้วยความท่ีเราต้องการท่ีจะให้เป็นเอกภาพ 
ในทางการศึกษา เพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาครูขาดแคลน เพ่ือท่ีจะให้หลักสูตรมนัเช่ือมโยงกัน
ระหว่างประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษาตอนปลายและนําไปสู่อุดมศึกษานัน้ 
มีคุณภาพมากยิ่งขึน้ ก็ในท่ีสุดได้มีเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีบริหารจัดการดูแลการศึกษา 
ทัง้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอันเดียวกันเ พ่ืออะไรครับ เ พ่ือสร้างเอกภาพ 
ทางการศึกษาและหวังว่าทําให้บุคลากรทางการศึกษาไม่ว่าครูบาอาจารย์และบุคลากร 
อ่ืน ๆ ได้ช่วยเหลือกัน ได้ถ่ายเทกนั ได้เกือ้กลูกนั นําไปสู่การสร้างคณุภาพทางการศึกษา
นําไปสู่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา แต่แล้วเม่ือการจัดเขตการศึกษาพืน้ท่ีการศึกษา 
ซึ่งรวมประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเข้าด้วยกันนัน้ปรากฏว่ามีปัญหา ท่ีกราบเรียนว่า 
มีปัญหา จริง ๆ ผมไม่แน่ใจว่ามีปัญหาจริงหรือไม่ ------------------------------------------------ 
 
                  - ๖๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๖๔/๑ 
 
แต่สภาการศึกษาและผู้ บริหารมัธยมศึกษาส่วนหนึ่งบอกว่า วันนีถ้้าเกิดให้เขตพืน้ท่ี  
ทางการศึกษายังรับผิดชอบการศึกษาทัง้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษานัน้ทําให้ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตกต่ําลงเร่ือย ๆ และทําให้คุณภาพทางการศึกษาตกต่ําลง 
เ ร่ือย ๆ  ก็คิด ท่ีจะแยกประถมศึกษาและมัธยมศึกษาออกจากกันด้วยเหตุผล 
สองสามประการ  
  ประการท่ี ๑ อ้างว่าวัฒนธรรมองค์กรไม่เหมือนกัน ก็คือประถมศึกษา 
กับมัธยมศึกษา อันนีจ้ ริงไม่จ ริงผมไม่ตอบนะครับ ผมคิดว่าท่านประธานและ 
เพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพร้อมทัง้พี่น้องประชาชนก็สามารถใช้หลกัการพจิารณาได้ 
  ประการท่ี ๒ อ้างว่าวันท่ีแยกกันอยู่ระหว่างประถมศึกษากับมัธยมศึกษานัน้ 
ทําให้งบประมาณของมัธยมศึกษาได้รับเป็นกอบเป็นกํา สามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้ แต่หลงัจากรวมกันแล้วน่ีงบประมาณโดนเกล่ียไปยังประถมศึกษาก็ทําให้
เกิดมีปัญหา  
  ประการท่ี ๓ บอกว่าการเข้าสู่ตําแหน่งของผู้บริหารในระดบัมธัยมศึกษานัน้
ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
  และประการสุดท้ายก็คือนําไปสู่เร่ืองคุณภาพการศึกษา มีตัวเลขชีว้ัด 
ให้เห็นว่าคุณภาพในระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ม . ๖ ตกต่ําในรายวิชา 
ท่ีเป็นหลกั ๆ ไม่ว่าคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ ตกต่ําน่าวิตกอย่างมากคือ 
ผลการสอบ ผลเฉล่ียต่ํากว่า ๕๐ เปอร์เซ็นต์เกือบทกุหมวดวิชา ก็นําไปสู่การท่ีคิดจะแยก
เขตพืน้ท่ีประถมศกึษาและเขตพืน้ท่ีมธัยมศกึษาออกจากกนั  
  ผมกราบเรียนท่านประธานว่า เหตผุลหลกัท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือเร่ืองคณุภาพ
การศกึษา ผมเลยกราบเรียนท่านประธานว่า วนันีผ้มเองไม่ขดัข้องถ้าเพ่ือนครูบาอาจารย์
เห็นว่าการรวมประถมศึกษา มธัยมศึกษานัน้นําไปสู่คุณภาพท่ีเส่ือม นําไปสู่ผลสมัฤทธ์ิ
ทางการศึกษาท่ีตกต่ํา แยกกันเลยครับ ผมไม่ว่าและยินดี แต่ผมขออย่างเดียวนะครับ 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานไปยังผู้ รับผิดชอบ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฝ่ายมธัยมศึกษา หลงัจากท่ีท่านแยกประถมศึกษากบัมธัยมศึกษา 
ออกจากกนัแล้วน่ีท่านรับได้ไหมว่า คณุภาพทางการศึกษาหรือผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา 



 ๑๖๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๖๔/๒ 
 
จะเพิ่มขึน้ ถ้าทําอย่างนีไ้ด้ผมกราบเรียนว่าเราไม่เสียดายงบประมาณ ไม่เสียดายท่ีเรา
ต้องเปล่ียนโครงสร้างทางการศึกษา เพราะฉะนัน้กระผมเองกราบเรียนท่านประธานว่า 
ไม่ขดัข้องท่ีจะแยกเขตพืน้ท่ีการศึกษา เขตประถมศึกษาแยกออกจากเขตพืน้ท่ีการศึกษา
เขตมธัยมศึกษาให้ออกจากกัน แต่ว่าสิ่งท่ีผมขอฝากก็คือต้องบริหารจดัการให้การศึกษา
ทัง้ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ให้มีคุณภาพตามท่ีท่านได้ให้  
คํามัน่สญัญาไว้กบัคณะกรรมาธิการการศกึษาของสภาผู้แทนราษฎร ขอบคณุมากครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
คณุสถาพร มณีรัตน์ ครับ 
  นายสถาพร มณีรัตน์ (ลําพนู)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม
สถาพร มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจงัหวดัลําพนู พรรคเพ่ือไทย ก่อนอ่ืนนัน้ท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิรูปการศึกษาโดยการแก้ไขพระราชบัญญัติในการแยก
มัธยมศึกษาออกจากประถมศึกษา ๓ ฉบับ ผมเองก็อยากจะสะท้อนการมองในระบบ
การศึกษาของประเทศไทยผ่านเข้าไปยังท่านประธานผ่านไปยังคณะกรรมาธิการท่ีจะ
ตัง้ขึน้ว่า เราต้องยอมรับว่าวนันีน้ัน้ปัญหาการศกึษาของประเทศนัน้แยกไม่ออกหรอกครับ
กับปัญหาของสังคม เรามีการปฏิรูประบบการศึกษาเม่ือปี ๒๕๕๒ แต่ปรากฏว่า
ระยะเวลาท่ีผ่านมา ๑๐ ปีนัน้ ถ้าเราไม่ฝืนความรู้สึกกันเกินไปนัน้ คุณภาพ วิธีคิด 
และจิตวิญญาณของเด็ก เยาวชนเรานัน้เส่ือมทรุดลงอย่างมาก เราต้องยอมรับว่าเยาวชน
ท่ีผ่านมา ๑๐ กว่าปีนัน้วนันีไ้ด้เป็นเยาวชนท่ีบริโภคนิยม เป็นเยาวชนท่ีจิตใจสาธารณะนัน้
น้อยลงอย่างเห็นได้ชัด เด็ก เยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการเสียสละทางสังคมหายไปครับ 
 
                  - ๖๕/๑ 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๖๕/๑ 
 
เหลือแต่เด็กท่ีชอบเล่นเกมตบตีแย่งแฟน และท้องก่อนวัยอันควร อายุต่ําลงเร่ือย ๆ 
ผมเองนัน้ต้องโทษว่าระบบการศกึษาของประเทศนัน้เรามีการปฏิรูปทําไมถึงปล่อยให้เด็ก
และเยาวชนต้องถดถอยเชิงวัฒนธรรมอย่างนัน้  วันนี เ้ราจะมาถกเถียงด้วยนัย 
สามส่ีประการในการท่ีจะขอแยกโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยอ้างวฒันธรรมองค์กรระหว่าง
ประถมศึกษากับมัธยมศึกษา อ้างเร่ืองของงบประมาณท่ีมีการเกล่ียกัน มัธยมศึกษา 
ได้น้อย ประถมศึกษามีตวัหารมาก อ้างเร่ืองการเข้าสู่ตําแหน่ง และอ้างเร่ืองของคณุภาพ
การศึกษา ท่านประธานท่ีเคารพ ผมเองนัน้อยากจะสะท้อนไปว่าบคุลากรทางการศึกษา
ของเรานัน้มีปัญหาหรือเปล่า ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ๑๐ กว่าปีนัน้เราได้ทอดทิง้บคุลากร
ทางการศกึษาท่ีจะถ่ายทอดหรือจะติดอาวธุทางปัญญาให้กบัเขาเหล่านัน้เราไม่อยากเห็น
ครูหรืออาจารย์ซึ่งมีหนีส้ินล้นพ้นตัว เราต้องการเห็นคนท่ีจะเป็นอาจารย์หรือเป็ นครู 
ท่ีจะเป็นเบ้าหลอมเหล่านัน้มีคณุภาพมากกว่า แน่นอนท่ีสดุครับถ้าการปฏิรูปการศึกษานัน้
ทําให้สิ่งเหล่านีดี้ขึน้ ผมเองไม่ขัดข้องถ้าเห็นว่าการแยกสํานักมัธยม ศึกษาออกจาก
ประถมศึกษาและมีสํานกัมธัยมศึกษาเกิดขึน้มาอีก ๓๐ ๔๐ ๕๐ แล้วแต่ในรายละเอียด
ของกฎหมายท่ีกําหนดขึน้นัน้ และทําให้คณุภาพการศึกษา คณุภาพของครูบาอาจารย์ดีขึน้
ผมในฐานะสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรนัน้ยินดี ท่ีจะสนับสนุนแต่ เราจะเอาอะไร 
เป็นตวัชีว้ดัครับว่าเม่ือแก้กฎหมาย ๓ ฉบบันีแ้ล้ว สามส่ีประการท่ีมีการอ้างกนัขึน้มานัน้
จะมีบรรลผุลอย่างท่ีคิดอย่างท่ีคาดหวงักันไว้ใครจะเป็นคนรับประกนั เฉกเช่นระยะเวลา 
ท่ีผ่านมา ๑๐ กว่าปีท่ีเราปฏิรูประบบการศกึษาปี ๒๕๔๒ ตอนนัน้ก็ถกเถียงกนัมีการระดม
สมองกันโดยคิดว่ามีการปฏิรูปการศึกษาแล้วคณุภาพการศึกษาจะดีขึน้  แต่ ๑๐ กว่าปีนี ้
เราได้เด็กพนัธุ์ใหม่ เด็กท่ีฟุ่ มเฟือย เด็กท่ีบริโภคนิยม เด็กแว๊น เด็กท่ีไปมัว่สมุ และเด็กท่ีมี
จิตใจกระด้างกระเด่ืองมากขึน้ทุกวันแล้วจะทํากันอย่างไรครับ น่ีคือการแสดงถึงนัยว่า 
ถ้าเราแยกประถมศึกษาแยกมธัยมศึกษาแล้วปัญหาเหล่านีจ้ะหมดไป ผมเองคงจะต้อง
คิดว่าการท่ีจะหาหลักประกันในการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการท่ีจะทําให้คุณภาพ
การศึกษาของประเทศไทยเรานัน้คงต้องคิดกันใหม่แทนท่ีจะเปิดกรอบทําให้มีอัตรา 
การขยายตัวของระบบผู้บริหารการศึกษามากขึน้นัน้ เราคงจะมีการวัดผล ประเมินผล 
ของผู้ ท่ีเป็นบุคลากรทางการศึกษาให้มากขึน้ และขณะเดียวกันเร่ืองของหลักสูตรครับ 



 ๑๖๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๖๕/๒ 
 
เร่ืองของหลักสูตรการศึกษาท่ีจะเช่ือมโยงระดับจิตใจของเด็กและเยาวชนนัน้เราจะ 
ทําอย่างไร ร่างพระราชบญัญตัิทัง้ ๓ ฉบบันัน้ไม่ได้คิดถึงในแง่ของหลกัสตูรระดบัมธัยมศึกษา
ระดับประถมศึกษาท่ีจะสอดคล้องเช่ือมโยงกันได้อย่างไร เราคิดเชิงวัฒนธรรมว่า 
ครูของประถมศึกษานัน้กับครูของมัธยมศึกษานัน้วัฒนธรรมต่างกัน แต่เราไม่คิดว่า
หลักสูตรท่ีจะสนองต่อผู้ เรียนคือเด็กและเยาวชนนัน้จะทํากันอย่างไร ในรายละเอียด 
ของกฎหมาย ๓ ฉบบัไม่ได้สอดคล้อง ไม่ได้มีวตัถปุระสงค์เหล่านัน้เลย ผมเองก็อยากจะฝาก
ทางกรรมาธิการว่าเราจะทํากนัอย่างไรท่ีให้หลกัสตูรเหล่านัน้สนองต่อคณุภาพของผู้ เรียน
และสนองคุณภาพของผู้ สอนด้วย วันนีเ้รามีแต่ข่าวท่ีไม่เป็นมงคลกับระบบการศึกษา 
ของประเทศ เด็กของเรานัน้ไอคิว (IQ) อีคิว (EQ) นัน้ถอยร่นลงเร่ือย ๆ ในระบบ 
การแข่งขันระบบอุดมศึกษา เราจะโทษใครครับ ในขณะเดียวกันเบ้าหลอมของระดับ
การศึกษาของประเทศนัน้มีแต่เร่ืองของความขัดแย้งทุจริตเอสพี ๒ (SP2) บ้าง ทุจริต 
เร่ืองของระบบการศึกษาบ้าง ทุจริตแม้กระทัง่เคร่ืองเขียน แบบเรียน เราจะให้กฎหมาย 
๓ ฉบบัไปป้องกนัสิ่งเหล่านีไ้ด้อย่างไร -------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๖๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           สมร ๖๖/๑ 
 
เราไม่อยากทราบหรอกครับว่าเสาธงราคา ๔๐๐,๐๐๐ บาท เราไม่อยากทราบหรอกครับ
ว่าตํารับตําราท่ีส่งไปให้เด็กและเยาวชนเหล่านัน้ทุจริตกันตัง้แต่กระทรวงยันกระทั่งถึง
โรงเรียน วันนีเ้ด็กหลายคนยังไม่ได้ตําราครับ วันนีก้ารเรียนฟรีมีปัญหาหรือเปล่า 
หรือเป็นเพียงวาทกรรมเท่านัน้ การเรียนฟรีมีปัญหาไหมครับตามนโยบายของรัฐบาล
เพราะฉะนัน้สิ่งเหล่านีเ้ราต้องมีตัวชีว้ัด ไม่ใช่เรียนฟรี มันฟรีบางส่วน อุดหนุนบางส่วน 
๑๕ ปีมันสะท้อนนัยหลายสิ่งหลายอย่างท่ีในระบบการศึกษาของไทยทําให้ล้าหลัง
ท้ายท่ีสดุนีผ้มขอฝากคําอภิปรายของผมนัน้เพ่ือสะท้อนนยัหลายสิ่งหลายอย่างผ่านไปยงั
กรรมาธิการท่ีจะตัง้ขึน้ครับ กราบขอบคณุครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ขอบคณุมากครับ รักษาเวลาได้ดีมากครับ ท่านสมาชิกครับ เน่ืองจากมีผู้อภิปรายประสงค์
จะอภิปราย ๓๐ กว่าท่าน ผมจะอ่านรายช่ืออีกครัง้หนึ่ง ๑๓ ท่าน ตามท่ีวิปทัง้ ๒ ฝ่าย 
ได้เสนอมา ท่านใดต้องการอภิปรายก่อนก็สลับสับเปล่ียนกันได้นะครับ จะอ่านให้ฟัง 
ท่านจะได้เตรียมตัวได้ถูกนะครับ ต่อไปนายแพทย์อสิ มะหะมัดยังกี คุณวิทยา ทรงคํา 
คุณพุฒิพงศ์ สงวนวงศ์ชัย คุณเกรียงศักดิ์ ฝ้ายสีงาม ดอกเตอร์อภิชาต การิกาญจน์
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว คณุภิรมย์ พลวิเศษ คุณไพจิต ศรีวรขาน คุณจุมพฏ บุญใหญ่
คุณชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง คุณสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์ คุณอํานวย คลังผา ๑๒ คน 
แต่ท่านต่อไปหลังจากนายแพทย์อสิ ก็จะขอสลับเป็นภาคประชาชนด้วยนะครับ 
เชิญท่านนายแพทย์อสิ มะหะมดัยงักี ครับ  
  นายอสิ  มะหะมัดยังกี  (สตูล)   :   เ รียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ผม นายแพทย์อสิ มะหะมดัยงักี ส.ส. สตลู พรรคประชาธิปัตย์ ก่อนอ่ืนผมก็คงต้องออกตวัว่า
ผมเองไม่ได้เรียนเร่ืองการศึกษามา แต่เรียนเก่ียวกับการแพทย์ แต่ในชีวิตก็เคยได้สอน 
อยู่ท่ีวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี ยะลา วิทยาลยัสาธารณสขุ ๒ ปี ก็ได้เป็นครูอยู่ ๒ ปี ผมก็มี
ความคิดแง่มมุอาจจะแตกต่างจากผู้ อ่ืนอยู่บ้าง ผมเห็นว่าในการท่ีประเทศไทยจะเข้าร่วม
เป็นหนึ่งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี  ๒๐๑๕ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประเทศชาติและประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองนัน้ หัวใจหลักของแผนยุทธศาสตร์ชาติก็คือมุ่งเน้นสร้างเศรษฐกิจ 



 ๑๖๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๖๖/๒ 
 
เชิงสร้างสรรค์ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนาคน คนเป็นศูนย์กลางในการท่ีจะพัฒนา 
ในทกุ ๆ ด้าน เพราะฉะนัน้การศึกษาจะมีความสําคญัมากท่ีสดุ ผมเองเห็นว่าประเทศอ่ืน
ประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเช่น ประเทศเวียดนามก็ได้มีการปฏิรูปการศึกษาไปแล้ว 
ประเทศเวียดนามได้มีรถไฟความเร็วสูงสามส่ีร้อยกิโลเมตร จีนผมเคยนั่งท่ีประเทศจีน
รถไฟความเร็วสูง ๔๐๐ กว่ากิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ของประเทศไทยแปดสิบเก้าสิบ
กิโลเมตรเท่านัน้เอง มนัห่างกนัเยอะมากครับ ผมคิดว่ามนัจําเป็นท่ีเราจะต้องเปล่ียนแปลง
การศึกษาอย่าให้เหมือนรถไฟไทย การศึกษาจะต้องไปเร็วกว่านัน้ พฒันามากกว่านัน้ 
ผมมีความเห็นว่าเราควรจะพจิารณา การศกึษาจะต้องแก้ไขตัง้แต่เด็กแรกเกิดครับ ๐-๒ ปี
เป็นเวลาท่ีมีการพฒันาของสมองมากท่ีสดุ ผมขออภยัครับ ท่านประธานให้เวลาผมเท่าไร 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
๗ นาที บวกลบนิดหน่อยครับ  
  นายอสิ มะหะมัดยังกี (สตูล)  :  เด็ก ๐-๒ ปี มีการพัฒนาของสมองถึง 
๘๐ เปอร์เซน็ต์ ถ้าใครอ่านหนงัสือกว่าจะถึงอนบุาลก็สายเสียแล้ว ท่านจะเห็นว่าการเรียน
ก่อนวัยเรียนสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาเด็กไม่ใช่ว่าวัยเรียนไปแล้ว เราจะต้องคํานึงถึง  
ผู้ พิการ การศึกษานอกโรงเรียนก็ต้องเป็นเร่ืองสําคัญ เด็กพิเศษ มีความสามารถ 
เด็กอจัฉริยะจะต้องมีการดแูลตัง้แต่เด็กครับ ผมเห็นว่าตอนนีเ้ราสร้างเด็กอจัฉริยะมามาก
ไม่พอ เพราะว่าโดนบล็อก (Block) โดนสกดักัน้ตัง้แต่เด็ก จริง ๆ แล้วจะต้องมีการส่งเสริม
พฒันาเด็กท่ีมีความสามารถสูง เด็กพิเศษมีอัจฉริยะตัง้แต่เด็ก เพ่ือต่อสู้กันในเวทีโลก
ต่อไปนะครับ และผมก็ไม่เห็นด้วยกับการรวมโรงเรียนประถมศึกษากับมัธยมศึกษา 
เข้าด้วยกนัและบอกว่าเป็นโรงเรียนขยายโอกาส ผมว่าในหลาย ๆ กรณีเป็นการปิดโอกาส
สกัดกัน้โอกาส ต้องแยกเหมือนเดิม ประถมศึกษาก็เป็นประถมศึกษา มธัยมศึกษาก็เป็น
มัธยมศึกษาการพัฒนาจะทําได้ง่ายขึน้ และสิ่งท่ีผมเห็นอีกอย่างหนึ่งก็คือควรส่งเสริม 
ให้ผู้ ท่ีมีความสามารถในวิชาชีพต่าง ๆ เช่น เคมี ชีวะ และสาขาอ่ืน ๆ ให้เรียนเพิ่มเติม 
ในวิชาครู ๑-๒ ปี แล้วก็ออกมาเป็นครูอาจารย์ โดยท่ีให้เงินเดือนสูงเป็นพิเศษ ---------- 
 
                   - ๖๗/๑ 



 ๑๖๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๖๗/๑ 
 
เพ่ือสอนเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้เป็นเลิศในแต่ละด้านเพ่ือต่อสู้ กับต่างประเทศ 
ผมอยากเห็นนักเรียนในประเทศของเราเรียน ๕ วันเต็ม ๆ อย่างมีคุณภาพ อย่างเต็มท่ี 
แล้วก็ได้หยดุพกัในวนัเสาร์ วนัอาทิตย์ ไม่ใช่ว่าต้องมาติววิชากนัในวันเสาร์ วนัอาทิตย์อีก
ไม่ได้พักได้ผ่อนกันเป็นวิธีท่ีผิดพลาด หลาย ๆ ประเทศเขาก็เรียน ๕ วันเต็ม ๆ แล้วก็ 
ได้หยดุพกัในวนัเสาร์ วนัอาทิตย์เป็นเวลาพกัผ่อน ไม่จําเป็นต้องไปเรียนเพิม่เติมหรอกครับ
ถ้าการเรียนในโรงเรียนมันดีอยู่แล้ว ผมมีความเห็นว่าใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
โรงเรียนสายสามัญไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องไปเรียนอิสลามศึกษาให้ลึกซึง้ให้เรียน 
ขัน้พืน้ฐานก็พอแล้ว เพราะว่าโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามก็ได้สอนวิชาศาสนาอิสลาม
อยู่แล้ว คือมีผู้สนัทดักรณีซึง่ผมไม่แน่ใจว่าสนัทดัหรือไม่สนัทดักรณีมีความเห็นว่าควรจะ
ให้โรงเรียนสามญัสอนศาสนาอิสลามศกึษาเพิม่ขึน้ ผมว่าเป็นวิธีท่ีผิดเพราะว่าโรงเรียนราษฎร์
สอนศาสนาอิสลามเขาก็มีอยู่แล้ว การแข่งขนักนัจะทําให้ทัง้ ๒ ด้านอ่อนแอลง เพราะฉะนัน้
ตรงนีอ้ย่าไปทําเลยครับให้ต่างคนต่างก็สอนไป ผมมีความเห็นเหมือนกับคุณสถาพร 
อยู่หลายอย่าง อย่างเช่นเราเคยได้ยินคําขวัญวันเด็กสมัยก่อนว่า เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ 
เด็กฉลาดชาติเจริญ แต่ตรงนีผ้มเห็นตอนนีเ้ด็กท่ีเป็นศรีแก่ชาติก็คือเด็กหมีครับ 
คือหลินปิงเท่านัน้เอง เด็กประหลาดครับ สมยันีเ้ด็กไม่ฉลาดครับ เด็กประหลาดชาติเจริญ
คยุไม่รู้เร่ือง ขบัรถซิ่งกนั เด็กแว๊นเต็มไปหมดครับ แต่ก็เป็นความผิดของสงัคมของผู้ ใหญ่ 
ท่ีไม่ได้ดูแลเด็กอย่างดี ทําไมเด็กสมัยนีคุ้ยกันไม่รู้เร่ือง เด็กเขาไม่มีข้อผิดแต่ผู้ ใหญ่ 
ให้ความสําคัญแก่เด็กน้อยลงหรือไม่ ในหลาย ๆ บ้านอย่างท่ีผมบอกกว่าจะถึงอนุบาล 
ก็สายเสียแล้ว แต่เสียดายท่ีเด็กเหล่านัน้ไม่ได้มีแม่สอนอยู่ ท่ีบ้าน แต่มีคนใช้ท่ีบ้าน 
สอนเด็กแทน น่ีคือสิ่งท่ีผิดพลาด ครูท่ีดีท่ีสดุสําหรับเด็กก็คือแม่ครับ มารดาคือครูท่ีดีท่ีสดุ
สําหรับเด็ก เพราะฉะนัน้ตรงนีจ้ะต้องแก้ไข ตราบใดท่ีสังคมเราแม่ไปทํางานนอกบ้าน 
ไม่มีเวลาดูแลลูกหลานอย่าหวังว่าเด็กจะเป็นคนดี อย่าหวังว่าเด็กจะฉลาดได้ ตรงนี ้
เป็นสิ่งท่ีสังคมจะต้องแก้ไขนะครับ เวลาผมก็เหลืออีก ๑ นาที ผมจะขอฝากเก่ียวกับ 
เร่ืองการประเมินผลครูนะครับ ครูท่ีสอนเป็นเวลามาก ๆ ไม่มีเวลาพกั ไม่มีเวลาได้เขียน
ผลงานไม่ก้าวหน้าครับ แต่คนท่ีไม่ได้ทําอะไรอยู่ในสายอ่ืนท่ีไม่ใช่สายสอนสามารถ 
ทําผลงานออกมาก้าวหน้าได้มันเป็นเร่ืองท่ีแปลกท่ีคนทํางานหนักแล้วไม่ได้ดี ตรงนี  ้



 ๑๖๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๖๗/๒ 
 
เป็นเร่ืองท่ีจะต้องแก้ไข ผมคิดว่าการประเมินคุณภาพของครูจะต้องดูการพัฒนา 
ของนกัเรียนเป็นหลกั ถ้าท่านไม่สามารถทําให้นกัเรียนพฒันาขึน้ได้ ท่านอย่าก้าวหน้าเลยครับ
เพราะฉะนัน้ท่านจะต้องหาวิธีการท่ีจะทําให้นกัเรียนก้าวหน้า วิธีการสอนท่ีสามารถทําให้
เด็กฉลาดขึน้ได้ มีความสามารถเพิ่มขึน้ถึงจะผ่านการประเมินได้ แต่หลายครัง้เราดูว่า  
การประเมินน่ีไม่ได้ไปเก่ียวข้องกบัการเรียนการสอนเลย ไม่ทราบไปทําเร่ืองอะไรกัน ตรงนี ้
เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรจะผ่านการประเมินและการท่ีมีวิธีการประเมินแบบนีผ้ิดพลาดควรจะ
แก้ไข และอนัสดุท้ายผมก็ขอเรียนถึงท่านรัฐมนตรีว่าอย่าทําให้ครู ข้าราชการในกระทรวง
การศกึษาฝันกลางวนั เคยมีโครงการเขาเรียกว่า โรงเรียนในฝัน ในรัฐบาลสองสามชดุท่ีแล้ว
มีครูหลายคนไปหลงเช่ือแล้วก็ไปกู้ เงินเพ่ือสร้างอะไรต่ออะไรเยอะแยะและในท่ีสุด 
ก็เป็นหนี ไ้ม่ไ ด้งบประมาณมา เคยมีครูในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู้ บ ริหาร 
ผู้ อํานวยการต้องฆ่าตัวตายครับ เพราะว่าไปหลงเช่ือโรงเรียนในฝันว่า เดย์ ดรีม สคูล 
(Day dream school) ฝันกลางวนั ต่อไปอย่าทํานะครับ ถ้าไม่มีความแน่นอนในนโยบาย
แล้วยงัไม่ได้ผ่านคณะรัฐมนตรี ยงัไม่ได้ผ่านอะไร อย่าไปสร้างความหวงัลม ๆ แล้ง ๆ ให้
และตอนนีอี้กหลาย ๆ โรงเรียนก็ยงัไม่รู้ว่าใครจะรับผิดชอบระหว่างผู้ อํานวยการคนเก่า 
ท่ีสร้างหนีก้บัคนใหม่ท่ีเข้ามา น่ีคือปัญหาท่ีเกิดขึน้ ผมก็คงมีความเห็นท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อวงการศกึษาและประเทศชาติเพียงเท่านีค้รับ ขอบคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปขอเชิญภาคประชาชนนะครับ คณุลดัทา ชนะภยั ครับ 
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้า ช่ือเสนอกฎหมาย) :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายลัดทา ชนะภัย ในนามของประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้  แล้วก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวกับการศึกษา ๓ ฉบับ ผมต้อง 
กราบขอบพระคุณสภาแห่งนีท่ี้ได้กรุณาให้ภาคประชาชนมีโอกาสมีส่วนร่วมในการเสนอ
กฎหมาย ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
                  - ๖๘/๑ 



 ๑๖๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๖๘/๑ 
 
กระผมในนามของประชาชนแล้วก็ในฐานะท่ีเป็นผู้ปฏิบตัิงานคนหนึ่งในการจดัการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ต้องขอกราบขอบพระคุณสมาชิกทุกท่านท่ีได้ให้ความสําคัญและ 
ความใส่ใจในปัญหาการศึกษาของชาติ ผมอยากจะเรียนในฐานะท่ีเป็นผู้ ปฏิบัติ  
ผมเช่ือมัน่ว่าสภาแห่งนีจ้ะได้จดัการศึกษาโดยการทําความชดัเจนในระบบการศึกษาของชาติ
เหตท่ีุผมกล่าวอย่างนีก็้เพราะว่าโดยหลกัปรัชญา จิตวิทยา หลกัการศึกษา การศึกษานัน้ 
ก็ควรจะมี ๓ ระดับ คือระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
ความจริงแล้ว ๓ ระดับนีก็้มีความแตกต่างกันในการบริหารจัดการทุกเร่ือง เม่ือเอามา
รวมกันแล้วเป็นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน การบริหารจัดการก็คลุมเครือไม่ชัดเจน การท่ีเรา
หวนกลับมาครัง้นี ก็้ คือเรายอมรับว่าเหตุการณ์ท่ีผ่านมานัน้เป็นความตัง้ใจของ 
ทกุภาคส่วนของสงัคมท่ีอยากจะให้การศึกษาดี ไม่อยากให้การศึกษานัน้แยกส่วนไปมาก
พอรวมกนัแล้วมนัก็จะมีปัญหาการจดัการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัปรัชญา จิตวิทยา
พัฒนาการของผู้ เรียนแล้วก็ความเช่ียวชาญของครูอาจารย์ในแต่ละระดับ อันนีเ้ป็น 
จดุหนึง่ท่ีพวกเราทกุคนก็อยากให้การศกึษาของชาติมีแนวทางท่ีชดัเจนเพ่ือเดินหน้าต่อไป 
   ประเด็นท่ี ๒ ในเร่ืองของคณุภาพ คณุภาพนัน้ต้องยอมรับว่าเม่ือโครงสร้าง
ส่งผลกระทบ ผมต้องยอมรับความจริงว่าขวญักําลงัใจของผู้จดัการศึกษาตัง้แต่ผู้บริหาร
การศึกษาระดบัโรงเรียนมธัยมศึกษา หรือครู อาจารย์ก็ตามแต่ เม่ือมีผลกระทบในเร่ือง
ของการบริหารงานบุคคลมันก็ต้องส่งผลสะท้อนไปถึงเร่ืองของคุณภาพอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ ไ ด้  เคยมีโอกาสช่องทางเส้นทางความก้าวหน้า ท่ีชัด เจนแต่พอรวมกันแล้ว 
มันก็ไม่เป็นดังท่ีคิดมันก็เกิดขวัญกําลังใจของเราตกต่ํา แต่ว่าท่ีผมพูดนัน้มันไม่ใช่
หมายความว่าจะเถียงเอาเฉพาะว่าให้มาดูแต่ความก้าวหน้าของพวกผม ไม่ใช่ครับ ผมมี
ความสํานึกและตระหนกัดีว่าเราทํางานบริการสาธารณะ เราเป็นข้าราชการท่ีจะต้องมี
หน้าท่ีจดับริการให้แก่ประชาชนอย่างมีคณุภาพ แต่ทําอย่างไรถ้าหากว่าการจดัการศึกษา
ให้ขวัญกําลังใจ ดูแลส่ืออุปกรณ์ งบประมาณอย่างเพียงพอแล้วก็กระตุ้ นการพัฒนา 
ทัง้ทกุภาคส่วนของบคุลากรท่ีเก่ียวกบัการศกึษา ผมก็เช่ือมัน่ว่าการศึกษาจะมีคณุภาพได้
ผมยอมรับว่าปัญหาของเด็ก ปัญหาของเยาวชนนัน้มีมากมายเน่ืองมาจากว่าสังคม 
ของเราเปล่ียนแปลงมากในด้านเศรษฐกิจและสังคม บริบทต่าง ๆ ล้วนส่งผลกระทบ 



 ๑๖๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๖๘/๒ 
 
นบัแต่ภาคส่วนทางการศึกษาก็ยงัจะรับมือไม่ไหว สภาแห่งนีไ้ด้ออกกฎหมายมากมาย 
ท่ีจะยกคุณภาพชีวิตของเยาวชนไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญัติเก่ียวกับเด็ก ไม่ว่าจะเป็น
พระราชบญัญตัิเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือพระราชบญัญัติท่ีจะส่งเสริมคณุภาพชีวิต
ของ เยาวชน แต่ ว่ าการจัดการศึกษานัน้นอกจากการศึกษาในระบบจะต้อง 
ทําอย่างเข้มแข็งแล้วทกุภาคส่วนของสงัคมก็จะต้องร่วมมือ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีออกไปนัน้
การบงัคบัใช้กฎหมายยงัจะต้องมีความเข้มข้นมากกว่านีจ้ึงจะให้มาตรฐานคณุภาพชีวิต
ของเยาวชนสามารถท่ีจะมีโอกาสในการเ รียนรู้อย่างมีคุณภาพ ปัญหาโอกาส 
ทางการศึกษาของบ้านเราไม่ใช่เฉพาะโอกาสในการเข้าเรียน แต่โอกาสในการเข้าถึง
คุณภาพก็ยัง เ ป็นปัญหาท่ีพวกเราจะต้อง ร่วมกันคิด  น่ี คือเ ร่ืองท่ีพวกผมจึงมา 
ขอความอนุเคราะห์จากสภา ผมเช่ือว่าการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษานัน้ 
เฉพาะโรงเรียนมัธยมศึกษาเดิมกรมสามัญศึกษาก็ยังรับไม่ไหว ยังต้องพึ่งพ่ีน้อง 
ครูประถมศกึษาซึง่จดัโรงเรียนขยายโอกาส ผมยอมรับว่าเร่ืองนีเ้ราจะต้องร่วมมือกนัต่อไป
ไม่ใช่ว่าพอแยกมธัยมศึกษาแล้วพวกเราจะละเลยโรงเรียนขยายโอกาส อย่างไรก็ตามแต่
ในเ ร่ืองของวิชาการ ในเ ร่ืองของประสบการณ์ ในเ ร่ืองแนวทางจัดการศึกษา 
ระดบัมธัยมศกึษาพวกเราก็ยงัจะต้องเป็นเครือข่ายกนั ผมขอเรียนให้สภามัน่ใจว่าพวกผม
จะทํางานร่วมกันอย่างแข็งขัน ถ้าหากว่าเราจัดสัดส่วนการบริหารจัดการ จัดโครงสร้าง 
ให้กระชับแล้วก็มีความชัดเจน เป็นการศึกษา ๓ ระดับดังท่ีผมกล่าวมาแล้ว ดังนัน้ 
ผมเช่ือว่าสภาแห่งนีค้งจะเห็นความจําเป็นท่ีท่านจะได้ให้ความเห็นชอบหลักการ 
ในนามของประชาชนต้องกราบขอบพระคณุเป็นอย่างสงูยิ่งมาอีกครัง้หนึง่ครับ ขอบคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
ต้องขอบพระคณุครับ รักษาเวลาดีมากครับ คณุวิทยา ทรงคํา ครับ 
 
                  - ๖๙/๑ 
 
 



 ๑๗๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๖๙/๑ 
 
  นายวิทยา ทรงคํา (เชียงใหม่)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม
นายวิทยา ทรงคํา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม่ พรรคเพ่ือไทย ท่านประธาน
ท่ีเคารพครับ ร่างพระราชบญัญตัิทัง้ ๓ ฉบบั หลายร่างจะว่าเห็นด้วยหรือไม่ ก็ดจูากการเสนอแล้ว
ผมคิดว่าในท่ีประชุมก็คงจะเห็นด้วย ผมเองคงจะเป็นการเสนอแนะหรือเสนอข้อคิดเห็น
มากกว่า ถ้าจะไม่ผ่าน แต่สภาก็คงจะผ่าน ประเด็นก็คือว่ามันมีทัง้ข้อดีและข้อเสีย 
ข้อดีก็อาจจะเป็นตามท่ีหลายท่านพดูว่าเป็นการจดัการศึกษาตามความถนัด เพราะว่า
มธัยมศึกษาเองก็ถนดัในการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาจริง ๆ แล้วจุดการปฏิรูป
การศกึษาก็เกิดจาก สปศ. ซึง่ไปฝืนธรรมชาติของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึง่ประเทศไทย
มีกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มีกรม ๑๔ องค์ชาย สปศ. ก็ไปรวม ตอนแรกมี ๔ แท่ง
อาชีวศึกษาดิน้แรงหน่อยก็ได้ ๕ แท่ง จากอธิบดีกรมอาชีวศึกษาก็เป็นซี ๑๑ กศน. 
ตอนนัน้ไม่ค่อยดิน้เท่าไร ก็ไปอยู่สํานักงานปลัดกระทรวง ตอนนี ้กศน . ก็เร่ิมดิน้แล้ว 
มันก็คงจะกลับไปท่ีเดิม  สูงสุดสู่สามัญ ก็คงจะกลับไปท่ี เดิม ไหน ๆ จะปฏิ รูป 
ก็เอาให้มนัเบ็ดเสร็จไปเลย อนันีเ้รามาแก้ท่ีปลายเหตเุฉพาะประถมศึกษากบัมธัยมศึกษา
เท่านัน้ ส่วนข้อเสียตอนนีกํ้าลงัจะเช่ือมกนั ครูประถมศึกษากบัมธัยมศึกษากําลงัจะเช่ือมกนั
ก็ ต้องเ ร่ิมแยกกันอีกแล้ว มันก็ มีทั ง้ ข้อดี และข้อเสียตามท่ีกราบเ รียน แต่ผมดู 
ในร่างพระราชบญัญัติของรัฐบาล ในมาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๓๗ ย่อหน้าท่ี ๓ เขียนบอกว่า
ขออนุญาตอ่านนะครับ ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ระดับ
ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา แต่ไม่เกินมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ให้สถานศึกษาแห่งนัน้
อยู่ในเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผมฝากคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมาย
ฉบบันี ้เพราะว่าเขียนกฎหมายฉบบันีล้้าสมยัแล้วครับ เจตนากฎหมายฉบบันีคื้อต้องการ
จะแยกประถมศกึษากบัมธัยมศกึษาออกจากกนั จากเดิมท่ีเป็น สปช. และกรมสามญัศึกษา 
แต่ถ้าไปเขียนมาตรา ๓ ย่อหน้าท่ี ๓ เขียนแบบนีต้อนนีโ้รงเรียนประถมศึกษาจัดตัง้แต่
อนุบาลถึง ม. ปลาย มี ท่านไปจํากัดแค่ไม่เกิน ม . ๓ มันเสียโอกาส ๒ อย่าง คือ 
โรงเรียนท่ีสังกัดพืน้ท่ีประถมศึกษาในอนาคตจะจัด ม. ปลายไม่ได้เลยถ้าท่านไปล็อก
กฎหมายอย่างนี ้เด็กบ้านนอกไม่มีโอกาสเข้าในเมืองอยากจะเรียนสูง ๆ กับเขาบ้าง 
ก็เรียนได้แค่ ม. ต้น ถ้าคุณจะเรียน ม. ปลายคุณต้องข้ามไปเรียนท่ีเขตมัธยมศึกษา 



 ๑๗๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๖๙/๒ 
 
และปัจจบุนันีม้นัก็มีหลายโรงท่ีเช็ก (Check) ได้ ท่านไปดไูด้เลยท่ีจงัหวดัปทมุธานี เขต ๒
โรงเรียนวัดเขียนเขต จัดการศึกษาตัง้แต่อนุบาลจนถึง ม. ปลาย ถ้าท่านเขียนอย่างนี ้
ก็แสดงว่าจะต้องเอาโรงเรียนนีไ้ปสงักดัมธัยมศึกษา แต่เขาเป็นโรงเรียนประถมศึกษาเดิม
อันนี ต้้องฝากคณะกรรมาธิการเอาไปพิจารณาด้วยอีกประการหนึ่ ง ก็ฝากถึ ง 
ฯพณฯ ท่านรัฐมนตรีท่ีท่านให้เกียรติมานั่งฟังก็ช่ืนชมยินดีครับเพราะว่าท่านมาจาก 
สายครูบาอาจารย์ มานัง่เป็นเสนาบดีของกระทรวงศึกษาธิการการแบ่งเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเรามีปัญหามาแล้ว ๑๐๐ กว่าเขต เม่ือก่อนว่าจะเอาเขตจังหวัดก็ถูกค้าน 
จะเอาเขตอําเภอก็ถูกค้าน ตอนนีก็้เลยหลาย ๆ อําเภอมาเป็น ๑ เขต ไหน ๆ ท่านจะตัง้ 
เขตมัธยมศึกษาก็ติดตามเ ร่ืองดูว่ าจะ มีประมาณ  ๔๐ กว่ า เขตอย่ า เลยค รับ 
ท่านทําจงัหวดัละเขต ถามว่าบางจงัหวดัมีโรงเรียนน้อยก็เป็นจงัหวดัก็มีผู้ว่าราชการจงัหวดั
ผู้ ว่าราชการจังหวัดก็ซี ๑๐ ถ้ายังมีเขตเหมือนกับมัธยมศึกษาเดิมเขาก็มีสามัญศึกษา
จังหวัดทุกจังหวัด ถ้าท่านไปเอาสามส่ีจังหวัดมารวมกันก็จะมีปัญหาอยู่แล้วครับ 
ในเร่ืองของการติดต่อประสานงาน การส่ือสาร การไปประชุมของผู้ อํานวยการโรงเรียน
นํา้มันก็แพง รัฐบาลก็ขึน้ภาษีนํา้มันจาก ๕ บาทเป็น ๑๐ บาท แล้วให้ผู้บริหารโรงเรียน 
ไปประชมุไกล ๆ ๓ จงัหวดัมารวมกนัเป็น ๑ เขต มนัจะลําบาก -------------------------------- 
 
                  - ๗๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๗๐/๑ 
 
แม้แต่ประถมศึกษาก็มี ปัญหา อย่าง จังหวัด เ ชียงใหม่  อํา เภอเ วียงแหงลงมา 
ต้องมาท่ีอําเภอเชียงดาว ปกติก็เข้าในเมืองเลีย้วขวา ตอนนีอํ้าเภอเวียงแหงลงมาเชียง
ดาวไปเขตต้องเลีย้วซ้าย ผ่านดอยหวัโท ไปท่ีอําเภอฝาง เป็นเขต ๓ ของจงัหวดัเชียงใหม่
ผมอยากจะให้ท่านรัฐมนตรีไม่ต้องกลวัครับ ไหน ๆ จะตัง้แล้วตัง้จงัหวดัละเขตไปเลยนะครับ 
   อีกเร่ืองหนึง่ท่ีจะฝากเร่ืองท่ีครูบาอาจารย์เขาร้องขอมาว่าเร่ืองพระราชบญัญัติ
เงินเดือน เงินประจําตําแหน่งและวิทยฐานะ  ถ้าท่านรัฐมนตรีมีโอกาสก็ช่วยตอบหน่อย 
ให้คํามั่นสญัญาหน่อยว่าจะเอากฎหมายฉบบันีเ้ข้าสู่สภาเม่ือไร เพราะว่าครูเสียเปรียบ
ข้าราชการพลเรือนมาพอสมควรในเร่ืองของบญัชีเงินเดือน เพราะว่าเข้าสู่แท่งก่อน พอเขา
ปรับแท่งทีหลงัก็เลยได้น้อยกว่าเพ่ือน แล้วหลายอย่างท่ีไม่เกิดความเป็นธรรมอย่างเช่นว่า
เร่ืองของเงินโบนัสก็ดี ข้าราชการท่ีเป็นครูสอนหนังสือเหมือนกัน สอนเด็กเหมือนกัน
ข้าราชการท้องถ่ินอย่างเทศบาลนครเชียงใหม่ ครูโรงเรียนเทศบาลนครเชียงใหม่ได้โบนสั
๒ เท่าของเงินเดือน ครูในสงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ได้โบนสั ๓ เท่านะครับ
เพราะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขามีฝีมือ เขาเอาใจใส่ข้าราชการของเขา 
เงินเดือนสามส่ีหม่ืน ปีหนึ่งได้โบนัส ๓ เท่า ๒ เท่า ขนาดไหน ครูเห็นว่าได้คนละ 
สองสามพนับาทครูกระทรวงศกึษาธิการเรานี ้เพราะฉะนัน้ก็เป็นห่วงในเร่ืองเหล่านี ้แล้วก็
ฝากว่าไหน ๆ ท่านจะแยกไปแล้วก็ดแูลคณุภาพการศกึษาให้ดีด้วยครับ ขอบคณุครับ 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุพฒุิพงศ์ สงวนวงศ์ชยั  
  นายพฒุิพงศ์ สงวนวงศ์ชยั (แบบสดัส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา
ท่ีเคารพ กระผมพุฒิพงศ์  สงวนวงศ์ชัย สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
พรรค ป ระ ชา ธิ ปั ต ย์  จา กก า ร ท่ีส ภา ผู้ แทนรา ษฎ รแล ะ รัฐบา ล ไ ด้ มี กา ร เส นอ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ปี  ๒๕๔๒ ซึ่งเป็น
พระราชบญัญัติท่ีเราใช้มาในปี ๒๕๔๒ หลังจากมีการปฏิรูปการศึกษาด้วยจุดมุ่งหมาย
ของนกัการศึกษาในช่วงนัน้ก็มีความหวงัว่าจะรวมการศึกษาให้เป็นเอกภาพคือเป็นหนึ่ง
เพ่ือง่ายต่อการบริหารจดัการการศึกษา ก็มีความหวงัท่ีจะเห็นอย่างนัน้ แต่หลงัจากท่ีเรา 
มีโอกาสใช้มาประมาณ ๑๐ ปีส่วนดีมันก็มีอยู่ในการสําเร็จตามพระราชบัญญัติ 



 ๑๗๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๗๐/๒ 
 
ส่วนท่ีมีปัญหาก็ต้องยอมรับมีปัญหาจริง ๆ อย่างท่ีทุกท่านได้พูดมาคือปัญหาด้านของ
มัธยมศึกษาซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษานีโ้ดยวัฒนธรรมเดิมเขาก็มี รูปแบบของเขา 
ในการบริหารจัดการการศึกษา เม่ือต้องมาทําเสมือนให้เป็นรูปแบบเดียวกันทัง้จังหวัด 
ทัง้เขต หรือพืน้ท่ี มันก็สร้างปัญหาในการบริหารจัดการการศึกษาแก่เขา ซึ่งเราจะเห็น 
ได้หลายประเด็น อย่างเช่นคณุภาพการศึกษาช่วงหลงันีแ้ตกต่างจากเม่ือก่อนเป็นอย่างมาก
เหตุผลเพราะว่าการได้รับงบประมาณสนับสนุนของเขตพืน้ท่ีการศึกษาหรือรัฐบาล 
ไม่ว่าเด็กเล็ก เด็กใหญ่ ประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษาจะได้ใกล้เคียงกนั ทําให้ไม่สามารถ
มีงบประมาณในการ ท่ีจะไปสนับสนุน เ ร่ื องการเ รียนการสอนได้อย่าง เต็ม ท่ี 
เพราะเด็กมัธยมศึกษานีส้่วนใหญ่ต้องอาศัยส่ือการเรียนการสอนท่ีต้องมีราคา ไม่ว่า 
ส่ือวิทยาศาสตร์ ส่ือต่าง ๆ ฉะนัน้ด้วยความแตกต่างตรงนีทํ้าให้เกิดปัญหา โครงสร้างของ
ครูอาจารย์ก็มาต่างกัน ฉะนัน้ปัญหาท่ีมันเกิดขึน้เป็นท่ีทราบและเราต้องยอมรับ 
เราถึงมีการท่ีจะต้องมาแก้ไขกันในวนันี ้ทัง้นีท้ัง้นัน้เพ่ือให้การศึกษาของชาติดีขึน้ คิดว่า
ทกุท่านก็คงจะเข้าใจประเด็นของปัญหา การศกึษาเป็นเร่ืองท่ีสําคญัสําหรับแต่ละประเทศ
หากคนในชาติมีความรู้ความสามารถท่ีสามารถแข่งขนัต่อสู้กับทุก ๆ ประเทศได้ ก็จะทํา
ให้ประเทศเรามีความมัน่คงแข็งแรง ฉะนัน้งบประมาณทางด้านการศึกษา กระผมเองมี
ความเห็นว่าเราจําเป็นต้องให้ความสําคัญให้งบประมาณทุ่มเทในด้านนีเ้พ่ือสร้างคน 
ของเราให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึน้ ---------------------------------------------------------- 
 
                  - ๗๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๗๑/๑ 
 
แต่หากท่านแยกออกไปแล้วในช่วงของการบริหารจดัการของมัธยมศึกษานี  ้ผมหวังว่า
ขอให้ท่านครูบาอาจารย์ทกุท่าน ต้องขอร้องด้วยความจริงใจว่าขอให้มีความตัง้ใจเสียสละ
เพ่ือนกัเรียน เพ่ือเยาวชนของชาติ ไม่ใช่ว่าทําเพ่ือตําแหน่งของท่าน หากท่านทําได้อย่างนี  ้
จริง ๆ แล้วการศึกษาของชาติก็เจริญ กระผมอยากจะฝากให้ท่านครูมธัยมศึกษาทกุท่านว่า 
ในปัญหาท่ีท่านเกิด เราทุกคนเห็นแล้วเราพยายามท่ีจะแก้ไข แต่เ ม่ือแก้ไขแล้ว 
ขอให้ท่านพยายามท่ีจะทํางานด้านนีใ้ ห้แก่เยาวชนของชาติ  แก่ บ้าน แก่ เมือง 
ให้เต็มความสามารถ ผมหวงัว่าสิ่งเหล่านีค้งจะเป็นประโยชน์หลงัจากท่ีเราได้รับการแก้ไข
เป็นท่ีเรียบร้อย ขอขอบคณุครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
คณุเกรียงศกัดิ์ ฝ้ายสีงาม ครับ  
  นายเกรียงศกัดิ์ ฝ้ายสีงาม (อดุรธานี)  :   กราบเรียนประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายเกรียงศกัดิ์ ฝ้ายสีงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัอดุรธานี พรรคเพ่ือไทย
ขออนุญาตพิจารณาแสดงความคิด เห็นเ ก่ียวกับ ร่างพระราชบัญญัติ  ๓ ฉบับ 
ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัท่ี .. ) พ.ศ. ....
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ในฐานะผู้ ร่วมเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับ ข้าราชการครูเป็นข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
การให้การศึกษาแก่ลูกหลานตัง้แต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา เรียกว่า
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฉะนัน้ถึ ง มีการแยกกัน แต่ ก่อนเราจะได้ยินว่า 
ครูประชาบาลซึ่งจะดูแลลูกหลานในโรงเรียนระดับประถมศึกษา ครูมัธยมศึกษาก็จะ 
ให้การศกึษาดแูลลกูหลานในระดบัมธัยมศึกษาตัง้แต่ ม. ๑ ถึง ม. ๖ ตอนนัน้ยงัเป็น ม.ศ.
พอมาปี ๒๕๒๓ ก็มีการแยกครูประชาบาลออกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งกํากับการดูแลโดยผู้ ว่าราชการจังหวัด มาเป็นสํานักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ 
มี สปช. ดแูลโดยเลขาธิการ สปช. มี ผอ.ปจ. ดแูลระดบัจงัหวดั มีหวัหน้าการประถมศึกษา
ดูแลระดับอําเภอ แล้วก็ ผอ. โรงเรียนดูแลในโรงเรียน หลังจากรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ 
เราก็มีการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีการจัดการศึกษา 



 ๑๗๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๗๑/๒ 
 
เพ่ือต้องการให้เป็นเอกภาพ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสดุ นัน่คือเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี ๒๕๔๒ โดยมีการรวมเอาทัง้ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษามาบริหารร่วมกันตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการศึกษา ปี ๒๕๔๖ ประเด็นสําคัญก็คือว่า การบริหารการศึกษานัน้ 
จะมีการร่วมกันบริหารโดยองค์คณะบุคคล ระดบัประเทศเรียกว่า ก.ค.ศ. ระดบัจงัหวัด
เ รียกว่า อ.ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ซึ่งมีคณะกรรมการ ๙ คน เป็นผู้บริหารซึ่งมาจากการเลือกตัง้ ๑ คน ครูผู้ สอน ๑ คน 
 
                   - ๗๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๗๒/๑ 
 
ผู้แทนบคุลากรทางการศกึษา ๑ คน ผู้ทรงคณุวฒุิ ๓ คน ผู้แทน ก.ค.ศ. ใน อ.ก.ค.ศ. ๑ คน
แล้วก็ผู้ แทนคุรุสภา ๑ คน ผู้ อํานวยการเขตพืน้ ท่ีการศึกษาจะทําหน้าท่ีเลขานุการ 
น่ีคือองค์คณะ หลังจากนัน้ก็มีการปรับเปล่ียน ผมจําได้ว่าตอนท่ีมาเป็นกรรมาธิการ
การศึกษาได้นําเสนอ ซึง่ก็ร่วมกนักบัท่านรัฐมนตรีชินวรณ์ บณุยเกียรติ ท่ีท่านลกุไปเม่ือกี ้
แล้วก็ได้หารือกนัว่าน่าจะมีความสมดลุ ถ่วงดลุกนัระหว่างประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
ถ้าจากการพจิารณา ๑๗๕ เขต จะมีครูมาจากมธัยมศกึษาซึง่เป็นองค์คณะบคุคลใน อ.ก.ค.ศ.
เต็มรูปแบบไม่ถึง ๕ เขตพืน้ท่ีการศึกษา เน่ืองจากว่ามาจากการเลือกตัง้เป็นส่วนใหญ่ 
ถ้ามีการเลือกตัง้ก็มักจะไม่ได้รับการเลือกตัง้ เพราะว่าครูซึ่งสอนระดับประถมศึกษา 
จะมีจํานวนมาก ประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ กว่าคน ครูมธัยมศกึษาก็เป็นส่วนท่ีจะต้องไปเติมเต็ม
ฉะนัน้การเลือกตัง้ถึงไม่ได้รับการเลือกตัง้ น่ีคือท่ีมาของเขตพืน้ท่ีการศึกษา ๑๗๕ เขต 
โดยมธัยมศกึษาก็เห็นว่าสดัส่วนนีไ้ม่ได้รับความเป็นธรรมในการบริหารในองค์คณะบคุคล
ฉะนัน้จึงมีการเสนอกฎหมายผ่านมายังสภาผู้ แทนราษฎร ซึ่งผมก็เห็นด้วยว่าการแก้ไข
ปัญหานัน้จะต้องได้รับการแก้ไขโดยภาพรวมเป็นองค์คณะบุคคล ซึ่งจะต้องมาแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน ในมัธยมศึกษานัน้เราอาจจะเลือกได้ว่าแบ่งการบริหารในสํานักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศึกษาทัง้เดิมและปัจจุบันออกเป็น ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ
ด้านบุคลากร แล้วก็บริหารทั่วไป ฉะนัน้การบริหารตรงนีจํ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับ 
การแก้ไขในองค์คณะบุคคล ซึ่งจะต้องมาจากมัธยมศึกษา  แต่ก็เรียนว่าเราจะต้อง 
มีการใช้งบประมาณในการบริหารตรงนี ้ผมก็เห็นใจนะครับว่าเพ่ือนครูมัธยมศึกษา 
ก็อยากมีเอกภาพในการบริหารโดยองค์คณะบคุคล ซึง่ดแูลการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
แต่ระดบัประถมศึกษาก็มีความสําคญัท่ีจะต้องดแูลโรงเรียนขยายโอกาสซึง่ดแูลตัง้แต่ ป. ๑
ถึง ม. ๓ เหมือนกนั ฉะนัน้ก็อยากกราบเรียนว่าปัญหาท่ีสําคญัก็คือเร่ืององค์คณะบคุคล
แล้วก็เขตพืน้ท่ีการศึกษา ซึ่งทางมธัยมศึกษาก็ขอมา ๔๑ เขต แต่โดยความเป็นจริงแล้ว 
ก็น่าจะขยายไปทัง้ ๗๖ เขตเลยทุกจังหวัดน่ีจะเป็นประโยชน์ในการบริหารการศึกษา 
แล้วก็สามารถท่ีจะพฒันา แล้วก็นําผลสัมฤทธ์ิมาสู่การศึกษาของเราได้อย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ และได้รับคุณภาพ ท่ีสําคญัผู้บริหารตรงนีจ้ะต้องมีทัง้คุณภาพและ
คณุธรรมในการบริหารการศกึษา ขอบคณุครับ 



 ๑๗๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๗๒/๒ 
 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปดอกเตอร์อภิชาต การิกาญจน์ ครับ 
   น า ย อ ภิ ช า ต  ก า ริ ก า ญ จ น์  ( น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช )   :   ก ร า บ เ รี ย น 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายอภิชาต การิกาญจน์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
จากจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ ผมมีประเด็นท่ีจะพูดถึงการยกร่าง 
แก้ไขพระราชบญัญตัิเก่ียวกบัการศกึษาทัง้ ๓ ฉบบัอยู่สามส่ีประเด็นนะครับ  
   ประเด็นแรก เราต้องยอมรับว่าการปฏิ รูปการศึกษาครัง้หลังสุดเม่ือปี
๒๕๔๒ และครบวาระ ๑๐ ปี เป็น ๑ ทศวรรษของการปฏิรูป เป็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่
ในวงการศกึษาไทยซึง่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ------------------------------------------------------ 
 
                  - ๗๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๗๓/๑ 
 
มีการยุบองค์กรหลกั ๆ ไม่ว่าจะเป็นสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั สํานกังานศึกษาธิการ
อําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ การยุบ 
๑๔ กรมมาเหลือเป็น ๕ แท่ง การตัง้สํานกังานใหม่ ๆ ท่ีเช่ือว่าจะสามารถเร่งรัดคุณภาพ
ของการจัดการศึกษา เช่น สํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักประเมินมาตรฐาน
การศึกษา ความเปล่ียนแปลงทัง้หมดเหล่านีอ้ยู่ภายใต้ความคาดหวังว่าเราจะเห็นว่า  
๑๐ ปีของการปฏิรูป เราจะได้เห็นคุณภาพทางการศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลงและ
ก้าวหน้าไปกว่าท่ีเป็นอยู่ เราต้องยอมรับนะครับว่า  เรามีเด็กจํานวนหนึ่งท่ีมีความเก่ง 
มีความสามารถในการไปแข่งขันวิชาการต่าง ๆ แต่ถ้าดูโดยรวมแล้วการวัดผลทดสอบ
ความสามารถโดยรวม ๆ แล้วในทุกวิชาหลัก ๆ ในทุกระดับชัน้ ทัง้ประถมศึก ษาและ 
มัธยมศึกษาเรายังอยู่ต่ํากว่าเกณฑ์ ๕๐ เปอร์เซ็นต์ในทุกหมวดวิชา สิ่งเหล่านีจ้ึงเป็น 
ความจําเป็นท่ีเราจะต้องกลับมาทบทวนว่าการท่ีจะมีการปรับเปล่ียน การท่ีจะมี 
การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างบางเร่ืองอีกสกัครัง้หนึ่งมนัน่าจะเป็นผลดีในการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาของลูกหลานของเราได้จริงหรือไม่ สิ่งท่ีเราเป็นกังวลมากท่ีเปิด
ประเด็นนีข้ึน้มาก็คือความเป็นเอกภาพในการจดัการศึกษา หลายคนกลวัว่าจะมีการตัง้
แท่งมัธยมศึกษาขึน้มา นั่นหมายความว่าจะมีแท่งเอกชน แท่งการศึกษานอกระบบ
เพราะฉะนัน้ในวนัท่ีตดัสินใจออกมาในแนวทางนีว้่า เป็นการจดัตัง้เขตพืน้ท่ีมธัยมศึกษา
ขึน้มาเพ่ือรับผิดชอบในส่วนของโรงเรียนมธัยมศกึษาจงึคิดว่าน่าจะเป็นความลงตวัในเร่ือง
โครงสร้างในระดบัหนึ่ง แต่ผมคิดว่าการแยกมธัยมศึกษาออกจากประถมศึกษาจะต้องอยู่บน
เง่ือนไขท่ีไม่สร้างปัญหา เช่น จะต้องไม่ใช่เป็นการแยกท่ีเกิดจากการรังเกียจเดียดฉันท์
ระหว่างกัน จะต้องไม่เป็นการแยกท่ีถือว่าใครดีกว่าใคร หรือใครเหนือกว่าใคร จะต้อง 
เป็นการแยกท่ีไม่ทําให้เกิดความแตกแยกของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีภาระ
รับผิดชอบในต่างระดบักัน ผมคิดว่าความจําเป็นท่ีเราต้องทําความเข้าใจในเร่ืองเหล่านี ้
มันจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะทําให้เห็นว่า การผ่านพระราชบัญญัติการแยกมัธยมศึกษา 
จะเกิดประโยชน์ในการเร่งรัดคุณภาพการเรียนการสอนในวันข้างหน้าได้อย่างแท้จริง
ช่วงเวลา ๑๐ ปีท่ีผ่านมาเราจะเห็นว่าสิ่งท่ีเป็นแนวคิดหรือนโยบาย เม่ือเรานําไปใช้ 
ในการปฏิบตัิจริง ๆ แล้วเราก็เห็นว่าบางเร่ืองยงัเป็นปัญหาไม่ลงตวั เพราะฉะนัน้สิ่งท่ีเป็น 



 ๑๗๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๗๓/๒ 
 
ปัญหาและไม่ลงตัว ผมคิดว่าเม่ือถึงเวลาก็ควรจะเป็นสิ่งท่ีเราจะปรับเปล่ียนได้ภายใต้
ความสมเหตุสมผลท่ีจะต้องเปล่ียนแปลง การรวมปร ะถมศึกษากับมัธยมศึกษา 
พอสรุปได้ว่าเรามีปัญหาอยู่บางประการดงัต่อไปนี ้
   ๑. สํานักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน หลังจากการปฏิรูปการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างแล้วจะมีโครงสร้างท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีขนาดใหญ่มาก มีความรับผิดชอบมาก 
มีโรงเรียนท่ีอยู่ภายใต้การดแูลมาก มีนกัเรียนถึงประมาณ ๖,๐๐๐,๐๐๐ คน มีครูประมาณ
๕๐๐,๐๐๐ คน การเป็นองค์กรท่ีใหญ่มาก การเร่งรัดท่ีจะให้เกิดคุณภาพอย่างแท้จริง 
เป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างจะยาก   
   ๒. วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกันระหว่างประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
เป็นสิ่งหนึ่งท่ีวัน เวลาผ่านมาเราเช่ือว่าการหลอมรวมท่ีจะให้เป็นเนือ้เดียวกันในท่ีสุด 
ถึงเวลาท่ีไม่น่าจะเป็นไปได้ จงึจําเป็นท่ีจะต้องมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในส่วนนี ้
   ๓. ธรรมชาติของผู้ เรียนระหว่างเด็กเล็กกบัเด็กโต ระหว่างครูผู้สอนเด็กเล็กกบั
ผู้สอนเด็กในชัน้มธัยมศึกษา ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษากบัผู้บริหารโรงเรียน
มธัยมศกึษาเป็นความแตกต่างโดยสิน้เชิง 
 
                   - ๗๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๗๔/๑ 
 
   เพราะฉะนัน้บนความแตกต่างเหล่านั น้ทําให้ไม่สามารถท่ีจะเร่งรัด 
ในเร่ืองคุณภาพได้อย่างแท้จริง บนความแตกต่างและประสบการณ์ในการบริหาร 
บนภาระและความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันมนัทําให้ความพึงพอใจของคณะบุคคลหรือ
บคุลากรในการทํางานอยู่ในสภาพท่ีผมเรียกได้ว่าสภาพคบัข้องใจ เม่ือเกิดสภาพคบัข้องใจ 
การจะให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก เพราะฉะนัน้ 
เพ่ือให้ทุกคนมีความสุขใจในการปฏิบัติหน้าท่ีในการทํางานจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง 
มีการแยกทั ง้  ๒  ฝ่ายออก ในเ ร่ืองประเด็น อ่ืน  ๆ  ไม่ ว่ าจะเ ป็นการจัดสรรงบ 
ท่ีไม่พอเพียงหรือไม่ลงตัว หรือการจดัสรรงบท่ีต้องดูแลทัง้ ๒ ส่วน แล้วบนความจําเป็น
ของระดับการศึกษาท่ีไม่เท่ากันมันทําให้เห็นความเปล่ียนแปลงอย่างหนึ่ง เราจะเห็นว่า 
มีโรงเรียนมัธยมศึกษา ๕๘ แห่งในจังหวัดนครราชสีมาได้ตัดสินใจท่ีจะโอนไปอยู่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือไปอยู่ อบจ. เพราะเหตุว่าไปยุบรวมระหว่างประถมศึกษา
มัธยมศึกษาด้วยกัน แล้วงบประมาณท่ีเคยได้อย่างเพียงพอมันถูกตัดหายไปภายใต้ 
ส่วนแบ่งท่ีมากขึน้ หมายความว่าในเงินก้อนเดียวกันเม่ือเอาส่วนย่อยมารวมกัน 
แล้วมนัไม่เท่ากับส่วนใหญ่คือผลออกมาไม่เท่ากัน มีความยุ่งยากในการบริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาก็เป็นปัญหาหนึ่งท่ีจําเป็นจะต้องมีการเสนอกฎหมายฉบับนีเ้ข้ามา 
ผมคิดว่าประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ในการยกร่างกฎหมายทัง้ ๓ ฉบับ สิ่งท่ีเราคาดหวังนัน้
นอกเหนือจากความลงตัวในความรู้สึกท่ีไม่คับข้องใจของครูผู้ ปฏิบัติหน้าท่ีแล้วก็คือ 
เราหวงัว่าหลงัจากการแยกมธัยมศกึษาออกมาจากประถมศกึษาแล้วเราจะสามารถเร่งรัด
คณุภาพการศกึษาได้มากกว่าวนั เวลาท่ีผ่านมาครับ ผมขอสนบัสนนุการยกร่างกฎหมาย
ทัง้ ๓ ฉบบั 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญนายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว ครับ 
   นาย ชล น่ า น  ศ รี แ ก้ ว  (น่ าน )   :   ท่ า นป ระ ธา น ท่ี เค ารพ กระผ ม 
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดน่าน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีและ 
เพ่ือนสมาชิกได้เสนอร่างพระราชบญัญัติทัง้ ๓ ฉบบัมาเป็นร่างพระราชบญัญัติเพ่ือแก้ไข 
เพิ่ม เติมกฎหมายท่ีเ ก่ียวเ น่ืองกับการศึกษา ไม่ว่ าจะเป็นร่างพระราชบัญญัติ  



 ๑๘๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๗๔/๒ 
 
การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  แล้วก็ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ร่างพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ทัง้ ๓ ฉบับ ผมดูหลักการและเหตุผล
ประกอบกับคําอภิปรายของเพ่ือนสมาชิก ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมมีความเห็นด้วย
ในสิ่งท่ีเพ่ือนสมาชิกได้นําเสนอ แต่ประเด็นหนึ่งท่ีผมต้องขออนุญาตใช้เวลาสัน้ ๆ 
ท่ีท่านประธานมอบให้ ๗ นาที ท่ีจะขออนุญาตอภิปรายเพ่ือฝากไปยงัคณะกรรมาธิการ 
ท่ีจะได้ทําให้กฎหมายทัง้ ๓ ฉบบัเป็นประโยชน์สงูสุด ผมได้ดขู้อดีท่ีทางผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง 
โดย เฉพาะสมาคมผู้ บ ริหารของโรง เ รียนมัธยมศึกษาไ ด้ นํา เสนอต่อสมาชิก 
สภาผู้ แทนราษฎร สิ่งหนึ่งท่ีต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพว่า การแก้ไข 
กฎหมายทัง้ ๓ ฉบบั เพ่ือให้มีการแบ่งเขตการศึกษาเป็นมธัยมศึกษาและประถมศึกษา 
ซึง่เป็นเร่ืองหลกันัน้ 
   ป ร ะ ก า ร แร ก สุด  สิ่ ง ท่ี ผ ม อ ย า ก จะ มุ่ ง เ น้ น ใ น ส ภ า แ ห่ ง นี ก็้ คื อ ว่ า 
หลักเร่ืองเอกภาพด้านนโยบายและความหลากหลายเชิงปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้อวิเคราะห์ 
ข้อหนึ่งท่ีทางผู้ เก่ียวข้องได้จดัทํามีข้อเสนอมา ผมอ่านแล้วผมประทบัใจว่า เขาเ ช่ือมัน่ว่า 
ถ้ามีการแบ่งเขตการศึกษาเป็นมัธยมศึกษากับประถมศึกษาแล้วจะทําให้มีความเป็น 
เอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายเชิงปฏิบัติท่ีแท้จริง จริง ๆ นโยบายนี  ้
เราออกมานานตัง้แต่ปี ๒๕๔๒ ตัง้แต่มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติมา แต่ว่าสิ่งท่ีเกิดขึน้ 
เป็นผลพวงนัน่ก็คือว่า ขณะนีเ้ด็กประถมศึกษากบัเด็กมธัยมศึกษาซึง่มีช่วงอายขุองสมอง
อายขุองวยั จิตวิทยาการเรียนรู้ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของร่างกายมีความแตกต่างกนัมาก
สิ่งหนึง่ท่ีสะท้อนอย่างชดัเจนท่ีผมพยายามสมัผสัน่ีไม่ใช่บคุลากรภาคการศึกษา ----------- 
 
                   - ๗๕/๑ 
 
 
 
 



 ๑๘๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๗๕/๑ 
 
ไม่ว่าจะเป็นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาล้วนแต่เรียนเหมือนกันครับ ๘ สาระวิชา
เหมือนกัน ท่านประธานครับ แล้วลูกผมอายุ ๑๐ ขวบ อยู่ ป. ๔ กับคนอายุ ๑๕ ขวบ 
อยู่ ม. ๓ ม. ๑ น่ีมันแตกต่างกันไหมครับท่านประธาน มันแตกต่างกัน เพราะฉะนัน้ 
สิ่งท่ีปรากฏชดัท่ีสุดก็คือเด็กอ่านไม่ได้ เขียนไม่ออก บอกพ่อไม่ได้ บอกแม่ก็ไม่ถูก อันนี  ้
คือสิ่งท่ีสะท้อนออกมา เพราะฉะนัน้ความเป็นเอกภาพเชิงนโยบาย ความหลากหลาย 
เชิงปฏิบัติ  ถ้าจะส่ง เสริมให้ท่านตอบสนองข้อนี น่ี้ผมเ ช่ือว่าถ้ามีการจัดองค์กร 
จากโครงสร้างท่ีดี น่ีมันเป็นไปได้ ไม่ เฉพาะแต่ตัวเด็กนะครับ บุคคลท่ีเ ก่ียวข้อง 
ในวงการทัง้หมดล้วนแต่เป็นทุกข์ ถ้าท่านประธานเป็นครูประถมศึกษานะครับ มีโอกาส
สอบได้ไปเป็นผู้ อํานวยการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ผมเช่ือครับวนั ๆ ท่านแทบจะไม่มี
ความสุขกับการทํางานเลย เฉกเช่นกันครับ ครูประถมศึกษาไปเป็นมัธยมศึกษา 
ครูมัธยมศึกษาไปเป็นประถมศึกษาก็เฉกเช่นกัน สิ่งเหล่านีม้ันทําลายสภาพของสิ่งท่ี  
เรากล่อมเกลามาตลอดกระบวนการการศึกษาชาติของเรา เพราะฉะนัน้เปล่ียนแปลงได้  
ก็เป็นสิ่งท่ีดี นัน่ประการท่ี ๑ 
  ประการท่ี ๒ ข้อดีเร่ืองงบประมาณ ผมเองพยายามเอาใจช่วยนะครับว่า
ท่านเขียนมันจะเป็นข้อดีท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาจะได้มีโอกาสได้รับการกระจายโอกาส
ทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะกระจายเร่ืองงบประมาณเข้ามา สามารถท่ีจะนําเงิน
งบประมาณมาบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน ได้เงินลกัษณะเป็นก้อนเข้ามา แต่ผมดูแล้วน่ี
ต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพครับ ท่ีท่านสนุยัเองก็ดี ผมเองก็ดีทกัท้วงไป
เม่ือช่วงตอนท่ีจะมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทัง้สามว่าเก่ียวด้วยการเงินหรือไม่ 
สิ่ง ท่ีเป็นห่วงก็คือว่าถ้าท่านไม่ยึดตามกฎหมายแม่บทท่ีท่านแก้ทัง้ สองสามฉบับ 
โดยเฉพาะระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกบัระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร 
ทางการศกึษาซึง่เขียนไว้ชดันะครับ เช่น การจดัระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ท่ีการศึกษา
กับเร่ืองของระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมอบให้ผู้ อํานวยการเขต 
การศึกษาเป็นผู้ บังคับบัญชาและมีอํานาจหน้าท่ี  ตลอดจนมี อ .ก.ค.ศ. ขึ น้มา
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึน้มารองรับในแต่ละเขต 
ก็ต้องมีองค์กรเพราะฉะนัน้งบประมาณท่ีจะต้องใช้น่าห่วงใยอย่างยิ่ง ท่ีผมต้องใช้โอกาส 



 ๑๘๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           ประไพพิศ ๗๕/๒ 
 
ตรงนีก้ราบเรียนท่านประธานว่า ทําอย่างไรท่ีคณะกรรมาธิการจะได้มุ่งเน้นให้เห็นชดัเจนว่า
เช่ือมโยงกฎหมายท่ีแก้ไขสองสามมาตราเช่ือมโยงไปกบักฎหมายแม่ซึง่เขียนอํานาจหน้าท่ีเอาไว้
ไม่ว่าจะเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ อํานวยการเขต ซึง่ต่อไปก็หมายถึงผู้ อํานวยการเขตพืน้ท่ี
การศกึษามธัยมศกึษาด้วย ในกฎหมายแม่น่ีไม่ได้เขียนว่าเขตอะไรนะครับ แต่สิ่งท่ีพอแยกปุ๊ บน่ี
ในมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
น่ีมอบอํานาจหน้าท่ีให้ผู้ อํานวยการเขตการศึกษาไว้ เพราะฉะนัน้ท่านก็ต้องไปใช้ 
อํานาจหน้าท่ีตรงนัน้ เพราะฉะนัน้ระบบการจัดสรรงบประมาณในการท่ีจะสนับสนุน 
ในเร่ืองของกระบวนการทัง้หลายทัง้ปวงน่ีผมเป็นห่วง ก็ฝากคณะกรรมาธิการว่า 
ท่านจะมีโอกาสเขียนสอดแทรกอย่างไร โดยท่ีไม่ไปทําลายหลักการท่ีท่านเสนอเข้ามา 
ไม่ว่าจะเป็นฉบับท่ี ๑ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ ว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และฉบบัท่ี ๓ ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มนัสอดคล้องต้องกัน ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมก็เช่ือว่า
ในเจตนาท่ีดีท่ีผมสนับสนุนว่าควรจะต้องมีการแบ่งแยกให้ชัดก็คือว่าการยอมรับนับถือ 
ของบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ทัง้สายประถมศึกษาและสายมัธยมศึกษาท่ีครัง้หนึ่ง 
ถกูจบัให้มารวมกนั ผมเช่ือมัน่ครับผมอยู่ในพืน้ท่ีเขาไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งกนัหรอกครับ
ด้วยความยอมรับนับถือนีท่ี้เขาสามารถท่ีจะเอือ้อํานวยว่าความเหมาะสมเป็นอย่างนี ้
ผมยินดี ไม่ลแุก่อํานาจ ไม่เห็นแก่สิ่งท่ีจะเป็นงบประมาณหรือรายได้เข้ามาสู่ตวับคุคลแล้วน่ี
ตรงนีล้ะครับเป็นสิ่งท่ีน่าสนบัสนนุยิ่ง แล้วผมเองก็พยายามสอบถามอยู่ตลอดเวลาครับว่า
การ ท่ีจะแยกเขตมัธยมศึกษาออกจากเขตประถมศึกษานัน้ ในวงการทั ง้หมด 
เขามีความคิดเห็นอย่างไรไม่มีข้อขัดข้องประการใด ๆ ท่านประธานครับ เสียงส่วนใหญ่
ยินดีและพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือตลอด อนันีถื้อว่าเป็นเร่ืองดีนะครับ ท่ีผมถือว่าเป็นมิติ
ท่ีจะทําให้การแบ่งเขตการศกึษา ตลอดจนไปตัง้องค์กรของการศกึษา ไม่ว่าจะเป็น ก.ค.ศ.
ระดบัประเทศ อ.ก.ค.ศ. ระดบัพืน้ท่ีขึน้มาน่ี ผมเช่ือว่าไม่มีปัญหาในตรงนัน้ --------------------- 
 
                   - ๗๖/๑ 
 



 ๑๘๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อัมภิกา ๗๖/๑ 
 
ท่านประธานครับ ด้วยเวลาจํากัด สิ่งท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการการพัฒนาประเทศชาติ
บ้านเมืองเราน่ีมันมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีเราเป็นฝ่ายนิติบัญญัติท่ีเป็นผู้ ออกกติกา 
ให้ฝ่ายบริหารไปใช้จําเป็นจะต้องใคร่ครวญครับ จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องดูรอบด้าน 
ไม่นานต่อไปนีผ้มเช่ือว่าต้องเข้ามาอีกฉบบัมาแก้ไขเพิ่มเติม และร่างกฎหมายเก่ียวกับ
เร่ืองการศกึษาตามอธัยาศยัหรือการศกึษาตลอดชีวิตขึน้มา อย่างนีล้ะครับมนัเป็นสิ่งท่ีจะ
สะท้อนว่าพวกเราจะต้องทําหน้าท่ีให้ถึงพร้อมในสิ่งท่ีพ่ีน้องประชาชนได้ มอบหมาย 
ผมยินดีให้การสนับสนุนพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก็ฝากกรรมาธิการ 
ไปดใูนสิ่งท่ีผมได้อภิปรายไว้เป็นข้อสงัเกตด้วย กราบขอบคณุท่านประธานครับ 
   พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปเชิญคณุภิรมย์ พลวิเศษ ครับ 
   นายภิรมย์ พลวิเศษ (นครราชสีมา)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ภิรมย์
พลวิเศษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดันครราชสีมา พรรคภมูิใจไทย วนันีผ้มมีโอกาส
ได้ขึน้มาอภิปรายร่างพระราชบัญญัติการศึกษาทัง้ ๓ ฉบับ เป็นสิ่งท่ีผมภาคภูมิใจ 
เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากว่าจะได้ใช้ประสบการณ์และวิชาชีพเดิมมาเป็นการตัง้ข้อสงัเกต
ให้กับท่านประธานเพ่ือฝากไปคณะกรรมาธิการต่อไป ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
การจัดการศึกษาของประเทศไทยเราตามเจตนารมณ์ท่ีเราปฏิ รูปการศึกษามา 
เม่ือปี  ๒๕๔๒ นัน้เน่ืองจากว่าอยากให้การจดัการศึกษาไม่ว่าประถมศึกษา มธัยมศึกษา
หรือว่าทุกหน่วยงานการศึกษาให้มีเอกภาพก็เลยรวมกันนะครับว่าให้การจดัการศึกษา
ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานมาอยู่ด้วยกัน ก็เลยยบุรวมประถมศึกษา ยุบรวมมธัยมศึกษา
มาเป็นเขตพืน้ท่ีการศกึษา เพราะอะไรครับ เพราะว่าเราไปเอาตวัอย่างมาจากต่างประเทศ
พอมายุบรวมป๊ับก็เกิดปัญหาเร่ืองการบริหารและการจัดการ เ ร่ืองการกระจาย
งบประมาณ และบคุลากร งบประมาณของโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีเคยได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย
การจดัการศึกษาตามความถนดัของแต่ละคนเม่ือเอามารวมกันป๊ับปรากฏว่าอตัราส่วน
หรือค่าเฉล่ียในการจัดสรรงบประมาณก็หายไป ความก้าวหน้าของบุคลากรโรงเรียน
ประถมศึกษามากกว่าเวลาประชุมหรือว่าเลือกตัง้เม่ือไรก็แพ้ประถมศึกษาทุกที ปัญหา 
ตามมาก็คือว่าเกิดความท้อถอยของโรงเรียนมัธยมศึกษา วันนีก้ระทรวงศึกษาธิการ 



 ๑๘๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๗๖/๒ 
 
เป็นกระทรวงท่ีได้สิทธิพิเศษของทุกกระทรวงในประเทศไทยเรา สมยัก่อนเรามี ๑๔ กรม
เด๋ียวนีย้บุรวมมาเหลืออยู่ ๕ แท่ง ๕ กรม ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นกระทรวงท่ีแปลกประหลาดเน่ืองจากว่าคนอยากเป็นเลขาธิการ สพฐ . มากกว่า 
อยากเป็นปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่านทราบไหมครับว่า ๕ แท่งหรือเลขาธิการของ 
กรมต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการเด๋ียวนีซ้ี ๑๑ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการก็ซี ๑๑
สมัยก่อนการจัดการศึกษาไม่ว่าแยกประถมศึกษาอยู่ ท่ี  แยกมัธยมศึกษาอยู่ ท่ี 
เขาบริหารกนัอย่างดี ก็มีนกัการศกึษาท่ีเรียนมาจากต่างประเทศมายบุ วนันีซ้ากปรักหกัพงั 
ท่ีมีการปฏิรูปการศกึษาเข้ามาไม่ว่าตําแหน่งรองผู้ อํานวยการเขต เด๋ียวนีร้องผู้ อํานวยการเขต
ตกค้างอยู่ตามสํานักงานเขตพืน้ท่ีไม่ต่ํากว่าเขตละ ๑๐ คนหรือ ๑๒ คน จนเรียกว่า 
รองเป็นโหลครับ วันนีก็้ไม่สามารถบริหารจัดการได้ว่ารอง ๑๒ คนจะไปทําหน้าท่ีอะไร
วนันีผ้มเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าเม่ือเรามีเจตนารมณ์ท่ีจะจดัตัง้เขตมธัยมศึกษา มนัก็จะทําให้
การบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น้  แต่ผมตัง้ ข้อสังเกตว่าไหน ๆ เราจะ 
ตัง้เขตมัธยมศึกษาแล้วถ้าเรามาคิดตัง้แค่  ๔๐ กว่าเขตแล้วผมว่าต่อไปก็จะมีปัญหาอีก
เน่ืองจากว่าจะมีการเข้าช่ือร้องเรียนอยากให้แต่ละจังหวัดเป็นเขตของตัวเองอีก ถ้าเรา 
ตัง้แค่ ๔๓ เขตนัน้ผมไม่ทราบว่าจงัหวดัอํานาจเจริญหรือจงัหวดัมกุดาหารจะอยู่รวมกัน
เป็นเขตเดียว เด๋ียวก็หาว่าไปส่งงานข้ามจังหวัดอีก ประชุมข้ามจังหวัดอีก เพราะว่า  
ถ้าอย่างนัน้ก็สรุปเอาเป็นเหมือนเดิมคือว่าขอให้เป็น ๗๖ เขต สํานักงานศึกษาจังหวัด
ต่อไปสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาระดับพืน้ท่ีก็จะเปล่ียนช่ือเป็นสํานักงานเขตพืน้ท่ี
ประถมศกึษาอีกครับ เพราะฉะนัน้วนันีถ้้าพวกเราทกุคนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาแล้วเห็นด้วยทุกคนท่ีจะให้มีการแบ่งเป็นประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
แต่อยากจะตัง้ข้อสงัเกตว่าโรงเรียนประถมศึกษาท่ีแบ่งเป็นพืน้ท่ีการศึกษาแล้วปรากฏว่า 
บางโรงเรียนห่างสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเป็น ๑๐๐ กว่ากิโลเมตร เขาก็มีความต้องการว่า
ทําอย่างไรเขตพืน้ท่ีการศกึษาจะมาอยู่ใกล้ -------------------------------------------------------- 
 
                  - ๗๗/๑ 



 ๑๘๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๗๗/๑ 
 
วนันีถ้้าเป็นไปได้แล้วผมอยากตัง้ข้อสงัเกตให้คณะนกัวิชาการทัง้หลายท่ีเสนอช่ือเข้ามา
ขอให้มีการเพิ่มเขตพืน้ท่ีการศึกษาอย่างน้อยท่ีสุดสัก  ๓๐๐ เขตครับ จะได้ทําให้ 
การบริหารจดัการมันใกล้ชิดยิ่งขึน้ วนันี ้ผอ. เขต ๑ คน ต่อ ๑ เขต คุมนักเรียนโรงเรียน
กว่า ๒๐๐ โรงเรียน จะออกไปนิเทศติดตามปีหนึ่งได้  ๑ โรงเรียนก็ยอดเก่งแล้วครับ
เพราะฉะนัน้การนิเทศ ติดตาม กํากบัทกุวนันีน่ี้โอกาสท่ีสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาจะไป
ควบคุม ดูแลโรงเรียนต่าง ๆ แล้วมันน้อย ทําให้คุณภาพการศึกษาท่ีเรารู้ ๆ กันอยู่ว่า  
มนัด้อยลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากว่าเราแบ่งเขตพืน้ท่ีการศกึษาใหญ่เกินไป  
  ท่านประธานท่ีเคารพ ผมอยากจะเพิ่มเติมว่า เม่ือเป็นการแบ่งเขตพืน้ท่ี
การศึกษาของมัธยมศึกษาแล้วน่ี ขอให้โรงเรียนมัธยมศึกษาเป็นแม่หลัก เป็นแม่หลัก
สําหรับการถ่ายทอดโครงข่ายวิชาการให้กับโรงเรียนระดับประถมศึกษา วันนีไ้ม่ว่า
โรงเรียนประถมศึกษา ไม่ว่าโรงเรียนพืน้ฐานมีการจัดการศึกษาแล้วครับ จนถึง
มธัยมศกึษาปีท่ี ๖ เป็นโครงการนําร่องของท่านอดีตเลขาธิการ สพฐ. ท่านดอกเตอร์กษมา
ขออนุญาตเอ่ยนามนะครับว่า ท่านได้นําร่องแล้ว ถือว่าเป็นโรงเรียนขยายโอกาส 
ท่ีเปิดสอนระดบัมธัยมศึกษา อยากตัง้ข้อสงัเกตว่าโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษานัน้
ถึงแม้ว่าคณุภาพการศกึษาอาจจะไม่พร้อมเพรียงเหมือนกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา แต่ท่าน
รู้ไหมครับว่าโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเป็นโรงเรียนรองรับลูกคนยากคนจน 
คนไหนมีความพร้อมก็ขึน้รถเข้าไปเรียนหนังสือในอําเภอ คนไหน ท่ีขาดแคลนก็เรียน 
โรงเรียนขยายโอกาส บางคนไปเรียน ม. ๑ โรงเรียนประจําอําเภอ ม. ๒ ต้องกลบัไม่ได้เรียน
เพราะว่าไม่มีค่ารถ เพราะฉะนัน้ฝากท่านประธานนะครับ อยากให้ทางกระทรวงศึกษาธิการ
ดูแลโรงเรียนขยายโอกาส ไหน ๆ ก็จัดการศึกษานําร่องถึง ม . ๖ แล้วก็ให้จัดการ 
ให้งบประมาณให้เต็มท่ี แต่วันนีเ้พ่ือนครูบาอาจารย์ คณะผู้ บริหารโรงเรียน วันนี  ้
เขาส่งข่าวมาว่าขอขอบคุณรัฐบาลยุคนีแ้ละชุดนี ้เป็นรัฐบาลชุดท่ีดูแลกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ดีท่ีสุดตัง้แต่ตัง้ประเทศไทยมา เพราะว่าอะไรครับ เพราะว่าสมัยก่อนท่านสุขวิช 
รังสิตพล ท่านปฏิรูปโรงเรียน มีห้องไอซีที (ICT) มีห้องซาวด์ แล็บ (Sound lab) แต่วนันี ้
ผู้ บริหารโรงเรียนทั่วประเทศอยากได้อะไร กระทรวงศึกษาธิการจัดให้ และวันนีไ้ด้รับ 
 



 ๑๘๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กลุนที ๗๗/๒ 
 
คําชมจากคณะครูบาอาจารย์ว่า เราได้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีมาจากครู 
โดยตรงแล้วเข้าใจการจัดการศึกษา เข้าใจในการบริหาร ครูเขาฝากความหวังไว้กับ 
ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการว่าวันนีข้อให้ท่านเป็นขวัญใจของครูต่อไป 
และต้องขอบคุณแทนพ่ีน้องประชาชนท่ีท่านปฏิรูปโรงเรียนขยายโอกาส แล้วก็ทําให้ 
การเรียนการสอนเรียนฟรี ๑๒ ปี ขอให้เป็นผลสําเร็จ วันนีพ่ี้น้องประชาชนทั่วประเทศ 
มีความต้องการ มีความหวังว่าเปิดเทอมหน้าจะได้มีสมุด มีหนังสือเรียนฟรี มีข้าวปลา
อาหารครบถ้วน ก็ถือว่าเป็นบุญบารมี ผู้ปกครองนักเรียนบอกว่า รัฐบาลชุดนีอ้ย่าเพิ่ง 
ยบุสภานะ ขอให้อยู่ครบทัง้ ๒ ปี ขอบคณุท่านประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ต่อไปท่านนายแพทย์ประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ แทนคณุไพจิตนะครับ เชิญนายแพทย์ประสิทธ์ิ
ชยัวิรัตนะ ครับ  
  นายประสิท ธ์ิ  ชัยวิ รัตนะ  (ชัยภูมิ )   :   กราบเ รียนท่ านประธาน 
สภาผู้ แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์ประสิทธ์ิ ชัยวิ รัตนะ พรรคเพ่ือไทย 
จงัหวดัชยัภมูิ ต้องขอบคณุท่านประธานครับ เพราะท่านประธานเพิง่บอกเด๋ียวนี ้ผมคิดว่า
ผมจะไม่ได้พดู ต้องขอบคุณนะครับ ก็อยากเรียนครับว่า ตามท่ีมีการเสนอผมได้นําเสนอ
ร่างทัง้ ๓ ร่าง เพราะปัญหาท่ีมันเกิดขึน้น่ีต้องยอมรับครับ ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการศึกษา 
ของเรา ตอนนีข้นาดว่าทําให้ไอคิวเด็ก ท่านประธานทราบไหมครับ เหลือ  ๘๘ 
จากเดิมเรามีเกือบร้อย เด็กฉลาดน่ีประมาณ ๑๒๐ แต่ว่าการศึกษาท่ีพฒันามาตัง้แต่ปี 
๒๕๔๒ น่ีผมว่ามนัถดถอยลง สาเหตุของการถดถอยเพราะอะไรครับ เพราะเราไปแบ่ง
กระทรวง ไปปรับปรุงระบบการศึกษาท่ีผิดท่ีครับ เพราะอะไรผมถึงพูดว่าผิดท่ี --------- 
 
                   - ๗๘/๑ 
 
 
 



 ๑๘๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๗๘/๑ 
 
จริง ๆ ผมเป็นรองประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา ประมาณปี ๒๕๔๖ ผมไปดู
ต่างประเทศน่ีเป็น ๑๐ ประเทศ เขาแบ่งกันชดัเจนครับ ประถมศึกษากับมธัยมศึกษาน่ีไม่
มีประเทศไหนท่ีรวมกันเลย ประเทศท่ีเจริญแล้วเขาก็แยก แต่ของเราไปรวมกัน 
นัน่คือต้นเหตุ ผมก็ไม่ทราบว่าผู้บริหารสมยันัน้คิดอย่างไร แล้วไปตัง้สภาการศึกษาเป็น
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขึน้มาเป็น ๕ แท่งแค่สภาของผมเขาจะอยู่เอกเทศ 
เป็นวิชาการ แต่กระทรวงศึกษาธิการเอาสภาการศึกษาเข้าไปอยู่บริหารปกครอง
กระทรวงศึกษาธิการ มันทําให้เกิดปัญหาครับ เขาต้องอยู่ทางวิชาการ  ท่านประธาน 
มาดูค รับว่าหลังจากท่ีเขารวมกันแล้วมันเ กิดอะไรขึ ้น เด็กตอนนีส้ับสนวุ่นวาย 
เด็กประถมศึกษา มธัยมศึกษาไปรวมกนั ครูประถมศึกษา มธัยมศึกษาไปรวมกนั ตอนนี ้
เก่ียวกบัการขึน้ตําแหน่ง อย่างท่ีเพ่ือนสมาชิกพดูครับ วนั ๆ ไม่ต้องทําอะไรครับ ต้องนัง่คิดว่า
ตัวเองจะไปท่ีไหน ต้องวิ่งเต้นจากประถมศึกษาจะไปมัธยมศึกษา จากมัธยมศึกษาเล็ก 
จะไปประถมศึกษาใหญ่ แค่ นี ก็้หมดเวลาครับ การปรับปรุงในการเรียนการสอน 
เ ด๋ียว ก็ป ระ เมินกัน อีกแ ล้ว เ ด๋ียวค รูมัธยมศึกษามาประ เมินค รูประถมศึกษา 
เด๋ียวครูประถมศึกษาไปประเมินครูมัธยมศึกษา มันคนละเส้นทางเลยท่านประธาน 
มันมีผลกระทบการศึกษาอย่างรุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาท่ีมันเกิดขึน้ตอนนี ้
ผมอยากพูดเร่ืองปัญหาการศึกษาผมเห็นด้วยท่ีจําเป็นต้องแยกประถมศึกษากับ
มธัยมศกึษาต้องแยก จริง ๆ สภาการศึกษาน่าจะออกไปเป็นวิชาการแล้วตัง้มธัยมศึกษากบั
ประถมศกึษาขึน้มาเป็นแท่งเลย ตรงนัน้ผมว่ามนัจะเป็นส่วนท่ีทําให้การศึกษาของไทยดีขึน้
การศึกษาของไทยในอดีตดีครับท่านประธาน แต่เด๋ียวนีถ้ดถอยมาก ถดถอยเพราะอะไร
เพราะความขดัแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอนนีเ้ด็กท่ีสอบเอนทรานซ์ (Entrance) ผมอยาก
แสดงความเห็นหน่อยตอนนีเ้ขาบ่นมาก บ่นจนไม่รู้จะว่าอย่างไรครับ เปล่ียนตลอดเวลา
สภาการศึกษาก็คิดคิดแล้วคิดอีก ไม่รู้คิดอะไร การศึกษามันต้องอย่าไปคิดมากเกินไป 
มีแบบอย่างไหนท่ีดีแล้วก็ทําไป อนันีป้รากฏว่าคิดสะระตะ คิดเด๋ียวทัง้แพะ ทัง้แกะอะไรก็ไม่รู้
ปนกนัไปหมดเด๋ียวแอดมิชชนั (Admission) เป็นอย่างไรครับ ท่านประธานทราบไหมครับ
การสอบเข้ามหาวิทยาลัยในอดีต เขาบอกว่าเมืองไทยสอบเอนทรานซ์ดีท่ีสุดในเอเชีย
เพราะอะไรครับสอบครัง้เดียวก็เลือกได้หมดทุกคณะ แต่หลังจากพัฒนาไปพฒันามา 



 ๑๘๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๗๘/๒ 
 
ตอนนีก็้มี พดูง่าย ๆ เอาระบบแอดมิดชนัมาใช้บ้าง กลวัว่าเด็กจะไม่เรียนในโรงเรียนบ้าง
เลยเพิม่คะแนนขึน้มาท่านประธานไปดตูอนนีก้ารสอบเข้ามหาวิทยาลยัเปล่ียนแปลงไปหมด
สอบเองต่างหากแต่ละคณะ แต่ละมหาวิทยาลยัสอบเอง ทําให้เด็กแทนท่ีจะสอบครัง้เดียว
บางคนสอบเป็น ๑๐ ครัง้กว่าจะเข้ามหาวิทยาลัยหนึ่งเด็กเครียดแน่นอน ผมถึงบอก 
ฝากไปถึงท่านนายกรัฐมนตรีหน่อยครับว่า เ ร่ืองเหล่านีผ้มว่ามันเป็นสิ่ง ท่ีจําเป็น 
ถ้าเรายังปล่อยปละละเลย ในความเห็นของผมท่ีดีท่ีสุดนะท่านประธานสอบ ๒ ครัง้ 
คะแนนช่วยสกั ๕ เปอร์เซ็นต์พอแล้ว มีการสอบ ๒ ครัง้อยู่ครัง้หนึ่งครับ สอบเอนทรานซ์ 
๒ ครัง้แล้วเอาคะแนนเฉล่ีย คะแนนไหนท่ีสูงท่ีสุดคนนัน้ได้ไปแล้วสอบแล้วก็เลือก 
แต่ละคณะ เลือกทุกมหาวิทยาลัยได้ แล้วมีคะแนนช่วยแค่ ๕ เปอร์เซ็นต์ ไม่เกิน 
๑๐ เปอร์เซ็นต์ นัน่ครับจะยตุิธรรมท่ีสดุนะท่านประธาน ผมถึงอยากเรียนท่านประธานว่า
ผมว่าถึงเวลานะครับท่ีจะต้องปฏิรูปการศึกษา แต่ ร่างพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี ้
ผมก็สนบัสนุนครับ แต่ไม่ทราบว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาการศึกษาของเราได้ขนาดไหน
อยากเรียนท่านรัฐมนตรีนะครับ ถ้าท่านไม่แก้ตรงนีใ้นอนาคตผมว่ายงัจะวุ่นกนัอยู่ไม่จบ
สภาการศกึษาบอกว่าถ้าทําแบบนี ้แบบปัจจบุนันีเ้ด็กจะหายเครียดจะไม่มีการเรียนพิเศษ
มากมาย ท่านประธานไปดูครับเด๋ียวนี ส้อบกันหัวปักหัวปํา พ่อแม่เครียดบางคน 
อยากไปสอบแทนลูกด้วยซํา้ไป ไปนั่งเฝ้าลูกตัง้แต่ตีส่ี  ตีห้า ไปส่งเรียนพิเศษวันเสาร์ 
วนัอาทิตย์ อย่างนีห้รือครับการเรียนมนัจะพฒันา มนัถดถอย จนผมดแูล้วมนัจําเป็นครับ  
 
                   - ๗๙/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๗๙/๑ 
 
ท่านนายกรัฐมนตรีต้องออกมาทําเร่ืองนีใ้ห้จริงจัง แก้ไขเถอะครับ ผมว่าเร่ืองสอบเข้า
มหาวิทยาลยั ถามเด็กบ้าง เด็กท่ีจะสอบถามเขาบ้าง เขาอยากได้อะไร ไม่ใช่ไปสัง่ สัง่ สัง่
มนัหมดสมัยแล้วครับท่านประธานท่ีจะไปสัง่เด็ก ตอนนีน้ะครับอยากฝากท่านรัฐมนตรี
และท่านนายกรัฐมนตรีไปถามเด็กหน่อยว่าสอบเอนทรานซ์อยากให้ทําแบบไหน ฝากครับ
ขอบพระคณุมากครับ   
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  : 
คณุจมุพฏ บญุใหญ่ ครับ 
   นายจุมพฏ บุญใหญ่ (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม จุมพฏ บุญใหญ่ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือไทย 
ท่านประธานครับ ร่างกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีและเพ่ือนสมาชิกเสนอเข้ามานี ้กระผมเอง
ได้รับการฝากฝังจากเพ่ือนครูโรงเรียนบ้านหนองหมาว้อ ในฐานะท่ีอดีตเป็นครูประชาบาล
สมัยครูประชาบาลท่ีอยู่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้โรงเรียนบ้านหนองหมาว้อ 
จะสอนอยู่  ๓ วิชา วิชาเลข วิชาคัด  แล้วก็วิชาเลิก แต่มายุคนี มี้นักการศึกษา 
ท่ีจากต่างประเทศนําวิชาการการศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาแล้วก็ปรับปรุงมากมาย 
ไปเอาประถมศกึษามารวมกบัมธัยมศึกษา ผมจะไม่เล่าอดีตของการเป็นครูประถมศึกษาว่า
เดิมนัน้อยู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ต่อมาก็ต่อสู้กนัเพ่ือให้เกิดสํานกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติขึน้มา ต่อมาก็มารวมให้มาเป็นสํานกังานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ผมเห็นด้วยในการท่ีจะแยกกลับไปใช้วิ ธีการเดิมคือแยกประถมศึกษาออกจาก
มัธยมศึกษาเสีย ท่านประธานครับ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตามแต่ผมไม่เห็นด้วย 
ท่ีจะแยกเพราะเพ่ือผลประโยชน์ของบุคลากรทางการศึกษา เพราะความขัดแย้ง 
ของบุคลากรด้านประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาท่ีเข้าหากันไม่ได้ แต่ถ้าเราจะแยก 
เพ่ือให้เกิดคุณภาพทางการศึกษาท่ีดีขึน้ ท่านประธานท่ีเคารพครับ ในอดีตครูโรงเรียน
บ้านหนองหมาว้อสอนอยู่ ๓ วิชา เด็กอ่านหนังสือได้ครับ แต่ปัจจุบันผมได้สัมผัสกับ 
คนหลาย ๆ คน อ่านภาษาไทยไม่แตก ผมเลยถามเพ่ือนครูท่ีเขายงัประกอบอาชีพครูอยู่ 
ยังไม่ได้เกษียณ ผมถามว่าพวกคุณสอนวิชาภาษาไทยสอนแบบไหน คือผมอยากจะ
เปรียบเทียบว่าสอนเหมือนสมยัท่ีผมเป็นครูประชาบาลอยู่หรือเปล่า เขาบอกว่าถ้าจะสอน 



 ๑๙๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๗๙/๒ 
 
คําว่า แก้ว เขาก็เขียน สระแอ กอไก่ ไม้โท วอแหวน แล้วก็ให้นกัเรียนอ่านคําว่า แก้ว แล้วก็
จําเอาเลยครับท่านประธาน แต่ครูโรงเรียนบ้านหนองหมาว้อเขาจะสอนว่าอนันี ้สระแอ นะ
อนันี ้กอไก่ กอบวกสระแอ ก็เป็น แก แกเอาวอแหวนมาผสมก็เป็น แกว ถ้าใส่ไม้โทก็เป็น แก้ว
เพราะฉะนัน้เด็กแค่จบ ป. ๒ ท่านประธานท่ีเคารพครับ หนังสือภาษาไทยทกุฉบบัจะต้อง
อ่านได้หมดครับ แต่ปัจจุบนันีถ้้าไปเจอคําท่ีตัวเองไม่เคยเห็น ไม่เคยอ่าน อ่านไม่ได้ครับ
ยกตัวอย่างง่าย ๆ ท่านประธานท่ีเคารพ ช่ือผม จุมพฏ ครับ คนขายตั๋วเคร่ืองบิน 
อ่านช่ือผมเป็น จุมพล ตลอด ไม่รู้จกัครับ ฏ คือแม่กด ถ้าแม่กดมาสะกดแล้วต้องเอาลิน้
ปิดเพดานให้ออกเสียง ฏ แม่กดครับ ถ้าไปเจอไม้ตะพดอ่านได้ ถ้ามาเจอจมุพฏอ่านไม่ได้
เพราะไม่เคยเห็น น่ีคือการลอกเลียนปรัชญาการศึกษาหรือวิธีการจากต่างประเทศครับ 
ผมจะฝากข้อเท็จจริงท่ีเพ่ือนครูเขาฝากมาให้อภิปรายท่านประธานท่ีเคารพ เขาบอกว่า 
ท่ีคุณภาพการศึกษามันกลับด้อยลงมา เด็กนักเรียนเม่ือจบประถมศึกษาปีท่ี ๖ แล้ว 
อ่านหนงัสือไม่ได้ส่งขึน้มธัยมศึกษาอย่างไรก็อ่านหนงัสือไม่ได้ เพราะถ้าอ่านหนงัสือไม่ได้
แล้วก็จะไม่รักการอ่าน เม่ือไม่รักการอ่านแล้ว การค้นคว้าแหล่งวิชาความรู้ต่าง ๆ 
ด้วยตวัเองโดยการอ่านหนงัสือไม่สามารถทําได้ครับ เพราะฉะนัน้คณุภาพตรงนีจ้ะลดลง
เขาฝากบอกมาว่าเดิมนัน้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอยู่ภายใต้สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ งชาติ  จะมีระดับจังหวัด  มีผู้ อํ านวยการ 
การประถมศกึษาจงัหวดั และมีสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอคอยดแูลควบคมุ ครูทกุคน
ในอําเภอจะรู้จกักนัครับ แต่ปัจจบุนัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาครูอําเภอเดียวกนั ตําบล
เดียวกันไม่ รู้จักกันครับ เพราะโรงเรียนเป็นนิติบุคคล ต่างคนก็ต่างอยู่  โดยเฉพาะ 
เม่ือแบ่งเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาแล้ว โรงเรียนห่างจากสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรก็มี ยกตัวอย่างท่ีจังหวัดสกลนครครับ อําเภอภูพาน 
อยู่ติดชายแดนจงัหวดักาฬสินธุ์ต้องมาท่ีสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาซึ่งอยู่ติดชายแดน
จงัหวดัอดุรธานี ๑๕๐ กิโลเมตร ท่านประธานครับ ทําให้ครูต้องไปซือ้รถยนต์เพ่ือเดินทาง 
 
                   - ๘๐/๑ 
 



 ๑๙๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๘๐/๑ 
 
พอครูซือ้รถยนต์เดินทางมีหนีส้ิน ขวัญกําลังใจต่าง ๆ ในการท่ีจะบริหารการศึกษา 
ในการสอนนักเรียนลดน้อยลงครับ ต่างกับครูโรงเรียนบ้านหนองหมาว้อข่ีจักรยาน 
แต่สอนเด็กอ่านหนังสือออกทุกคน ฉะนัน้ถ้าจะแยกประถมศึกษาออกจากมธัยมศึกษา 
ผมอยากฝากไปถึงคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะตัง้ขึน้ว่าทําได้ไหมว่าให้สํานกังานเขต
พืน้ท่ีการศึกษาท่ีเป็นระดับประถมศึกษานัน้มีหน่วยงานสําคัญอยู่ในระดับอําเภอด้วย
เพ่ือให้การนิเทศ ติดตามงานนัน้สามารถติดตามได้ใกล้ชิดไม่ใช่ใช้สํานักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาเดิมท่ีมีอยู่แล้วในแต่ละจังหวัด บางจังหวัดก็มี ๓ เขต บางจังหวัดก็มี ๕ เขต
แล้วแต่จงัหวดัใหญ่และจงัหวดัเล็ก ท่านประธานครับ และผมขอสนบัสนนุความคิดของ
เพ่ือนสมาชิกท่ีอภิปรายว่าสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาระดบัมธัยมศึกษาท่ีจะตัง้ขึน้ใหม่นัน้
ขอให้มีอย่างน้อยจงัหวดัละ ๑ สํานกังาน ใช้เขตพืน้ท่ีตรงนี ้อย่าไปเอา ๔๐ เลยครับเด๋ียวก็
จะแย่งกันอีก ให้ศึกษาธิการจงัหวดัเดิมท่านได้ไปอยู่ ท่านประธานท่ีเคารพ มิฉะนัน้แล้ว
การติดตามประสานงานเหล่านี ก็้จะมี ข้อบกพร่องขึ น้ เ น่ืองจากระยะทางและ 
ความสนิทสนมคุ้นเคยกัน อย่างท่ีผมได้กราบเรียนจากข้อเท็จจริงท่ีเพ่ือนครูได้ฝากมา 
ท่านประธานท่ีเคารพ ประเด็นสุดท้ายอยากจะฝากถึงคณะกรรมาธิการท่ีจะตัง้ขึน้ 
คือปรัชญาการศึกษาตรงนีอ้าจจะพูดยากหน่อยแต่จะขอพูด  ท่านประธานครับ 
สังคมไทยเราทุกวันนี  ้ประเทศไทยทุกวันนีก้ารศึกษาเน้นให้เป็นคนเก่ง ประเทศเรา 
จึงมีปัญหาใช่หรือไม่ ทําไมปรัชญาการศึกษาของประเทศไทยจึงไม่เน้นให้คนมีคณุธรรม
หรือเป็นคนดี ท่านประธานครับ เพราะเหตุใดผมจึงหยิบยกประเด็นนีข้ึน้มาพดู การเป็น
คนเก่งนัน้ก็จะก่อให้เกิดการแข่งขนั เม่ือมีการแข่งขนัก็จะมีท่ี ๑ ท่ี ๒ ท่ี ๓ จะมีคนชนะและ
มีคนแพ้ เม่ือมีการแข่งขันเกิดความเครียด เพราะคนจะเป็นคนเก่งให้เท่ากันทุกคนนัน้
เป็นไปได้ยาก แต่ถ้าจะให้นักเรียนทุกคนท่ีผ่านโรงเรียนนัน้เป็นคนดีมีคุณธรรมทุกคน
สามารถเป็นคนดีมีคณุธรรมได้ ท่านประธานครับ การเป็นคนดีมีคณุธรรมไม่ต้องแข่งกบัใคร
แข่งกับตัวเองเท่านัน้ ดังนัน้จึงฝากถึงกรรมาธิการและท่านผู้ มีอํานาจในการบริหาร
การศึกษาว่าเปล่ียนปรัชญาการศึกษาปลูกฝังตัง้แต่เด็ก ๆ ไหมครับให้นักเรียนทุกคน 
ท่ีผ่านการศึกษาขัน้พืน้ฐานนัน้เป็นคนดีมีคุณธรรมของสงัคมมากกว่ามุ่งการเป็นคนเก่ง
ของสงัคม ขอบคณุครับ 



 ๑๙๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๘๐/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :
ดอกเตอร์ชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง 
  นายชัยวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง (ชยันาท) : เรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม ชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย จงัหวดัชยันาท
ต้องขออนุญาตกราบขอบคุณท่านประธานเป็นอย่างยิ่งท่ีให้โอกาสผมในการท่ีจะเสนอ
ความคิดในการอภิปรายครัง้นี ้ต้องขออนุญาตท่านประธานวันนีเ้ป็นการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ซึ่งจะแก้ไขใหม่เพิ่มเติม 
จากฉบบัเดิมท่ีมีอยู่ แล้วก็ร่างพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  แล้วก็พร้อมทัง้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี . .)  พ.ศ. .. . .   ทัง้  ๓ ฉบับนีถื้อว่าเป็นการแก้ไข 
ฉบบัท่ีมีอยู่ก่อนหน้านัน้ก็คือพทุธศกัราช ๒๕๔๒ และพทุธศกัราช ๒๕๔๙ ผมขออนญุาต
กราบเรียนท่านประธาน ในเร่ืองดงักล่าวนัน้ต้องขออนญุาตกราบเรียนว่าผมเองนัน้ได้พดู
แล้วก็ได้อภิปรายในเร่ืองดังกล่าวนัน้เอาไว้ค่อนข้างจะมากตัง้แต่ในอดีตท่ีผ่านมา 
การได้เป็นผู้แทนราษฎรของผมต้องขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานปี ๒๕๓๑ แล้วก็
เช่นเดียวกันในการแก้ไขพระราชบญัญัติในปี ๒๕๔๒ ก็ได้มีโอกาสในการท่ีจะบอกกล่าว
ในเร่ืองดังกล่าวว่ามันไม่ถูกต้อง แล้วก็ไม่มีความเหมาะสมในการท่ีจะดําเนินการ 
ในการแก้ไขดังกล่าว ผมเองต้องขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานยิ่งมาในระยะหลัง 
มาศกึษาในเร่ืองของการบริหารจดัการของภาครัฐแล้ว อยากจะกราบเรียนท่านประธานว่า
เป็นสิ่งท่ีไม่ถกูต้องและไม่มีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าการท่ีจะจดัการภาครัฐใด
ก็ตามแต่หรือการจดัการองค์กรใดก็ตามแต่ในเชิงการบริหารการจดัการนัน้ ----------------- 
 
                  - ๘๑/๑ 
 
 
 



 ๑๙๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๘๑/๑ 
 
หัวใจอันดับแรก ก็คือการบริหารซึ่งไร้ความขัดแย้ง การท่ีองค์กรจะมีประสิทธิภาพ 
องค์กรจะมีคุณภาพ และองค์กรจะจัดการได้ดี มีคุณลักษณะท่ีมีประโยชน์สมประสงค์ 
ของผู้ ดําเนินการในองค์กรนัน้ ประการแรก คือการบริหารการจัดการความขัดแย้ง 
ในองค์กร แต่เน่ืองจากว่าองค์กรของเราน่ีเราสร้างกันแล้ว ขออนุญาตกราบเรียน 
ท่านประธานครับว่า องค์กรชาติ ก็เช่นเดียวกันเราก็วางไว้โดยหลัก ไม่แน่ใจว่า 
ใครเป็นคนวาง ในระบบการศึกษาหรือระบบอะไรก็ตามแต่ จนกระทัง่มาระบบการศึกษา
ท่ีเรามาพิจารณาในตอนนีก็้วางไว้ล้วนแต่เป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งท่ีเราสร้างกัน
เอาไว้แล้ววางกันไว้ ทัง้นีท้ัง้นัน้ ไม่ทราบว่าเป็นเพราะอะไรถึงดําเนินการอย่างนัน้ 
ผมอยากจะเสนอแนวคิดหรือหลักของการศึกษา ผมเช่ือว่าทุกคนก็คงต้องอยากให้
การศึกษาของลูกหลาน หรือการศึกษาของชาตินัน้เป็นสิ่งท่ีดีและมีคุณประโยชน์ 
ทกุคนก็อยากจะให้ลูกหลานนัน้เรียนรู้ แล้วก็ตระหนกัรู้ในเร่ืองของความรู้ความสามารถ
ทางการศึกษา จริง ๆ แล้วต้องบอกว่าทุกคนมีความรู้ความสามารถทางการศึกษาทัง้นัน้
แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้มนุษย์แต่ละคนนัน้มีความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกัน ประโยชน์ท่ีจะ 
ใช้สอยก็ธรรมชาตินัน้ได้สร้างสรรค์เป็นคุณประโยชน์ท่ีเป็นลักษณะท่ีแตกต่างกัน 
เพ่ือให้สมประโยชน์ท่ีสุดของธรรมชาติ อยากจะกราบเรียนท่านประธานครับ การศึกษา
บางคนนัน้เขาเรียนรู้ สมองหรือความรับรู้น่ีผมอยากจะเปรียบเทียบซึ่งผมเองเคยพูด 
ในท่ีนีเ้สมือนโอ่งนํา้หรือตุ่มนํา้ คือเอาถงันํา้ใส่ไป เทไปน่ีสามารถรับได้ ไม่หก ไม่กระฉอก
แน่นอนท่ีสุดครับ ตุ่มนํา้ก็มีประโยชน์ เป็นแบบตุ่มนํา้ก็คือเก็บนํา้ได้มาก แต่การใช้สอย 
การเคล่ือนย้ายนัน้ตุ่มนํา้เคล่ือนย้ายยากครับ ถ้าจะใช้สอยไปในคุณลักษณะของ 
การเคล่ือนย้ายทําได้ยาก แน่นอนท่ีสดุครับ ขวดนํา้นัน้ปากมนัแคบ การใช้สอยประโยชน์
ของขวดนํา้นัน้แน่นอนท่ีสุดเคล่ือนย้ายง่าย การท่ีจะเอานํา้ใส่ ไปหรือเอาวัสดุใด 
ใส่ไปในขวดเพ่ือเคล่ือนย้ายนัน้ย่อมทําได้ยาก แต่ถ้าหากทําได้ก็คือโดยการใช้กรวย 
บ้านผมเรียกกรวยครับท่านประธาน กรวยก็คือสิ่ ง ท่ีจะไปเทนํา้ใส่ลงไป มันก็ 
ไม่กระฉอก แล้วมันก็รวดเร็วได้ เพราะฉะนัน้กราบเรียนท่านประธานครับ มันต้องมี  
เคร่ืองไม้เคร่ืองมือ การแยกแยะเราทําหรือยังในสิ่งท่ีจะแยกแยะออกไป ผมอยากจะ 
กราบเรียนท่านประธานครับว่าเวลามนัน้อย 



 ๑๙๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๘๑/๒ 
 
  ( ก า ร ป ร ะ ชุ ม ดํ า เ นิ น ม า ถึ ง ต อ น นี  ้ น า ย ชั ย  ชิ ด ช อ บ  ป ร ะ ธ า น 
สภาผู้แทนราษฎร ได้กลบัมาขึน้บลัลงัก์ เพ่ือดําเนินการประชมุต่อไป) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ท่านดอกเตอร์ชัยวัฒน์ 
ผมขอความกรุณานิดเดียวครับ ผมขอความกรุณาเพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทกุท่าน
เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนีเ้ป็นร่างพระราชบัญญัติ ท่ีมีความสําคัญและ 
ทุกพรรคการเมืองก็ได้เป็นผู้ เสนอ ฉะนัน้ผมคิดว่าท่ีเรากําหนดเวลาห้าโมงเย็นนัน้ 
ขอต่อให้มันจบ ก็จะเป็นความกรุณาจากเพ่ือนสมาชิกทุกฝ่ายนะครับ เพราะพวกผม 
๓ คนได้ตกลงกนัแล้ว เชิญต่อครับ 
  นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง (ชยันาท)  :  ท่านประธานครับ ต้องขออนญุาต
เพิม่อีก ๗ นาทีนะครับ ท่านประธานท่ีเคารพครับ การศึกษาถ้าเราจะจดัการให้ดีน่ีเราต้อง
แบ่งในลกัษณะของเด็กด้วยก็คือบุคคลท่ีจะมาเรียนรู้ คนท่ีจะมาถ่ายทอดก็ต้องแบ่งด้วย
ว่าคนท่ีจะมาถ่ายทอดนัน้เป็นใคร มาจากไหน อย่างไร เพ่ือให้สมประสงค์ของการเรียนรู้
ผมอยากจะกราบเรียนครับท่านประธาน ไหน ๆ ก็ไหน ๆ แล้วผมอยากจะให้ท่านประธาน
ได้พิจารณาแล้วก็ดําเนินการในโอกาสต่อไปในการผลักดันก็คือว่าการศึกษาน่ีเราต้อง
ปฏิรูปหรือจดัการในเร่ืองของก่อนปฐมวยัก็คือระดบัอนุบาล ต้องเร่ิมตัง้แต่คลอดนะครับ
ท่านประธาน บางประเทศท่ีผมไปเขาดูแลก่อนท่ีจะคลอด ก่อนท่ีจะตัง้ครรภ์ด้วยนะ 
แล้วก็มาเร่ิมตอนตัง้ครรภ์ แล้วก็จนกระทัง่คลอดออกมา แล้วก็ออกมาจนกระทัง่มาเรียนรู้
ระดับก่อนอนุบาลถือว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญมาก เป็นการเรียนรู้ในเร่ืองของภาษา 
ในการท่ีจะออกคํา ออกภาษาอย่างไรให้มันสมบูรณ์ยิ่งขึน้ ระดับประถมศึกษาก็จะเป็น
การเรียนรู้ในเร่ืองของอะไร ในเร่ืองของภาษาเช่นเดียวกันเพ่ือให้เกิดการอ่านได้
เช่นเดียวกนัครับมธัยมศึกษาเป็นเร่ืองของการเตรียมเพ่ือท่ีจะไปเรียนในระดบัอดุมศึกษา
ผมอยากจะกราบเรียนท่านประธานอย่างนีค้รับว่า ----------------------------------------------- 
 
                   - ๘๒/๑ 
 
 



 ๑๙๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๘๒/๑ 
 
ไหน ๆ ก็ไหน ๆ แล้วก็ขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานครับว่า เราปฏิรูปไปทัง้หมด
ทีเดียวไม่ได้หรือ พระราชบัญญัติ ท่ีมีอยู่จัดการไปกระบวนการเดียวกันเพ่ือให้มัน 
สมประสงค์ ในขณะนีเ้ราได้แบ่งการศึกษาในระดับเดิมท่ีเราทําอยู่ในขณะนีก็้คือ 
พูดง่าย ๆ ว่ าเ ป็นการรวมกันเป็นคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ท้ายท่ีสุด 
ก็ไม่สามารถดําเนินการได้ ก็อยากจะเรียนท่านประธานครับว่า ผมเองนัน้ก็อยากจะเห็น 
ในเร่ืองของการท่ีจะทําอย่างไรให้เป็นเร่ืองของคุณภาพทางการศึกษาให้กับเยาวชน 
มากท่ีสุด เพราะฉะนัน้ผมขออนุญาตท่านประธานอีกสกันิดเดียวครับ ในเร่ืองของภาษา
เราจะเรียนรู้เร่ืองภาษาเป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะเรียนรู้ในเร่ืองอ่ืนต่อไป ถ้าหากเราขาดภาษา
โอกาสท่ีเราจะเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษาให้มากยิ่งขึน้ยิ่งแคบและน้อย และไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างถ้าเราเรียนภาษาไทย เรารู้ภาษาไทยเก่งจริง แต่ว่าภาษาอังกฤษก็ดี 
ภาษาอ่ืนเราเรียนรู้ได้น้อย การท่ีเราจะไปเรียนรู้ให้ได้ความรู้อย่างแตกฉานในเร่ืองนัน้ ๆ 
ทําได้ยาก แล้วก็ช้ารอการแปล เพราะฉะนัน้ผมขอฝากท่านประธานในโอกาสต่อไป 
๑. ให้เรียนรู้ภาษาอังกฤษตัง้แต่อนุบาล ให้พูดได้และเขียนได้ในชัน้ประถมศึกษา 
๒. ภาษาสเปน ภาษาเยอรมนั ภาษาจีน แล้วก็ภาษาอาหรับ ภาษาหลกั ๆ เหล่านีค้วรจะ
เป็นสิ่งสําคญัท่ีประเทศเราควรจะเปิดได้แล้วในการท่ีจะเป็นโลกในโอกาสต่อไปเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนของเรา เพราะฉะนัน้ผมขอฝากท่านประธานช่วยผลกัดนัครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร )   :   ขอบคุณครับ 
เชิญคณุสาธิต 
  นายพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน (เชียงราย)  :  ท่านประธานครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คุณพิเชษฐ์เด๋ียวต่อครับ 
มีอยู่แล้วเรียงตามช่ือ เด๋ียวสลบัไปสลบัมาครับ 
   นายสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์ (สุรินทร์)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือแผ่นดินจากจงัหวดัสริุนทร์
เขต ๒ ท่านประธานครับ วันนีก้ารพิจารณาซึ่งร่างกฎหมาย ๓ ฉบับท่ีเก่ียวกับเร่ือง 
การศึกษาท่ีเสนอเข้ามาท่ีรัฐสภาของเราท่ีได้พิจารณาวนันี ้จริง ๆ ก็ได้อ่านแล้วก็พิจารณาดู
เนือ้หาหลัก ๆ ถ้าอ่านดูแล้วก็เหมือนกับเป็นการแก้ปัญหาหลังจากท่ีมีการประกาศ 



 ๑๙๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              ณิชากร ๘๒/๒ 
 
การปฏิรูปการศกึษามา ตอนแรกท่ีผมนัง่ฟังดก็ูยงัไม่ค่อยเข้าใจเร่ืองโครงสร้างการศึกษา พอดี
มีทางท่าน ส.ส. สนุยัท่ีได้อภิปรายเป็นคนแรก ๆ ก็ได้อภิปรายเห็นภาพอย่างชดัเจนของเร่ือง
โครงสร้างการศกึษาหลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปมา ถ้าดจูากเนือ้หาท่ีพิจารณา
แล้วก็คือการต้องการแก้ปัญหาหลงัจากท่ีแต่ก่อนเรามีกรมสามญัศึกษาก็เอามารวมเป็น
สพฐ. แล้วมีปัญหาระหว่างประถมศึกษากับมัธยมศึกษา วันนีร่้างท่ีแก้ก็คือแก้ปัญหา 
ท่ีอยากจะเอามธัยมศึกษาแยกออกจากประถมศึกษา เพราะมีปัญหาเร่ืองการบริหารทัง้เร่ือง
การแต่งตัง้ อ.ก.ค.ศ. แล้วก็พ่วงกันมาจนถึงการบริหารงานของข้าราชการครู เร่ืองของ 
การโยกย้ายต่าง ๆ แต่ เท่าท่ีอ่านมาทัง้หมดท่ีมีการแก้ไขปัญหามา จริง ๆ แล้วคิดว่า 
ในหลาย ๆ เร่ืองทางกระทรวงศกึษาธิการถ้าจะแก้ ส่งร่างกฎหมายเพ่ือจะมาแก้มีหลาย ๆ เร่ือง
ท่ีน่าจะต้องได้แก้นะครับ ท่ีจริงน่าจะได้รวบรวมมาหรือว่ามากกว่านีท่ี้จะแก้ปัญหาของเร่ือง
การศึกษาของเมืองไทย ถ้าฟังวนันีแ้ล้วหลาย ๆ ท่านท่ีอภิปรายไปท่ีเป็น ส.ส. ก็เป็นรุ่นใหญ่
ตอนนีผ้มก็อายุ ๓๓ ก็ผ่านระบบการศึกษาไทยมาทุกอย่าง เ รียนจากโรงเรียน 
ประจําอําเภอ โรงเรียนประจําจังหวัด สอบไม่ผ่านก็ต้องฝากก็มี จนถึงสอบเทียบ 
ในสมัยท่ีมีการสอบเทียบของการศึกษาของ กศน. เพ่ือไปเอนทรานซ์ก่อน ก็ผ่านระบบ
การศกึษาช่วงนัน้มา วนันีเ้ท่าท่ีเห็นโครงสร้างการศึกษาท่ีผ่านมา อย่างท่ีพดู อยากจะบอกกนั
ตามตรงเท่าท่ีเห็นการพัฒนาทางการศึกษาท่ีจะว่ากันว่าจะคุณภาพของเด็กหรือ
การศึกษาของเด็กจะไปทิศทางไหนยังพูดกันน้อย แต่กลับพูดในเร่ืองของ การทํางาน 
เ ร่ืองของตําแหน่งเสียส่วนใหญ่ เ ร่ืองของการจะมีอาชีพครูหรือว่าพนักงานครู 
ต่าง ๆ จะก้าวเข้าไปสู่ตําแหน่งบริหาร หรือเข้ามายุ่งเก่ียวกบัการเมืองด้านการศึกษาเยอะ
มากน้อยแค่ไหน จะมีอํานาจตรงนีม้ากแค่ไหน น่ีคือส่วนท่ีต้องการแก้ในร่างทัง้ ๓ ฉบับ
ตรงนี ้วันนีผ้มอยู่ท่ีต่างจังหวัด อยู่ท่ีจังหวัดสุรินทร์ผ่านแล้วก็เห็นตัง้แต่เป็นผู้ แทนราษฎร 
มารับทราบปัญหาจากข้าราชการครูมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของพนกังานราชการครู -------- 
 
                  - ๘๓/๑ 
 
 



 ๑๙๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๘๓/๑ 
 
ซึง่วนันีก็้ได้นํามาพบท่านรัฐมนตรีชินวรณ์เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาของพนกังานครูอตัราจ้าง
นอกจากนีแ้ล้วเท่าท่ีผ่านมาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของครูท่ีต้องสอนอยู่อีกท่ีหนึ่ง อยู่อีกอําเภอหนึ่ง
แต่บ้านอยู่อีกท่ีหนึ่งก็ต้องไปกลับทุกวัน ก็ต้องมีสอนไปสักพกัหลังจากการบรรจุก็ต้อง 
มีการวิ่งเต้นเพ่ือขอผ่าน และท่ีมาของการท่ีจะเป็นช่องทางให้ครูเหล่านีมี้ปัญหาในเร่ือง 
การต้องจ่ายเงินเพ่ือท่ีจะได้เข้าไปเป็นครูเอง อย่างพนกังานราชการครูอตัราจ้างจะไปเป็นครู
ก็ต้องเสียเงินเสียทองเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการครู จะโยกย้ายตําแหน่งเพ่ือท่ีจะย้าย 
กลับบ้านกันเองก็ตามก็ต้องเสียเงิน ซึ่งโครงสร้างท่ีผ่านมาท่ีมันมีปัญหาก็คือโครงสร้าง
ของการพิจารณาจาก สพฐ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ีมีการจ่ายเงินจ่ายทองกันเพ่ือพิจารณา 
ในการแต่งตัง้และโยกย้ายเหล่านีก็้ยังไม่มีทิศทางในการท่ีจะแก้ปัญหาหรืออย่างไร 
ในการส่งเข้ามาในการแก้ร่างฉบับนี ้ท่ีส่งเข้ามาทัง้ ๓ ฉบับ ดังนัน้ก็จะฝากเป็นประเด็น 
ในการท่ีจะฝากให้กับทางผู้ บริหารทุกท่าน จริง ๆ วันนี ท่ี้เข้ามารั บฟังนอกจากทาง 
ท่านรัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรีช่วยว่าการ แล้วก็มีผู้ เสนอร่าง จริง ๆ ถ้าในชัน้กรรมาธิการ 
หรือว่าวนัท่ีเสนอ คิดว่าถ้ามีการอภิปรายในวาระต่อไป ท่านท่ีเป็นผู้บริหารของกระทรวง
นกัคิดนกัเขียนต่าง ๆ ท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาน่าจะต้องมาฟังในสภาแห่งนี ้ฟังเสียงของ
ผู้แทนราษฎรท่ีมาจากต่างจังหวดัหลาย ๆ ท่านท่ีเป็นความคิดเห็น เพราะผู้แทนราษฎร 
ท่ีอยู่ต่างจงัหวดัหลาย ๆ ท่านค่อนข้างสมัผสั หลาย ๆ คนสมัผสักบัอาชีพข้าราชการครูมาก
หลาย ๆ ท่านท่ีเข้ามาอยู่ในสภาแห่งนีก็้เป็นข้าราชการครูมาก่อน แล้วก็พูดในเร่ืองของ
ปัญหาข้าราชการครู ปัญหาโครงสร้างการศึกษาได้ดี นอกจากเร่ืองนีแ้ล้วปัญหาเล็ก ๆ
น้อย ๆ ท่ีผมได้นําเสนอจริง ๆ ผมก็อาจจะขอเสนอตัวท่ีจะเป็นกรรมาธิการวิสามัญ 
ชุดนีด้้วย ก็คงท่ีจะได้ไปพูดในกรรมาธิการต่อไปด้วยนะครับ แต่เร่ืองต่อมาท่ีสําคัญ 
ท่ีผมมีความคิดเห็นท่ีจะได้บอกได้กล่าวสําหรับผู้บริหารกระทรวงหลาย ๆ ท่าน ไม่ว่า 
จะเป็นทางท่านรัฐมนตรีเองจะเป็นผู้ กําหนดนโยบายด้วย เพราะผมก็ผ่านการศึกษา 
มาหลายอย่าง การแก้ปัญหานกัเรียนเร่ืองของการเรียน ผมเห็นพยายามท่ีอยากจะให้เด็ก
ได้มีความรู้มาก ต้องการป้อนในหลาย ๆ อย่าง อย่างเช่นท่ีผ่านมาเราเห็นขึ น้ทางด่วน 
ก็มีป้ายท่านอดีตรัฐมนตรีจุ รินทร์ ติว เตอร์  แชนแนล (Tutor channel) แต่จริง ๆ 
การแก้ปัญหาอย่างหนึ่งท่ีไม่ยากเลยแล้วก็ไม่เสียเงินเลยคือการท่ีจะควบคมุเด็กนกัเรียน 



 ๑๙๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๘๓/๒ 
 
ไม่ให้มีการลอกการบ้านและการลอกข้อสอบ อันนีเ้ป็นปัญหาสําคัญนะครับ แต่ว่า 
ไม่เคยมีใครพูดถึงและมีใครแก้ไข เพราะว่าผมผ่านมาสมัยเรียนตัง้แต่ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา เรียนในบ้านเรา เด็กนักเรียนก็มีทัง้การลอกการบ้าน การลอกข้อสอบ 
ก็เอาตวัรอดไป แต่วนัหนึ่งท่ีผมเคยไปเรียนอยู่ต่างประเทศมา การเข้มงวดเร่ืองการลอกงาน
ลอกข้อสอบค่อนข้างเข้มงวด แค่เขียนรายงานส่งแล้วก็มีพารากราฟ (Paragraph) 
มีบรรทดัท่ีมีคําพดูท่ีเหมือนกบัถ้าเกิดเขาเอาไปหาอยู่ในเวบไซต์ (Web site) ถ้าพิมพ์มา
ตรงกนั ตวัหนงัสืออะไรเขียนถกูเหมือนกนัเป๊ะอนันีเ้ขาไม่ให้ผ่านเลยนะครับ แล้วเขาถึงขัน้
ท่ีว่าฟ้องกัน ขึน้คอร์ท (Court) กัน ขึน้ศาลกันเลย ผมก็เคยถามเด็กไทยท่ีอยู่ ท่ีนั่น 
ถามว่าการลอกข้อสอบ การลอกงานมันแย่แค่ไหน เด็กนักเรียนถือว่าในชีวิตเขา 
เขาไม่เคยมีแล้วกนัว่ามีการลอกข้อสอบ มีการลอกงานซึง่ระบบตรงนีม้นัก็จะย้อนกลบัมา
คือถ้าไม่มีการลอกการบ้าน ลอกข้อสอบ เด็กก็จะมีการขวนขวายท่ีจะต้องทํางานแล้วก็
ศึกษาเอง แต่ว่าถ้ามันมีการลอก มีท่ีปลายทางท่ีได้มาง่าย ๆ ก็จะไม่ขวนขวายท่ีจะ
พยายามท่ีจะศึกษาแล้วก็เรียนเอง แล้วเหล่านีม้ันเป็นเร่ืองพืน้ฐานท่ีจะฝึกให้เขา 
มีความซื่อสตัย์สจุริตขึน้มาจนเป็นผู้ใหญ่ด้วย ก็ขอฝากเท่านีสํ้าหรับเร่ืองนี ้
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ ต่อไป 
คุณอํานวย คลังผา เสร็จแล้วก็คุณสมเกียรติ แล้วก็คุณพิเชษฐ์ สลับกันอย่างนีค้รับ 
เชิญคณุอํานวย คลงัผา 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย 
ในฐานะท่ีเป็นผู้ เสนอร่างพระราชบญัญตัิครูทัง้ ๓ ฉบบัขึน้ในวนันี ้ก่อนอ่ืนผมก็อยากแสดง
ความคิดเห็นและตัง้ ข้อสังเกตว่าในการศึกษาในอดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งในอดีตนัน้  
ทางกระทรวงศกึษาธิการได้กําหนดกรอบในเร่ืองของหน้าท่ีและศีลธรรม มีอยู่ในหลกัสตูร
การเรียนการสอน แต่ในขณะนีห้ายไปไหนหมดเลย น่ีคือข้อสงัเกตประการแรก ------------- 
 
                  - ๘๔/๑ 
 



 ๒๐๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๘๔/๑ 
 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในอดีตนัน้เร่ืองครูเม่ือก่อนนีข้ึน้อยู่กบัสภาจงัหวดั หรือในปัจจบุนั 
ก็เรียก อบจ. ก็ย้อนกลับมาอย่างเดิมอีก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในอดีตนัน้การศึกษา 
ของเรา ๔ ๖ ๒ จบ ป. ๔ แล้วก็มาถึง ม. ๖ แล้วก็มาถึง ม. ๗ ม. ๘ ต่อมาก็มี ๗ ๓ ๒ 
ต่อมาก็เป็น ๖ ๓ ๓ ก็เปล่ียนอย่างนีม้าตลอด เพราะฉะนัน้ก็อยากจะสะท้อนมุมมองถึง
เ ร่ืองการศึกษาและระบบเขต ซึ่งในอดีตนัน้ เขตการศึกษามีการประถมศึกษา 
ระดับอําเภอ ทําให้ข้าราชการครูนัน้สามารถท่ีจะกํากับและดูแลในเร่ืองของการเรียน 
การสอนได้อย่างทัว่ถึง ทําให้การศึกษามีประสิทธิภาพ พอตัง้แต่ปี ๒๕๔๒ การศึกษานัน้
เป็นระบบเขต ยกตัวอย่างว่าในเขตจังหวัดลพบุรีมี ๒ เขตด้วยกัน เขตท่ี ๑ นัน้มีแค่ 
๔ อําเภอ แต่เขต ๒ ถึง  ๗ อําเภอด้วยกนั เขตระยะทางห่างเป็น ๑๐๐ กิโลเมตร เพราะฉะนัน้
การติดต่อในเร่ืองของเขตการศึกษานัน้ด้วยความยากลําบากของคณะครูบาอาจารย์ 
ท่ีจะไปติดต่อกับหน่วยงานนัน้ ๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ อํานวยการเขตการศึกษา 
อยู่ห่างถึง ๑๐๐ กิโลเมตร มีรองเป็น ๑๐ คนแต่ละเขต เพราะฉะนัน้การท่ีผมและคณะได้ย่ืน 
ได้แก้พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษาขึน้มานัน้ก็นับว่าจะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการท่ีจะกลับมาสู่ระบบเดิม เพราะจะเป็นการอํานวยความสะดวกให้กับ 
คณะครูต่าง ๆ และนกัเรียนในขณะนี ้ท่านประธานท่ีเคารพ ซึง่ในขณะนีผ้มได้สงัเกตเฝ้าดู
ว่าโรงเรียนราษฎร์มีความเจริญงอกงามมาก แต่โรงเรียนรัฐบาลของเรานบัวนัจะปิดลง ๆ
อยู่ ตลอด น่ี คือความจ ริง ค รับท่ านประธาน ฝากถึ งท่าน รัฐมนต รีช่ วยว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการว่าในขณะนีโ้รงเรียนราษฎร์มีความเจริญรุ่งเรือง แต่โรงเรียนรัฐบาล
อยู่ติดกับโรงเรียนราษฎร์นับวันจะปิดลงเลย เด็กก็ไม่มีจะเรียน เพราะเน่ืองจาก 
เด็กอ่านหนังสือไม่ออก แต่โรงเรียนราษฎร์เด็กกลับอ่านหนังสือออก ตรงนีทํ้าให้เด็ก
โรงเรียนรัฐบาลนับวันจะปิดลงอยู่ในขณะนี ้ท่านอาจจะมีตัวเลขว่าโรงเรียนในขณะนี ้
โรงเรียนรัฐบาลในพืน้ท่ีชนบทตวัเลขลดลงมากน่าใจหาย ในอนาคตหากเป็นอย่างนีแ้ล้ว
ภายใน ๑๐ ปีผมเช่ือเหลือเกินว่าโรงเรียนในต่างจังหวัด ต่างตําบล ท่ีมีพืน้ท่ีทุรกันดาร 
จะปิดถึง ๒๐-๓๐ เปอร์เซ็นต์ น่ีคือในอนาคต เพราะฉะนัน้ก็อยากจะฝากท่านประธาน 
ถึงท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ี ท่านได้มานั่งฟังท่านสมาชิก 
ไ ด้มาแสดงความคิด เห็นสะท้อนมุมมองต่ าง  ๆ  ในเขตพืน้ ท่ีการศึกษา ท่ีจะมี 



 ๒๐๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อทุยัวรรณ์ ๘๔/๒ 
 
การปรับเปล่ียนจากเดิมนัน้เป็นเขตกลบัมาสู่ระบบเดิมนัน้ว่ามีผลดีอย่างไร เพราะฉะนัน้
ตรง นี ก็้อยากจะฝากท่านประธานถึ งท่ าน รัฐมนตรีว่ าผมอยู่ ในพื น้ ท่ีมาตลอด 
ด้วยความเป็นห่วงเป็นใยระบบการศึกษา เพราะน่าเห็นใจโรงเรียนในตัวจังหวัด 
มีแต่เด็กนักเรียนท่ีจะวิ่งไปเรียนท่ีต่างจังหวัด เราจะทําอย่างไรท่ีจะให้สถานศึกษา 
ร ะ ดั บ อํ า เ ภ อ  ร ะ ดั บ ตํ า บ ล  ร ะ ดั บ ห มู่ บ้ า น ข อ ง เ ร า เ ป็ น ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองปัญหาขาดแคลนของครูนัน้ 
ก็อยากจะฝากท่านประธานกํากบัการดแูลว่าพืน้ท่ีใดครูขาด ก็อยากจะให้ท่านไปเพิ่มเติม
ให้เต็ม เพราะฉะนัน้เด็กในพืน้ท่ีดังกล่าวนัน้จะเสียโอกาส หรือบางคนท่ีไปช่วยราชการ 
ก็อยากจะให้ท่านได้ย้ายให้เด็ดขาดไปเลย พืน้ท่ีตรงนัน้จะได้มีครูว่างและจะได้ไปเติม 
ให้เต็ม ในขณะนีมี้ครูหลายคนท่ีอยากจะย้ายพืน้ท่ีกลับภูมิลําเนาเดิม ก็อยากจะให้ 
ท่านประธานถึงท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้นําในเร่ืองการโยกย้ายครู
เปิดเถอะครับ เปิดให้เขาเขียนย้ายให้เต็มท่ีเลย ใครอยากจะไปอยู่ตรงไหนไปอยู่ท่ีเดิม 
อยู่ท่ีไหน เปิด คนไหนอยากจะกลบัภมูิลําเนาเดิม ท่านทําเถอะครับ -------------------------- 
 
                  - ๘๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๘๕/๑ 
 
ผมว่าเป็นโอกาสดีของครูท่ีจะได้มีกําลังใจในการเรียนการสอน ไม่ต้อ งเดินทางไกล  
เขาอยากจะอยู่กบัครอบครัวเขา ไม่ว่าเขามีสามีอยู่ต่างจงัหวดัหรืออยู่ในจงัหวดัขอให้ย้าย
ได้เลย ตรงนีจ้ะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งกบัครู และอีกส่วนหนึ่งมนัจะสะท้อนถึงเด็กนกัเรียน
ท่ีจะได้รับความรู้จากครูในพืน้ท่ี เพ่ือจะได้ไม่ต้องไปเดินทางวันจันทร์มาสาย วันศุกร์ 
กลับบ่ายอย่างนีเ้ป็นต้น เพราะฉะนัน้เป็นการแก้ปัญหาเร่ืองการศึกษา เพ่ือท่ีจะได้ 
ให้การศึกษานัน้มีคุณภาพท่ีดีขึน้ เป็นห่วงเป็นใยเด็กในชนบทครับ เด็กในตัวเมือง 
ผมไม่ค่อยห่วง แต่ในขณะนีผ้มเป็นห่วงเร่ืองเด็กในชนบท  
   และประการสุดท้าย ในเร่ืองการเดินทางของเด็กนักเรียนท่ีมีการยุบ 
มีการลดต่าง ๆ ก็ต้องไปเรียนโรงเรียนห่างไกล แต่ยงัขาดงบประมาณ ท่านประธานครับ 
ก็อยากจะให้ทางกระทรวงศึกษาธิการได้สอดส่องดูแลในเร่ืองของเด็กท่ีเดินทางไปเรียน
โรงเรียนอีกโรงเรียนท่ีห่างไกล เร่ืองค่าพาหนะ และเร่ืองนม เร่ืองอาหารการกิน ของ 
เด็กนกัเรียนฝากท่านประธานผ่านถึงรัฐมนตรีช่วยว่าการให้สอดส่องดูแลว่าอาหารเด็ก
อย่าให้ขาด และครูอีกส่วนหนึง่ช่วยดแูลในส่วนนี ้ผมคิดว่าหากว่าแก้ทัง้หมดตามท่ีผมนําเสนอ
คณุภาพการศกึษาจะเกิดขึน้อย่างแน่นอน ขอบคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ต่อไปอาจารย์สมเกียรติ
พงษ์ไพบลูย์ ๕ นาที 
   นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ (แบบสัดส่วน)  :  ขอบคุณท่านประธานครับ
ผม สมเกียรติ พงษ์ไพบลูย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ผมขอสนบัสนนุ
แนวทางของรัฐบาลและเพ่ือนสมาชิกทุกพรรคท่ีจะทําการศึกษาของชาติให้ดีกว่าเดิม 
โดยไม่ได้มุ่งหวงัเฉพาะการเติบใหญ่ของระบบราชการและผู้บริหารครู ผมอยากจะพดูถึง
ปรากฏการณ์ ๔ ด้านท่ีจะเกิดขึน้ท่ีเป็นผลกระทบของกฎหมายฉบับนี ้แรกทีเดียว
ปรากฏการณ์เร่ืองการแตกตวัของระบบการศึกษา ตอนนีอ้าชีวศึกษาออกไปจากพืน้ฐาน
แล้วไม่ยอมมารวมด้วย ไปดีแล้วอาชีวศึกษา สช. ไปแล้ว เอกชนไปแล้ว กศน. ไปแล้ว 
กรมสามัญศึกษากําลังจะไปแต่ไปคร่ึงเดียว ยังอยู่ใน สพฐ. ประเด็นนีจ้ะเกิดการลีภ้ัย 
ครัง้ใหม่ ผมขออนญุาตใช้คําว่า ลีภ้ยัครัง้ใหม่ทางการศึกษา อีกครัง้หนึ่ง เม่ือตอนท่ีผมไป 
บรรยายช่วงเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยัให้แก่ครูมธัยมศึกษาร่วมเคล่ือนไหวกับเขา ผมได้เสนอ 



 ๒๐๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๘๕/๒ 
 
บทความเร่ืองการลีภ้ัยครัง้ใหญ่ของครูแตกตวัออกจากระบบการศึกษา ข้อถกเถียงท่ี ๑ 
ก็คือว่าสภาแห่งนีจ้ะยินยอมให้มธัยมศึกษาแตกตวัไปพ้นจาก สพฐ. หรือไม่ เพราะมนัจะเป็น
การเรียกร้องขัน้ท่ี ๒ ของครูมัธยมศึกษา และอันท่ี ๒ เขาต้องยึดกุม ๗๖ เขตพืน้ท่ี
การศกึษาตามข้อเรียกร้องเดิม เพราะว่าสภาต้องพิจารณาข้อเรียกร้องท่ี ๒ ของเขาว่าเขา
เข้ามากรรมาธิการเขามี ๑๖ คน ๑๖ คนท่ีจะเข้ามาในนีเ้ขาเสนอโดยประชาชน
เพราะฉะนัน้เวลาเขาโหวตมาโหวตไป ๗๖ จงัหวดัเลย ๗๖ เขตมนัก็จะเข้าปรากฏการณ์ 
ท่ี ๒ ครับท่านประธาน ผมขออนญุาตท่านประธานพดูถึงงบประมาณทางการศกึษาตอนท่ี
แตกตัวนะครับ ตอน สพฐ. ตัง้ปีแรกใช้งบประมาณไป ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท พอมาปีนี ้
สพฐ. ปีเดียวกันใช้งบประมาณไป ๒๑๘,๐๐๐ ล้านบาท เพิ่มขึน้ ๙๗,๐๐๐ ล้านบาท
ภายใน ๗ ปีงบประมาณท่ีเพิ่มขึน้เป็นรายจ่ายทางการศึกษาท่ีแพงมาก แพงจริง ๆ แล้วก็
คณุภาพการศึกษาท่านรายงานมาครูมธัยมศึกษาบอกว่า ในหน้า ๖๘ ตกต่ําทุกด้านเลย
ตัง้แต่อยู่กบั สพฐ. แล้วข้อถกเถียงท่ีจะต้องย้อนไปถึงครูมธัยมศึกษาเพ่ือนของเราทัง้หมด
รวมทัง้ผู้ ชีแ้จงท่ีเป็นผู้ อํานวยการโรงเรียนแน่จริงมาทําสญัญากันไหมว่าคุณภาพจะดีขึน้
อนันีต้้องท้าทายกนัเลย เพราะเคล่ือนไหวมาด้วยกนั แล้วแตกตวัไปเป็น ๗๖ เขตจะต้องใช้
งบประมาณอีกประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ท่ีเพิ่มขึน้จากเม่ือกีบ้อกว่า ๙๗,๐๐๐ ล้านบาท
มนัจะเป็น ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาทขึน้ทนัทีเลย งบประมาณอนันีจ้ึงเป็นต้นทนุทางการศึกษา
ท่ีเราในฐานะนักการศึกษาแพงพอ ๆ กับประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย และตอนนี ้
อาจจะนําหน้าประเทศญ่ีปุ่ นไปแล้วด้วยซํา้ไป แต่คณุภาพตกตํ่าสดุขีด ----------------------- 
 
                  - ๘๖/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๘๖/๑ 
 
ท่านประธานครับ ผมจะพูดอีกนิดเดียวเท่านัน้เองว่า ปรากฏการณ์ท่ี ๓ ผมต้อง 
เรียนท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผ่านท่านประธานไปว่าเรากําลังออกกฎหมาย 
ใหญ่มาก เพ่ือไปแก้โรงเรียนเพียง ๓,๒๖๖ โรงเท่านัน้นะครับ ๓,๒๖๖ โรงนีถ้ึงขัน้ 
มีพระราชบัญญัติ และไปแก้ไขปัญหาของพวกเขา พอไปแก้ปัญหาของพวก เขาน่ี 
ทิง้โรงเรียนประถมศึกษาไว้ ๒,๙๐๐ โรง คําถามของผมก็คือว่าโรงเรียนประถมศึกษาท่ี สพฐ. 
เปิดมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายบางแห่งน่ีมีถึง ๗,๐๕๘ แห่ง 
แล้วจะมาใช้ช่ือว่าเขตประถมศึกษา เขตประถมศึกษาแล้วเปิดมัธยมศึกษาได้อย่างไร 
น่ีเป็นความวิปริตทางการศึกษา ก็บอกว่าแยกมธัยมศึกษาออกไป แต่มธัยมศึกษาไปเปิด
ม. ต้น ม. ปลายอีก ผมจึงเสนอว่าท่ีเราแยกออกไปน่ีสอนเฉพาะ ม. ปลาย ม. ต้น 
เอาไว้พืน้ฐานหมด ไม่อย่างนัน้เราจะต้องออกกฎหมายเอาใจโรงเรียน ๓,๒๖๖ โรง 
ทัง้ ๆ ท่ีขณะนีโ้รงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสไปแล้ว ๗,๐๕๘ โรง ๓ เท่าของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ท่ี เ ราจะออกกฎหมายช่วย เขา  ผมจึ งคิดว่ า เ ป็นข้อถกเ ถียงใหม่ 
ในชัน้กรรมาธิการ ท่านประธานครับ สัน้ ๆ จริง ๆ ครับ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีเข้ามาโดยมิชอบ
และเป็นองค์กรกินครู แล้วโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ของประเทศกินแป๊ะเจ๊ียะ
ประชาชน ๒ องค์กรนีก่้อกรรมทําเข็ญแก่ประชาชนและก่อกรรมครู ผมคิดว่ากฎหมาย
ฉบบันีต้้องมีมาตรการป้องกัน ไม่ใช่ถึงเวลาเราก็มาพดูแต่แป๊ะเจ๊ียะ แล้วก็เร่ือง อ.ก.ค.ศ.
กินครูโดยตลอด ขอบพระคณุมากครับท่านประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ครูด้วยกัน ต่อไป 
ท่านพเิชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ครับ 
   นายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน (เชียงราย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
กระผม นายพิเชษฐ์ เ ชื อ้ เ มืองพาน สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดเชียงราย 
พรรคเพ่ือไทย ท่านประธานครับ ผมจะพดูตัง้แต่เม่ือตอนต้นการประชมุนะครับ บงัเอิญว่า
ไปนัง่อยู่ใกล้ดาวสภา ท่านประธานไม่ชีเ้ลยนะครับ ก็เป็นโอกาสดีท่ีมีโอกาสได้พดูนะครับ
ว่าท่ีท่านประธานได้อ้างรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๔๓ ว่า ร่างพระราชบญัญัติท่ีเรากําลงัพดูกัน 
อยู่นีไ้ม่ได้เป็นร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงิน แต่ผมเห็นและนัง่ฟังสมาชิกหลายท่าน 
ได้อภิปรายว่าน่าจะเก่ียวด้วยการเงิน เพราะว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนีถ้้าผ่านไป 



 ๒๐๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๘๖/๒ 
 
ท่านผู้ ชีแ้จงก็บอกว่าใช้เงินไม่มาก เอาตรงโน้นตรงนีม้าใส่ ผมถามว่าท่านใช้ความรู้สึก 
ของท่านเองหรือเปล่า เด๋ียวอาจารย์ท่ีอยู่โรงเรียนมธัยมศึกษาเขาจะเดือดร้อนเอา การก่อตัง้ 
หรือการสร้างใหม่จําเป็นต้องใช้งบทัง้นัน้ครับ อย่างไรแล้วสํานกังานซึง่มีอยู่ทกุจงัหวดันัน้
อย่างไรก็ต้องใช้จ่าย ถ้าเกิดท่านเขียนลงไปในพระราชบญัญัติเก่ียวกบัสํานกังาน เก่ียวกบั
ตําแหน่ง ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ มนัก็จะทําให้ร่างพระราชบญัญัติฉบับนี ส้มบูรณ์
แล้วก็เกิดประสิทธิภาพมนัก็จะเกิดข้อเปรียบเทียบกบัของเดิม ของเดิมตัง้แต่สมยัท่านปองพล
อดิเรกสาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเป็น ๑๗๕ เขต พอสมัย 
ท่านสุรยุทธ์ จุลานนท์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็เพิ่มเป็น ๑๘๕ เขต ดงันัน้ของมธัยมศึกษาอาจจะ 
ไม่เท่ากับของประถมศึกษา เพราะว่าจํานวนมีน้อยกว่า แต่ผมคิดว่า ๔๑ เขตนัน้ไม่พอ 
อย่างน้อยขอจังหวัดละเขต เพราะว่าท่านบอกว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนจังหวัดเล็กไม่เอา
ไม่ให้ ต้องให้เขาเดินทางมาท่ีเขตการศึกษาท่ีจังหวัดเชียงใหม่น่ีก็ลําบาก อย่างไรแล้ว
อย่างน้อยให้มีจงัหวดัละ ๑ เขต เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ผมก็ฝากไว้เท่านี ้
อย่างน้อยท่านก็ต้องเพิ่มตําแหน่ง ซี ๙ ใช่ไหมครับ ถ้าประจําจงัหวดัก็ต้องมี ซี ๙  ซี ๑๐
ขึน้มาอีก แล้วไหนบอกว่าจะไม่ใช้เงินงบประมาณ อันนีผ้มอยากจะให้ท่านอย่าใช้
ความรู้สึกส่วนตัว สภาน่ีโดยความเห็นของผม พร้อมท่ีจะให้ท่านมีสํานักงานแล้วก็ 
ตัง้งบประมาณสําหรับสํานักงาน เพราะว่ามัธยมศึกษาก็สําคัญเท่ากับประถมศึกษา 
แล้วก็สําคญัเท่ากับมหาวิทยาลยั ------------------------------------------------------------------ 
 
                   - ๘๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๘๗/๑ 
 
ดงันัน้ผมเห็นมหาวิทยาลยัต่าง ๆ สร้างตกึ ๘ ชัน้ ๑๐ ชัน้ กว้างขวางใหญ่โต แต่ว่าโรงเรียน
มัธยมศึกษารู้สึกว่าลดน้อยด้อยค่า ยิ่งประถมศึกษาถ้ามีนักเรียนน้อยก็ยิ่งจะลําบาก 
ไม่ค่อยได้รับความรู้ ฝากท่านผู้ ชีแ้จงถ้าเกิดว่าเป็นกรรมาธิการก็ช่วยต่อสู้ให้พรรคพวกด้วย
ผมยินดีให้การสนบัสนนุครับ ขอบคณุท่านประธานครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ ต่อไป 
คณุนิพนธ์ บญุญามณี 
   นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ขออนญุาตค่ะท่านประธาน  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีอะไรครับ 
   นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ดิฉัน ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ 
ดิฉันขออนุญาตกราบเรียนหารือท่านประธานผ่านไปยังเพ่ือนสมาชิกทุกท่านนะคะ 
ด้วยความเคารพ เ น่ืองจากสิ่ ง ท่ีทุกท่านไ ด้อภิปรายก็ เ ป็นประโยชน์  แล้ ว ก็ มี 
ความหลากหลายอย่างมาก แล้วก็การศึกษาเป็นเร่ืองสําคญั แต่ว่าเน่ืองจากดิฉันดูเวลา 
ไม่ทราบว่ายงัมีผู้อภิปรายจํานวนมากน้อยเพียงใด 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เหลืออีก ๘ ท่านครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :   อีก ๘ ท่านนะคะ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ถ้าท่านลดเวลาสกัหน่อย 
ก็จะดี 
   นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  เน่ืองจากตอนนีมี้เพ่ือนครู ผู้บริหาร 
ท่ีรอฟังอยู่ ข้างล่าง ก็เกรงว่าถ้าไม่สามารถลงมติได้ในวันนีก็้จะทําให้กฎหมายนี  ้
ช้าออกไปอีก  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมสู้ อุตส่าห์มานั่ง
เพราะว่าต้องการขอความอนเุคราะห์จากเพ่ือนสมาชิก  
   นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :   ตอนนีไ้ด้ประสานกับทางฝ่ายค้าน
แล้วค่ะ ก็ขออนญุาตเสนอปิดการอภิปรายเพ่ือลงมติค่ะ 
 



 ๒๐๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๘๗/๒ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ท่านอภิปรายแล้ว 
ท่านเสนอปิดไม่ได้ครับ 
    นายสมบรูณ์ อทุยัเวียนกลุ (ตรัง)  :  ท่านประธานครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคณุสมบรูณ์ 
   นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม 
นายสมบูรณ์ อทุยัเวียนกลุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัตรัง พรรคประชาธิปัตย์ครับ 
ผมคิดว่าขณะนีทุ้กท่านก็อภิปรายสอดคล้องกันครับ ทัง้ฝ่ายรัฐบาลแล้วก็ฝ่ายค้าน 
เรามีความคิดเห็นตรงกนัว่าพระราชบญัญัตินีเ้ห็นควรจะขบัเคล่ือนต่อไปครับ ผมขอเสนอ 
ปิดการอภิปรายเพ่ือลงมติครับ ขอผู้ รับรองด้วยครับ 
   (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คุณอภิปรายตัง้เยอะแยะ 
แล้วก็มาเสนอปิด คณุสวุโรช 
   นายสุวโรช พะลงั (แบบสดัส่วน)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม สุวโรช พะลัง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วน พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมขอเสนอปิดอภิปรายครับ ขอผู้ รับรองด้วยครับ 
   (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
   นายสวุโรช พะลงั (แบบสดัส่วน)  :  ขอบคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ 
เชิญท่านเจริญครับ 
   นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผมขออนุญาต 
ท่านสุวโรชนิดหนึ่ง เน่ืองจากกฎหมายนีเ้ป็นกฎหมายสําคัญ ผมมีความจําเป็นท่ีจะต้อง
อภิปรายในการท่ีจะซกัถามหลายเร่ือง แต่ถ้าท่านเสนอปิด ผมก็ขอเสนอเปิดแล้วกนั 
   นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร )   :   ท่านเสนอเปิด 
ขอผู้ รับรองด้วยครับ 
   นายเจริญ จรรย์โกมล (ชยัภมูิ)  :  ขอผู้ รับรองครับ 
   (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 



 ๒๐๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๘๗/๓ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถูกต้องครับ 
   นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ)  :  ทีนีผ้มจะขอใช้สิทธิในการอภิปราย 
เพ่ือเหตผุลสนบัสนนุในการเปิดได้ไหมครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมให้สกัสองสามนาที 
   นายเจริญ จรรย์โกมล (ชยัภมูิ)  :  ให้ผมก่อนหรือให้ท่านสวุโรชครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คณุสวุโรชก่อนก็ได้ครับ 
   นายสุวโรช พะลงั (แบบสดัส่วน)  :   ท่านประธานครับ ผม สุวโรช พะลัง 
พรรคประชาธิปัตย์ แบบสดัส่วน ผมขออนุญาตกราบเรียนต่อท่านประธานนิดเดียวครับ 
ด้วยความเคารพท่านสมาชิกท่ีขอเสนอเปิด ขอถามว่าเหลืออีกประมาณสกัก่ีคนอย่างนี  ้
ได้ไหมครับ ผมไม่ขดัข้อง ผมขอถอนครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ทัง้หมด ๘ คน 
   นายสวุโรช พะลงั (แบบสดัส่วน)  :  ลดลงมาหน่อยได้ไหมครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมไม่ทราบครับ ก็คงจะ 
ลดไม่ได้กระมงัครับ ก็เม่ือเสนอเปิด เสนอปิด แล้วก็มีผู้ รับรองถกูต้องก็ดําเนินการไป 
   นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดส่วน)  :  ถ้าอย่างนัน้เพ่ือท่ีจะให้ท่านสมาชิก 
ก็โอเคถ้าอย่างนัน้ผมขอถอนครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอถอนหรือ 
   นายสวุโรช พะลงั (แบบสดัส่วน)  :  ครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านเจริญ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม เจริญ 
จรรย์โกมล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัชยัภมูิ พรรคเพ่ือไทย เม่ือท่านสวุโรชขอถอน 
ผมก็ไม่ขดัข้อง ส่วนจะเหลือท่านอภิปรายผมคิดว่าเหลือไม่เยอะ เหลืออยู่เจ็ดแปดท่านเอง 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ก็เอาข้างละ ๒ ท่าน 
ได้ไหมครับ คดักะทิ ๆ 
 
                  - ๘๘/๑ 



 ๒๐๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            ประไพพศิ ๘๘/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ)  :  อย่างนีไ้ด้ไหมครับท่านประธานครับ
เหลืออยู่ ๘ ท่านน่ีนะครับ ท่านหนึง่ก็ไม่เกิน ๑๐ นาที มนัก็น่าจะเสร็จนะครับ หรือจะเหลือ
คนละ ๕ นาทีเหมือนกบัอภิปรายงบประมาณ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ครับ ถ้าอย่างนัน้ก็เอา 
คนละ ๕ นาที  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (ชยัภมูิ)  :  ก็แล้วแต่ท่ีประชมุนะครับ ท่านประธาน 
ก็หารือท่ีประชมุ แต่ผมคาดว่าเหลืออีกประมาณไม่เกิน ๑๐ ท่าน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ขอท่ีประชุมท่านละ 
๕ นาทีได้ไหมครับ ท่านวิทยา วิปฝ่ายค้านครับ มีความเห็นอย่างไรครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (ชยัภมูิ)  :  ท่านประธานครับ เอาอย่างนี ้ผม เจริญ
จรรย์โกมล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัชยัภูมิ ในฝ่ายค้านเองก็คาดว่าเหลือไม่เกิน 
๒ คนเท่านัน้เองนะครับ แล้วก็มีผมท่านหนึ่ง แล้วก็เด๋ียวมีสมาชิกอีกท่านหนึ่งเท่านัน้เอง
ส่วนฝ่ายรัฐบาลจะก่ีท่านก็แล้วแต่ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ครับ ก็ให้ฝ่ายนี ้๒ ท่าน 
ได้หมด ฝ่ายนีผ้มขอร้องไม่ให้อภิปรายนะครับขอความกรุณา ฝ่ายทางนีไ้ม่อภิปราย 
ยกสิทธิให้ฝ่ายนีน้ะครับ เชิญคณุเจริญ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม เจริญ 
จรรย์โกมล สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจากจังหวัดชัยภูมิ  พรรคเพ่ือไทย ผมเอง 
มีความประสงค์และมีความตัง้ใจปรารถนาท่ีจะอภิปรายในเชิงขอเรียนถามทางผู้ ท่ีเสนอ
กฎหมายฉบับนีใ้นสามส่ีห้าประเด็นนะครับ จะไม่อภิปรายในเร่ืองของความเห็นในเชิง
สนบัสนนุ แต่จะไม่ได้คดัค้านถ้าหากว่าการแก้ไขกฎหมายฉบบันีก่้อเกิดประโยชน์ท่ีแท้จริง
ฉะนัน้การท่ีจะให้กฎหมายฉบับนีก่้อเกิดประโยชน์ท่ีแท้จริงนัน้  ในฐานะสมาชิก 
สภาผู้ แทนราษฎรก็ขอใช้สิทธินีใ้นการอภิปรายซักถามทางผู้ เสนอกฎหมายฉบับนี ้
ให้ชดัเจนก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจเพ่ือท่ีจะรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการ ในการท่ีจะแก้ไข
กฎหมายฉบบันีซ้ึ่งดูจากเหตุผลในการประกอบร่างกฎหมายแล้ว ในเชิงการบริหารงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการซึง่ทางผู้ เสนอกฎหมายนีต้้องการแก้ไขปัญหา แล้วก็เพ่ือท่ีจะให้ 



 ๒๑๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          ประไพพิศ ๘๘/๒ 
 
ปัญหาของการบริหารนัน้สัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ก่อเกิดประโยชน์ในการบริหาร 
การจดัการนัน้ แต่ในส่วนการบริหารนัน้ในเชิงบริหารผมมองได้อยู่ ๓ อย่าง ท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ อย่างแรกก็คือการบริหารงานบคุคล ในเร่ืองท่ี ๒ ก็คือการบริหารในเร่ืองของ
งบประมาณ ในเร่ืองท่ี ๓ ก็คือการบริหารทางการศึกษา ผมได้ฟังท่านสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ผู้ เสนอหลายท่าน เปรียบเสมือนหนึ่งว่าในการแก้ไขกฎหมายฉบบันีน้ัน้
จะเป็นงานในการแก้ไขกฎหมายในเชิงบริหารงานบคุคล หรือไม่อย่างนัน้ก็เป็นการบริหาร
ในเชิงบริหารงบประมาณ แต่ในการบริหารทางการศึกษานัน้ท่านไม่เคยได้พดูให้สภาแห่งนี ้
ได้เข้าใจเลยว่าการแก้ไขกฎหมายฉบับนีป้ระชาชนได้อะไรบ้าง อันท่ีสอง มันก็เกิด 
คําถามต่อมาว่าถ้าแก้ไขกฎหมายฉบับนีแ้ล้วนักเรียนจะได้อะไรบ้าง แล้วอันสุด ท้าย 
สิ่งซึง่เราได้พจิารณาพเิคราะห์ก็คือว่าเม่ือท่านแก้ไขกฎหมายนีแ้ล้วครูได้อะไรบ้าง ท่านไม่เคย
อธิบายให้เกิดความชดัเจน แต่เท่าท่ีท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้ ท่ีเสนอกฎหมาย
ฉบบันีน้ัน้โดยมากจะเน้นในงานของงานบริหารด้านบุคคล ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในขณะนีน้ัน้
ผมเห็นด้วยอย่างท่ีท่านสุนยัได้พูด ตัง้แต่เร่ิมต้นมีการบริหารมานัน้มนัมีปัญหาอุปสรรค
อย่างไร แต่ปัญหาท่ีแท้จริงนัน้มนัเกิดปัญหาระหว่างองค์กรครูสามญัหรือครูประถมศึกษา
หรือไม่ อย่างไร ท่านต้องบอกกบัสภานีใ้ห้ชดัเจน ไม่ใช่เอาความขดัแย้ง ความเห็นแตกต่างกนั
การบริหารบุคคลท่ีไม่สามารถเข้าในกระบวนการร่วมกันได้ และนํามาสู่ในการแก้ไข
กฎหมายฉบับนีต้่อสภา ผมในฐานะสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ผมจึงสงสัยว่าในเชิง  
การบริหารทางด้านการศึกษาของเรานัน้มนัผิดพลาดใช่ไหม มนับกพร่องใช่ไหม มนัก่อให้เกิด
การศกึษาของเราไร้ประสิทธิภาพ ไร้ทิศทางใช่ไหม การบริหารในเร่ืองของงบประมาณนัน้
ไม่สอดคล้องกับการบริหารทางด้านการศึกษาใช่หรือไม่ หรือเป็นเพราะปัญหาระหว่าง 
ครูประถมศึกษากับครูมัธยมศึกษาท่ีมีความขัดแย้งกัน ท่านจึงนําไปสู่ในการขอแก้ไข
กฎหมายฉบับนีต้่อสภาผู้ แทนราษฎร เพ่ือไม่ให้ ๒ องค์กรนีข้ัดแย้งกัน ปัญหาเหล่านี ้
ท่านต้องตอบให้กบัทางพวกผมในฐานะซึง่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เข้าใจว่า ------- 
 
                  - ๘๙/๑ 
 



 ๒๑๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๘๙/๑ 
 
แท้จริงในการเสนอกฎหมายนีม้นัคืออะไร จริงอยู่ผมเองมองว่าถ้าเสนอกฎหมายนีแ้ล้ว 
ใน ๓ ส่วนได้ประโยชน์ผมไม่คดัค้านเลย แต่ในฐานะท่านเป็นผู้บริหารและในฐานะซึง่ท่าน
เสนอกฎหมายต่อสภาแห่งนีท้่านไม่ได้อธิบายเลยว่าเม่ือแก้ไขกฎหมายฉบับนีแ้ล้ว 
ท่านเพียงแต่ให้เหตุผลว่าเป็นเร่ืองของทางการศึกษาจะมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
ก่อเกิดประโยชน์สูงสุด คําว่า สูงสุด คืออะไร ใครได้ประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี ้
แท้ท่ีจริงมันคืออะไร ท่านประธานท่ีเคารพครับ สิ่งหนึ่งซึ่งเราอยากจะเห็นในการแก้ไข
กฎหมายท่ีสัมฤทธิผลจริง ๆ นัน้เอาความจริงมาพูดกันในสภาแห่งนี ้ปัญหาหนึ่งซึ่งผม 
ในฐานะเป็นผู้แทนราษฎรมาจากบ้านนอกเหมือนกับท่านประธาน เม่ือสปัดาห์ท่ีผ่านมา
ผมมีโอกาสได้พบปะกบัพวกคณะครูบาอาจารย์และครูประถมศึกษาและครูมธัยมศึกษาก็ได้เล่า
ให้ผมฟังว่า ท่านประธานเคยเชิญเขามาท่ีสภาแห่งนีเ้ขาบอกว่าให้ฝากขอบคุณ 
ท่านประธานด้วยว่าสิ่งหนึ่งซึ่งเขาได้พบได้เห็นได้มีโอกาสได้สมัผสั ผมก็เลยสอบถามว่า
สิ่งจริง ๆ ซึ่งกฎหมายจะเข้าสู่สภาในวันพุธนีคื้อวันนี ้ท่านประธานจริง ๆ มันคืออะไร 
เขาบอกว่าใน ๒ องค์กรระหว่างครูประถมศึกษาและครูมธัยมศึกษา การท่ีจะเข้ามาอยู่รวมกันได้ 
มันเป็นเร่ืองของวัฒนธรรมของ ๒ องค์กรเป็นสิ่งซึ่งยากลําบาก แล้วเขาก็อยากแยก 
ออกไปให้ชดัเจนว่าระหว่างการบริหารครูประถมศึกษาและครูมธัยมศึกษา ผมก็เกิดความคิด
ท่านประธานครับ อนันีแ้ก้ไขเพ่ือตวับคุคลใช่ไหม เวลาท่านรัฐมนตรี ท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เจ้าของร่างท่ีเสนอต่อสภาแห่งนีท้่านดสูิครับในเหตผุลแล้วพอท่านอ่านเสร็จท่านไม่ได้อธิบาย
เหตผุลเลยครับในเชิงการบริหารการศกึษาว่าประชาชนได้อะไร 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียวให้ท่านรัฐมนตรี 
ตอบครับ 
   นายเจริญ จรรย์โกมล (ชัยภูมิ )  :  ก็ให้ผมอธิบายเหตุผลก่อนครับ 
ว่าประชาชนได้อะไร แล้วสิ่งซึ่งพวกเราถามอยู่เสมอว่าการศึกษาของเราถ้าท่านได้แก้ไข 
กฎหมายฉบับนีก้ารศึกษาของเราจะพัฒนาอย่างไร ผมไม่เห็นมีใครท่ีจะอธิบายเร่ืองนี ้
ได้เลย แล้วท่ีสําคญัท่านประธานก็รู้มนัไปเก่ียวข้องกับงบประมาณด้วย เม่ือแยกออกไป
มนัจะต้องมีองค์กรอีกองค์กรหนึ่งแล้วมนัก็จะต้องมีค่าใช้จ่าย ผมจึงมีความวิตกกังวลว่า 
 



 ๒๑๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๘๙/๒ 
 
ในขณะนี ้๑. องค์กรการศกึษาของเราอยู่ท่ีท้องถ่ินก็มี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัก็บริหาร
อีกแบบหนึ่ง การจัดการก็อีกรูปแบบหนึ่ง ขณะนีเ้ราใช้เขตการศึกษาเป็นตัวกําหนด 
ท่านเห็นไหมครับวนันีจ้ะแยกออกอีกแล้วว่าเป็นกลุ่มมธัยมศึกษาและกลุ่มประถมศึกษา
ฉะนัน้ในจดุมุ่งหมายทางการศึกษาของพวกเราแล้วจริง ๆ ท่านลองฝากท่านประธานถาม 
ท่านรัฐมนตรีท่านจะเอาแบบไหน อย่างไร รูปแบบให้มนัชดัเจน ท่านอย่ามาเสนอกฎหมาย
เพ่ือท่ีจะเอาอกเอาใจคนบางกลุ่ม ไม่ใช่ เรากําลังแก้ไขปัญหาของชาติ เรากําลังแก้ไข 
ในเร่ืองการศึกษาของชาติ เราไม่ใช่แก้ไขปัญหาตัวบุคคล ถ้าแก้ไขปัญหาคณะบุคคล 
ตวับุคคลไม่มีความจําเป็นจะต้องมาเสนอกฎหมายด้วยซํา้ไป เป็นเพียงแต่ฝ่ายการเมือง
ท่านจะต้องไปบริหารการจัดการของท่าน ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมไม่ได้ขัดข้อง 
ท่ีผมลุกขึน้มาในการท่ีจะแก้ไข แต่ผมถามว่าถ้าแก้ไขในสิ่งท่ีดีขึน้มันสมควรแก้ไข 
แต่ถ้าแก้ไขแล้วท่านต้องอธิบายให้ได้อย่างท่ีผมได้กราบเรียนถามท่านประธาน 
ไปท่ีรัฐบาลว่า จริง ๆ แล้วท่านต้องการอะไร อย่างไร ก่อนท่ีจะตดัสินใจในการท่ีจะลงมติ
ในครัง้นีน้ะครับท่านประธาน ขอขอบคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบพระคุณครับ เกินไป
เกือบ ๒ นาทีคร่ึงครับ ไม่เป็นไร ต่อไปคุณเรวัต สิรินุกุล ครับเห็นส่งซิกแนล (Signal) 
มาตัง้หลายที ทําใบ้มาตัง้หลายครัง้ เชิญครับ 
   นายเรวัต สิรินุกุล  (แบบสดัส่วน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ขอบคุณ
ท่านประธานมาก กระผม นายเรวัต สิรินุกุล ส .ส. แบบสัดส่วน พรรคเพ่ือไทยครับ 
ความจริงผมก็ตัง้ใจจะพดูเล็กน้อย แล้วก็เห็นด้วยกับท่านเจริญท่ีพดูไปนัน่เป็นความจริง
ทัง้หมด คําตอบก็คือต้องรอคําตอบจากท่านรัฐมนตรีโดยเฉพาะรัฐมนตรีว่ากา ร
กระทรวงศกึษาธิการนะครับ รัฐบาลได้เสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการศึกษาอยู่ ๓ ฉบบั 
 
                  - ๙๐/๑ 
 
 



 ๒๑๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        กลุนที ๙๐/๑ 
 
รวมทัง้ท่านสมาชิกหลายพรรค เกือบทุกพรรคละครับ สาระสําคัญท่ีแท้จริงก็คือว่า 
การแก้ไขเพ่ือให้แยกกรมสามญัศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน หรือ สปช. 
สํานักการประถมศึกษาแห่งชาติแค่นัน้เอง ทีนีผ้มก็มาดูว่าสิ่ ง ท่ีผ่านมานัน้ท่ีใช้มา 
ตัง้แต่ปี ๒๕๔๒ มันเป็นอย่างไร แก้มาแล้ว ปี ๒๕๔๕ ปี ๒๕๔๖ ปี ๒๕๔๗ ก็ปรากฏว่า
ตามหนงัสือเล่มนี ้ท่านประธานครับ เอกสารของสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เขาเขียนไว้ดีมาก การศึกษาท่ีผ่านมาแก้มาหลายฉบบัไม่ประสบผลสําเร็จ มีปัญหามาก
ผมต้องขออนุญาตท่านประธานอ่านเพราะตรงนีเ้ป็นประโยชน์ ท่านประธานดูไปก็ได้ 
หน้า ๑๐๘ นะครับ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ เร่ือง รายงานภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๑ 
ปี ๒๕๕๒ การศึกษากับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลการศึกษาปรากฏว่า
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทย และสถานะของประเทศไทยในระบบเศรษฐกิจโลก 
การจดัการศึกษาให้ประชากรไม่ทั่วถึงและคุณภาพโดยเฉล่ียต่ําคือปัจจยัสําคัญท่ีทําให้
การพฒันาทางเศรษฐกิจและการเมืองไทยมีปัญหา อนันีเ้ขียนไว้ดีครับ ตรงนีถ้้าหากว่า 
ไม่มีปัญหาอย่างไร ท่านรัฐมนตรีก็ตอบได้นะครับ 
  แล้วมาอีกข้อหนึ่งครับ ในหน้า ๑๐๙ ท่านประธานครับ เด็กท่ีเข้าเรียน ป. ๑
ตอนปี  ๒๕๔๐ จนถึง  ม .  ๖ แล้ว ก็  ปวช .  ๓ ในปี  ๒๕๐๑ เพียง ร้อยละ ๔๗.๒ 
คือออกกลางคันไปกว่าคร่ึงหนึ่ง คิดเป็นจํานวนถึง ๕.๒ แสนคน ท่านประธานครับ
๕๒๐,๐๐๐ คน ลาออกครับอย่างนีเ้ป็นต้น ไม่ประสบผลสําเร็จครับท่านประธาน 
ทีนีม้าถึงท่ีน่าห่วงวิชาภาษาไทยท่ีอยู่ในเกณฑ์ต่ํามาก ไม่ว่าจะดจูากการอ่านออกเขียนได้ 
การสอบในประเทศ หรือการทดสอบโดยกลุ่มประเทศโออีซีดี (OECD) วิชานีเ้ป็นพืน้ฐาน 
ท่ีจะไปเข้าใจในวิชาอ่ืน ๆ ถ้าวิชาภาษาไทยอ่อน วิชาอ่ืนก็อ่อนตามไปด้วย 
  อีกข้อหนึ่งครับท่านประธาน การศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ท่านประธานครับ การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่สมดุล ไม่เป็นธรรม คนจน 
ผู้ มีรายได้น้อย ๔๐ เปอร์เซ็นต์ สดุท้ายมีโอกาสได้รับการศึกษาและพฒันาตนเองได้น้อย 
ท่านประธานดูนะครับ โครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี เพ่ือช่วยออกค่าใช้จ่าย ๕ อย่าง 
สําหรับทุกคน ไม่ได้ช่วยคนจนได้แท้จริง ไม่ได้แก้ปัญหาเด็กออกกลางคัน ต้องมีทุน 
 



 ๒๑๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๙๐/๒ 
 
ช่วยเหลือค่ากิน ค่าอยู่ ค่าเดินทางให้คนจนด้วย จะต้องพัฒนาครูและระบบโรงเรียน 
ให้ช่วยป้องกนั แก้ปัญหาเด็กท่ีมีแนวโน้มจะลาออกกลางคนัให้ด้วย  
  ท่านประธานดนูะครับข้อสดุท้าย ให้มีการรณรงค์ให้ประชาชนทัง้ประเทศ
ตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาว่า ถ้าปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพทัง้ประเทศไม่ได้
ประเทศไทยจะล้าหลงั ตกต่ํา ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูป
เศรษฐกิจ สงัคมอย่างเอางานเอาการ จึงจะแก้ปัญหาวิกฤติและพฒันาประเทศได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนอย่างแท้จริง น่ีครับเขาเขียนไว้ดีแล้วบอกว่าแท้จริง 
เม่ือกีท้่านเจริญบอกว่าจะให้ไปช่วยอะไร แล้วพ่ีน้องประชาชนได้อะไร ได้อะไรครับ 
น่ี ต้อง ใ ห้ประชาชนช่ ว ย  ถ้า ไม่ ช่ ว ยแ ล้ วจะไ ม่ ไ ด้ เลย  เพรา ะฉะนั น้แ ก้ ไ ขแ ล้ ว 
ท่านประธานครับ ผมก็มีคําถามเหมือนกัน แก้ไขแล้วการศึกษาของชาติจะดีขึน้หรือไม่
อย่างไร ประชาชนต้องช่วยตัวเองแล้ว แล้วต้องช่วยชาติแล้วจะทําอย่างไร การศึกษา 
จะดีขึน้อย่างไร เป็นคําถามท่ีผมอยากทราบ ขอบพระคณุครับท่านประธาน 
 
                  - ๙๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๙๑/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ  (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ครับ ขอบพระคุณครับ 
ท่านสุดท้ายครับ ท่านวิเชียร ขาวขํา ไม่อยู่ เม่ือไม่อยู่ก็ท่านสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล 
เชิญ ท่านไม่พดูก็ถือว่าจบการอภิปรายนะครับ จบการอภิปราย ต่อไปผมจะถามท่ีประชมุ
ร่างพระราชบัญญัติทัง้  ๗ ฉบับนี ้แต่ก่อนท่ีจะลงมติผมขอสอบองค์ประชุมก่อนครับ 
เชิญท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้องประชมุเข้าห้องประชมุโดยพร้อมเพรียงนะครับ  
  (นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผู้ แทนราษฎร มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมา
ประชมุทราบก่อนทําการตรวจสอบองค์ประชมุ) 
  นายชัย ชิดชอบ  (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เชิญท่านสมาชิกท่ีอยู่ 
นอกห้องประชมุ อยู่ท่ีไหนก็ตามนะครับรีบมาเข้าห้องประชมุด่วนนะครับ เชิญท่านสมาชิก
เข้าห้องประชุมครับ ท่านสมาชิกเม่ือท่านนั่งลงประจําท่ีแล้วโปรดกรุณาเสียบบตัรแสดง
ตนด้วยครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรและกดปุ่ มแสดงตน) 
  นายชัย ชิดชอบ  (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เสียบบัตรแสดงตน 
ทุกท่านแล้วนะครับ ท่านผู้ ใดยังไม่ได้เสียบบัตรแสดงตนมีไหมครับ แสดงว่าทุกท่าน 
ได้เสียบบัตรแสดงตนแล้วนะครับ ส่งผลมา มีท่านสมาชิกอยู่ในห้องประชุม ๓๓๗ ท่าน
ครบองค์ประชมุนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            นงลกัษณ์ ๙๑/๒ 
 
  ต่อไปผมจะขอให้ท่านสมาชิกไ ด้ลงมตินะครับ คือเราจะรวมรับ 
ร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๗ ฉบับเลยทีเดียวหรือว่าลงมติเป็นรายฉบับ รวมนะครับ 
ผมปรึกษาท่ีประชุมเห็นว่าควรรวมทัง้ ๗ ฉบับ ผมจะถามเลย ท่านผู้ ใดเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติทัง้ ๗ ฉบับ โปรดกดปุ่ ม เห็นด้วย ท่านผู้ ใดไม่เห็นด้วย โปรดกดปุ่ ม 
ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ ใดงดออกเสียงโปรดกดปุ่ ม งดออกเสียง คือเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 
เข้าใจแล้วนะครับ โปรดใช้สิทธิทกุท่านนะครับ 
 
                  - ๙๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๙๒/๑ 
 
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ทุกท่านใช้สิทธิ 
ร่างพระราชบญัญตัิทัง้ ๗ ฉบบัเรียบร้อยแล้วนะครับ ไม่มีท่านผู้ใดยงัไม่ได้ใช้สิทธิ  
  (ไม่มีสมาชิกยกมือ) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีนะครับ ถือว่าทกุท่าน
ใช้สิทธิแล้ว งดการใช้สิทธิ โปรดส่งผล มีผู้ เข้าประชุม ๓๗๖ ท่าน เห็นด้วย ๓๕๙ ท่าน 
ไม่ เห็น ด้วย ไม่ มี  งดออกเ สียง  ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเ สียง  ๑๖ ท่าน ก็ ถือว่ า 
ทกุท่านในจํานวน ๓๕๙ ท่าน เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญตัิทัง้ ๗ ฉบบั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๙๒/๒ 
 
  เ ม่ือรวมแล้วผมจะถามว่า เอาพระราชบัญญัติฉบับไหนเป็นหลัก 
ตัง้คณะกรรมาธิการก่อน ผมเผลอ ท่านผ่องศรีเสนอ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิ ปัตย์ ขอเสนอ 
ตั ง้กรรมาธิการวิสามัญเ พ่ือพิจารณาร่ างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  เป็นชุดเดียวกันนะคะ โดยให้มีคณะกรรมาธิการ
จํานวน ๔๘ คน มาจากสัดส่วนของคณะรัฐมนตรี ๕ ท่าน ภาคประชาชน ๑๖ ท่าน 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒๗ ท่าน ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เสนอฉบับแรกก่อน 
เสนอรวมไม่ได้หรอก แล้วก็คอยเสนอว่าเอาคณะกรรมาธิการชดุนัน้หรือคณะกรรมาธิการ
ชดุนี ้เสนอใหม่ อนญุาต 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศรี ธาราภมูิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัลพบรีุ พรรคประชาธิปัตย์ ขอเสนอให้ตัง้
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. . . . .   ในจํานวนกรรมาธิการทัง้หมด ๔๘ คน ซึ่งประกอบด้วยสัดส่วนของ
คณะรัฐมนตรี ๕ คน ภาคประชาชน ๑๖ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียว ๆ เอาอย่างนีก่้อน
๔๘ คนนี ้ท่านให้คนรับรองก่อนสิครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ๔๘ ท่านนะครับ 
มีผู้ รับรองถกูต้อง มีท่านผู้ใดมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนมีไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 



 ๒๑๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๙๒/๓ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ไม่มี ถือว่าท่ีประชุมนี ้
รับรอง ๔๘ ท่านนะครับ เสนอเลย ผมจะบอกเองครับ คือใน ๔๘ ท่าน คณะรัฐมนตรี 
๕ ท่าน จากประชาชนผู้ เสนอ ๑๖ ท่านนะครับ พรรคเพ่ือไทย ๑๐ ท่าน พรรคประชาธิปัตย์
๑๐ ท่าน พรรคภมูิใจไทย ๒ ท่าน พรรคเพ่ือแผ่นดิน ๒ ท่าน พรรคชาติไทยพฒันา จํานวน
๑ ท่าน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พ รรคกิจสังคม ๑ ท่าน พรรคประชาราช 
พรรคมาตภุมูิ ๑ ท่าน เชิญเสนอ ๑๖ ท่าน  
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายลัดทา ชนะภัย ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เ ด๋ียวครับผมลืม 
คณะรัฐมนตรีก่อน ลืม เห็นน้อยก็เลยต้องการมาก ๆ  
   นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์ (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  : 
เรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ ผม ชัยวุฒิ บรรณวัฒน์ ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอรายช่ือกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี 
๕ ท่าน ๑. นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ  ๒. นายเสน่ห์ ขาวโต  ๓. นายสุชัย งามจิตต์เอือ้ 
๔. นายกิตติรัตน์ มงัคละคีรี  ๕. นายประเสริฐ งามพนัธุ์ ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ท่านอาจารย์ต่อไป 
ทางประชาชน ๑๖ ท่าน  
 
                  - ๙๓/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        รั ศ มี  ๙ ๓ / ๑ 
 
  นายลัดทา ชนะภัย (ตัวแทนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมาย)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายลัดทา ชนะภัย ผู้ เสนอร่างกฎหมายในส่วนของ
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ขอเสนอรายช่ือคณะกรรมาธิการวิสามญัในซีกของภาคประชาชน ๑๖ รายช่ือ ดงันีค้รับ 
๑. นายวิทธยา บริบูรณ์ทรัพย์  ๒. นายธวัชชัย ข่ายแก้ว  ๓. นายสมพงษ์ แคนยุกต์ 
๔. นายลัดทา ชนะภัย  ๕. นายกมล บุญประเสริฐ  ๖. นางสาวศรีพรรณ เวียงทอง 
๗. นายสวุฒัน์ อ้นใจกล้า  ๘. นายสงบ มณีพรหม ๙. นายจารึก ศรีเลิศ ๑๐. นายกิตติพร
อินทะสีดา  ๑๑. นายสมพงษ์ มะใบ ๑๒. นายปริญญา โพธิ ๑๓. นายชาตรี ชาปะวัง 
๑๔. นายกล้าศกัดิ์ จิตต์สงวน ๑๕. นายวชัรินทร์ ศรีบุรินทร์ ๑๖. นายศรีสมบตัิ ภูมิเขียว
ขอผู้ รับรองด้วยครับ 
   (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถูกต้องครับ 
ต่อไปพรรคเพ่ือไทย ๑๐ ท่าน เชิญครับ 
  นางบุญร่ืน ศรีธเรศ (กาฬสินธุ์ )  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ดิฉัน นางบุญร่ืน ศรีธเรศ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ์  พรรคเพ่ือไทย 
ขอเสนอรายช่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของพรรคเพ่ือไทย ดังนีค้่ะ 
๑. นายวิชาญ มีนชยันนัท์  ๒. ดอกเตอร์ชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง  ๓. นายสรุชยั ตรีไพบลูย์
๔. ดอกเตอร์พีรพนัธุ์ พาลุสุข  ๕. นายขจิตร ชยันิคม ๖. นายแพทย์ประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ 
๗. นายพีระเพชร ศิ ริกุล  ๘. นายวิทยา ทรงคํา  ๙. นายนิคม เชาว์กิตติโสภณ 
๑๐. นายสถาพร มณีรัตน์ ขอผู้ รับรองค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ 
ต่อไปพรรคประชาธิปัตย์ ๑๐ ท่าน เชิญครับ 
  นางสาวปรีชญา  ขําเจริญ (ราชบุรี)  :  เรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ดิฉัน นางสาวปรีชญา ขําเจริญ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจงัหวดัราชบุรี พรรคประชาธิปัตย์
ดิฉันขอเสนอรายช่ือกรรมาธิการวิสามญัในสดัส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ ๑๐ ท่าน ดงันี ้



 ๒๒๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        รัศ มี  ๙ ๓ / ๒ 
 
๑. นายสมบรูณ์ อุทยัเวียนกุล ๒. ดอกเตอร์รัชดา ธนาดิเรก  ๓. ดอกเตอร์ศภุชยั ศรีหล้า 
๔. ดอกเตอร์อภิชาต การิกาญจน์  ๕. นายประกอบ รัตนพนัธ์  ๖. นายอาคม เอ่งฉ้วน 
๗. นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์  ๘. นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  ๙. นายกัมพล สุภาแพ่ง 
๑๐. นายสมัพนัธ์ ทองสมคัร ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ   
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถูกต้องครับ
ต่อไปพรรคภมูิใจไทย ๒ ท่าน 
  นายอํานาจ วิลาวลัย์ (ปราจีนบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม อํานาจ วิลาวัลย์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี พรรคภูมิใจไทย 
ขอเสนอ ๑. นายภิรมย์ พลวิเศษ  ๒. ดอกเตอร์สรชาติวิชย สวุรรณพรหม 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอผู้ รับรอง 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ต่อไปพรรคเพ่ือแผ่นดิน  ๒ ท่านครับ เชิญ 
  นายนรพล ตันติมนตรี (เชียงใหม่)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
กระผม นายนรพล ตนัติมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม่ พรรคเพ่ือแผ่นดิน
ขอเสนอกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..)
พ.ศ. ....  ในสดัส่วนของพรรคเพ่ือแผ่นดิน จํานวน ๒ ท่านคือ นายสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์
๒. นายนิมคุตาร์ วาบา ขอผู้ รับรองด้วยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ต่อไปพรรคชาติไทยพฒันา ๑ ท่าน 
  นายเจรจา เ ท่ียงธรรม (สุพรรณบุ รี )   :  กราบเ รียนท่านประธาน 
ผม นายเจรจา เท่ียงธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยพฒันา ขอเสนอรายช่ือ 
กรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของพรรคจํานวน ๑ ท่าน คือนายนิติวัฒน์ จันทร์สว่าง 
ขอผู้ รับรองด้วยครับ 



 ๒๒๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           รัศมี ๙๓/๓ 
 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ต่อไปพรรครวมใจไทยชาติพฒันา พรรคกิจสงัคม ๑ ท่าน เชิญครับ 
  นายวัชรพล โตมรศักดิ์ (นครราชสีมา)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม วัชรพล โตมรศักดิ์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา 
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ขอเสนอรายช่ือกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของ 
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและพรรคกิจสังคม จํานวน ๑ ท่าน คือนางวรศุ ลี 
สวุรรณปริสทุธ์ิ ขอผู้ รับรองด้วยครับ    
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ต่อไปพรรคประชาราช พรรคมาตภุมูิ ๑ ท่าน เชิญครับ 
  นางสาวจิรวดี  จึงวรานนท์  (ศรีสะเกษ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ดิฉัน นางสาวจิรวดี จึงวรานนท์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ 
พรรคประชาราช ขอเสนอรายช่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนพรรคประชาราช 
และพรรคมาตภุมูิ ๑ ท่านคือ นางชนากานต์ ยืนยง ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
 
                   - ๙๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๙๔/๑ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ครบทัง้ ๔๘ ท่านแล้วนะครับ ขอเชิญท่านเลขาธิการทบทวน 
  นายสุวิจักขณ์ นาควัชระ (รองเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ปฏิบตัิหน้าท่ี
แทน เล ขา ธิ ก า รสภ า ผู้ แท นรา ษฎ ร )   :   ค ณะ ก รรม า ธิ ก ารวิ ส า มัญพิจา รณา 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับท่ี  . .)  พ.ศ. .. ..   จํานวน ๔๘ ท่าน 
๑. นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ   ๒. นายเสน่ห์ ขาวโต  ๓. นายสุชัย งามจิตต์เอือ้ 
๔. นายกิตติรัตน์ มงัคละคีรี  ๕. นายประเสริฐ งามพนัธุ์   ๖. นายวิทธยา บริบูรณ์ทรัพย์ 
๗. นายธวชัชยั ข่ายแก้ว  ๘. นายสมพงษ์ แคนยกุต์  ๙. นายลดัทา ชนะภยั ๑๐. นายกมล
บุญประเสริฐ  ๑๑.  นางสาวศรีพรรณ เ วียงทอง  ๑๒. นายสุวัฒน์ อ้นใจกล้า 
๑๓. นายสงบ มณีพรหม  ๑๔. นายจารึก ศรีเลิศ  ๑๕. นายกิตติพร อินทะสีดา 
๑๖. นายสมพงษ์ มะใบ  ๑๗. นายปริญญา โพธิ  ๑๘. นายชาตรี ชาปะวงั  ๑๙. นายกล้าศกัดิ์

จิตต์สงวน  ๒๐. นายวชัรินทร์ ศรีบุรินทร์  ๒๑. นายศรีสมบตัิ ภูมิเขียว  ๒๒. นายวิชาญ
มีนชยันนัท์ ๒๓. นายชยัวฒัน์ ทรัพย์รวงทอง  ๒๔. นายสุรชยั ตรีไพบูลย์  ๒๕. นายพีรพนัธุ์
พาลสุขุ  ๒๖. นายขจิตร ชยันิคม  ๒๗. นายประสิทธ์ิ ชยัวิรัตนะ  ๒๘. นายพีระเพชร ศิริกุล
๒๙. นายวิทยา ทรงคํา  ๓๐. นายนิคม เชาว์กิตติโสภณ  ๓๑. นายสถาพร มณีรัตน์ 
๓๒. นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล  ๓๓. นางสาวรัชดา ธนาดิเรก  ๓๔. นายศุภชัย 
ศรีหล้า  ๓๕. นายอภิชาต การิกาญจน์  ๓๖. นายประกอบ รัตนพนัธ์  ๓๗. นายอาคม 
เอ่งฉ้วน  ๓๘. นายสมเกียรติ พงษ์ไพบลูย์  ๓๙. นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ  ๔๐. นายกมัพล
สุภาแพ่ง  ๔๑. นายสัมพันธ์ ทองสมัคร  ๔๒. ว่าท่ีพันตรี สรชาติวิชย สุวรรณพรหม 
๔๓. นายภิรมย์ พลวิเศษ  ๔๔. นายนิมุคตาร์ วาบา  ๔๕. นายสาธิต เทพวงศ์ศิริรัตน์ 
๔๖. นายนิติวฒัน์ จนัทร์สว่าง  ๔๗. นางวรศลีุ สวุรรณปริสทุธ์ิ  และ ๔๘. นางชนากานต์
ยืนยง  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีแก้ไขไหมครับ เชิญ 
มีอะไร 
 
 



 ๒๒๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                ฐานวีร์ ๙๔/๒ 
 
  นางพฒันา สงัขทรัพย์ (เลย)  :  กราบเรียนท่านประธาน ดิฉัน นางพฒันา
สังขทรัพย์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดเลย พรรคภูมิใจไทย เม่ือกีส้ัดส่วนของ 
พรรคภมูิใจไทย คนท่ี ๒ ช่ือดอกเตอร์สรชาติวิชย สวุรรณพรหม นะคะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ดอกเตอร์อะไรนะ 
  นางพฒันา สงัขทรัพย์ (เลย)  :  สรชาติวิชย 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  วิดไหน วิทย์ หรือว่า 
วิดไหน 
  นางพฒันา สงัขทรัพย์ (เลย)  :  วิชย ค่ะ ขอบคณุค่ะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  อ๋อ วิชย แก้ให้ถูกด้วย 
ขอบคณุนะครับ คณุอํานวยยกมือมีอะไรเชิญครับ 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพ่ือไทย 
ก่อนจะจบร่างพระราชบัญญัติครูนัน้ผมอยากจะเสนอเล่ือนระเบียบวาระการประชุม 
ผมขออนญุาตท่านประธานไว้ก่อนครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ยงัครับ ผมยังไม่ได้ถาม
อะไรเลยว่าแปรญตัติภายในก่ีวนัอะไร เอาฉบบัไหนเป็นหลกัอะไร ยงัไม่ได้ถามเลยท่าน  
  นายอํานวย คลงัผา (ลพบรีุ)  :  ก็ขอให้ต่อจากนีน้ะครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียวก็ตกนะครับอันนี ้
ผมถามนะครับ เชิญครับคณุผ่องศรี แปรญตัติภายในก่ีวนั 
 
                  - ๙๕/๑ 
 
 
 
 
 



 ๒๒๕ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๙๕/๑ 
 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  ดิฉัน ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิก 
สภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ ขอเสนอให้แปรญัตติตามข้อบังคับ
ภายใน ๗ วนั ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  แล้วก็ขออนุญาตเสนอใช้ร่างรัฐบาล
เป็นหลกัในการพจิารณาค่ะ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอผู้ รับรอง 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีท่านผู้ ใดมีความเห็น 
เป็นอย่างอ่ืนมีไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
  นาย ชัย  ชิ ดชอ บ (ป ระธ านสภ าผู้ แทนรา ษฎร )   :   ไ ม่ มี นะ ค รับ 
เอาร่างรัฐบาลเป็นหลกัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. ....  
  ต่ อ ไ ป ผ ม จ ะ ถ า ม ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ตัง้กรรมาธิการคณะไหน คณุผ่องศรี 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานค่ะ ดิฉัน 
ขอเสนอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญทัง้ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....   
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เอาแต่ละฉบบั 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  เป็นคณะเดียวกบัร่างพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 



 ๒๒๖ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๙๕/๒ 
 
   (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เอาร่างใครเป็นหลกั 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ใช้ร่างของรัฐบาลเป็นหลกั แปรญัตติ
ตามข้อบงัคบัภายใน ๗ วนั ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมขัน้ตอนผิดไปแล้วครับ
ยังไม่ได้มีมติเร่ืองรับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  แล้วก็ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ยงัไม่ได้รับ ฉะนัน้ผมต้องถามนะครับ ถามท่ีประชุม
ตรวจสอบองค์ประชมุอีกครัง้ครับ ทดสอบองค์ประชมุอีกครัง้ 
  นายบุญยอด สุขถ่ินไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ ผม บุญยอด สุขถ่ินไทย พรรคประชาธิปัตย์ กรุงเทพมหานคร  ผมคิดว่า 
ร่างพระราชบญัญตัิการศกึษานีท้กุคนก็พร้อมใจนะครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เข้าใจครับ ทําให้มัน 
ถกูขัน้ตอนของกฎหมาย 
  นายบญุยอด สขุถ่ินไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  คือทกุคนก็ไม่ได้ไปไหนครับ
ท่านประธานครับ ผมคิดว่าถ้าลงคะแนน ลงมติก็คงจะเห็นตวัเลขอยู่แล้วครับ ขอให้ท่าน
พจิารณาด้วยนะครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ถ้ามนัไม่ตามเกณฑ์เดิม
ท่านรับผิดชอบไหมครับ อย่าให้ผมต้องตกนรกทัง้เป็นเลยครับ ขอให้มันเรียบร้อย 
เถอะครับ เชิญเข้าห้องประชุมครับ ท่านสมาชิก เหลืออีก ๒ ร่างครับ รอเข้าอยู่ในห้อง 
สักเด๋ียวเดียวก็จบแล้วครับ เชิญท่านสมาชิกเข้าห้องประชุมครับ เหลืออีก ๒ ร่างครับ 
ท่านสมาชิกท่ีอยู่ในห้องประชมุ เม่ือท่านนัง่ประจําท่ีแล้วโปรดเสียบบตัรแสดงตนด้วยครับ 
   (สมาชิกทําการเสียบบตัรและกดปุ่ มแสดงตน) 
 



 ๒๒๗ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๙๕/๓ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญเข้าห้องประชุมด่วน
คือมันยังไม่เรียบร้อยหมดครับ เด๋ียวได้กลับบ้านแล้วครับ ไม่ต้องห่ว งหรอกครับ 
เสียบบตัรแสดงตนทกุท่านนะครับ ท่านใดยงัไม่ได้แสดงตนมีไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกยกมือ) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ไม่มีนะครับ ถือว่า 
แสดงตนเรียบร้อยทุกท่านแล้วนะครับ โปรดส่งผลมา มีผู้ อยู่ในห้องประชุม ๒๙๕ ท่าน 
ครบองค์ประชมุนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๘ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๙๕/๔ 
 
  ต่อไปผมจะถามมติ ร่างพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ทัง้ ๗ ฉบบั ท่านผู้ ใดรับหลกัการคือ เห็นด้วย
โปรดกดปุ่ ม เห็นด้วย ท่านผู้ ใดไม่เห็นด้วยก็โปรดกดปุ่ ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ ใดงดออกเสียง 
ก็โปรดกดปุ่ ม งดออกเสียง โปรดใช้สิทธิครับ  
 
                  - ๙๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๙ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               พรเทพ ๙๖/๑ 
 
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ทุกท่านใช้สิทธิหมด 
ทุกท่านแล้วนะครับ เม่ือใช้สิทธิหมดทุกท่านแล้วงดการใช้สิทธิ ส่งผลมา มีผู้ อยู่ในห้อง
ประชุม ๓๒๖ ท่าน เห็นด้วย ๓๑๔ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑ ท่าน งดออกเสียง ๑ ท่าน 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ ท่าน ก็ถือว่าผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนีน้ะครับ เห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓๐ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               พรเทพ ๙๖/๒ 
 
  ท่านผ่องศรีจะใช้คณะกรรมาธิการคณะไหน 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :   กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน
ผ่องศรี ธาราภมูิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัลพบรีุ พรรคประชาธิปัตย์ ขอเสนอให้ใช้
ร่างของรัฐบาลเป็นร่างหลกัในการพจิารณา ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง)  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้องนะครับ
ท่านผู้ใดมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนมีไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีนะครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  และขอเสนอให้ตัง้คณะกรรมาธิการ
วิสามญัชดุเดียวกบัร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ค่ะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เอาหลักการก่อน 
ใครเอาร่างพระราชบญัญตัิรัฐบาลเป็นหลกั  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  เม่ือกีถ้ามไปแล้วค่ะท่าน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ถามแล้วนะครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ดิฉนัก็เลยงงด้วยค่ะท่านประธาน  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  งงทัง้คู่เลย  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  (ลพบุรี )   :   กราบเรียนท่านประธานค่ะ 
ดิฉนัก็ขอเสนอ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียวครับ ผมถามก่อน
เหลืออีกร่างพระราชบัญญัติหนึ่ง กรรมาธิการเขาเอา ๔๘ คนเหมือนเดิมแล้ว ถามแล้ว 
อ๋อ ยงัไม่บอก เอาลองบอกใหม่สิครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพค่ะ
ดิฉัน ผ่องศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ 
ดิฉันได้เสนอให้ใช้ร่างของรัฐบาลเป็นหลกัและมีผู้ รับรองไปแล้วนะคะ และดิฉันขอเสนอ 
ให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 



 ๒๓๑ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               พรเทพ ๙๖/๓ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับ 
ท่ีพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ผู้ รับรองถูกต้อง 
แล้วแปรญตัติล่ะครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  ก็ขอเสนอแปรญัตติตามข้อบังคับ
ภายใน ๗ วนั ขอผู้ รับรองค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็ถกูต้อง  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีท่านผู้ ใดมีความเห็น
เป็นอย่างอ่ืนนะครับ เอกฉนัท์จริง  
  ต่อไปร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ท่านผู้ ใดเห็นชอบโปรดกดปุ่ ม เห็นด้วย ท่านผู้ ใด 
ไม่เห็นชอบโปรดกดปุ่ ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ ใดงดออกเสียงโปรดกดปุ่ ม งดออกเสียง 
โปรดใช้สิทธิทกุท่านนะครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบตัรแสดงตนและกดปุ่ มลงคะแนน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ใช้สิทธิเรียบร้อยแล้ว 
งดการใช้สิทธิ ส่งผลคะแนนมา มีผู้ อยู่ในห้องประชุม ๓๒๕ ท่าน เห็นด้วย ๓๑๒ ท่าน 
ไม่เห็นด้วย ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๓ ท่าน ถือว่าท่ีประชมุเห็นชอบ  
 
 
 
 
 
 



 ๒๓๒ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               พรเทพ ๙๖/๔ 
 
  คณุผ่องศรี ตัง้คณะกรรมาธิการอย่างไรเสนอเลย 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  (ลพบุรี )   :   กราบเรียนท่านประธานค่ะ 
เสนอรับหลกัการก่อนไหมคะ หรือตัง้กรรมาธิการก่อนค่ะ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เอาอันไหนก่อนก็ได้ 
มนัจะจบแล้ว  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ไม่ใช่ค่ะ รับหลกัการใช้ร่างของรัฐบาล
เป็นร่างหลกัค่ะ ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง)  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถกูต้อง 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  ขอเสนอให้ตัง้คณะกรรมาธิการ
วิสามญัชดุเดียวกบัท่ีพจิารณาร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....
ขอผู้ รับรองด้วยค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ถกูต้องนะครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  แล้วก็ขอเสนอให้มีการแปรญัตติตาม
ข้อบงัคบัภายใน ๗ วนั ขอผู้ รับรองค่ะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ครับ มีผู้ รับรองถูกต้อง 
จบการพิจารณาทัง้ ๓ ร่าง เด๋ียวสักครู่ได้ไหมครับเด๋ียวค่อยปรึกษา ผมขอกราบเรียน 
ท่ีประชมุนะครับ ผมขอนดัประชมุคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ----------------------------------------------------------- 
 
                  - ๙๗/๑ 
 
 



 ๒๓๓ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อุทยัวรรณ์ ๙๗/๑ 
 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ในวนัพฤหสับดีท่ี ๑๘ กมุภาพนัธ์ ณ ห้องประชมุคณะกรรมาธิการงบประมาณ
ชัน้ ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา พรุ่งนี ้เชิญคณุชลน่าน คือไม่ต้องทําหนงัสือนดั
ผมนดัในท่ีประชมุแล้ว ท่านเป็นกรรมาธิการ 
  นาย ชล น่ า น  ศ รี แ ก้ ว  (น่ าน )   :   ท่ า นป ระ ธา น ท่ี เค ารพ กระผ ม 
นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดน่าน ก่อนท่ีท่านประธานจะเข้าสู่
ระเบียบวาระการประชุมต่อไป ผมมีเร่ืองท่ีจะขออนุญาตปรึกษาหารือท่านประธาน 
เสนอเป็นญัตติขอเล่ือนระเบียบวาระการประชุม ท่านประธานครับ ในเร่ืองด่ วนท่ี ๑ 
เร่ืองท่ีพิจารณา กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ซึง่วฒุิสภาได้ส่งมาท่ีสภาผู้แทนราษฎรเราตัง้แต่วนัท่ี ๕ พฤศจิกายนเป็นต้นมา
เป็นเร่ืองท่ีวฒุิสภาแก้ไข ๒ มาตรา กระผมคิดว่าเร่ืองนีถ้้าสภาผู้แทนราษฎรเราจะได้กรุณา
เล่ือนระเบียบวาระการประชุมขึน้มาไว้วันนีเ้พ่ือจะพิจารณาคราวต่อไป ผมคิดว่า 
น่าจะเป็นประโยชน์กบักฎหมายฉบบันี ้ขอผู้ รับรองด้วยครับท่านประธาน  
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง)  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถูกต้องครับ 
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไม่มีท่านผู้ ใดมีความเห็น
เป็นอย่างอ่ืน ก็เล่ือนระเบียบวาระเร่ืองด่วนคือร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ขึน้มาพจิารณา  
  นาย ชล น่ า น  ศ รี แ ก้ ว  (น่ าน )   :   ท่ า นป ระ ธา น ท่ี เค ารพ กระผ ม 
นายแพทย์ชลน่าน พรรคเพ่ือไทยจากจงัหวดัน่าน ระเบียบวาระการประชมุเดิมก็เป็นไปตาม
ระเบียบวาระการประชมุครับท่านประธาน สิ่งท่ีผมเล่ือนขึน้คือมาต่อจากร่างพระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. ....  หลงัจากนัน้ก็เข้าสู่การพจิารณาในคราวต่อไปครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คณุอํานวย  



 ๒๓๔ 
สผ ๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           อทุยัวรรณ์ ๙๗/๒ 
 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ
กระผม นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพลุบุรี พรรคเพ่ือไทย 
ขอเสนอญัตติเล่ือนระเบียบวาระท่ี ๕.๕๓ และ ๕.๕๗ ร่างพระราชบัญญัติการยกเลิก 
เขตสงวนหวงห้ามท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ....  เพ่ือมาพิจารณา 
ในโอกาสต่อไป ขอผู้ รับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึน้รับรอง)  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ รับรองถูกต้องครับ 
ก็ถือว่าไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนนะครับ ผมขอขอบคณุทุกท่าน ขอปิดประชมุ พรุ่งนีม้า
๐๙.๐๐ นาฬกิานะครับ 
 

เลิกประชมุเวลา ๑๘.๒๓ นาฬกิา 
 
 



การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ 
ครัง้ที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป) 

   พุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
_______________ 

 
รายนามคณะผู้จัดท า  
 
ที่ปรึกษา  นายจเร พนัธุ์เปร่ือง   รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  นางสาวยพุา ศิรประภาพร  ผู้อ านวยการส านกัรายงาน 
      การประชมุและชวเลข 
 
ผู้ตรวจทานรายงานการประชุม 
  นางปลิดา ไกรบปุผา   ผู้อ านวยการกลุ่มงานชวเลข ๓ 
  นางบงัอร วิบลูโกศล  เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางนนท์สภรณ์ ขนุทองจนัทร์ เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา ศรีสมวงษ์ เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางสาวฐานวีร์ ศรีธรรศพงศ์  เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
 
ผู้จดรายงานการประชุม (กลุ่มงานชวเลข ๓) 
  นางสาวณิชากร ฤกษ์ศิริ   นายพรเทพ ไชยสงวนสขุ 
  นางสาวอทุยัวรรณ์ จ านงค์ศาสตร์  นางนชัชา โนไธสง 
  นางสาวสพุชิชาย์ เน่ืองพิมพ์   นางสาววีรุทยั ผาสขุเวชพร 
  นางสาวประไพพศิ ดีสุ่น    นางอมัภิกา ทิมากร   
  นางกลุนที สารพดัวิเศษ  นางสาวรสรินทร์ กนกอดุม 
  นางนงลกัษณ์ วฒันติยานนท์   นางสาวสมร เกตศุรี  
  นางสาวรัศมี บานเย็น       
 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
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