
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗ - ๙/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๓/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุส่ังยุบพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  หากพรรคพลังแผนดนิไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรอง  ถูกยุบ  หัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีเรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๕  เรื่องพิจารณาที่  ๔๖/๒๕๕๕   

และเรื่องพิจารณาที่  ๖๓/๒๕๕๕  ทั้งสามคํารองเขาดวยกัน  โดยใหเรียกนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   

ผูรอง  และใหเรียกพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  วา  ผูถูกรอง 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุส่ังยุบพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม   

กรณีตามมาตรา  ๘๒  คํารองที่สาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๖๓/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงตามคํารอง   

คําแถลงการณปดคดี  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรอง 

เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรองไดตอบรับการเปล่ียนแปลงชื่อของพรรค 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จากพรรคพลังแผนดินไท  เปนพรรคอาสามาตุภูมิ  และเปล่ียนแปลงชื่อของพรรคจากพรรคอาสามาตุภูมิ   

เปนพรรคพลังแผนดินไท  อีกครั้ง  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จํานวน  ๖  โครงการ  เปนเงิน   

๓๔๐,๖๔๐  บาท  และผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปแลวเปนเงินจํานวน  ๓๒๓,๘๗๐  บาท  เมื่อวันท่ี  ๒๘  มีนาคม   

๒๕๕๔  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  ซึ่งตรวจสอบแลวพบวาเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แจงใหผูถูกรอง 

จัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม  และ/หรือคืนเงินภายใน  ๓๐  วัน   

นับตั้งแตวันที่พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือแจง  ผูรองไมไดรับการแจงตอบ  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมและ/หรือสงคืนเงิน  โดยกําหนดเวลาใหผูถูกรอง 

ดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนหรือใหขอมูลประกอบการชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน   

นับตั้งแตวันท่ีพรรคผูถูกรองไดรับหนังสือแจง  แตไปรษณียสงคืนผูฝากโดยระบุวา  ยาย  ไมทราบที่อยูใหม   

และผูรองไมสามารถติดตอทางโทรศัพทกับพรรคผูถูกรองได   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒ 

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔   

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนท่ี  ๕  การใชจายเงินของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาว 

เปนรายงานท่ีมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองส่ังใหผูถูกรองชี้แจงพรอมท้ัง 

จัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม  รวม  ๒  ครั้ง  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดชี้แจง 

และไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๘๒   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแสดงขอเท็จจริง 

ที่ผูถูกรองไมอาจจัดทํารายงานใหถูกตองตามความเปนจริง  จึงถือวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  การกระทําของผูถูกรอง 

ที่ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ผูรองส่ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของ 

ที่จะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของเกิดขึ้น  พรรคผูถูกรองไดแกไขหรือ 

ไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือที่จะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

คํารองที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา   

คําชี้แจงเพ่ิมเติม  คําแถลงการณปดคดี  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

จํานวน  ๑๐  โครงการ  เปนเงิน  ๖๕๑,๙๖๐  บาท  และผูถูกรองไดเบกิจายเงนิไปทั้งหมดแลว  เมื่อส้ินสุด 

ระยะเวลาที่พรรคผูถูกรองตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติ  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงทั้งทางไปรษณียตอบรับและจัดเจาหนาท่ีไปสงหนังสือดวยตนเอง   

ใหผูถูกรองจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนภายในวันที่   

๒๒  มถิุนายน  ๒๕๕๕  เมื่อครบระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดรับรายงาน 

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินจากผูถูกรองแตอยางใด  ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ 

สรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดรับหนังสือแจงและเอกสารจากผูรอง  รวมท้ังกรณีท่ีผูรองอางวาสงเจาหนาที่ 

มาท่ีทําการพรรคผูถูกรองเพ่ือสงหนังสือดวย  หากผูถูกรองไดรับเอกสารจากผูรอง  ผูถูกรองตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนอยางแนนอน  เพราะผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

และย่ืนทุกรอบป 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  ผูรองใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกรอง 

ไมไดจัดสงรายงานพรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด 

ตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในขอนี้  ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรอง 

ไมไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  และรับวาหากไดรับหนังสือแจงดังกลาว  ผูถูกรองตองจัดทํารายงานเพราะ 

ไดจัดทํารายงานและย่ืนทุกรอบป  ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  หากไมไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจส่ังให 

หัวหนาพรรคการเมืองรายงาน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาท่ีปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว   

ทั้งผูถูกรองรับเองวาไดจัดทํารายงานและย่ืนทกุรอบป  การกระทําของผูถกูรองที่ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองตามที่ผูรองส่ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขดัของท่ีจะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด   

หรือหากมีเหตุขัดของเกิดขึ้น  พรรคผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือที่จะดําเนินการ 

ใหถูกตองตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒   

กรณีตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงตามคํารอง   

คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําช้ีแจงเพ่ิมเติม  คําแถลงการณปดคดี  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งผูถูกรองตองแจงตอผูรองทราบภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดย 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่ประชุมใหญพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และแจงตอผูรองภายในวันที่   

๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แตอยางใด  ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ 

สรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดรับหนังสือและเอกสารจากผูรอง  รวมทั้งกรณีที่ผูรองอางวาสงเจาหนาท่ีมาที่ทําการพรรค 

ผูถูกรองเพ่ือสงหนังสือดวย  หากผูถูกรองไดรับเอกสารจากผูรองดังกลาว  ผูถูกรองตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  อยางแนนอน  เพราะผูถูกรอง 

ไดจัดทํารายงานทุกป  และปฏิบัติตามคําส่ังของผูรองอยางเครงครัดตลอดมา  และพรรคผูถูกรองไดจัดทํา 

รายงานเสร็จเรียบรอยนานแลว  แตผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจึงมิไดย่ืนตอผูรอง 

เพราะกลัวจะไมไดรับความเปนธรรม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธกีารที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึง 

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลา  ผูรองจึงส่ังใหผูถูกรอง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

พรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลา   

ผูถูกรองไมดําเนินการรายงาน  ผูรองจึงแจงใหดําเนินการอีกครั้งภายในเวลาท่ีผูรองกําหนด  แตผูถูกรอง 

ยังไมไดรายงานตอผูรอง  ในขอนี้  ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมไดรับหนังสือแจงจากผูรอง   

และรับวาหากไดรับหนังสือแจงดังกลาว  ผูถูกรองตองจัดทํารายงานเพราะไดจัดทํารายงานและย่ืนทุกรอบป   

โดยไดจัดทําเสร็จเรียบรอยนานแลวแตมิไดย่ืนตอผูรองเพราะกลัวไมไดรับความเปนธรรม  ในขอนี้เห็นวา   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  บัญญัติให 

หัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  หากไมไดรายงาน  ผูรอง 

มีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรครายงาน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว   

ทั้งผูถูกรองรับเองวาไดจัดทํารายงานและแจงตอผูรองทุกรอบป  โดยจัดทําเสร็จเรียบรอยแตมิไดย่ืนตอผูรอง   

การกระทําของผูถูกรองที่ไมรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะตองนําไปประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบอันจะทําใหประชาชนทั่วไปไดตรวจสอบผลงานท่ีผานมาของพรรคการเมืองตามท่ีผูรองส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของเกิดขึ้น   

พรรคผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  หากพรรคพลังแผนดนิไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรอง  ถูกยุบ  หัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  หรือไม   

ปญหาตองวินิจฉัยที่วา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองถูกตัดสิทธิ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา   

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมสามารถใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรค 

ผูถูกรอง  จึงตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๙๗  แตดวยเหตุที่ผูรองไดตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

กรณีท่ีผูถูกรองแจงวา  นายมนตรี  เศรษฐบุตร  ขอลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตามหนังสือลาออก   

ลงวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  พนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอ  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ของขอบังคับพรรคอาสามาตุภูมิ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  นอกจากนี้  ตามขอ  ๑๑  วรรคส่ี  ยังกําหนดใหกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค 

ตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนถึงวันที่ไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงทําใหมีคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ 

ที่พนจากตําแหนงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนถึงวันท่ีไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ตามประกาศของผูรองท้ังสองฉบับ  จึงมีขอพิจารณาวา  จะตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคผูถูกรองคนใด  เห็นวา  ตามคํารองที่สาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๖๓/๒๕๕๕)  เปนกรณีท่ีพรรคผูถูกรอง 

ถูกยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติ  อันมีผลใหตองถูกตัดสิทธิตามมาตรา  ๙๗   

คณะกรรมการบริหารพรรคตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับ 

และกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ซึ่งประกอบดวย 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร  รวม  ๑๐  คน  จึงเปนผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  ที่ตองถูกตัดสิทธิตามมาตรา  ๙๗  สวนการที่คณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาวพนจากตําแหนง 

เพราะเหตุหัวหนาพรรคลาออก  คณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาวยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนถึง 

วันที่ไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๑๑  วรรคส่ี  โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  และจัดทํารายงาน 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ย่ืนตอผูรองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และเมื่อพรรคผูถูกรองไมดําเนินการ  พรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปตามมาตรา  ๙๓  ตามคํารองท่ีหนึ่ง   

(เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๕)  และตามคํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๖/๒๕๕๕)  และถูกตัดสิทธิ 

ตามมาตรา  ๙๗  ดวย  อยางไรก็ดี  เมื่อกรรมการบริหารพรรคตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  ท่ีตองถูกตัดสิทธิ 

ตามมาตรา  ๙๗  ตามคํารองที่สามแลว  จึงไมตองพิจารณาคําขออื่นเพราะไมทําใหผลแหงคดีเปล่ียนแปลง 

ปญหาท่ีตองวินิจฉัยที่วา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  หรือไม  โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแต 

วันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาท่ีดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

กฎหมาย  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

เมื่อหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  กรณี 

จึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองผูถูกรองดังกลาวใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับและกรรมการ 

บริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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