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คำนำ 

 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี้ จัดทำขึ้นเพื่อประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศ ที่เขาสูการประชุมของสภาผูแทนราษฎร และที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 

และวิเคราะหขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลเบื้องตน

ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใชในการประกอบการ

พิจารณา ตลอดจนเปนขอมูลอางอิงสำหรับผูที่สนใจทั่วไป   

 

 

สำนักวิชาการ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

____________________________________________________________________________________ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

นายเชษฐา  ทองย่ิง   ผูอำนวยการสำนักวิชาการ 

นางสุภัทร  คำมุงคุณ  ผูบังคบับัญชากลุมงานบรกิารวิชาการ 3 

 

ผูจัดทำและรับผิดชอบ 

นายสุรยิา  ฆองเสนาะ  วิทยากรเชี่ยวชาญ 

นายวิชาญ  ทรายออน  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

นายณัฐพล  ยิ่งกลา   นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นางสาวสิริพิชญชนก  คุณประเสริฐ นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นายรณชัย  โตสมภาค  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

นายสุเมฆ  จีรชัยสิริ   นิติกรชำนาญการ 

นายเปรม  ถาวรประภาสวัสดิ์ วิทยากรชำนาญการ 

นางมัลลกิา  สมบัติศริิ  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวเมษณีญา  สวนทรัพย เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นายกันตภณ  สุคันธพงษ  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวอัชฌา  ไตรมาลัย  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางเสาวภา  วาสนา  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

      กันยายน  2568 

 



ก 
 

บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 8 คน 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งจ านวน 12 คน เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งข้าราชการ 
ในส านักงาน ก.ค.ศ. เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน โดย ก.ค.ศ. มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เช่น การก าหนดเกณฑ์อัตราก าลัง การปรับปรุงเงินเดือน ออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  

ต่อมาได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดระบบการศึกษาของชาติให้มีมาตรฐานทั้งในด้านหลักสูตรการเรียนการสอนและ
ในด้านบุคลากรให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง จึงก าหนดให้มีองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สนับสนุนการบริหารงานบุคคล
ดังกล่าว โดยปรับปรุงองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. ให้ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา   
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ งจากบุคคลซึ่ งมีความรู้   
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการศึกษา และด้านกฎหมาย 
ด้านละ 1 คน ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งข้าราชการ
ในส านักงาน ก.ค.ศ. จ านวนไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. ดังกล่าว
แล้วพบว่าไม่มีสัดส่วนของกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้แทน
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา  
ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซึ่งเป็นบุคคล
ที่มีความรู้ ความสามารถที่รู้บริบทการศึกษาอย่างแท้จริง ขาดความเชื่อมโยงในทุกภาคส่วน อันส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ค.ศ. ประกอบกับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 
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พุทธศักราช 2560 บังคับใช้มาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยรองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ  
และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ จึงได้ เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ งหัวหน้าคณะ 
รกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 โดยให้น ามาตราที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติดังกล่าวกลับมามีผลบังคับใช้เช่นเดิมดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น ให้ ก.ค.ศ. ประกอบด้วยกรรมการจากทุกภาคส่วน 
ทั้งที่มาจากคณะกรรมการโดยต าแหน่ง คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ และกรรมการ 
ที่มาจากตัวแทนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการ
สอบแข่งขัน เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่นเดิม เป็นต้น  
รวมทั้งก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. ตามความใน
มาตรา 7 และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภายใน 90 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การก าหนดองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. และการน ามาตราที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้กลับมามีผลบังคับใช้
เช่นเดิมนั้น ควรค านึงถึงความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคล้องกับบทบาทภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยน าแนวความคิดการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือให้เข้าถึงทุกภาคส่วน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อันเป็นหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือผลักดันและพัฒนาระบบการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิรูประบบการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  หนา 

บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก 

สวนท่ี 1  - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 

              ทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... 

              (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 

              ทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... 

              (นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 

              ทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... 

              (นายณัฐวุฒิ ประเสรฐิสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - สาระสำคัญรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

              ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

               ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ 

              นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ และนายณฐัวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 

              ทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....  

              (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ  

              และนายณัฐวุฒ ิประเสรฐิสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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สวนท่ี 2  บทวิเคราะห 2-1 

สวนท่ี 3  ขอมูลประกอบการพิจารณา 3-1 

             1. สาระสำคัญของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 16/2560  

                 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

                 ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
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             2. คณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 3-2 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 
 
เหตุผล 
 โดยที่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดมำตรกำรและกลไกเพ่ือแก้ปัญหำ
ในกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน และ
บทบัญญัติบำงประกำรไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันที่มีกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้น จึงต้องมี  
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือพัฒนำองค์กรและระบบ
ทรัพยำกรบุคคลให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ให้องค์กรสำมำรถเติบโต 
ได้อย่ำงเข้มแข็ง และสำมำรถปรับตัวและรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน และเพ่ือให้
เป็นไปตำมหลักกำรแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ประกอบกับมำตรำ 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กำรยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำว ให้กระท ำ
เป็นพระรำชบัญญัติ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 
 
เหตุผล 
 โดยที่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดมำตรกำรและกลไกเพ่ือแก้ปัญหำ
ในกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน และ
บทบัญญัติบำงประกำรไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันที่มีกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้น จึงต้องมี  
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือพัฒนำองค์กรและระบบ
ทรัพยำกรบุคคลให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ให้องค์กรสำมำรถเติบโต 
ได้อย่ำงเข้มแข็ง และสำมำรถปรับตัวและรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน และเพ่ือให้
เป็นไปตำมหลักกำรแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ประกอบกับมำตรำ 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กำรยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำว ให้กระท ำ
เป็นพระรำชบัญญัติ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 
 
เหตุผล 
 โดยที่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดมำตรกำรและกลไกเพ่ือแก้ปัญหำ
ในกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน และ
บทบัญญัติบำงประกำรไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันที่มีกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้น จึงต้องมี  
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือพัฒนำองค์กรและระบบ
ทรัพยำกรบุคคลให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ให้องค์กรสำมำรถเติบโต 
ได้อย่ำงเข้มแข็ง และสำมำรถปรับตัวและรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน และเพ่ือให้
เป็นไปตำมหลักกำรแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ประกอบกับมำตรำ 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กำรยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำว ให้กระท ำ
เป็นพระรำชบัญญัติ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ  

และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 
1. ช่ือร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1)  

พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  
ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม 
พุทธศักรำช 2560 พ.ศ. ....” 
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2)  

พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป  
 
3. บทยกเลิก (ร่างมาตรา 3) 

ก ำหนดให้ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคล
ของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560  
 
4. การน ามาตราในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ที่ถูกยกเลิกหรอืงดใชก้ลับมาบังคับใช้ (ร่างมาตรา 4) 

ก ำหนดให้มำตรำใดในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547  
ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของ 
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ให้น ำมำมีผลบังคับใช้ 
 
 
 
 

                                                           
 ร่ำงพระรำชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับมีเนื้อหำคล้ำยกัน จึงสรุปสำระส ำคัญรวมกัน 



1-5 
 

5. ก าหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ที่แต่งตั้ง (ร่างมาตรา 5)  

ก ำหนดให้คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ   
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้ำที่และมีอ ำนำจตำมท่ีก ำหนด
ไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 จนกว่ำจะมีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ ระเบียบ
ข้ ำ ร ำชกำรครู และบุ คล ำกรทำ งกำรศึ กษำ  พ . ศ .  2547  ทั้ ง นี้  ร่ ำ งพระร ำชบัญญั ติ ฉบั บของ 
นำยณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ว่ำต้องไม่เกิน 90 วันนับแต่วันที่
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
6. ก าหนดเกี่ยวกับการได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. (ร่างมาตรา 6) 

ก ำหนดให้ ภำยใต้ กฎหมำยว่ ำด้ วยระ เบี ยบข้ ำรำชกำรครู และบุ คลำกรทำงกำรศึ กษำ  
ให้กระทรวงศึกษำธิกำร และส ำนักงำน ก.ค.ศ. ด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้มำซึ่ง ก.ค.ศ. ตำมควำมในมำตรำ 7 และ  
อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ตำมควำมในมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภำยใน 90 วันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 
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 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
…………………………………… 
…………………………………… 
………………………………….. 

 
…………………………………………………………………

…………………… 
 
โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

 
…………………………………………………………………

…………………………………….. 

…………………………………… 
…………………………………… 
………………………………….. 

 
…………………………………………………………………

…………………… 
 
โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

 
…………………………………………………………………

…………………………………….. 

…………………………………… 
…………………………………… 
………………………………….. 

 
…………………………………………………………………

…………………. 
 
โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

 
…………………………………………………………………

…………………………………….. 
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 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 

“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่

วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่

วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....” 

 
     มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 

วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
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 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 4 มาตราใดในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 
21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ให้น ามามีลลบังคับใช้ 
 
 

มาตรา 5 ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560  
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 
2560 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

มาตรา 4 มาตราใดในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 
21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ให้น ามามีลลบังคับใช้ 
 
 

มาตรา 5 ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560  
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 
2560 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

มาตรา 4 ให้บรรดาบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคคลกร 
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ถูกงดการบังคับใช้ตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 
2560 ให้น ามามีลลบังคับใช้ 

 
มาตรา 5 ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560  
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 
2560 ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง 
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 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.
วิสามัญ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 
 
มาตรา 6 ภายใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน ก.ค.ศ. 
ด าเนินการเพ่ือให้ให้ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. ตามความในมาตรา 7  
และ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามความในมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.
วิสามัญ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 
 
มาตรา 6 ภายใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน ก.ค.ศ. 
ด าเนินการเพ่ือให้ให้ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. ตามความในมาตรา 7  
และ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามความในมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 
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 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. ....  

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
…………………………………………………… 
 ……………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
…………………………………………………… 
 ……………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา 6 ให้รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
…………………………………………………… 
 ……………………………………………………….. 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

  การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่โลกเผชิญกับ 
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและท้าทาย ประเทศไทยตระหนักถึงความส าคัญนี้และได้ด าเนินการปฏิรูป
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าในหลายด้าน แต่การศึกษาของไทยยังคงเผชิญกับ
ความท้าทายหลายประการ 
  ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษายังคงเป็นปัญหาส าคัญ โดยมีความแตกต่างในคุณภาพการศึกษาระหว่าง
พ้ืนที่เมืองและชนบท รวมถึงระหว่างโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและโรงเรียนทั่วไป ข้อมูลในปีการศึกษา 2566  
พบว่ามีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษประมาณ 1.8 ล้านคน โดยมี เ พียง 1 ใน 10 คนเท่านั้น  
ที่สามารถศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ส าเร็จ สาเหตุส าคัญมาจากค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา  
ที่สูงถึง 12 เท่าของรายได้ครัวเรือนยากจนพิเศษ หรือประมาณ 13,200-29,000 บาท ท าให้จ าเป็นต้อง
ตัดสินใจไม่ศึกษาต่อ1 
  ผลสัมฤทธิ์ต่อทางการเรียนของนักเรียนไทยยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณา
จากผลการทดสอบระดับนานาชาติอย่าง PISA ผลการประเมิน PISA 2022 แสดงให้เห็นว่า นักเรียนไทย 
มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติในทุกด้าน โดยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์ 394 คะแนน  
ด้านวิทยาศาสตร์ 409 คะแนน และด้านการอ่าน 379 คะแนน ซึ่งลดลงจากการประเมินใน ค.ศ. 2018  
ทั้งสามด้าน โดยด้านคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 25 คะแนน  ส่วนด้านวิทยาศาสตร์และกา รอ่าน  
มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 17 คะแนน และ 14 คะแนน ตามล าดับ2   
  นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายในการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับตลาดแรงงานในอนาคต โดยเฉพาะ
ทักษะดิจิทัล ซึ่งการขาดแคลนทักษะเหล่านี้อาจส่งผลให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมูลค่าสูงถึง  
3.3 ล้านล้านบาทต่อปี3 การบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพยังคงเป็น 
ความท้าทายส าคัญ 
  การพัฒนาครูเป็นอีกประเด็นส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับการสอนในศตวรรษที่ 21 และการรักษาครูที่มีคุณภาพไว้ในระบบ จากการส ารวจของ

                                                           
1 สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.). (30 มกราคม 2567). เปิดรายงานความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา  
2566 พบเด็กกลุ่มเปราะบางการเรียนรู้ถดถอย กสศ. เสนอรัฐเร่งลงทุนพัฒนาทุนมนุษย์ หยุดวงจรความจนข้ามรุ่น. สืบคน้ 
10 สิงหาคม 2568 จาก https://research.eef.or.th/educational-inequality-report-2023 
2 ศูนย์ด าเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (6 ธันวาคม 2566). การแถลงข่าว 
ผลการประเมิน PISA 2022. สืบค้น 10 สิงหาคม 2568 จาก https://pisathailand.ipst.ac.th/news-21 
3 วาราดา ทองจ านงค์. (27 พฤษภาคม 2567). อัตราว่างงานไทย “เพ่ิมขึ น” ในไตรมาส 1 ปี 2567 สภาพัฒน์ห่วง แรงงาน 
ขาดทักษะดิจิทัล ฉุดเศรษฐกิจไทย 3.3 ล้านล้านบาทต่อปี. สืบค้น 10 สิงหาคม 2568 จาก https://thestandard.co/ 
thailands-unemployment-rate-increases 
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ใน พ.ศ. 2566 พบว่า มีครูเพียงร้อยละ 30 ที่สามารถ 
น าความรู้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ในห้องเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอีกประเด็นที่ส่ง  
ผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของไทย การปฏิรูปในด้านนี้จ าเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณายกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 
และตราพระราชบัญญัติใหม่ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา 
 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560   
พ.ศ. .... มีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้  
 1. กรณีก้าหนดให้มาตราใดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560  
พ.ศ. .... ให้น้ามามีผลบังคับใช้ สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในนโยบายการบริหารงานบุคคลของ
ภาคการศึกษาไทย โดยมุ่งฟ้ืนฟูบทบัญญัติที่เคยถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 16/2560 การปรับเปลี่ยนนี้น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายหลายประการ ได้แก่ 1) ผลกระทบ 
เชิงโครงสร้าง การปรับเปลี่ยนอาจส่งผลต่อโครงสร้างการบริหาร กระบวนการตัดสินใจ  และแนวทาง 
การพัฒนาบุคลากร จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์และวางแผนอย่างรอบคอบ 2) โอกาสในการปฏิรูป เปิดโอกาส
ให้มีการทบทวนและปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นระบบ 3) การสร้างสมดุล มุ่งเน้นการสร้าง
ความสมดุลระหว่างความต่อเนื่องในการบริหารงานและการปรับปรุงระบบให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน และ  
4) เป้าหมายสู่ความยั่ งยืน  การปรับเปลี่ยนควรน าไปสู่การพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพ ยืดหยุ่น  
และตอบสนองต่อความต้องการของบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง 
 2. กรณีก้าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
ตามค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ยังคงปฏิบัติหน้าที่และมีอ้านาจ 
ตามก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จนกว่า  
จะมีคณะกรรมการฯ และ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  จะช่วยให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังคง
ด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุดหรือหยุดชะงัก ช่วยให้การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับใหม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องรอการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ก่อน ท าให้การบริหารงานบุคคล
ยังคงเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาค และการคุ้มครอง
สิทธิอย่างเท่าเทียม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับเดิม ดังนั้น การก าหนดให้คณะกรรมการฯ และ 
อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามค าสั่ง คสช. ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งใหม่ จึงเป็นการรักษาความต่อเนื่อง
และประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ได้เป็นอย่างดี 
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 3. กรณีการก้าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและส้านักงาน ก.ค.ศ. ต้องด้าเนินการเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ.) 
ตามที่ระบุในมาตรา 7 และมาตรา 17 ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 
เป็นการก าหนดให้ด าเนินการภายในกรอบเวลาที่ชัดเจน มีข้อดี คือ ความรวดเร็วในการจัดตั้งคณะกรรมการ  
การมีกรอบเวลาชัดเจนช่วยให้การจัดตั้ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะท าให้การบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่หยุดชะงัก สร้างความมั่นใจในระบบการบริหารงาน  
การมีคณะกรรมการที่ท างานได้อย่างรวดเร็วจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องว่ามีการก ากับดูแล 
ที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล
และการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม กรอบเวลาที่ก าหนดจะช่วยให้การจัดตั้งคณะกรรมการเป็นไป 
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีการรายงานความก้าวหน้าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ  ด้วยเหตุนี้  
การก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการให้ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
ภายใน 90 วัน จึงเป็นการส่งเสริมให้ระบบการบริหารงานบุคคลในวงการการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. สาระส าคัญของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 25601  

วัตถุประสงค์ของค าสั่ง  
1) เพ่ือปรับปรุงองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สนับสนุนการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
3) เพ่ือเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษา 
การปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ ก.ค.ศ.  
1) ให้กรรมการใน ก.ค.ศ. ตามมาตรา 7 (4) และ (5) พ้นจากต าแหน่ง 
2) ก าหนดองค์ประกอบใหม่ของ ก.ค.ศ. ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

เป็นประธาน (2) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 8 คน (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน แต่งตั้ง 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

3) ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
การยกเลิกและแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
1) ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญชุดเดิมพ้นจากต าแหน่ง 
2) ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญชุดใหม่ 3 คณะหลัก และอาจแต่งตั้งเพ่ิมเติมได้ 
3) ก าหนดองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญแต่ละคณะ จ านวนไม่เกิน 15 คน 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ  
1) ให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ด าเนินการสอบแข่งขัน 
2) ก.ค.ศ. อาจมอบหมายให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนได้ 
3) ก าหนดให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ก าหนดหลักสูตร วิธีการสอบแข่งขัน และรายละเอียดอ่ืน ๆ 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
1) ยกเลิกการใช้มาตรา 54 แห่ง พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
2) ให้ใช้มาตรา 68 แห่ง พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แทน 
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ก าหนดให้ ก.ค.ศ. มีอ านาจก าหนดหรือเปลี่ยนต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาบางต าแหน่งเป็นบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนได้ 
 

                                                           
1 “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”  
(21 มีนาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 ตอนพิเศษ 85 ง, น. 43-46. 
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บทเฉพาะกาล  
1) ก าหนดองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญในวาระเริ่มแรก 
2) ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเฉพาะกจิชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่เกิน 90 วันนับแต่วนัที่ค าสั่งนี้มีผลใช้บงัคับ 
การแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลงค าสั่ง  
1) ให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามค าสั่งนี้ 
2) นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้ คสช. แก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งนี้ได้ 
ผลบังคับใช้  
ก าหนดให้ค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ค าสั่งนี้มีผลเป็นการปรับโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิรูปการศึกษา 
 
2. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา2 
 องค์ประกอบ 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” ประกอบด้วย 

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
2) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ 
3) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 8 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง

วัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคุรุสภา3 

4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สูงทางด้านการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารการจัดการ
ภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการบริหารธุรกิจหรือด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการผลิต
และพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือด้านการบริหารจัดการความรู้หรือด้านการวิจัยและ
ประเมินผล ด้านละ 1 คน4 

5) กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จ านวน 12 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละ 1 คน 

                                                           
2 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547” (23 ธันวาคม 2547). ราชกิจจานุเบกษา,  
เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก, น. 22-74. 
3 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551” (20 กุมภาพันธ์ 2551).  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 36 ก, น. 28-36. 
4 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551” (20 กุมภาพันธ์ 2551).  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 36 ก, น. 28-36. 
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ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในหน่วยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. 
ก าหนดซึ่งสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาฝ่ายละ 1 คน ผู้แทนข้าราชการครู จ านวน 5 คน ซึ่ งเลือกจากข้าราชการครูสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน 3 คน ข้าราชการครูสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 1 คน และข้าราชการครู
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 1 คน ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม จ านวน 1 คน และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ฝ่ายละ 1 คน5 
 ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นเลขานุการและให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งข้าราชการในส านักงาน ก.ค.ศ. 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน 
 อ านาจหน้าที่ 
 คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 

2) ก าหนดนโยบาย วางแผน และก าหนดเกณฑ์อัตราก าลังของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งให้ความเห็นชอบจ านวนและอัตราต าแหน่งของหน่วยงานการศึกษา 

3) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในกรณีที่ค่าครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือการจัด
สวัสดิการหรือประโยชน์เกื้อกูลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไม่เหมาะสมเพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันที่จะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิมค่าครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชน์เกื้อกูลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสม 

4) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

5) พิจารณาวินิจฉัยตีความปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแล้วให้หน่วยงานการศึกษาปฏิบัติตามนั้น 

6) พัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

7) ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขการจ้างเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา รวมทั้งก าหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน 

                                                           
5 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553” (22 กรกฎาคม 2553).  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127 ตอนท่ี 45 ก, น. 7-11. 



3-4 
 

8) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสร้างขวัญก าลังใจ และการยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

9) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอ่ืนแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

10) พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา และคณะอนุกรรมการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

11) ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน ให้ค าปรึกษา แนะน าและชี้แจงด้านการบริหารงานบุคคล 
แก่หน่วยงานการศึกษา 

12) ก าหนดมาตรฐาน พิจารณา และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 

13) ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารงานบุคคล ตรวจสอบและ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในการนี้ให้มี
อ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหน่วยงานการศึกษาให้ผู้แทนของหน่วยงานการศึกษา ข้ าราชการ  
หรือบุคคลใด มาชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอ านาจออกระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งให้ส่วนราชการ หน่วยงาน
การศึกษา ข้าราชการหรือบุคคลใดรายงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยู่ในอ านาจหน้าที่ไปยัง ก.ค.ศ. 

14) ในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะอนุกรรมการหรือผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือ
ปฏิบัติการโดยไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม หรือปฏิบัติการโดยขัดหรือแย้งกับกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ให้ ก.ค.ศ. มีอ านาจยับยั้งการปฏิบัติการ
ดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ส่วนราชการหน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ปฏิบัติไปตามนั้น6 

15) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนเพ่ือ
ประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการก าหนดอัตราเงินเดือน
หรือค่าตอบแทนที่ควรได้รับ 

16) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในเรื่องการปฏิบัติการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

                                                           
6 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551” (20 กุมภาพันธ์ 2551).  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 36 ก, น. 28-36. 
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17) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแก้ไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปีเกิด และควบคุม

การเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
18) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 หรือตามกฎหมายอื่น 
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