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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 

“ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายถึง ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการ 
ในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญ 
เฉพาะทาง ซึ่งต าแหน่งที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง เช่น การแพทย์ การพยาบาล ครู อาจารย์   
งานด้านกฎหมาย การงบประมาณ การบัญชี นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ เป็นต้น  

“ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” เป็นข้าราชการประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมตั้งแต่มี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 โดยมาตรา 6 ก าหนดให้
ข้าราชการในกระทรวงกลาโหมแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “ข้าราชการทหาร” และ “ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม” โดยเมื่ อ เดื อนมิถุ นายน 2567 ได้มี การบรรจุ ข้ าราชการพลเรื อนกลาโหมครั้ งแรก  
จ านวน 8 อัตรา ใน 4 หน่วยงานของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

นอกจากนั้น มาตรา 6 ยังได้ก าหนดให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับ
เงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตรา
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่ง ส่วนการจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไป 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) จึงเป็นการก าหนดอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และ 
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมไว้โดยเฉพาะตามที่มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ก าหนดไว้ โดยจะก าหนดไว้ในท านองเดียวกันกับการได้รับเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ แต่มีเรื่องที่ก าหนดไว้แตกต่างกัน 2 เรื่อง คือ 1. ก าหนดให้
สามารถก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือนได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง เนื่องจากจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็น
ระบบเดียวกันกับข้าราชการทหารในกระทรวงกลาโหมที่ยังคงได้รับเงินเดือนและมีการเลื่อนเงินเดือนในระบบ
ขั้นเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการพลเรือนที่จะปรับเงินเดือน
เป็นอัตราร้อยละ และ 2. การก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยทุกระดับ
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่จะใช้ระบบขั้นเงินเดือน ซึ่งแตกต่าง 
จากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ได้ก าหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่ าของระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์  
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ไว้ นอกจากนั้น ยังจ าเป็นต้องก าหนดอัตราขั้นต่ าของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมระดับอาจารย์ไว้ที่ 15,000 บาทซึ่งสูงกว่าระดับอาจารย์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ก าหนดไว้เนื่องจากระดับอาจารย์ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องมีคุณวุฒิปริญญาตรี และยังก าหนดให้
สอดคล้องใกล้เคียงกันกับการก าหนดเงินเดือนขั้นต่ าของระดับครูด้วย 
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การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นแนวทางหนึ่งในการแกไ้ขปัญหาการที่อัตราก าลังพล
ที่เป็นข้าราชการทหารมีเป็นจ านวนมาก เกิดความคับคั่งในเส้นทางอาชีพ ท าให้มีข้าราชการอีกประเภทหนึ่ง 
ที่สามารถเติบโตในองค์กรโดยอาศัยความช านาญเฉพาะด้านได้ ไม่จ าเป็นต้องฝึกอบรมด้านการทหารเพ่ือเติบโต
ตามชั้นยศแต่เพียงอย่างเดียว ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายซึ่งก าหนดให้มีอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ า
ต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน การให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมไว้โดยเฉพาะ 
และเพ่ือให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ก าหนด 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

หลักการ 
  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 
เหตุผล 
  
 โดยที่มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 บัญญัติให้ 
อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง  จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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สาระส าคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 
1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 

“พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....”  
 

2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

3. บทนิยาม (ร่างมาตรา 3) 
“ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามกฎหมายว่าด้วยการจัด

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
 

4. เงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหม (ร่างมาตรา 4)  
ให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 4 วรรคหนึ่ง) และให้ก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน โดยข้าราชการพลเรือน
กลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนขั้นใดเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 4 วรรคสอง) 

 

5. เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม (ร่างมาตรา 5) 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง) โดยรายละเอียดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 5 วรรคสอง)  
เงินประจ าต าแหน่งนี้ ไม่ถือเป็นเงินเดือนเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่า

ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ร่างมาตรา 5 วรรคสาม) 
 

6. การปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่ง (ร่างมาตรา 6) 
คณะรัฐมนตรีจะปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจ าเป็นก็ได้ หากเป็นการปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่งเพ่ิมไม่เกิน
ร้อยละ 10 ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่  ให้ท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
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และให้ถือว่าเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงและเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกา เป็นเงินเดือนขึ้นต่ าขั้นสูง 
และเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัติ ฉบับนี้  (ร่างมาตรา 6 วรรคหนึ่ ง) ส่วนการปรับเงินเดือน 
หรือเงินประจ าต าแหน่งที่ ได้รับอยู่ เดิมเข้าสู่ อัตราในบัญชีใหม่ ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

7. การเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม  
(ร่างมาตรา 7) 

ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ โดยให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 

8. ผู้รักษาการ (ร่างมาตรา 8) 
ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญั ติฉบับนี้  และมีอ านาจ 

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

9. บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
9.1 บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ต าแหน่งประเภทบริหาร 

 บาท บาท 

ขัน้สูง 
ขั้นต่ า 

74,320 
51,140 

76,800 
56,380 

ระดับ ต้น สูง 
 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ 

 บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

59,500 
26,660 

70,360 
32,850 

ระดับ ต้น สูง 
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บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ต าแหน่งประเภทวิชาการ 

 บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

26,900 
8,340 

43,600 
15,050 

58,390 
22,140 

69,040 
31,400 

76,800 
43,810 

ระดับ ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 

 บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

43,600 
15,000 

59,500 
19,900 

70,360 
22,080 

76,800 
24,460 

34,310 
15,000 

41,620 
16,190 

58,390 
19,860 

69,040 
24,400 

76,800 
29,980 

ระดับ อาจารย ์
ผู้ช่วย

ศาสตราจารย ์
รอง

ศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ ครู 
ครู 

ช านาญการ 
ครู 

ช านาญ
การพิเศษ 

ครู
เชี่ยวชาญ 

ครู
เชี่ยวชาญ

พิเศษ 
 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ต าแหน่งประเภททั่วไป 

 บาท บาท บาท บาท 

ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

21,010 
4,870 

38,750 
10,190 

54,820 
15,410 

69,040 
48,220 

ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 

9.2 บัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
บัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

1) ประเภทบริหาร 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ระดับสูง 21,000  
14,500 

ระดับต้น 10,000 
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2) ประเภทอ านวยการ 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ระดับสูง 10,000  
ระดับต้น 5,600 

 

3) ประเภทวิชาการ 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ทรงคุณวุฒิ 15,600  
13,000 

เชี่ยวชาญ 9,900 
ช านาญการพิเศษ 5,600 
ช านาญการ 3,500 

 

4) ประเภทการสอนหรือวิจัย 
(1) ประเภทคณาจารย์ 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 
ศาสตราจารย์ 15,600  

13,000 
รองศาสตราจารย์ 9,900 

5,600 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 5,600 

3,500 
 

(2) ประเภทครู 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

เชี่ยวชาญพิเศษ 15,600  
13,000 

เชี่ยวชาญ 9,900 
ช านาญการพิเศษ 5,600 
ช านาญการ 3,500 

 

5) ประเภททั่วไป 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ทักษะพิเศษ 9,900  
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ส่วนที ่2 

บทวิเคราะห์ 
 

กระทรวงกลาโหมเป็นกระทรวงที่มีการบรรจุข้าราชการพลเรือนควบคู่กับข้าราชการทหาร 
มาตั้งแต่ในอดีต โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือน 
หมายความรวมถึงข้าราชการฝ่ายพลเรือนในกระทรวงการทหารด้วย  แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 มีผลใช้บังคับกลับไม่ได้ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือน หมายความรวมถึง
ข้าราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมอีกต่อไป ท าให้กระทรวงกลาโหมจ าเป็นต้องออกข้อบังคับทหารซึ่งเป็น
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขไว้โดยเฉพาะ ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีการเปลี่ยนอัตราพลเรือน
เป็นอัตราทหารเพ่ิมมากขึ้นและลดอัตราส่วนพลเรือนลงจนไม่มี อัตราพลเรือนอีกต่อไป ท าให้ในการบรรจุ
ข้าราชการในกระทรวงกลาโหมต้องบรรจุเป็นข้าราชการทหารเท่านั้น โดยหากเป็นกรณีผู้ที่ได้รับบรรจุเข้ารับ
ราชการในกระทรวงกลาโหมที่เป็นบุคคลพลเรือนซึ่งสอบแข่งขันหรือคัดเลือกเข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหาร
แต่ยั งไม่มีคุณสมบัติที่ จะแต่ งตั้ งยศ ต้องได้ รับการฝึกอบรมวิชาทหารให้มีความรู้ตามหลักสูตรของ
กระทรวงกลาโหมเพ่ือให้มีคุณสมบัติสามารถได้รับการแต่งตั้งยศได้ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  

บุคลากรในกระทรวงกลาโหมนอกจากข้าราชการทหารแล้วยังมีทหารกองประจ าการ ลูกจ้างประจ า 
ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานราชการปฏิบัติหน้าที่อีกด้วย ภารกิจของกระทรวงกลาโหมมีความหลากหลายจึงต้องแบ่ง
การปฏิบัติงานออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนงานหลัก (Core Function) ซึ่งหมายถึง หน่วยก าลังรบ (Combat)  
ที่เป็นหัวใจส าคัญของกองทัพ และส่วนงานสนับสนุน (Supporting Function) ซึ่งส าคัญรองลงมาและมีภารกิจ
งานใกล้เคียงกับภารกิจงานของข้าราชการพลเรือน เช่น แพทย์ พยาบาล ครู อาจารย์ นักวิจัย นักกฎหมาย1 

การรับบุคลากรเข้าบรรจุเป็นข้าราชการทหารเพียงประเภทเดียวไม่ว่าบุคลากรในกระทรวงกลาโหมจะ
เป็นก าลังในหน่วยก าลังรบหรือส่วนงานสนับสนุน หรืออยู่ในสายอาชีพใด มีข้อดี คือ การบริหารมีมาตรฐาน
เดียวกันและง่ายต่อการจัดการ แต่มีข้อเสีย คือ บุคลากรในบางภารกิจงานที่มีลักษณะงานและภารกิจบางประเภท 
ต้องบรรจุเป็นข้าราชการทหารโดยไม่มีความจ าเป็นต้องเป็นทหาร2 ท าให้กองทัพมีอัตราก าลังพลขนาดใหญ่  
ผิดประเภท และสิ้นเปลืองทรัพยากร นอกจากนั้น การเติบโตของต าแหน่งเกิดความคับคั่งในเส้นทางอาชีพ  
การเติบโตของต าแหน่งเป็นรูปปิรามิด จ าเป็นต้องปรับย้ายสายงานเพ่ือความก้าวหน้า และการบริหารค่าตอบแทน
ทีอ่าจเกิดความไมเ่ป็นธรรมเนื่องจากบางต าแหน่งต้องมีความเสี่ยงและอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะ3 
                                                           
1 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2566). การศึกษาแนวทางการน าระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมมาใช้ในกองทัพ: กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
2 ผดุงศักดิ์  กลั่นเสนาะ. (2553). การปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดรับกับนโยบายภาครัฐ: กรณีศึกษาการบรรจุข้าราชการพล
เรือนกลาโหมในหน่วยทหาร. (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูง การบริหารงานภาครัฐและกฎหมาย
มหาชน รุ่นที่ 9). สถาบันพระปกเกล้า. สืบค้น 23 มกราคม 2568 จาก https://kpi-lib.com/elib/cgi-
bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=s&mmid=2988&bid=14958 
3 อ้างแล้วใน 1 
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ต่อมาจึงมีแนวคิดในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหาร และการจัดทรัพยากรบุคคลให้ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของกระทรวงกลาโหม 
โดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ก าหนดให้ข้าราชการ 
ในกระทรวงกลาโหมแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “ข้าราชการทหาร” และ ก าหนดให้มี “ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม” เพ่ิมเติมขึ้นจากเดิม 

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ก าหนดว่า
“ข้ าราชการพลเรือนกลาโหม หมายถึ ง ข้ าราชการที่ ได้ รับการบรรจุ และแต่ งตั้ งให้ รับราชการ 
ในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญ
เฉพาะทาง” ซึ่งต าแหน่งที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง เช่น ด้านการแพทย์ การพยาบาล ด้านครู อาจารย์ 
ด้านกฎหมาย ด้านการงบประมาณและการบัญชี นักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ และด้านธุรการ เป็นต้น  

อีกทั้ง พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ได้ก าหนดให้
อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงิน ประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือน ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มี  
การก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ 
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และเมื่อเดือนมิถุนายน 2567 ได้มีการบรรจุข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมกลุ่มแรก จ านวน 8 อัตรา ใน 4 หน่วยงานของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้แก่  
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ส านักงบประมาณ
กลาโหม และกรมการเงินกลาโหม 4 แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการก าหนดให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เป็นข้าราชการประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมมาตั้งแต่ปี 2551 แล้วก็ตาม  

ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) เป็นกฎหมายใหม่ที่ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือน 
ตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 4 วรรคหนึ่ง และร่างมาตรา 5 วรรคหนึ่ง) และเพ่ือประโยชน์ในการได้รับเงินเดือน 
ให้ก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือน โดยข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด 
ระดับใด จะได้รับเงินเดือนขั้นใดเป็นจ านวนเงินเท่าใด และจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจ า
ต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอัตราใดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
(ร่างมาตรา 4 วรรคสองและร่างมาตรา 5 วรรคสอง)  

นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจ าเป็นได้หากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกิน 
                                                           
4 สุทิน ยกเป็นวัน ปวศ. บรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม รุ่นแรก โปรยยาหอม เติบโตได้เป็นปลัด กห.. สืบค้น  
22 มกราคม 2568 จาก https://www.matichon.co.th/politics/news_4621814 
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ร้อยละ 10 ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (ร่างมาตรา 6)  
รวมทั้งหากมีเหตุผลและความจ าเป็น กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับ 
การเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเพ่ือเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ที่เหมาะสมและเป็นธรรมด้วย (ร่างมาตรา 7) 

การก าหนดเกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดเรื่องต่างๆ ไว้ในท านองเดียวกันกับการได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 เรื่องการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง 
มาตรา 50/1 เรื่องการเยียวยาข้าราชการพลเรือนสามัญให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสม
และเป็นธรรม และมาตรา 51 เรื่องการปรับเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงหรือเงินประจ าต าแหน่งให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตามความจ าเป็นได้หากเป็นการปรับเพ่ิมไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ 
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา รวมถึงบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง และบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่ง 
ได้ก าหนดให้สอดคล้องกันกับของข้าราชการพลเรือน ยกเว้น 2 กรณีดังต่อไปนี้ที่จ าเป็นต้องก าหนดให้มี 
ความแตกต่าง คือ 

1. ก าหนดให้สามารถก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือนได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง 
 มาตรา 4 วรรค 2 ก าหนดว่า “เพ่ือประโยชน์ในการได้รับเงินเดือน ให้ก าหนดอัตราเงินเดือน 
เป็นขั้นเงินเดือน โดยข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับ
เงินเดือนขั้นใดเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” เนื่องจาก 
การก าหนดอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหมจ าเป็นต้องเทียบเคียงกับการได้รับเงินเดือน 
ของข้าราชการทหารซึ่งเป็นข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงกลาโหมเช่นเดียวกัน และข้าราชการทหาร
ยังคงได้รับเงินเดือนและเลื่อนเงินเดือนในระบบที่เป็นขั้นเงินเดือนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร แตกต่างจากการปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนโดยทั่วไปที่จะ เลื่อนเงินเดือน 
เป็นอัตราร้อยละ ดังนั้น จึงก าหนดในกฎหมายให้ชัดเจนว่าให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจก าหนดอัตราเงินเดือน
เป็นขั้นเงินเดือนได้โดยออกเป็นกฎกระทรวงไดต้ามร่างมาตรา 4  

2. การก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ระดับผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ 

 บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  
ได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนขั้นต่ าของระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ 
ซึ่งแตกต่างจากกรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งวิชาการตามกฎของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
หรือ กฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยการก าหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ซึ่ งไม่ ได้ก าหนดอัตราเงินเดื อนขั้นต่ าของระดับผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์  
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และศาสตราจารย์ไว้ ประกอบกับการให้ได้รับเงินเดือนและการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหม
สามารถออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือนได้ตามที่ก าหนดไว้ในร่างมาตรา 4  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่ าระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์
เพ่ิมข้ึนจากเดิมเพ่ือให้สามารถใช้ระบบขั้นเงินเดือนได้ 

 นอกจากนั้น อัตราขั้นต่ าของข้าราชการพลเรือนกลาโหมระดับอาจารย์ ได้ก าหนดไว้แตกต่าง 
จากอัตราขั้นต่ าของระดับอาจารย์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ก าหนดไว้ที่ 10,190 บาท 
เนื่องจากอัตราขั้นต่ าของระดับอาจารย์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นอัตราที่ก าหนดไว้
ส าหรับผู้ที่มิได้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ในขณะที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหน่งประเภทการสอน 
หรือวิจัยระดับอาจารย์ต้องมีคุณวุฒิปริญญาตรีและได้รับเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิ  15,000 บาท 
นอกจากนั้น เพ่ือให้สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันจึงก าหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่ าของระดับครูซึ่งจะบรรจุ 
และแต่งตั้งผู้ที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีไว้ที่ 15,000 บาทด้วยเช่นเดียวกัน5 ซึ่งท าให้แตกต่างจากอัตราขั้นต่ าของระดับครู
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจ าต าแหน่ง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดไว้ที่ 15,440 บาท 

 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการพลเรือนกลาโหม
เปรียบเทียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 

ระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

43,600 
15,000 

59,500 
19,900 

70,360 
22,080 

76,800 
24,460 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (บาท) 
ระดับ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

43,600 
10,190 

59,500 
- 

70,360 
- 

76,800 
- 

ที่มา: สรุปข่าวการประชุม ครม. 21 มกราคม 2568, โดยส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2568, สืบค้นจาก
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/92607 
 
                                                           
5 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (สิงหาคม 2565). บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ..... สืบค้น 14 กุมภาพันธ์ 2568 จาก 
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=yug88WzyfVtrcP6rEwKKOTeQQmDkHWWV
PrlZe5LYbGO18XkTHcC2vCF8dXFmurje9W7HSpwFM398Z2P9UEaIX7xMOG3Ah9THbQWXfsn1Lx6DHy0mnDq
AK5cEcRvCQPfgLhGcIEqHZItXjFubhVfNh0yTArYV947suwM=&ref=7033512&n=1 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงความแตกต่างของต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยของข้าราชการพลเรือนกลาโหม
เปรียบเทียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (บาท) 
ระดับ  คร ู ครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

- 
- 

34,310 
15,000 

41,620 
16,190 

58,390 
19,860 

69,040 
24,400 

76,800 
29,980 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (บาท) 
ระดับ ครูผู้ช่วย คร ู ครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

24,750 
15,050 

34,310 
15,440 

41,620 
16,190 

58,390 
19,860 

69,040 
24,400 

76,800 
29,980 

ที่มา: สรุปข่าวการประชุม ครม. 21 มกราคม 2568, โดยส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2568, สืบค้นจาก
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/92607 
 

การบรรจุแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้รับราชการในกระทรวงกลาโหมนั้นเป็นการสนับสนุน
ให้สายงานที่ไม่มีความจ าเป็นต้องเป็นทหารมีโอกาสเติบโตในองค์กรตามความช านาญเฉพาะด้าน สร้างความเชี่ยวชาญ
ในสายอาชีพของตนได้ดียิ่งขึ้น ไม่จ าเป็นต้องเข้ารับการฝึกอบรมด้านการทหารเพ่ือเติบโตตามชั้นยศอีกต่อไป 
ประหยัดงบประมาณการฝึกวิชาทหารโดยไม่จ าเป็น ลดจ านวนข้าราชการทหาร แก้ไขปัญหาความคับคั่ง 
ในแต่ละชั้นยศ เป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปรับลดก าลังพลของกองทัพ อีกทั้ง การก าหนดอัตรา
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมยังเป็นการด าเนินการตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งการก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ 
จะท าให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับการบริหารงานในกระทรวงกลาโหมมากยิ่งขึ้น แทนที่จะต้อง 
น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง  
หรือกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าแม้การก าหนดเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมได้มีการเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจก าหนด
อัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือนโดยออกเป็นกฎกระทรวงได้ตามร่ างมาตรา 4 เพ่ือให้สอดคล้องกับการได้รับ
เงินเดือนและการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการทหารซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวงเดียวกัน แต่แตกต่างจาก
ข้าราชการพลเรือนในกระทรวงอ่ืนที่ใช้การเลื่อนเงินเดือนแบบร้อยละท าให้อาจเกิดความลักลั่นในการเลื่อน
เงินเดือนได้ ดังนั้น เพ่ือให้บุคคลทั่วไปรู้จัก และมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะพิเศษของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมเพ่ิมมากขึ้น กระทรวงกลาโหมจึงควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ และความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญั ติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 รวมทั้งเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องมีการก าหนดไว้แตกต่าง
จากข้าราชการพลเรือนอื่นเพ่ิมมากข้ึน 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

อ านาจหน้าที่และประเภทข้าราชการกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย

คุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยจัดให้มีกําลังทหารไว้ เพ่ือการรบหรือการสงคราม เพ่ือปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์  เพ่ือการปราบปรามการกบฏและการจลาจล เพ่ือช่วยการพัฒนาประเทศ 
และเพ่ือรักษาประโยชน์ของชาติในประการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนดําเนินการอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับการป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและรักษาความมั่นคง 
ของราชอาณาจักร และรักษาประโยชน์ของชาติด้วยการใช้กําลังทหารเพ่ือปฏิบัติการ และเป็นไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด เว้นแต่การใช้กําลังทหาร เพ่ือปราบปรามการจลาจลให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนด ซึ่งกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้าง 
ส่วนราชการ ประกอบด้วย  

1. สํานักงานรัฐมนตรี  
2. สํานักงานปลัดกระทรวง  
3. กองทัพไทย และกองทัพไทยมีส่วนราชการประกอบด้วย  

3.1 กองบัญชาการกองทัพไทย  
3.2 กองทัพบก  
3.3 กองทัพเรือ 
3.4 กองทัพอากาศ  
3.5 ส่วนราชการอ่ืนตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 การปรับโครงสร้างด้านกําลังพลของกระทรวงกลาโหม เพ่ือปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล กระทรวงกลาโหมมีข้าราชการทหารเป็นกําลังพลทําหน้าที่ในการรบโดยตรง และข้าราชการทหาร
มีลักษณะการปฏิบัติงานในหลากหลายรูปแบบ จึงทําให้การบริหารงานและการจัดการภายใต้รูปแบบเดียว  
อาจไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากลักษณะงานมีความจําเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  
และความชํานาญงานในสายวิชาชีพ ซึ่งภารกิจงานบางอย่างไม่มีความจําเป็นที่จะต้องใช้ข้าราชการทหาร 
กระทรวงกลาโหมจึงได้นํา “ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม” มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภารกิจของงาน  
โดยปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนจากแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2550  
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กําหนดขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติ  
ที่ชัดเจนของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม และได้ดําเนินการนําระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ 
ในลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนต่าง ๆ โดยพ้ืนฐานการทํางานของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการรบ และการปฏิบัติหน้าที่แตกต่างจากข้าราชการทหาร ซึ่งเป็นกําลังพลที่มีหน้าที่หลัก
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เกี่ยวกับการรบ ความหมายของข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ดังนี้  
 1. ข้าราชการทหาร หมายความว่า ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
 2. ข้าราชการพลเรือนกลาโหม หมายความว่า ข้าราชการที่ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ ง 
ให้รับราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ 
ความชํานาญเฉพาะทาง 
 3. ทหารกองประจําการ หมายความว่า ทหารกองประจําการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
 4. นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม หมายความว่า นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
 5. เจ้าหน้าที่ทางทหาร หมายความว่า ผู้ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ ง 
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
 6. การใช้กําลังทหาร หมายความว่า การใช้ทหารตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือน
กลาโหมและเจ้าหน้าทีท่างทหาร เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้  
 ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ความหมาย 
ตามมาตรา 6 ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เป็นข้าราชการทหาร ทหารกองประจําการ 
นักเรียนในสังกัดกระทรวงที่ขึ้นทะเบียนกองประจําการและบุคคลที่ถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 ประเภทข้าราชการกระทรวงกลาโหม 

ที่มา: การศึกษาแนวทางการนําระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (น. 17), โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ, 2566, สืบค้น
จาก https://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_202309131694586136749689.pdf 

ประเภทข้าราชการกระทรวงกลาโหม 

ข้าราชการ 
กระทรวงกลาโหม 

ทหารกองประจําการ นักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 

บุคคลที่ถูกเรียกเข้ารับ
ราชการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการนั้น 

ข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม 

ข้าราชการทหาร 

ทหารประจําการ 

ข้าราชการกลาโหม 
พลเรือนที่บรรจุใน

ตําแหน่งอัตราทหาร 

กําลังสํารองที่ถูก
เรียกเข้ารับราชการ

ทหาร 
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กระทรวงกลาโหมได้ปรับโครงสร้างให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมปฏิบัติงานอยู่ในกระทรวงกลาโหม
ควบคู่กับข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีลักษณะเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ที่ปฏิบัติงานอยู่ตามกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ โดยกระทรวงกลาโหมแบ่งข้าราชการเป็น 2 ประเภท คือ 

1. ข้าราชการทหาร เป็นกําลังพลปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการรบโดยตรง 
2. ข้าราชการพลเรือนกลาโหม เป็นข้าราชการที่ได้รับราชการในตําแหน่งที่มิใช่อัตราทหาร 

และไม่มีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ทีต่้องใช้ความชํานาญเฉพาะทาง 
โดยกระทรวงกลาโหมได้เตรียมความพร้อมในการนําแนวคิดของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาใช้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกองทัพผ่านการลดขนาดของกองทัพให้มีขนาดเล็ก1แต่ยังคงศักยภาพ 
และขีดความสามารถของกองทัพให้ เท่ าเดิมหรือเพ่ิมมากยิ่ งขึ้น โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้าง  
และอัตรากําลังของทุกเหล่าให้มีขนาดเหมาะสมผ่านการลดจํานวนกําลังพล แต่กองทัพสามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถของกองทัพได้ในเวลาเดียวกัน การนําระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้สามารถลดจํานวน
อัตราข้าราชการทหารแก้ปัญหาความคับคั่งของแต่ละชั้นยศ โดยข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะมีลักษณะพิเศษ
คือเป็นตําแหน่งที่ไม่เป็นอัตราทหารและไม่มีชั้นยศ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานหรือภารกิจนั้น ๆ 
โดยเฉพาะตําแหน่งที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ ความชํานาญและความชํานาญเฉพาะทางในกลุ่มงานต่าง ๆ 
เช่น ด้านการแพทย์ ด้านกฎหมาย ด้านการงบประมาณและการบัญชี ด้านครูอาจารย์ นักวิจัยและ
นักวิทยาศาสตร์ ด้านธุรการและอ่ืน ๆ เป็นต้น 

 

การเปรียบเทียบต าแหน่งข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
1. ตําแหน่งประเภทบริหาร 

1.1 ระดับต้น เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : พลตรี-พลโท 
ทหารเรือ : พลเรือตรี-พลเรือโท 
ทหารอากาศ : พลอากาศตร-ีพลอากาศโท 

1.2 ระดับสูง เทียบเท่า 
ทหารบก : พลโท-พลเอก 
ทหารเรือ : พลเรือโท-พลเรือเอก 
ทหารอากาศ : พลอากาศโท-พลอากาศเอก 

2. ตําแหน่งประเภทอํานวยการ 
2.1 ระดับต้น เทียบเท่ากับ 

ทหารบก : พันเอก-พันเอก (พิเศษ) 
ทหารเรือ : นาวาเอก-นาวาเอก (พิเศษ) 
ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก-นาวาอากาศเอก (พิเศษ) 

                                                           
1 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันปอ้งกันประเทศ. (2566). การศึกษาแนวทางการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้
ในกองทัพ: กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง.  
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2.2 ระดับสูง เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : พันเอก (พิเศษ)-พลตรี 
ทหารเรือ : นาวาเอก (พิเศษ)-พลเรือตรี 
ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก (พิเศษ)-พลอากาศตร ี

3. ตําแหน่งประเภทวิชาการ (ประเภทวิชาการจบปริญญาตรี) 
3.1 ระดับปฏิบัติการ เทียบเท่ากับ 

ทหารบก : ร้อยตรี-ร้อยเอก 
ทหารเรือ : เรือตรี-เรือเอก 
ทหารอากาศ : เรืออากาศตรี-เรืออากาศเอก 

3.2 ระดับชํานาญการ เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : พันตรี-พันโท 
ทหารเรือ : นาวาตรี-นาวาโท 
ทหารอากาศ : นาวาอากาศตรี-นาวาอากาศโท 

3.3 ระดับชํานาญการพิเศษ เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : พันเอก 
ทหารเรือ : นาวาเอก 
ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก 

3.4 ระดับเชี่ยวชาญ เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : พันเอก (พิเศษ) 
ทหารเรือ : นาวาเอก (พิเศษ) 
ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก (พิเศษ) 

3.5 ระดับผู้ทรงคุณวุฒิ เทียบเท่ากับ 
 ทหารบก : พลตรี-พลเอก 

ทหารเรือ : พลเรือตรี-พลเรือเอก 
ทหารอากาศ : พลอากาศตรี-พลอากาศเอก  

4. ตําแหน่งประเภททั่วไป (ประเภททั่วไปไม่จบปริญญาตรี) 
4.1 ระดับปฏิบัติงาน เทียบเท่ากับ 

ทหารบก : สิบตรี-สิบเอก 
ทหารเรือ : จ่าตรี-จ่าเอก 
ทหารอากาศ : จ่าอากาศตร-ีจ่าอากาศเอก  

 4.2 ระดับชํานาญงาน เทียบเท่ากับ 
ทหารบก : จ่าสิบตรี-จ่าสิบเอก 
ทหารเรือ : พันจ่าตรี-พันจ่าเอก 
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ทหารอากาศ : พันจ่าอากาศตร-ีพันจ่าอากาศเอก 
ดังนั้น กระทรวงกลาโหมในยุคปัจจุบันมีลักษณะงานบางประเภทที่ปฏิบัติเหมือนข้าราชการ 

พลเรือน แต่การบริหารจัดการเป็นแบบอย่างทหารอย่างเดียว จึงอาจจะไม่เหมาะสมในหลายสายงานที่อยู่ใน
กระทรวงกลาโหมทําให้เกิดการสูญเสียบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสายงานที่ลาออกจากหน่วยงาน  
ซึ่งมีความจําเป็นต้องใช้ผู้ชํานาญเฉพาะ ส่งผลให้ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบัติราชการ กระทรวงกลาโหม
จึงต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการบริหารบุคคล เพ่ือกําหนดขอบเขตความเป็นข้าราชการทหารและ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอย่างเหมาะสม 

 
 

บรรณานุกรม 
 

“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551” (1 กุมภาพันธ์ 2551). ราชกิจจานุเษกษา, 
 เล่ม 125 ตอนที่ 26 ก, น.35-50. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ. (2566). การศึกษาแนวทางการน าระบบข้าราชการพลเรือน
 กลาโหมมาใช้ในกองทัพ: กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ ป้ อ ง กั น ป ร ะ เท ศ
 กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง.  
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