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สรุปผลการด าเนินงานด้านกรรมาธกิาร 

(สิงหาคม  ๒๕๕๗ - สิงหาคม ๒๕๖๑) 

 

คณะกรรมาธกิารการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

หน้าที่และอ านาจ  

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
ต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คนไทยโพ้นทะเล สถานการณ์ใดๆ ที่เกิดขึ้นอันอาจส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ รวมทั้งภาพลักษณ์ของประเทศ และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รายนามคณะกรรมาธิการชุดปัจจุบัน มีดังน้ี 

๑. นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ    ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายกิตติ วะสีนนท์     รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก สุรพงษ ์สุวรรณอัตถ์    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายสมชาย แสวงการ    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์    โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. พลเอก ธีรเดช มีเพียร    กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี    กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายนรนิติ เศรษฐบุตร    กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๐. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางช้าง   กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายบุญชัย โชควัฒนา    กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ไพโรจน์ พานิชสมัย   กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายมหรรณพ เดชวิทักษ์    กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข    กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก เฉลิมชัย สิทธิสาท    กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ทวีป เนตรนิยม    กรรมาธิการ 
๑๗. นายธ ารง ทัศนาญชลี    กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก นิพัทธ์ ทองเล็ก    กรรมาธิการ 
๑๙. นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์    กรรมาธิการ 
๒๐. พลโท กนิษฐ์ ชาญปรีชญา    กรรมาธิการ 
๒๑. พลอากาศเอก จิรวัฒน์ มูลศาสตร์   กรรมาธิการ 
๒๒. พลอากาศเอก ชูชาติ บุญชัย   กรรมาธิการ 

สรุปผลการดำ�เนินงานด้านกรรมาธิการ
๒๕๕๗ - ๒๕๖๑
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๒ 
 

๒๓. พลโท ธรรมนูญ วิถี    กรรมาธิการ 
๒๔. พลโท ศิริชัย เทศนา    กรรมาธิการ 
๒๕. พลเอก สมศักดิ์ นิลบรรเจิดกุล   กรรมาธิการ 
๒๖. พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล   กรรมาธิการ 

 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

๑.การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติมอบหมาย  จ านวน  ๓  ฉบับ 
  ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือจัดตั้งกรมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ กล่าวคือ คณะกรรมาธิการได้ให้การสนับสนุนและร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประกาศใช้เป็นกฎหมายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๑.๓  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ
แห่งเอเชีย พ.ศ.... 
 

๒. รายงานการพิจารณาศึกษาเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวน  ๑  เรื่อง ดังน้ี 
๒.๑. รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง สถานการณ์คนต่างด้าวในประเทศไทย 
  

๓. การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
๓.๑ การศึกษาดูงานในประเทศ  จ านวน ๑๑  ครั้ง ดังนี ้

  ๓.๑.๑ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทย ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
ระหว่างวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ – ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ 
  ๓.๑.๒ ศึกษาดูงานปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของกลุ่มบุคคลที่ไม่ทราบสัญชาติ     
(ชาวซินเจียง อุยกูร์) ณ จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่ ๘ - ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 
  ๓.๑.๓ ศึกษาดูงานปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองและปัญหายาเสพติด ณ จังหวัดสระแก้ว 
วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
  ๓.๑.๔ ศึกษาดูงานการส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาพ านักระยะยาวในประเทศไทย    
ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙  
  ๓.๑.๕ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณ์แรงงานต่างด้าว ณ จังหวัด
สมุทรสาคร ในวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  ๓.๑.๖ ศึกษาดูงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าว กลุ่มบุคคลไร้สัญชาติ และผู้หนีภัยจาก
การสู้รบที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ ปัญหายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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๓ 
 

  ๓.๑.๗ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับผลกระทบของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์
ของไทยในต่างประเทศ ณ จังหวัดสมุทรสงคราม ในวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
  ๓.๑.๘ ศึกษาดูงานพ้ืนที่ชายแดน และจุดผ่านแดนไทย - ลาว ณ จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดหนองคาย และสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  ระหว่างวันที่ ๖ -  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๓.๑.๙  ศึกษาดูงานเส้นทางสายอาเซียนและสายงานการเข้าเมือง ณ จังหวัดเชียงราย 
ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กันยายน ๒๕๖๐  
  ๓.๑.๑๐ ศึกษาดูงานสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  ณ จังหวัดสงขลา ปัตตานี และรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๑ 
กันยายน ๒๕๖๐ 

    ๓.๑.๑๑ ศึกษาดูงานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานเรื่องการส่งเสริมให้มีผู้พ านักระยะ
ยาวในประเทศไทย ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๒๕ -  ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑  

 

๓.๒ การเดินทางไปประชุมทวิภาคี  จ านวน  ๓  ครั้ง  ดังน้ี 
  ๓.๒.๑ เดินทางไปประชุมทวิภาคีตามค าเชิญของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
สภาประชาชนแห่งชาติ สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
  ๓.๒.๒ เดินทางเยือนและประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๖๐ 

๓.๒.๓ การเดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีด้ านการบริหารจัดการงาน              
ด้านต่างประเทศ  ณ สาธารณรัฐคิวบา ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

 

๔. การจัดสัมมนา จ านวน  ๖ ครั้ง ดังน้ี 
 ๔.๑ การสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมและพัฒนาภาพลักษณ์ของประเทศไทย” เพ่ือเป็นเวที 
ในการรับทราบและแลกเปล่ียนความเห็นในการส่งเสริมและพัฒนาภาพลักษณ์ของประเทศไทย  
ณ  โรงแรมดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๔.๒ การสัมมนาเรื่อง “ภาพลักษณ์ของประเทศไทย” เพ่ือน าเสนอข้อมูลและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นรวมทั้งข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการน าเสนอภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยสู่สาธารณชนทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างประเทศ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๐๗ – ๓๐๘  ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๒ ในวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 ๔.๓ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การเสวนาด้านประชาคมอาเซียน: การขับเคลื่อนของรัฐสภาสู่
ความร่วมมือในภูมิภาค” หรือ “ASEAN Community Forum: Parliamentary Drive Towards 
Regional Collaboration”  ณ ศูนย์ประชุม C ASEAN  อาคารไซเบอร์เวิลด์ ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 
ระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘  
 ๔.๔ การเสวนาทางวิชาการเผื่อเผยแพร่การด าเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแก่คณะ
ทูตานุทูตและผู้บริหารองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย ณ ห้องประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๑ ในวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐  
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๔ 
 

 ๔.๕ การสัมมนาทางวิชาการเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานเรื่องการส่งเสริมให้มีผู้พ านักระยะ
ยาวในประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 ๔.๖ การสัมมนา เรื่อง “การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเป็นประธานอาเซียน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 
๕. การรับรองแขกต่างประเทศ จ านวน ๕๗ ครั้ง 

๕.๑ การให้การรับรองและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาสหราชอาณาจักร 
– ไทย  

๕.๒ การให้การรับรองและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ H.E. Mr. Lutfi Rauf เอกอัครราชทูต
สาธารณรั ฐ อินโดนี เซียประจ าประเทศไทย ในฐานะหัวหน้าคณะทูตในภูมิภาคอา เซียน  
(๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) 

๕.๓ ให้การรับรองนายรอล์ฟ  ซูลเซอ (H.E. Mr. Rolf Schulze) เอกอัครราชทูตสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีประจ าประเทศไทย (๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) 

๕.๔ ให้การรับรองนายโรเจอร์ กอดซิฟ (Mr. Roger Godsiff) ประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภา 
สหราชอาณาจักร-ไทย และคณะผู้มาเยือน (๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) 
 ๕.๕ การให้การรับรองและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ H.E. Mrs. Christine Schraner 
BURGENER เอกอัครราชทูตสมาพันธรัฐสวิสประจ าประเทศไทย ในฐานะคณบดีคณะทูตานุทูตประจ า
ประเทศไทย (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) 
 ๕.๖ ให้การรับรองนายมาร์ติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
(๑ ธันวาคม ๒๕๕๗) 
 ๕.๗ ให้การรับรองนายมีคาเอล เฮมนีตี วินเดอร์ (H.E. Mr. Mikael Hemniti Winther) 
เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรเดนมาร์กประจ าประเทศไทย (๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗) 
 ๕.๘ ให้การรับรองคณะผู้แทนจากหน่วยงานต่อต้านการทุจริตของราชอาณาจักรบาห์เรนและ
สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล (๒๑ มกราคม ๒๕๕๘) 

๕.๙ ให้การต้อนรับ H.E. Mr. Paul Robilliard เอกอัครราชทูตเครือรัฐออสเตรเลียประจ า
ประเทศไทย (๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๐ ให้การต้อนรับ H.E. Dr. Peter Jakab เอกอัครราชทูตฮังการีประจ าประเทศไทย  
(๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

๕.๑๑ ให้การรับรองนางจอสลิน เอส. บาทูน-การ์เซีย (H.E. Mrs. Jocelyn S.Batoon-Garcia)
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประจ าประเทศไทย (๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๒ ให้การต้อนรับ H.E. Mr. Curtis  Chin อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) (๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๓ ให้การรับรองนายพอล ฟาน เด็น ดรีชเชอ (Mr. Pol Van Den Driessche) ประธาน
กลุ่มสหภาพรัฐสภาของเบลเยี่ยม และคณะ (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘)   
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 ๕.๑๔ ให้การต้อนรับ H.E. Mr. Miles Armitage เอกอัครราชทูตออสเตรเลียด้านการต่อต้าน
การก่อการร้าย (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘)   
 ๕.๑๕ เป็นเจ้าภาพเลี้ยงรับรองอาหารกลางวันแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (๑๐ เมษายน ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๖ ให้การรับรองนายหยาง จิง (H.E. Mr. Yang Jing) รัฐมนตรีแห่งรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๗ ให้การต้อนรับนางสาวกรนันท์  สุคนธ์ฤทธิกร กงสุลกิตติมศักดิ์ประจ าสาธารณรัฐ
เบลารุส และคู่สมรส นายจักร จามิกรณ์ กงสุลกิตติมศักดิ์ประจ าสาธารณรัฐนิการากัว (๑๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๘)   
 ๕.๑๘ ให้การต้อนรับกงสุลกิตติมศักดิ์ประจ าสาธารณรัฐเบลารุส เพื่อสนทนาในเรื่องการจัดตั้ง
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรฐัสภาไทย - เบลารุส ณ ห้องรับรอง ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
 ๕.๑๙ ให้การรับรองนายตีแยรี วีโต (H.E. Mr. Thierry Viteau) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสประจ าประเทศไทย (๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
 ๕.๒๐ ให้การเลี้ยงรับรองประธานสหภาพรัฐสภา (IPU) ณ บ้านปาร์คนายเลิศ (๑๕ กันยายน 
๒๕๕๘) 
 ๕.๒๑ ให้การต้อนรับ H.E. Mr. Zenon Kuchciak เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐโปแลนด์ประจ า
ประเทศไทย ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ (๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 
 ๕.๒๒ ให้การเลี้ยงรับรองอาหารกลางวันแก่คณะผู้แทนมูลนิธิเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และพันธมิตรฝ่ายจีน ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล ปาร์คนายเลิศ (๒๖ พฤศจิกายน
๒๕๕๘) 
 ๕.๒๓ ให้การรับรองคณะสมาชิกรัฐสภาจากสหรัฐอเมริกา ณ ห้องรับรอง ๑-๒ ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๒ (๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) 
 ๕.๒๔ ให้การรับรอง Mr. Matt Roberson และ Mr. Alyn Ware ผู้ประสานงานเครือข่ายสมาชิก
รัฐสภาเพ่ือการลดและไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์  ณ ห้องรับรอง ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑  
(๒๘ มกราคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๒๕ ให้การรับรอง H.E. Mr. Tumurkhuleg Tugsbilguun เอกอัครราชทูตมองโกเลียประจ า
ประเทศไทย ณ ห้องรับรองศูนย์บริการ Call Center วุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ (๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙) 
 ๕.๒๖ ให้การเลี้ยงรับรองนายมาร์ติน  จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา และคณะ ณ บ้านปาร์คนายเลิศ (๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๒๗ ให้การรับรอง Mr. Shahriar Alam รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
สาธารณรัฐบังกลาเทศ ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ (๙ มีนาคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๒๘ ให้การรับรอง Mr. Zhang Bairu รองประธานสภาประชาชนมณฑลยูนนานและผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐของมณฑลยูนนาน ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ (๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๙) 
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๖ 
 

 ๕.๒๙ ให้การรับรองนายแวร์เนอร์ ลังเงน (Mr. Werner Langen) สมาชิกสภายุโรปและ
ประธานกลุ่มความสัมพันธ์กับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน (DASE) ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ (๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๓๐ ให้การรับรองคณะผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียนที่มาร่วมงานเสวนาประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ ซึ่งได้แก่ คณะผู้แทนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา คณะผู้แทนสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม และคณะผู้แทนมาเลเซีย ณ อาคารรัฐสภา ๑ (๓ สิงหาคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๓๑ ให้การเลี้ยงรับรองคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย ซึ่งน าโดยนายเชียง วุน 
สมาชิกสภาแห่งชาติและประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย ในโอกาสเดินทางมาเยือนไทยอย่าง
เป็นทางการ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล ปาร์คนายเลิศ กรุงเทพฯ (๙ สิงหาคม ๒๕๕๙) 
 ๕.๓๒ ให้การรับรองคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย น าโดยนายเชียง วุน สมาชิก
สภาแห่งชาติและประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย ในโอกาสเดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็น
ทางการ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๙ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ (๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙) 

๕.๓๓ ให้การรับรอง H.E. Mrs. Mary Jo A. Bernardo-Aragon เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ประจ าประเทศไทย ในโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ในฐานะประธานอาเซียนและการเตรียมการเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ ๕๐ ปีอาเซียน 
(๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 

๕.๓๔ ให้การต้อนรับและบรรยายสรุปเป็นภาษาอังกฤษในหัวข้อ “Thailand’s Reform 
Roadmap”  แก่นักการทูตต่างประเทศระดับเลขานุการโท เลขานุการเอก และที่ปรึกษาของสถาน
เอกอัครราชทูตต่างประเทศประจ าประเทศไทยที่เริ่มปฏิบัติหน้าที่ในไทยแล้วไม่เกิน ๑ ปี เพ่ือให้ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศไทยในกรอบงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๐) 

๕.๓๕ ให้การรับรอง Mr. Peter Haymond อัครราชทูต สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
ประจ าประเทศไทย ในโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (๗ 
มิถุนายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๓๖ ให้การรับรอง ดร.ฮาลา อาโบ-อาลี (Hon. Dr. Hala Abou-Ali) ประธานองค์กร
สมาชิกรรัฐสภากลุ่มประเทศอาหรับด้านประชากรและการพัฒนา (Forum of Arab Parliamentarians 
on Population and Development: FAPPD) พร้อมด้วยคณะ (๖ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๓๗ ให้การรับรองนายหนิง ฟู่ขุย (H.E. Mr. Ning Fukui) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประจ าประเทศไทย (๓ สิงหาคม ๒๕๖๐) 
 ๕.๓๘ ให้การรับรองนายมนัสวี  ศรีโสดาพล เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ในโอกาสและ
เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรปและการท าหนา้ทีป่ระเทศ
ผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน – สหภาพยุโรปของไทย (๙ สิงหาคม ๒๕๖๐) 
 ๕.๓๙ ให้การรับรองนางเอฟเรน ดาเดเลน อักกุน (H.E.Ms. Evren Dagdelen Akgiin) 
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐตุรกีประจ าประเทศไทย ในโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
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๗ 
 

สถานการณ์ปัจจุบันด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ
สาธารณรัฐตุรกี (๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐) 
 ๕.๔๐ ให้การรับรองคณะสมาชิกสภายุโรปในคณะกรรมการด้านค้าระหว่างประเทศ น าโดย
นายแบร์นด ลังเง่อ ประธานกลุ่ม INTA สมาชิกสภายุโรปชาวเยอรมนี (๑๘  กันยายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๔๑ ให้การรับรองเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาประจ าประเทศไทย เพ่ือ
พบปะและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (๒๐ กันยายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๔๒ ให้การรับรองนายอันดรีย์  เชตา เอกอัครราชทูตยูเครนประจ าประเทศไทย ในโอกาสที่
เอกอัครราชทูตยูเครนประจ าประเทศไทยขอเข้าเยี่ยมคารวะเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
(๒๑ กันยายน ๒๕๖๐) 
   ๕.๔๓ ให้การรับรองคณะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศของสภายุโรป จ านวน ๔ คน น าโดย
นาย David Daly หัวหน้ากองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กรมเอเชียแปซิฟิก (๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๔๔ ให้การรับรองนายหลิ่ว เจี้ยน เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ าประเทศ
ไทยเพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๔๕ ให้การรับรอง Mr. Goffredo Bettini สมาชิกสภายุโรป และ  Rapporteur for 
Thailand’s International Agreement ของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศของสภายุโรป         
เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองของไทย (๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐)  
 ๕.๔๖ ให้การรับรอง H.E. Mr. Shiro SADOSHIMA  เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ าประเทศไทย
ในโอกาสมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการการเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับญี่ปุ่น (๑๗ มกราคม ๒๕๖๑) 
 ๕.๔๗ ให้การรับรอง H.E. Mr. Bhagwant Singh Bishnoi เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินเดีย
ประจ าประเทศไทย ในโอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับทราบและติดตาม
เกี่ยวกับผลการประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย สมัยพิเศษ (๓๑ มกราคม ๒๕๖๑) 
 ๕.๔๘ ให้การรับรอง H.E. Mr. Meir Shlomo เอกอัครราชทูตรัฐอิสราเอลประจ าประเทศไทย 
ในโอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับกรรมาธิการเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับอิสราเอล 
 ๕.๔๙ ให้การรับรอง H.E. Mr. Pirkka Tapani TAPIOLA เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจ า 
ประเทศไทย ในโอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป (๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑) 
 ๕.๕๐ ให้การรับรอง  Mr. Surya Deva และ Mr. Dante Pesce คณะท างานด้านสิทธิ
มนุษยชนกับบรรษัทข้ามชาติและองค์กรธุรกิจอื่นของสหประชาชาติ ในโอกาสเยือนประเทศไทยอย่าง
เป็นทางการเพ่ือรับทราบและติดตามเกี่ยวกับการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นต่างๆ                
(๒ เมษายน ๒๕๖๑) 
 ๕.๕๑ ให้การรับรอง  H.E. Mrs. Chua Siew San   เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงคโปร์ประจ า 
ประเทศไทย ในโอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพื่อรับทราบและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ (๒๕ เมษายน ๒๕๖๑) 
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๘ 
 

 ๕.๕๒ ให้การรับรอง H.E. Mr. Noh Kwong-il เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ า
ประเทศไทย ในโอกาสมาเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี (๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 
 ๕.๕๓ ให้การรับรองคณะสมาชิกสภายุโรปในคณะกรรมาธิการการต่างประเทศของสภายุโรป  
(Committee on Foreign Affairs: AFET) น าโดย Mr. David McAllister ประธานคณะ AFET สมาชิก
สภายุโรปชาวเยอรมณี ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทย (๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 
 ๕.๕๔ ให้การรับรองนายซาอีฟ อับดุลลา มูอัมหมัด คัลฟาน อัลชัมซี (H.E.Mr. Saif Abdulla 
Mohammed Khalfan Al Shamsi) เอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ประจ าประเทศไทย พร้อม
ทั้ง Mr. Mosabeh Al Kitbi  ผู้ช่วยประธานองค์กรนานาชาติเพ่ือขันติและสันติภาพ (Global Council 
for Tolerance and Peace: GCTP) และ Mr. Samer Anouti  ที่ปรึกษาด้านเยาวชนประจ าภูมิภาค 
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UN Population Fund: UNFPA) ( ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 
   ๕.๕๕ ให้การรับรอง H.E. Mr. Andrii Beshta เอกอัครราชทูตยูเครนประจ าประเทศไทยใน
โอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือรับทราบและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศยูเครน รวมทั้งประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๑)  
   ๕.๕๖ ให้การรับรองคณะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศของสภายุโรป น าโดย Mr. David 
Daly หัวหน้ากองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กรมเอเชียแปซิฟิก (๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
   ๕.๕๗ ให้การรับรอง H.E. Mr. Brian Davidson  เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจ า
ประเทศไทยในโอกาสมาร่วมประชุมเพื่อพิจารณาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับสหราชอาณาจักร (๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑) 
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ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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เค้าโครงผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เร่ือง โครงการเสวนาทางวิชาการ 

เพ่ือเผยแพร่การดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แก่คณะทูตานุทูต 
และผู้บริหารองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย 

ในวันพุธท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
---------------------------------- 

  
๑. ความสําคัญ 

 ในโอกาสที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วนมาเป็นเวลา
ครบ ๓ ปี นับเป็นโอกาสอันดีในการเผยแพร่การดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแก่คณะทูตานุทูต
และผู้บริหารองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย  

 ดังนั้น คณะกรรมาธิการการต่างประเทศจึงได้จัดการเสวนาทางวิชาการเพื่อเผยแพร่การ
ดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแก่คณะทูตานุทูตและผู้บริหารองค์การระหว่างประเทศ 
ในประเทศไทยข้ึน โดยกําหนดหัวข้อบรรยายจํานวน ๕ ประเด็นหลักคือ (๑) Roadmap ทางการเมือง 
และการปฏิรูปประเทศ (๒) กฎหมาย เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน 
(๓) สังคม สิทธิสตรีและเด็ก (๔) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพันธกรณีระหว่างประเทศ และ 
(๕) บทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเวทีระหว่างประเทศ 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลและองค์ความรู้ รวมถึงผลงานที่ผ่านมาเก่ียวกับบทบาทด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม รวมทั้งกระบวนการตรากฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน อีกทั้งเป็นการดําเนินกิจกรรม
ที่สําคัญยิ่งในการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ 
 

๓. สาระสําคัญ 
 การจัดเสวนาดังกล่าวเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน อีกทั้งเป็นการดําเนิน
กิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งในการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ 
 ด้วยเหตุผลและความสําคัญดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงได้พิจารณาจัด “โครงการจัด
เสวนาทางวิชาการเพื่อเผยแพร่การดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแก่คณะทูตานุทูตและผู้บริหาร
องค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย” ขึ้น และถือเป็นโอกาสดีในการสร้างความเข้าใจและกระชับ
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และเพื่อประโยชน์ของประเทศโดยรวม สรุปสาระสําคัญการดําเนินงานของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ดังนี้ 
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  ๒

  ๑. Roadmap ทางการเมือง และการปฏิรูปประเทศ โดย นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้นําเสนอประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 ผลการดําเนินการด้านการพิจารณาร่างกฎหมาย ในช่วง ๓ ปีกว่าที่ผ่านมาถึงวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบกฎหมายไปแล้วทั้งสิ้น ๒๖๒ ฉบับ โดยในปี๒๕๕๗ 
(ประมาณ ๕ เดือน) จํานวน ๔๙ ฉบับ ปี ๒๕๕๘ จํานวน ๙๑ ฉบับ  ปี ๒๕๕๙ จํานวน ๗๕ ฉบับ  และปี 
๒๕๖๐ (ประมาณ ๗ เดือน) จํานวน ๔๗ ฉบับ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและการเสนอร่างกฎหมายใหม่
นั้น เป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงกับนานาชาติและเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนประเทศ 
สู่อนาคต ซึ่งในแต่ละปีที่ผ่านมานั้น แม้จะดูเหมือนว่าเรามีผลงานที่สามารถเร่งรัดออกกฎหมายได้เป็น
จํานวนมากก็ตาม แต่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่ละคนต่างก็ตระหนักดีว่าการมีกฎหมายเป็น
จํานวนมากนั้น เป็นการสะท้อนในทางที่ไม่ดี เพราะจะส่งผลเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน  แต่เหตุผล
และความจําเป็นที่ต้องเร่งผลักดันกฎหมายต่างๆ ก็เนื่องจากต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเดิมที่ล้าสมัย 
และไม่เป็นธรรมต่อประชาชน หรือกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคทําให้ต่างประเทศไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
หรือไม่ให้การยอมรับ นอกจากนั้น กระบวนการตรากฎหมายและสถานการณ์ทางการเมืองของไทยใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมา ไม่เอื้ออํานวยและเป็นปัจจัยสําคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เป็นผล
ให้กฎหมายหลายฉบับที่ไม่สามารถออกได้ในสถานการณ์ปกติ ก็สามารถออกมาใช้บังคับได้ในสภานี้ 
 

๒. กฎหมาย เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน โดย ดร. วรพล
โสคติยานุรักษ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้นําเสนอประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๒.๑ การดําเนินการด้านเศรษฐกิจที่สําคัญ  
๒.๒ พระราชบัญญัติสําคัญที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติตระหนักถึงความจําเป็นในการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง จึงมีมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ และ
เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย  

๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณา เช่น ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ทํางานร่วมกัน 
ในลักษณะประสานเชื่อมโยงและมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างกัน และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การประกอบธุรกิจด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน พ.ศ. .... ตราข้ึนเพื่อแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการ 
นําเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดในประเทศไทย  
 

 ๓. สังคม สิทธิสตรีและเด็ก โดย นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้นําเสนอ
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
ได้ดําเนินการด้านนโยบายทางสังคมต่าง ๆ (Social Policies) ในการประสานความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งชุมชนระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้านประสานความ
ร่วมมือเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาทางด้านสังคม ความยุติธรรมในสังคม โดยเฉพาะปัญหา
การค้ามนุษย์ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะในประเด็นที่เก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
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 ๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพันธกรณีระหว่างประเทศ โดย พลเอก นิพัทธ์ 
ทองเล็ก สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้นําเสนอประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๔.๑ ปัญหามลพิษและหมอกควันข้ามแดน เป็นประเด็นสําคัญของสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยและประเทศในอาเซียน คือ ปัญหามลพิษและหมอกควันข้ามแดน เพื่อแก้ไขปัญหา
หมอกควันข้ามแดนที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในภูมิภาคอย่างรุนแรง  

๔.๒ ประเด็นปัญหาโลกร้อน ประเทศต่างๆ ในโลกได้รับผลกระทบจากปัญหาโลกร้อน
เป็นอย่างมาก รวมทั้งปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔.๓ การปลูกป่าชายเลนตามชายฝั่งทะเลที่อุดมสมบูรณ์ รวมทั้งการปลูกป่าชายเลนทดแทน 
 

 ๕. บทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเวทีระหว่างประเทศ โดย นายกิตติ วะสีนนท์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔ ด้าน ได้นําเสนอบทบาทที่สําคัญ ดังนี้ 

๕.๑ นิติบัญญัติ (Legislation) ได้แก่ การให้ความเห็นชอบสนธิสัญญาและการประกาศใช้
กฎหมายฉบับใหม่หรือฉบับแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งไม่ขัดต่อสนธิสัญญา 

๕.๒ เวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ (Inter - Parliamentary Fora) การเป็นสมาชิกภาพ 
อย่างเป็นทางการ เช่น สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชีย
และแปซิฟิก (Asian-Pacific Parliamentarians’ Union: APPU) 

๕.๓ ความสัมพันธ์ทวิภาคี (Bilateral Relations) เช่น การเยือนและการพบปะหารือของ
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ ในปัจจุบันกลุ่มมิตรภาพฯ ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่มีจํานวน  
๔๐ กลุ่ม จาก ๖๗ กลุ่ม และการพบปะและการรวมตัวกันภายในประเทศ อาทิ การเข้าร่วมงานวันชาติของ
ประเทศต่าง ๆ หรือเวทีอื่น ๆ ได้แก่ การสนทนา และการเสวนา เป็นต้น 

๕.๔ กิจการต่างประเทศทั่วไป (Foreign Affairs in General) เช่น การพบปะหารือ
ระหว่างคณะกรรมาธิการการต่างประเทศและเอกอัครราชทูตและผู้แทนจากองค์การระหว่างประเทศ 
และการทํางานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ ในประเด็นด้านต่างประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นประเด็นท่ีกําลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน ภาพลักษณ์ และผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ  

 

๔. ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ  

 ๑. ผู้เข้าร่วมการเสวนาได้แสดงความชื่นชมที่ไทยมีการดําเนินการในประเด็นเร่ืองความ
เท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงตามที่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  

 ๒. ผู้เข้าร่วมการเสวนาได้แสดงความสนใจเกี่ยวกับการอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการ
คุ้มครองบุคคลจากการสูญหายโดยถูกบังคับ (Enforced Disappearance) ที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องในไทย
ได้มีคําสั่งดําเนินการตามกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาดังกล่าว 

 ๓. ผู้เข้าร่วมการเสวนาได้ให้ความสนใจในเร่ืองความเท่าเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะ
ประเด็นเก่ียวกับชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ (Minorities) ตามที่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
  ๔. ผู้เข้าร่วมการเสวนาได้ให้ความสนใจเก่ียวกับการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการลงทุน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยรัฐบาลไทยได้มีการส่งเสริมการลงทุนในทุกด้าน รวมไปถึงด้าน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยมีเคร่ืองมือทางกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนที่กําหนด
มาตรการในการส่งเสริมธุรกิจ  

  ๕

ภาพกิจกรรม 
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ภาพกิจกรรม 
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          การเสวนาทางวิชาการเพ่ือเผยแพร่การดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แก่คณะทูตานุทูต
และผู้บริหารองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย เพื่อสร้างความเข้าใจและส่งเสริมให้ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดี
ในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ 
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            เค้าโครงผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     เรื่อง สถานการณ์คนต่างด้าวในประเทศไทย 

                                         --------------------------- 
 

๑. ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศได้พิจารณาเห็นถึงความสําคัญของคนต่างด้าวหรือคนซึ่งไม่มี
สัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยซึ่งมีหลายประเภทและมีสถานะแตกต่างกัน เช่น คนต่างด้าวที่ได้รับ
อนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่างๆ แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา บุตรของคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้
สัญชาติไทย ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา เป็นต้น คนต่างด้าวเหล่านี้เป็นทั้งคนที่ทําคุณประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาติ เป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ในขณะเดียวกันได้สร้างภาระให้กับประเทศด้วย
โดยเฉพาะคนต่างด้าวกลุ่มที่เป็นแรงงานและลักลอบเข้ามาทํางานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายทั้งด้านการ
รักษาพยาบาล การศึกษา ตลอดจนสร้างปัญหาด้านสังคมต่างๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นบริบทที่สําคัญควรที่จะได้รับ
การพิจารณาศึกษาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อประเทศและประชาชนทั้งด้านบวกและด้านลบ รวมทั้งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศด้วยเพื่อนําผลการพิจารณาศึกษารวมทั้งข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการรายงานต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติให้
มีการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจังและรอบด้าน ทั้งการพิจารณาศึกษาโดยคณะกรรมาธิการเอง และมี
มติตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยใน
ต่างประเทศพิจารณาศึกษาผลกระทบของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ
และให้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการ 
๒. วัตถุประสงค์ 
 เพื่อรับทราบสถานการณ์คนต่างด้าวในประเทศไทยในปัจจุบัน และศึกษาผลกระทบของคนต่าง
ด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยในมิติต่างๆ ทั้งด้านความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศในสายตาของต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  
๓. สาระสําคัญของการศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้กําหนดขอบเขตและวิธีการพิจารณาศึกษาผลกระทบของสถานการณ์คน
ต่างด้าวในประเทศไทยโดยเฉพาะคนต่างด้าวกลุ่มที่เป็นแรงงานและลักลอบเข้ามาทํางานอย่างไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย โดยได้ทําการศึกษาสถานการณ์ในปัจจุบัน กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ รวมท้ังประสานงาน
และบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ติดตามการดําเนินงานขององค์การระหว่างประเทศและ
หน่วยงานท่ีควบคุมและแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวเพ่ือหาข้อเท็จจริงของปัญหา ตลอดจนการจัดทําข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา โดยใช้วิธีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูล และการเดินทางไป
ศึกษาดูงานเก่ียวกับผลกระทบของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่ 
จังหวัดสมุทรสาคร อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดสมุทรสงคราม ตามลําดับ ผลการพิจารณาศึกษา
พบว่ามีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ ดังนี้ 
 ๓.๑ ภาพลักษณ์เชิงบวก 
   ๓.๑.๑ รัฐบาลมีความมุ่งมั่นในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยการเปิดศูนย์จดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และการจดทะเบียนในกลุ่มประมงทะเลและ              
แปรรูปสัตว์น้ํา จนได้รับคําชื่นชมจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) และ               
มีการจัดตั้งศูนย์แรกรับเข้าทํางานและส้ินสุดการจ้างแก่แรงงานต่างด้าวที่ชายแดนไทย เหมือนกับประเทศที่
มีระดับ Tip Report อยู่ในระดับ Tier1 เช่น สาธารณรัฐเกาหลี และอิสราเอล จึงช่วยส่งเสริมให้เกิด
ภาพลักษณ์เชิงบวกของไทยในต่างประเทศ  
  ๓.๑.๒ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและการจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย (Command Center for Combating Illegal Fishing) เพื่อแก้ปัญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม เป็นการบูรณาการของหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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อย่างเป็นรูปธรรม ทําให้ไทยได้รับคําชื่นชมจากสหภาพยุโรป ซึ่งส่งเสริมภาพลักษณ์เชิงบวกในภาคการ
ประมงและแปรรูปสัตว์น้ําของไทยในต่างประเทศ  
 ๓ .๑ .๓ ประเทศไทยมีการให้บริการสาธารณสุขแก่คนต่างด้าวทั้ งที่ถูกกฎหมาย               
ผิดกฎหมาย และผู้ติดตามโดยยึดหลักมนุษยธรรม ซึ่งไม่มีประเทศใดๆ ปฏิบัติดังเช่นประเทศไทยโดยเฉพาะ
กับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย   
 ๓.๑.๔ การให้บริการการศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเข้าเรียนและมี
สิทธิได้รับเงินอุดหนุนรายหัวเช่นเดียวกับเด็กไทยทั่วไป รวมทั้งยังได้จัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่
เด็ก เยาวชน บุตรหลานของแรงงานต่างด้าว เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์  
 ๓.๑.๕ จากรายงานเก่ียวกับสถานการณ์และการจัดการการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้าย 
(Findings on the Worst Form of Child Labour) ประจําปี ๒๕๕๗ ของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ไทยได้รับการปรับระดับจากระดับที่มีความก้าวหน้าปานกลาง (Moderate Advancement) มาเป็นระดับที่มี
ความก้าวหน้าอย่างสําคัญ (Significant Advancement) เป็นผลมาจากการดําเนินการที่มุ่งมั่นและบูรณาการ
การทํางานของหน่วยงานภาครัฐกับภาคส่วนต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา 
 ๓.๒ ภาพลักษณ์เชิงลบ 
              ๓.๒.๑ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และองค์การระหว่างประเทศเพื่อการ
โยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) เห็นว่าไทยยังต้องปรับปรุงมาตรฐานรูปแบบการคุ้มครองทางสังคม (Social 
Protection) แก่แรงงานต่างด้าวซึ่งก่อให้เกิดภาวะเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่แรงงาน นอกจากน้ียังห่วง
กังวลต่อกรณีที่แรงงานต่างด้าวใช้บริการของบริษัทจัดหางานเอกชน ซึ่งแรงงานต่างด้าวต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น อาจมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในสถานะแรงงานขัดหนี้ 
  ๓.๒.๒ การที่ประเทศไทยได้รับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปในเร่ือง IUU Fishing 
ประกอบกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวที่ด้อยคุณภาพ บางครั้งไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
นายจ้าง ซึ่งขัดต่อค่านิยมด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศตะวันตกให้ความสําคัญ จึงส่งผลลบต่อภาพลักษณ์และ
ความนิยมสินค้าไทยของผู้บริโภคในต่างประเทศ หากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขอาจส่งผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนการส่งออกสินค้าประมงไปสหภาพยุโรปมีมูลค่าไม่ถึงร้อยละ ๑๐ 
ของการส่งออกทั้งหมดของไทยก็ตาม 
๔. ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ  
        ๔.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลควรดําเนินการดังนี้ 
 ๔.๑.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกัน
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อลดจํานวน
แรงงานต่างด้าวที่ต้องเข้ามาทํางานพื้นที่ชั้นใน ส่วนพื้นที่ชั้นในสามารถใช้แรงงานตาม MOU เข้ามาทดแทน 
รวมทั้งสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมในเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วย
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานในระยะยาว  
 ๔.๑.๒ พิจารณาจํากัดโควตาเรือขนาดใหญ่ซึ่งลูกเรือเกือบทั้งหมดเป็นแรงงานต่างด้าวให้มีจํานวน
เรือสมดุลกับทรัพยากรในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน คงเรือประมงขนาดเล็กต่ํากว่า ๓๐ ตันกรอสส์แทน  
  ๔.๑.๓ บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างคนต่างด้าวจากนายจ้าง 
(Levy) ในอุตสาหกรรมที่สามารถใช้แรงงานไทยได้  
 ๔.๑.๔ พิจารณาจํากัดขอบเขตในการให้บริการสาธารณสุขแก่คนต่างด้าว เนื่องจาก
ปัจจุบันประเทศไทยมีคนต่างด้าวกลุ่มอื่นที่เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยอีกเป็นจํานวนมาก  
 ๔.๑.๕ ประเทศไทยควรใช้มาตรการในลักษณะเดียวกับประเทศในยุโรปซึ่งกําหนดให้คน
ต่างด้าวที่จะเข้าประเทศต้องขอวีซ่า และในการทําวีซ่าจะต้องแนบหลักฐานการทําประกันสุขภาพด้วย  
 ๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หน่วยงานต่าง ๆ ควรดําเนินการดังนี้ 
 ๔.๒.๑ บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยให้น้ําหนักต่อการละเมิดต่อแรงงานต่างด้าวควบคู่ไป
กับการกําหนดแนวทางการดําเนินการอย่างเป็นระบบในระยะยาว เช่น การดําเนินงานของ ศปมผ. เพื่อ
แก้ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดทําฐานข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงทั้งหมด                
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 ๔.๒.๒ ควรเร่งรัดสร้างระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจนสําหรับแรงงานต่างด้าว โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงสถิติเก่ียวกับการรักษาพยาบาลคนต่างด้าว จํานวนผู้ป่วยที่เป็นโรคระบาดร้ายแรงและถูก
ส่งกลับ รวมทั้งข้อมูลการใช้งบประมาณ ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลด้านแรงงาน และข้อมูลจากสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ให้สามารถเชื่อมโยงและใช้งานร่วมกันได้ระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
 ๔.๒.๓ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการควรมีมาตรการในการบริหารจัดการ
บุตรของแรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย เนื่องจากเด็กเหล่านี้จะเป็นภาระต่องบประมาณด้าน
การศึกษาและการสาธารณสุขอีกด้วย  
 ๔.๒.๔ กระทรวงการต่างประเทศควรได้รับข้อมูลเพื่อการประชาสัมพันธ์ทั้งเชิงรับและ    
เชิงรุก โดยเฉพาะเร่ืองการให้บริการสาธารณสุข และการจัดการศึกษาให้กับแรงงานต่างด้าว รวมท้ัง
ภาพลักษณ์เชิงบวกจากองค์กรต่างๆ เพื่อให้ต่างประเทศได้รับทราบอย่างถูกต้องและทันเวลา  
 ๔.๒.๕ กระทรวงแรงงานควรวิเคราะห์ความจําเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวของประเทศไทยว่า
ภาคส่วนหรือกิจการใดมีความจําเป็นสูงสุด และวางแผนบริหารจัดการนําแรงงานต่างด้าวจากภายนอกที่ถูก
กฎหมายเข้ามาสนับสนุนในแต่ละส่วน เพื่อลดภาระการนําเข้าแรงงานต่างด้าวที่เกินความจําเป็น และหา
แนวทางเจรจาร่วมกับกับประเทศต้นทางถึงนโยบายเก่ียวกับแรงงาน การออกหนังสือเดินทางเพื่อให้แรงงาน
ต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง 
 ทั้งนี้ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหง่ชาติ ครั้งที่ ๖/ ๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๕. การดําเนินงานของฝ่ายบริหาร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ส่งรายงานข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องเม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และอยู่ระหว่างรอคณะรัฐมนตรีมีมติ
รับทราบผลการดําเนินการและแจ้งที่ประชุมสภานิติบัญญัติทราบต่อไป 
 
  ........................  
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ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

        คณะกรรมาธิการการต่างประเทศลงพื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามเพื่อรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหา                 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ณ ที่พักแรงงานต่างด้าวหลังตลาดปลาแม่กลอง ตําบลแหลมใหญ่ อําเภอเมือง และศูนย์ควบคุมการแจ้ง              
เข้า-ออก เรือประมง  
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ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสาคร 

  

    
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศลงพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเพื่อรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ศูนย์ ONE STOP SERVICE ตลาดกุ้ง และชุมชนท่าทราย  

 



20 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

                           

ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดตาก 

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศลงพื้นที่จังหวัดตาก เพื่อรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
ณ ที่ว่าการอําเภอแม่สอด และศูนย์พักพิงชั่วคราวบ้านแม่หละ อําเภอท่าสองยาง 
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