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สภาผู้แทนราษฎร 

 15  สิงหาคม  ๒๕62 

เรื่อง ปัญหาความเหลื่อมล ้าของลูกจ้างประจ้าผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี   
เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายให้ลูกจ้างประจ้าที่พ้นวัยเกษียณ  หรือลาออกรับบ้าเหน็จ  

รายเดือน  ซึ่งสถานภาพยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  แต่สิทธิประโยชน์เกื อกูลอันพึงมีพึงได้ที่มีอยู่หายไป 
ไม่ครอบคลุมเหมือนเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ  โดยสิทธิใด ๆ  ที่มีอยู่ถูกลิดรอนตัดสิทธิไป  เช่น  
สิทธิค่ารักษาพยาบาล  และเงินช่วยเหลือพิเศษ  ๓  เดือน  กรณีเสียชีวิต  เป็นต้น  ท้าให้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน 
มีความเดือนร้อนในเรื่องที่ไม่ได้สิทธิที่เคยมีเคยได้  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องของสวัสดิการ  สิทธิในการรักษาพยาบาลของลูกจ้างประจ้า  
ภายหลังจากเกษียณอายุราชการ  ที่จะเปลี่ยนสถานะเป็นผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน  และสิทธิการรักษาพยาบาล   
ที่เคยได้รับจะถูกตัดไปทันที  ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าระหว่างข้าราชการ  และลูกจ้างประจ้าหรือไม่  
อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด   

๒. รัฐบาลมีนโยบายในการให้ลูกจ้างประจ้าที่รับราชการนานจนถึงเกษียณ  แต่มีอายุราชการ
ไม่ถึง  ๒๕  ปี  ให้ได้รับสิทธิบ้าเหน็จรายเดือนด้วยเหตุสูงวัยเหมือนข้าราชการหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบ
รายละเอียด   

๓. รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องของการปรับเพ่ิมบ้าเหน็จรายเดือนตามเงินค่าครองชีพที่ปรับเพ่ิมขึ น  
และบ้าเหน็จตกทอดของผู้รับบ้าเหน็จรายเดือนจาก  ๑๕  เท่า  เป็น  ๓๐  เท่า  เหมือนกับผู้รับเบี ยหวัดบ้านาญ
ให้กับลูกจ้างประจ้าหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด   

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
รังสรรค์  มณีรตัน์ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวดัล้าพูน 

 
 
 

้หนา   ๘๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๓๑๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ธันวาคม   ๒๕๖๒



ค้าตอบกระทู้ถามที ่ 018  ร. 
ของ  นายรังสรรค ์ มณรีัตน ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จังหวัดลา้พูน  พรรคเพ่ือไทย 

เรื่อง  ปญัหาความเหลื่อมล า้ของลกูจ้างประจา้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดอืน 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  ปัญหา 

ความเหลื่อมล ้าของลูกจ้างประจ้าผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี  
ค้าตอบข้อที่  1   
โดยหลักการการจัดสวสัดิการให้กบับุคลากรภาครัฐ  รัฐบาลได้ค้านงึถงึภาระหนา้ที่ของบุคลากร

ในแต่ละประเภท  ซึ่งมีภาระหน้าที่แตกต่างกันนั นว่าควรได้รับสิทธิประเภทใดบ้าง  ซึ่งกรณีลูกจ้างประจ้า  
ที่ออกจากงานและรับบ้าเหน็จรายเดือน  ไม่ถือเป็นผู้มีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล  พ.ศ.  2553  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  จึงไม่สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลให้กับตนเอง
และบุคคลในครอบครัวได้  ซึ่งหลักการดังกล่าวเปรียบเสมือนสภาพการจ้างที่ลูกจ้างประจ้าได้รับทราบ
ตั งแต่เข้ารับราชการว่าเมื่อออกจากงานแล้วจะไม่ได้รับสิทธิในการได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรักษาพยาบาล  ดังนั น  จึงมิได้มีลักษณะเป็นการตัดสิทธิที่พึงจะได้รับจากทางราชการหรือเป็น 
ความเหลื่อมล ้าระหว่างข้าราชการกับลูกจ้างประจ้าแต่อย่างใด  ส้าหรับการเพิ่มสิทธิประโยชน์สวัสดิการ 
ค่ารักษาพยาบาลของลูกจ้างประจ้าที่ออกจากงานแล้ว  ต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายด้าน   
อาทิเช่น  ภาระงบประมาณ  กฎหมาย  และการบริหารจัดการ  ซึ่งปัจจุบันค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ้าและพนักงานของรัฐ  มีอัตราเพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง  โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ.  2561  มีค่าใช้จ่ายเป็นจ้านวนเงินทั งสิ น  74,279.63  ล้านบาท  เกินกรอบวงเงินงบประมาณ 
ที่รัฐบาลได้จัดสรรไว ้ ซึ่งในการพัฒนาศักยภาพของประเทศ  รัฐควรควบคมุค่าใช้จ่ายของบุคลากรภาครฐั
ให้อยู่ระดับที่ ไม่ เกินกว่างบประมาณที่รัฐบาลจัดสรร  เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมศักยภาพ 
ด้านการลงทุน  ประกอบกับลูกจ้างประจ้าที่เกษียณอายุราชการ  จะได้รับสิทธติามพระราชบัญญตัิหลักประกนั
สุ ขภาพแห่ งชาติ   พ .ศ .   2545  ซึ่ ง รั ฐบาล ได้ จั ดสรรงบประมาณเ พ่ือดู แล ไว้ ด้ วยแล้ ว   
การเพ่ิมสิทธิประโยชน์สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของลูกจ้างประจ้าที่เกษียณอายุราชการ  จึงยังไม่อยู่  
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม  

ค้าตอบข้อที่  2   
ลูกจ้างประจ้าเป็นบุคลากรภาครัฐประเภทหนึ่งซึ่งก้าหนดต้าแหน่งขึ นตามนโยบายของรัฐบาล 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ปฏิบัติงานเสริมการท้างานของข้าราชการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น  ซึ่งในขณะที่
ลูกจ้างประจ้ายังปฏิบัติงานอยู่  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ้าของส่วนราชการ   
พ.ศ.  2537  และระเบียบอื่น ๆ  ที่ เกี่ยวข้อง  ก้าหนดให้ลูกจ้างประจ้ามีสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น  
สิทธิในการได้รับค่าจ้างและการเลื่อนขั นค่าจ้าง  สิทธิในการลาและการได้รับค่าจ้างระหว่างลา   
สิทธิในการได้รับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  สิทธิในการได้รับสวัสดิการค่าการศึกษาบุตร  ตลอดจน 
สิทธิของทายาทที่จะได้รับบ้าเหน็จปกติกรณีลูกจ้างประจ้าถึงแก่ความตาย  เช่นเดียวกับข้าราชการ 
ทุกประการ 
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ส้าหรับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างประจ้าที่ออกจากงาน  เดิมระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
บ้าเหน็จลูกจ้าง  พ.ศ.  2519  ก้าหนดให้มีสิทธิได้รับบ้าเหน็จ  ซึ่งเป็นเงินก้อนที่จ่ายเพียงครั งเ ดียว  
ค้านวณจากอัตราค่าจ้างในเดือนสุดท้ายคูณด้วยจ้านวนเดือนที่ท้างานหารด้วยสิบสอง  เพียงประการ
เดียวเท่านั น   

ที่ผ่านมากระทรวงการคลังได้ด้าเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
บ้าเหน็จลูกจ้าง  พ.ศ.  2519  เพ่ือปรับปรุงสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างประจ้าที่ออกจากงาน  
ให้มากยิ่งขึ นมาแล้วหลายครั ง  ดังนี  

1. บ้าเหน็จรายเดือนหรือบ้าเหน็จพิเศษรายเดือน  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
บ้าเหน็จลูกจ้าง  (ฉบับที่  8)  พ.ศ.  2552  (มีผลใช้บังคับตั งแต่วันที่  30  กันยายน  2552)   
มีสาระส้าคัญเป็นการเพิ่มเติมสิทธิในการได้รับบ้าเหน็จของลูกจ้างประจ้า  ดังนี  

 1.1 ก้าหนดให้ลูกจ้างประจ้าที่มีสิทธไิดร้ับบ้าเหน็จปกต ิ และมีเวลาท้างานตั งแต ่ 25  ปี
บริบูรณ์ขึ นไป  สามารถแสดงความประสงค์ขอรับบ้าเหน็จรายเดือน  ซึ่งค้านวณจากอัตราค่าจ้างในเดือน
สุดท้ายคูณด้วยจ้านวนเดือนที่ท้างานหารด้วยสิบสอง  แล้วหารด้วยห้าสิบ  (สูตรค้านวณเหมือนบ้านาญ
ของข้าราชการ  ซึ่งค้านวณโดยใช้เงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลาราชการ  หารด้วยห้าสิบ)   

 1.2 ก้าหนดให้ลูกจ้างประจ้าที่ได้รับอันตรายป่วยเจ็บเนื่องจากการปฏิบัติงานซึ่งมีสิทธิ
ได้รับบ้าเหน็จพิเศษ  สามารถแสดงความประสงค์ขอรับบ้าเหน็จพิเศษรายเดือนได้  โดยค้านวณ 
เป็นจ้านวนเท่าของค่าจ้างเดือนสุดท้าย  ตามสมควรแก่เหตุการณ์ประกอบกับความพิการทุพพลภาพของผู้นั น 

2. บ้าเหน็จตกทอด  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบ้าเหน็จลูกจ้าง  (ฉบับที่  9)   
พ.ศ.  2552  (มีผลใช้บังคับตั งแต่วันที่  1  ตุลาคม  2552)  มีสาระส้าคัญเป็นการก้าหนดให้  ในกรณี
ที่ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือนถึงแก่ความตาย  ให้จ่ายบ้าเหน็จตกทอดจ้านวน  15  เท่าของบ้าเหน็จรายเดือน  
ให้แก่ทายาทตามที่ก้าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ  ได้แก่  บุตร  คู่สมรส  และบิดามารดา   
หากไม่มีทายาททั ง  3  ล้าดับดังกล่าวให้จ่ายบ้าเหน็จตกทอดให้แก่บุคคลที่ผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อ  
ส่วนราชการเจ้าสังกัดตามแบบและวิธีการที่กระทรวงการคลังก้าหนด 

3. การน้าสิทธิในบ้าเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการค ้าประกันการกู้เงินกับสถาบัน
การเงิน  (บ้าเหน็จค า้ประกัน)  ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยบา้เหนจ็ลูกจ้าง  (ฉบับที่  10)  พ.ศ.  2557  
(มีผลใช้บังคับตั งแต่วันที่  14  มกราคม  2557)  ก้าหนดให้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือนหรือผู้รับ 
บ้าเหน็จพิเศษรายเดือนสามารถน้าสิทธิในบ้าเหน็จตกทอดไปใช้เป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงิน
จากสถาบันการเงินได้แสดงให้เห็นว่า  กระทรวงการคลังมิได้ละเลยสิทธิสวัสดิการของลูกจ้างประจ้า   

อย่างไรก็ดี เนื่องจากระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบ้าเหน็จลูกจ้าง  (ฉบับที่   8)   
พ.ศ.  2552  ก้าหนดให้ลูกจ้างประจ้าที่จะมีสิทธิขอรับบ้าเหน็จรายเดือน  ต้องมีเวลาท้างานตั งแต่   
25  ปีบริบูรณ์ขึ นไปเพียงกรณีเดียว  ท้าให้ลูกจ้างประจ้าบางส่วนที่เข้าท้างานเมื่ออายุมาก  หรือ
ปฏิบัติงานเป็นลูกจ้างชั่วคราวมาเป็นเวลานานก่อนได้รับการบรรจุเป็นลูกจ้างประจ้า  มีเวลาท้างานไม่ถึง  
25  ปีบริบูรณ์  แม้จะปฏิบัติงานจนเกษียณอายุเป็นเหตุให้ลูกจ้างประจ้ากลุ่มนี ได้รับความเดือดร้อน  
เพราะไม่สามารถขอรับบ้าเหน็จรายเดือนได้  กระทรวงการคลังตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดังกล่าว  
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ขณะนี อยู่ระหว่างด้าเนินการเพ่ือแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบ้าเหน็จลูกจ้าง   
พ.ศ.  2519  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ  10/1  ก้าหนดเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างประจ้าผู้มีสิทธิได้รับบ้าเหน็จปกติ 
ซึ่งออกจากงานเพราะเหตุมีอายุครบ  60  ปีบริบูรณ์และมีเวลาท้างานตั งแต่  10  ปีบริบูรณ์ขึ นไป   
แต่ไม่ถึง  25  ปีบริบูรณ์  สามารถแสดงความประสงค์ขอรับเป็นบ้าเหน็จรายเดือนได้ 

ค้าตอบข้อที่  3   
การก้าหนดให้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน  หรือผู้รับบ้าเหน็จพิเศษรายเดือนมีสิทธิได้รับเงิน   

ช่วยค่าครองชีพนั น  เห็นว่า  สิทธิเดิมของลูกจ้างประจ้าเมื่อออกจากงานมีเพียงบ้าเหน็จ  ซึ่งเป็นเงินก้อน
ที่จ่ายเพียงครั งเดียวและไม่มีการปรับเพ่ิมเงินใด ๆ  ให้อีก  การที่รัฐบาลก้าหนดให้ลูกจ้างประจ้า 
ที่ออกจากงานมีสิทธิขอรับบ้าเหน็จเป็นรายเดือน  ซึ่งเป็นเงินที่จ่ายต่อเนื่องไปทุกเดือนจนกว่าผู้รับ
บ้าเหน็จรายเดือนจะถึงแก่ความตายจึงเป็นการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้กับลูกจ้างประจ้าพอสมควรในระดับหนึ่ง  
หากจะก้าหนดให้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือนมีสิทธิได้รับเงินช่วยค่าครองชีพ  จะท้าให้งบประมาณที่ต้องใช้  
ในการจ่ายบ้าเหน็จรายเดือนเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องในระยะยาว  ดังนั น  จึงยังไม่เหมาะสมที่จะก้าหนด 
ให้ผู้รับบ้าเหน็จรายเดือน  หรือผู้รับบ้าเหน็จพิเศษรายเดือนมีสิทธิได้รับเงินช่วยค่าครองชีพ 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๓๑๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ธันวาคม   ๒๕๖๒


