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รายนามคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร  

 
นางกันตวรรณ  ตันเถียร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม 

รองประธาน คนที่หนึ่ง 

 
นายอนุชา น้อยวงศ์ 

รองประธาน คนที่สอง 

 
นายศักดินัย นุ่มหนู 

รองประธาน คนที่สาม 

 
นายอับดุลอายี สาแม็ง 
รองประธาน คนที่สี่ 

 
นายคฑาเทพ เตชะเดชเรืองกุล 

รองประธาน คนที่ห้า 

 
นายธนัสถ์ ทวีเกื้อกูลกิจ 
รองประธาน คนที่หก 

 
นายนริศ ข านุรักษ์ 
ประธานที่ปรึกษา 

 
นายประสิทธิ์ วุฒินันชัย 

ที่ปรึกษา 

 
นายณัฏฐพล จรัสรพีพงษ์ 

เลขานุการ 

 
นายเจเศรษฐ์ ไทยเศรษฐ์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายเอกชัย ทรงอ านาจเจริญ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายค าพอง เทพาค า 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายปิยวัฒน พันธ์สายเชื้อ 

กรรมาธิการ 

 
นายสัมฤทธิ์ แทนทรัพย์ 

กรรมาธิการ 
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นายอนุชา  น้อยวงศ์ 

รองประธาน คนที่หนึ่ง 
นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ 

รองประธาน คนที่สอง 

 

 

นายปาราเมศ  เลิศนิมิตธรรม 
อนุกรรมาธิการ 

นายบุญชนะ  เจริญผล 
อนุกรรมาธิการ 

  

นายจารุเกียรติ์  กิจรัตนศิวานนท์ 
อนุกรรมาธิการ 

นางดรุณวรรณ  ชาญพิพัฒนชัย 
อนุกรรมาธิการ 

   
 

 
 
 
 

  

นายสิรภพ  ญาณรัตน์ 
อนุกรรมาธิการ 

นายปรมินทร์  นิลพันธุ์ 
อนุกรรมาธิการ 

นายวัชรพล  ชัยสิทธิโกศล 

อนุกรรมาธิการ 
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3. นายสมัย  เดวาหมัด 
4. นายสกันเดอร์คาน  ข่านเคน  
5. นางสาวอมาวรินทร์  อินทรีย์สุข 
6. นายอนันต์ ฤกษ์ดี 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 ด้วยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 19 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง           
วันพฤหัสบดีที่ 16 มกราคม 2563 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเรื่อง ราคาหนังสัตว์โค-กระบือตกต่ า โดยนายอนุชา น้อยวงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดพิษณุโลก พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์            
สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาช่วยเหลือเกษตรกรผู้ เลี้ยงโค  กระบือ                 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมาย โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการศึกษา เพ่ือรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือ
ตกต่ า และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการฟอกหนัง และจัดท าข้อเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่ าอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง และพ่ึงพา
ตนเองได้ พร้อมทั้งยกระดับหนังโค กระบือให้สามารถแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลาดต้องการ ในกรอบ
ระยะเวลาด าเนินการพิจารณาศึกษาจ านวน 60 วัน จากการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากการประชุมและเอกสาร
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยและกฎหมายต่าง  ๆ                  
ที่เก่ียวข้อง 
 คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้ “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา             
การปศุสัตว์” โดยมีนายนริศ ข านุรักษ์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาศึกษาญัตติดังกล่าว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีการประชุมทั้งสิ้นจ านวน 8 ครั้ง และคณะกรรมาธิการ              
ได้เห็นชอบให้เชิญหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้าน ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชน ประกอบด้วย กรมปศุสัตว์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ               
กรมศุลกากร ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมควบคุมมลพิษ กรมพลาธิการทหารบก กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ส านักงานส่งก าลังบ ารุงและกองพลาธิการ สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร สมาคม
อุตสาหกรรมฟอกหนังไทย ปรากฏผลการศึกษาที่ส าคัญ ดังนี้  
 1.  สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่่า  
  จากการพิจารณาศึกษาพบว่า สาเหตุที่เกิดผลกระทบต่อราคาหนังภายในประเทศมาจากปัจจัย
หลายสาเหตุซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ประกอบด้วยสาเหตุหลักส าคัญ ดังนี้  
  1.1 สาเหตุจากหนังสัตว์มีต้นทุนสูง และความนิยมการใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคลดน้อยลง    
  1.2 สาเหตุจากการก าหนดโครงสร้างภาษีอากรหนังสัตว์โค กระบือ ด้วยประเทศไทยยกเว้นอากร
ขาเข้าและขาออกหนังสัตว์โค กระบือ เพ่ือกระตุ้นภาคการผลิตอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถ                   
ในการแข่งขัน แต่การยกเว้นอากรดังกล่าวย่อมส่งผลให้ผู้ประกอบการน าเข้าหนังจากต่างประเทศ                      
เป็นจ านวนมาก และละเลยการใช้ประโยชน์จากหนังภายในประเทศของเกษตรกรเท่าท่ีควร 
  1.3 สาเหตุจากการน าเข้าหนังโค กระบือ จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ย่อมเป็นการกดดัน
ราคาหนังภายในประเทศโดยตรง โดยเฉพาะการน าเข้าหนังจากประเทศเพ่ือนบ้านแถบอาเซียนที่เป็นหนัง
คุณภาพเกรดเดียวกับหนังที่ผลิตได้ภายในประเทศท าให้หนังภายในประเทศตกค้างเป็นจ านวนมาก  
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  นอกจากนี้ การน าเข้าหนังสัตว์เป็นจ านวนมากและเข้าสู่กระบวนการฟอกหนัง ท าให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการฟอกหนังโดยเฉพาะน้ าเสีย หากไม่มีการตรวจสอบและด าเนินการอย่างเข้มงวด
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 2. แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่่า และการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  ด้วยปัญหาราคาหนังโค กระบือที่ตกต่ าอย่างรุนแรง และสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบืออย่างร้ายแรง จ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามา
ดูแลช่วยเหลือเกษตรกร โดยควรก าหนดนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรหรือมีมาตรการเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกร ด้วยการพยุงราคาหนังโค กระบือ ก าหนดปริมาณการน าเข้าและส่งออกหนังโค กระบือ ตาม
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจก าหนดเป็นการ
ชั่วคราวหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในระยะที่ราคาหนังดิบตกต่ าอย่างรุนแรง  
  นอกจากนี้ ควรก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป ทั้งการก าหนด
โครงสร้างอัตราอากรหนังสัตว์อย่างเป็นธรรม การส่งเสริมสนับสนุนการใช้หนังภายในประเทศและการพัฒนา               
ที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รวบรวมแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่ า  ไว้   ด้าน            
คือ ด้านนโยบาย ด้านการพัฒนา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านมาตรการทางภาษี โดยมีข้อสังเกตที่ส่าคัญ ดังนี้  
   2.1 รัฐบาล ควรก าหนดนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตหนังโค กระบือ               
อย่างเร่งด่วน ด้วยการพยุงราคา และช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือลดความเดือดร้อนของเกษตรกร                  
ในภาวะวิกฤติราคาหนังตกต่ าอย่างรุนแรง  
   2.2 กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการพิจารณาก าหนดปริมาณการน าเข้าหนังดิบ ตามพระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 ในระยะเร่งด่วน  
   2.3 กระทรวงการคลัง ควรพิจารณาทบทวนก าหนดอัตราอากรขาเข้าหนังดิบโค กระบือตามพิกัด 
4101 และหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูป พิกัด 4104 รวมถึงการก าหนดให้มีอัตราอากรขาออกหนังฟอกส าเร็จรูป              
พิกัด 4107 ตลอดจนมีมาตรการให้ผู้น าเข้าหนังใช้สิทธิประโยชน์คลังสินค้าทัณฑ์บน เพ่ือผลักดันให้หนังน าเข้า                
เมื่อฟอกเรียบร้อยแล้วต้องส่งออกทั้งหมดไม่ควรให้เหลือตกค้างภายในประเทศ 
   2.  กระทรวงกลาโหม โดยกรมพลาธิการทหารบก และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรก าหนด
คุณลักษณะ Term of Reference (TOR) โดยส่งเสริมการใช้หนังผิวซึ่งผลิตได้ภายในประเทศเพ่ือเป็นวัสดุ               
ในการผลิตรองเท้าทหาร ต ารวจ และอุปกรณ์ต่าง ๆ แทนการสั่งซื้อวัสดุหนังจากต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบัน               
การจัดหาหนังให้หน่วยงานราชการอาจเป็นหนังในประเทศแต่อาจเป็นการเข้าใจผิดว่าน ามาจากต่างประเทศ 
   2.5 กระทรวงอุตสาหกรรม ควรมีแนวทางการพัฒนาและแปรรูปหนังดิบโค กระบือเป็นผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการน าไปฟอกเป็นหนังส าเร็จรูป เช่น อาหาร เจลาติน (Gelatin) เป็นต้น  
   2.6 กระทรวงพาณิชย์ ควรเจรจาหาตลาดในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of 
Independent States: CIS) เช่น ประเทศรัสเซีย ประเทศอาเซอร์ไบจาน ประเทศเติร์กเมนิสถาน เป็นต้น และ
ประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย ปากีสถาน ญี่ปุ่น โคลัมเบีย เพ่ือช่วยระบายหนังและลดปัญหาหนังตกค้างในคลังสินค้า 
เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้มีความต้องการหนังเป็นอย่างสูง 
   2.7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ควรสนับสนุนจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือลอกหนังที่มีคุณภาพให้แก่โรงฆ่าสัตว์ของรัฐที่ได้รับอนุญาตถูกต้อง
ตามกฎหมาย และจัดหาผู้เชี่ยวชาญด้านการลอกหนังเพ่ือบริการแก่เกษตรกรเ พ่ือได้ผลผลิตหนังที่มีคุณภาพ 
นอกจากนี้ ควรมีการวิจัยวัคซีนก าจัดเห็บหมัดเพ่ือแก้ไขปัญหาหนังโค กระบือมีรอยต าหนิจากการกัดของ        
เห็บหมัดท าให้หนังเสียคุณภาพและตลาดไม่ยอมรับ  



ข-3 
 

 

   2.8 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรด าเนินการตรวจโรงงานฟอกหนัง       
ในประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการน าผู้ตรวจประเมิน ( Auditor)             
จากสถาบันสากลเพ่ือด าเนินการตรวจสอบ และควรออกกฎหมายหรือระเบียบเพ่ือก าหนดมาตรการให้ทุกครั้ง
ที่มีการตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมฟอกหนังต้องน าการรายงานผลจากผู้ตรวจประเมิน (Auditor 
summary) มาแสดง อีกทั้ง ควรก าหนดให้มีระเบียบการเผยแพร่การตรวจโรงงาน พร้อมทั้งควรมีการเผยแพร่
ต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
   2.9 หากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม           
จากกระบวนการฟอกหนังได้ ควรระงับการฟอกหนังในประเทศ เนื่องจากประเทศไม่ได้ประโยชน์ทางภาษี            
จากกระบวนการฟอกหนัง อีกท้ังยังเป็นการท าลายสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
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สารบัญ 
 หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก-1 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ก-2 

บทสรุปผู้บริหาร ข-1 

สารบัญ ค 

สารบัญตาราง ง 

สารบัญภาพ จ 

รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่่า 1 
ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร. 

บทที่ 1  บทน่า 6 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 6 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 8 
 1.3 วิธีการศึกษา 8 
 1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 8 

บทที่ 2 ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา 9 
 2.1 การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 9 
 2.2 ข้อมูลการพิจารณาศึกษา 10  

บทที่ 3 ผลการศึกษา 26 
 3.1 ข้อมูลโค กระบือและอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 26 
 3.2 สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่ า 38 
 3.3 ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทีอ่าจเกิดขึ้นจากกระบวนการฟอกหนัง  51 
 3.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโคและกระบือตกต่ าอย่างเป็นระบบ 57     

บทที่ 4 บทสรุป และข้อสังเกต 62 
 4.1 บทสรุป 62  
 4.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 65 

บรรณานุกรม 70 

ภาคผนวก  
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สารบัญตาราง 
 หน้า 
ตารางท่ี 
 1 มูลค่าการน าเข้าหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 16 
 2 มูลค่าการส่งออกหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 17 
 3 ปริมาณและมูลค่าของการน าเข้าหนังดิบ พิกัด 4101 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 18 
 4 ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อรายภาค ปี 2562 29 
 5 ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อรายจังหวัด ปี 2562 30 
 6 ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือรายภาค ปี 2562 30 
 7 ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือรายจังหวัด ปี 2562 31 
 8 ปริมาณรับหนังดิบทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปี 2561-2562 38 
 9 ความเคลื่อนไหวของราคาหนังหมักเกลือโคและกระบือ 39 
 10 ข้อมูล สินค้า มูลค่า อัตราขยายตัว และสัดส่วนเครื่องหนังเครื่องใช้ส าหรับเดินทาง 40 
  และรองเท้า 
 11 อัตราอากรขาเข้าหนังโคและกระบือของหนังดิบ หนังฟอก 41 
  และหนังฟอกที่จัดท าเพ่ิมเติมภายหลังการฟอก 
 12 การน าเข้าหนังโคและหนังกระบือโดยแยกรายละเอียดตามการใช้สิทธิประโยชน์ 43 
  ทางภาษีอากร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 
 13 การน าเข้าสินค้าหนังโคและหนังกระบือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 44 
 14 การส่งออกสินค้าหนังโคและหนังกระบือตามพิกัด 4 หลัก 44  
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 
 15 ปริมาณรับหนังดิบทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปี 2561-2562 46 
 16 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าของไทย HS. : 41 (KG) หนังดิบ (นอกจากหนังเฟอร์)  47 
  และหนังฟอก ประจ าปี 2562 
 17 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าหนังดิบ พิกัดศุลกากร 4101 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 48 
 18 ปริมาณการผลิต การใช้ประโยชน์หนังโคฟอกส าเร็จ 48 
 19 มูลค่าการน าเข้าหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 49 
 20 มูลค่าการส่งออกหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 49 
 21 การแก้ไขปัญหาของสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 53 
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สารบัญภาพ 
 หน้า 
ภาพที่ 
 1 ขั้นตอนการฟอกหนัง 36 
 2 การเลือกใช้หนังดิบ 37 
 
 
 



รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่่า 
ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 

............................................ 
  
 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 19 (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง)                   
วันพฤหัสบดีที่ 16 มกราคม 2563 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเรื่อง ราคาหนังสัตว์ โค - กระบือ ตกต่ า (นายอนุชา น้อยวงศ์ เป็นผู้เสนอ) และมีมติให้ส่ง
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
ข้อ 90 (7) นั้น  
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาญัตติ 
เรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 
 
1. รายนามคณะกรรมาธิการ 
 1.1 นางกันตวรรณ  ตันเถียร ประธานคณะกรรมาธิการ 
 1.2 นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 1.3 นายอนุชา  น้อยวงศ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 1.4 นายศักดินัย  นุ่มหนู รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 1.5 นายอับดุลอายี  สาแม็ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 1.6 นายคฑาเทพ  เตชะเดชเรืองกุล รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
 1.7 นายธนัสถ์  ทวีเกื้อกูลกิจ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
 1.8 นายนริศ  ข านุรักษ์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 1.9 นายประสิทธิ์  วุฒินันชัย ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 1.10 นายณัฏฐพล  จรัสรพีพงษ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 1.11 นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 1.12 นายเอกชัย  ทรงอ านาจเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 1.13 นายค าพอง  เทพาค า โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 1.14 นายปิยวัฒน  พันธ์สายเชื้อ กรรมาธิการ 
 1.15 นายสัมฤทธิ์  แทนทรัพย์ กรรมาธิการ 
 
2. รายนามคณะอนุกรรมาธิการ  
 2.1 นายนริศ  ข านุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมการ 
 2.2 นายอนุชา  น้อยวงศ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 2.3 นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 2.4 นายปรมินทร์  นิลพันธุ์ อนุกรรมาธิการ 
 2.5 นายวัชระพล  ชัยสิทธิโกศล อนุกรรมาธิการ 
 2.6 นายปาราเมศ  เลิศนิมิตธรรม อนุกรรมาธิการ 
 2.7 นายสิรภพ  ญาณรัตน์ อนุกรรมาธิการ 
 2.8 นายจารุเกียรติ  กิจรัตนศิวานนท์ อนุกรรมาธิการ 
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 2.9 นางดรุณวรรณ  ชาญพิพัฒนชัย อนุกรรมาธิการ 
 2.10 นายบุญชนะ  เจริญผล อนุกรรมาธิการ 
 
3. รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
  3.1 นายสุรเดช  สมิเปรม  
  3.2 นายวิเชียร  ฉายศิริ 
  3.3 นายสมัย  เดวาหมัด 
  3.4 นายสกันเดอร์คาน  ข่านเคน 
  3.5 นางสาวอมาวรินทร์  อินทรีย์สุข 
  3.6 นายอนันต์  ฤกษ์ดี 
 
4. หน่วยงานภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคเอกชน ซึ่งได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น  
  4.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   4.1.1 กรมปศุสัตว์ 
  1) นายสัตวแพทย์ บุรินทร์ สรสิทธิสุขสกุล ผู้อ านวยการกองสารวัตรและกักกัน 
  2) นายวัชระ ศิริตันติ์ หัวหน้าฝ่ายน าเข้ากองควบคุมอาหารและยาสัตว์ 
  3) นางวรางคณา  โตรส หัวหน้ากลุ่มวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว์ 
  4) นางสาวรักษิณา  สัตย์ชาพงษ์ หัวหน้ากลุ่มวิจัยและพัฒนาระบบฟาร์ม  
    (โคเนื้อ – กระบือ) 
  5) นางนพวรรณ  บัวมีธูป นายสัตวแพทย์เชี่ยวชาญ 
    ส านักควบคุมป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ 
  6) นายพัฒน์พงษ์ โลหะอนุกูล นายสัตวแพทย์ช านาญการพิเศษ 
    ส่วนมาตรฐานด้านการปศุสัตว์ 
  7) นายชาคริต  ภูมิศรีจันทร์ นายสัตวแพทย์ช านาญการพิเศษ 
  8) นายอุดม  จันทร์ประไพภัทร นายสัตวแพทย์ช านาญการพิเศษ 
  9) นางยุภา  ชูด า เศรษฐกรช านาญการ 
  10) นายจักรวุฒิ  อ่อนแก้ว สัตวแพทย์ช านาญงาน 
  11) นายวรจักร  ปัญญามา เศรษฐกรปฏิบัติการ 
  4.1.2 ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   1) นางอัญชนา  ตราโช รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   2) นายเอกราช  ตรีลพ เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
  4.2 กระทรวงอุตสาหกรรม 
   4.2.1 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
    1) นางวันเพ็ญ  รัตนกังวาน ผู้อ านวยการกองพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
    2) นายนภดล  อุ่มน้อย ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา 
    3) นางสาวกาญจนา  เผดิมผล นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ 
    4) นายสิงห์  จงประเสริฐ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ 
    5) นายนิพิฐพนธ์  โอภาวัฒนะ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการ 
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   4.2.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    1) นายศุภกิจ  บุญศิริ รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    2) นายศุภชัย  โปฎก ผู้อ านวยการกองบริการงานอนุญาตโรงงาน 1 
    3) นางสาวธนิตา  ทองเอก วิศวกรช านาญการพิเศษ 
    4) นายรัฐนคร  วงศ์คุณานุสรณ์ วิศวกรปฏิบัติการ 
  4.3 กระทรวงพาณิชย์ 
   4.3.1 กรมการค้าต่างประเทศ  
    1) นายชาญวิทย์  เรืองชัยทวีสุข นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ  
    2) นายนที ชมภูรัตน์  นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 
    3) นางสาวสาริกา เทพเดชา     นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ  
   4.3.2 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  
    - นายภูสิต รัตนกุล เสรีเริงฤทธิ์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
   4.3.3 กรมการค้าต่างประเทศ  
    1) นายชุตินันท์  สิริยานนท์ รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
    2) นางชนินทร  หริ่มเจริญ ผู้อ านวยการกองสิทธิประโยชน์ทางการค้า 
    3) นางสาวปุญชรัสดิ์  วัฒนวิจารณ์ นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
    4) นางสาวธาราภรณ์  อ่างแก้ว เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
  4.4 กระทรวงการคลัง   
   4.4.1 กรมศุลกากร  
    1) นางสาวอจิรพรรณ  พู่วณิชย์ ผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างอัตราศุลกากร 
    2) นางวัชราพร  เธียนชัยวัฒนา ผู้อ านวยการส่วนโครงสร้างอัตราอากร 
    3) นางมัสรา  ชัยบัณฑิตย์ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานพิกัดอัตราศุลกากร 3 
    4) นางพัฒน์นรี  สุรัชวรางกรณ์ หัวหน้าฝ่ายอัตราอากรทั่วไป 
    5) นางสาวนิตยา  สาคะโร    นักวิชาการสถิติช านาญการ 
    6) นายกฤษณุ  ลือก าลัง   นักวิชาการสถิติช านาญการ 
    7) นางสาวธมลวรรณ  เรือนโต นักวิชาการศุลกากรปฏิบัติการ 
   4.4.2 ส่านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
    1) นางสาวพูนพิลาศ  ลีละยูวะ ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภาษีศุลกากร 
    2) นางพนิดา  สุวรุจิพร เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
  4.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4.5.1 กรมควบคุมมลพิษ 
    1) นางสาวผานิต  รัตสุข ผู้อ านวยการกองตรวจมลพิษ 
    2) นายจตุรงค์  อัศวโสวรรณ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 
  4.6 กระทรวงมหาดไทย 
   4.6.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
    1) นายธนา  ยันตรโกวิท ที่ปรึกษาคณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
    2) นางสาวสาวิตรี  คล้ายจินดา หัวหน้ากลุ่มงานป้องกันโรคติดต่อ 
    3) นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพ 
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  4.7 กระทรวงกลาโหม 
   4.7.1 กรมพลาธิการทหารบก 
    1) พลตรี กิตติชัย วงศ์หาญ  รองเจ้ากรมพลาธิการทหารบก  
    2) พันเอก (พิเศษ) ณรงฤทธิ์ จันทรกูล  ผู้อ านวยการกองส่งก าลังบ ารุง  
    3) พันเอก เอกลักษณ์ ใจรักษ์  รองผู้อ านวยการกองส่งก าลังบ ารุง    
    4) พันโท วัชรเดช ทองปัญญา หัวหน้าแผนกควบคุม กองส่งก าลังบ ารุง  
    5) พันโท เศรษฐพล คุณะเกษม นายทหารพระธรรมนูญ  
  4.8 ส่านักงานต่ารวจแห่งชาติ 
   4.8.1 ส่านักงานส่งก่าลังบ่ารุง   
    - พันต ารวจเอก ทองปลิว  เล็กเส็ง  ผู้ก ากับการฝ่ายพลาธิการ 1 กองพลาธิการ 
  4.9 สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
    - รองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  ชิณะวงศ์ ผู้อ านวยการสถาบันค้นคว้าและพัฒนา 
      ผลิตภัณฑ์อาหาร 
  4.10 สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    1) นายสุวัชชัย วงษ์เจริญสิน  นายกสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    2) นายองอาจ ด ารงค์สกุลวงษ์  รองนายกสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    3) นายประมล  จรรยาพาณิชย์ รองนายกสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    4) นายกิติชัย วงษ์เจริญสิน  ที่ปรึกษาสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    5) นายพีระชัย  ทินกรศรีสุภาพ กรรมการสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
 
5. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
    5.1 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาญัตติ เรื่องราคาหนัง
สัตว์โค กระบือตกต่ า ตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย เพ่ือวางกรอบการด าเนินงานและก าหนดวัตถุประสงค์
การพิจารณาศึกษา และได้พิจารณามอบหมายให้ “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการปศุสัตว์” ศึกษาและรวบรวมข้อมูลตามกรอบวัตถุประสงค์ และเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา
ต่อไป  
    คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์ ได้ มีการประชุม
พิจารณาศึกษาราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน 8 ครั้ง เพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์เสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา 
   5.2 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณารายงานผลการศึกษา
ญัตติเรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า เพ่ือสรุปผลการศึกษาและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยมีการประชุมเห็นชอบรายงานผลการศึกษาญัตติเรื่อง ราคาหนังสัตว์โค 
กระบือตกต่ า เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ 44 วันพุธที่ 20 
มกราคม 2564 
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6. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา
ญัตติเรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า โดยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปและรวบรวมเอกสารเป็นรูปเล่ม ปรากฏผล
การด าเนินการตามที่แนบมาพร้อมนี้ โดยแบ่งเนื้อหารายงานออกเป็น 4 บท ประกอบด้วย 
  บทที่ 1 บทน า 
  บทที่ 2 ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา 
  บทที่ 3 ผลการศึกษา 
  บทที่ 4 บทสรุป และข้อสังเกต 
 
7. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจาก  
การพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้องพิจารณา จ านวน 4 ด้าน คือ  
 1) ด้านนโยบาย 
 2) ด้านมาตรการทางภาษี และการเก็บค่าธรรมเนียม 
 3) ด้านการพัฒนา 
 4) ด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 



 
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 โคและกระบือเป็นสัตว์ที่ท ำประโยชน์และอยู่คู่กับคนไทยมำช้ำนำน โดยในอดีตกำรเลี้ยงโคและ
กระบือเป็นอำชีพทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญส ำหรับเกษตรกรรำยย่อยในชนบท ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้แรงงำน              
ท ำกำรเกษตรในไร่นำเป็นหลัก เมื่อใช้งำนหมดอำยุจึงปลดจ ำหน่ ำยเป็นเนื้อบริโภคโดยเฉพำะเนื้อโค          
ส ำหรับปัจจุบันกำรเลี้ยงโคและกระบือมีวัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจำกอดีต เนื่องจำกปัจจุบันเกษตรกร             
เลี้ยงโคและกระบือเพ่ือผลิตเนื้อในกำรบริโภคเป็นหลักทั้งภำยในประเทศและกำรแปรรูปส่งออกไปต่ำงประเทศ 
ลักษณะกำรเลี้ยงจึงเป็นรูปแบบกำรเลี้ยงหลำยตัวหรือเลี้ยงในระบบปิดมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม แม้ปัจจุบัน
เกษตรกรจะไม่นิยมเลี้ยงโคและกระบือเหมือนในอดีต เพรำะมีเครื่องจักรกลมำทดแทนกำรใช้โคและกระบือ 
ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อและกระบือรำยภำคของกรมปศุสัตว์ ปี 2562 มีเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ จ ำนวน 
871,508 รำย เกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือ จ ำนวน 218,257 รำย มีจ ำนวนโคเนื้อท้ังประเทศ จ ำนวน 5,871,807 ตัว 
และมีจ ำนวนกระบือท้ังประเทศ จ ำนวน 1,226,785 ตัว 
 นอกจำกกำรเลี้ยงโคและกระบือเพ่ือบริโภคแล้ว เกษตรกรยังได้รับประโยชน์จำกส่วนต่ำง ๆ ของโค
และกระบือเกือบทุกส่วน ได้แก่ ไขมัน กระดูก เขำ เลือด เครื่องใน ต่อมต่ ำง ๆ ในร่ำงกำย และหนังทุกส่วน 
ยกตัวอย่ำงเช่น ไขมันน ำมำท ำน้ ำมันในอุตสำหกรรมน้ ำมันหล่อลื่น เทียนไข กลีเซอรีน ส่วนกระดูกและเลือด
ท ำอำหำรสัตว์ ปุ๋ย เครื่องในขำยเพ่ือกำรบริโภค เขำท ำเครื่องประดับ ต่อมต่ำง ๆ สกัดใช้ในทำงกำรแพทย์              
หนังฟอกท ำผลิตภัณฑ์หนัง กำว ของเล่นสุนัข เป็นต้น โดยเฉพำะส่วนหนังของโคและที่สำมำรถน ำไปแปรรูป
ผ่ำนกระบวนกำรฟอกหนังเพ่ือผลิตเป็นสินค้ำอ่ืน ๆ ในอุตสำหกรรมต่อเนื่อง สำมำรถเพ่ิมมูลค่ำและสร้ำงรำยได้
เข้ำสู่ประเทศไทยมูลค่ำมหำศำล  
 อุตสำหกรรมหนังดิบโค กระบือ จึงถือเป็นอุตสำหกรรมกำรเกษตร (Agro-Industry) ที่มีกำรแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำผลิตผลทำงกำรเกษตร ด้วยกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมให้ได้มูลค่ำสูงขึ้น โดยกำรน ำหนังดิบ 
คือ หนังสดจำกกำรช ำแหละหรือหนังหมักเกลือที่ได้จำกกำรปศุสัตว์มำผลิตเป็นหนังฟอกชนิดต่ำง ๆ แล้วน ำมำ
ผลิตเป็นเครื่องหนังหลำกหลำยประเภท เช่น กระเป๋ำ รองเท้ำ เข็มขัด ถุงมือหนัง เฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น                        
ซึ่งร้อยละ 90 ของหนังสัตว์ที่น ำมำเป็นวัตถุดิบดังกล่ำวเป็นหนังโค กระบือ โดยชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและ                
ผู้ค้ำหนังดิบแห่งประเทศไทย ได้จ ำแนกประเภทของหนังสัตว์ที่ใช้ในอุตสำหกรรมหนังและเครื่องหนังตำม
ลักษณะได้ 3 ชนิด ดังนี้ 
 1) หนังสด หรือหนังดิบ (Fresh or Raw Hides and Skins) หมำยถึง หนังสัตว์ช ำแหละที่ได้จำกโรงงำน
ฆ่ำสัตว์ หรือหนังสดที่ยังไม่ได้ผ่ำนกรรมวิธีกำรฟอกหนัง แต่จะผ่ำนกรรมวิธีกำรเก็บรักษำในลักษณะต่ำง ๆ                
คือ หนังแช่น้ ำเกลือ (Grin Cure) หนังหมักเกลือ (Wet Salted Hide) หนังตำกแห้ง (Dried Hides) หนังอำบน้ ำยำ 
(Arsenicated Hide) หนังหมักเกลือตำกแห้ง (Dry salted Hide) 
 2) หนังฟอกกึ่งส ำเร็จรูป (Wet Blue) หมำยถึง หนังที่ผ่ำนกำรฟอกเบื้องต้นแต่ยังฟอกไม่เสร็จ
สมบูรณ์ยังขำดกรรมวิธีกำรผลิตอีก 1 ช่วง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับกรรมวิธีกำรผลิตของแต่ละโรงงำนที่มีควำมช ำนำญ
ต่ำงกัน เพ่ือผลิตเป็นหนังฟอกส ำเร็จรูปต่อไป 
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 3) หนังฟอกส ำเร็จรูป (Finish Leather) หมำยถึง หนังดิบที่น ำไปแช่ในน้ ำเปลือกไม้หรือน้ ำยำเคมี      
เพ่ือเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติภำยในของหนังสัตว์ ให้ปรำศจำกกำรเน่ำเปื่อยและสำมำรถน ำมำดัดแปลง (ย้อมสี 
อัดลำย) เป็นผลิตภัณฑ์หนังต่ำง ๆ ได้ 
 ถึงแม้ว่ำโคและกระบือจะเป็นสัตว์ที่อยู่คู่กับคนไทยมำช้ำนำน แต่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคและกระบือกลับ
มีควำมยำกล ำบำกไม่มั่นคงในอำชีพ ทั้งที่โคและกระบือเป็นสัตว์ที่สำมำรถท ำรำยได้เข้ำสู่ประเทศไทยอย่ำง
มหำศำล โดยมีอุตสำหกรรมต่อเนื่องเป็นจ ำนวนมำกที่ต้องกำรใช้ประโยชน์จำกหนังโคและกระบือข้อมูลจำก
กรมส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พบว่ำมูลค่ำกำรส่งออกเครื่องหนัง เครื่องใช้ส ำหรับเดินทำงและรองเท้ำ               
ปี 2562 (มกรำคม-สิงหำคม 2562) มีมูลค่ำรวม 1,270.06 ล้ำนเหรียญสหรัฐ ซึ่งสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคและกระบือได้มำกกว่ำล้ำนคนทั้งประเทศ แต่หนังดิบและหนังฟอกที่ใช้เป็นวัตถุดิบประมำณ
ร้อยละ 80 กลับน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ท ำให้ปัจจุบันเกิดวิกฤติรำคำหนังโค กระบือตกต่ ำอย่ำงรุนแรง ปัจจุบัน
เหลือเพียงกิโลกรัมละ 9 บำท เมื่อเทียบกับรำคำหนังโค กระบือจำกเมื่อปี 2558 ที่รำคำสูงถึงกิโลกรัมละ               
58 บำท ซึ่งลดลงมำมำกถึงร้อยละ 84.48 ท ำให้ผู้รวบรวมหนังซื้อหนังสดโค กระบือจำกเกษตรกรได้เพียง
กิโลกรัมละ 3 บำท เมื่อน ำรำคำหนังสดโค กระบือ มำเปรียบเทียบกับซำกโค กระบือในส่วนต่ำง  ๆ ได้แก่ 
กระดูกสัตว์ รำคำ 4.5 บำทต่อกิโลกรัม ไขมันสัตว์ รำคำ 4.5 บำทต่อกิโลกรัม หำงวัว รำคำ 10 บำทต่อกิโลกรัม 
ขนหูวัวคู่ละ 1 บำท เขำ 20 บำทต่อกิโลกรัม เห็นได้ว่ำหนังสดมีรำคำต่ ำกว่ำซำกโค กระบือส่วนอ่ืน ๆ  
 ปัญหำส ำคัญที่จ ำเป็นต้องเร่งแก้ไข คือ กำรน ำเข้ำหนังโค กระบือจำกต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำก  
เนื่องจำกโครงสร้ำงภำษีหนังโค กระบือที่ไม่เหมำะสม ส่งผลให้ผู้ประกอบกำรไม่สนใจและเห็นควำมส ำคัญของ
หนังภำยในประเทศ ประกอบกับควำมนิยมกำรใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคลดน้อยลง ยิ่งซ้ ำเติมรำคำหนัง
ภำยในประเทศให้ตกต่ ำอย่ำงหนัก นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำจำกกำรน ำหนังสัตว์เข้ำมำในประเทศเป็นจ ำนวนมำก 
คือ ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจำกกระบวนกำรฟอกหนัง  
  ดังนั้น รัฐบำลจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยเร่งด่วนอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ โดยตลอดระยะเวลำ 4 ปีที่ผ่ำนมำไม่สำมำรถจ ำหน่ำยหนังโค กระบือได้                
ต้องน ำไปฝังดินและน ำไปเป็นอำหำรให้ปลำแทนกำรน ำไปจ ำหน่ำย เนื่องจำกกำรไม่คุ้มค่ำขนส่ง เกษตรกร              
นับล้ำนครัวเรือนได้รับผลกระทบอย่ำงหนัก ซึ่งหำกรัฐบำลไม่มีมำตรกำรหรือนโยบำยปกป้องสินค้ำหนังโค
กระบือภำยในประเทศ จะก่อให้เกิดปัญหำสะสมในระยะยำว  
 ทั้งนี้ จงึน ำมำสู่กำรเสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภำผู้แทนรำษฎรตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
เรื่อง รำคำหนังสัตว์โค-กระบือตกต่ ำ เมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 2563 โดยนำยอนุชำ น้อยวงศ์ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
พรรคพลังประชำรัฐ และในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 19 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) 
วันพฤหัสบดีที่ 16 มกรำคม 2563 ที่ประชุมได้พิจำรณำญัตติดังกล่ำว และมีมติให้ส่งคณะกรรมำธิกำร
กำรเกษตรและสหกรณ์ สภำผู้แทนรำษฎร พิจำรณำตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562           
ข้อ 90 ซึ่งคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ มีควำมมุ่งหมำยที่จะแก้ไขปัญหำรำคำหนังสัตว์โค กระบือ
ตกต่ ำให้แก่เกษตรกรอย่ำงแท้จริงและเป็นรูปธรรม จึงได้ มีมติตั้งคณะอนุกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำ               
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรปศุสัตว์ โดยแต่งตั้งประธำนที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร (นำยนริศ  ข ำนุรักษ์)          
เป็นประธำนคณะอนุกรรมำธิกำร พร้อมทั้ง อนุกรรมำธิกำรที่มำจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องและมีควำมรู้            
ควำมเชี่ยวชำญเพ่ือพิจำรณำศึกษำให้เกิดควำมละเอียดรอบคอบและรอบด้ำน  
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1 ศึกษำ รวบรวมข้อมูล และวิเครำะห์สำเหตุของปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อรำคำหนังโค กระบือ

ตกต่ ำ และผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึนจำกกระบวนกำรฟอกหนัง 
1.2.2 จัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำรำคำหนังโค กระบือตกต่ ำอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจน

กำรพัฒนำเพ่ือให้เกษตรกรมีควำมมั่นคง และพ่ึงพำตนเองได้ พร้อมทั้งยกระดับหนังโค กระบือให้สำมำรถ             
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลำดต้องกำร ตลอดจนข้อเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมจำก
กระบวนกำรฟอกหนัง 
 
1.3 วิธีกำรศึกษำ 
 1.3.1 ศึกษำจำกข้อมูลปฐมภูมิ โดยกำรประชุมรับฟังข้อมูลจำกหน่วยงำนภำครัฐ ภำควิชำกำรและ
ภำคเอกชนที่เก่ียวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำรำคำหนังโค กระบือตกต่ ำ 
 1.3.2 ศึกษำจำกข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษำจำกเอกสำรวิชำกำร งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกฎหมำยต่ำง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 คณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ สภำผู้แทนรำษฎร สำมำรถพิจำรณำศึกษำ รวบรวม 
และวิเครำะห์ปัญหำที่มีผลกระทบกับรำคำหนังสัตว์โค กระบือตกต่ ำ และสำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำรำคำหนังสัตว์โค กระบือตกต่ ำ รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกกระบวนกำรฟอกหนังอย่ำงเป็น
ระบบ และเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร   

1.4.2 คณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ สภำผู้แทนรำษฎร สำมำรถจัดท ำรำยงำนกำร
พิจำรณำศึกษำเกี่ยวกับปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อรำคำหนังสัตว์โค กระบือตกต่ ำ รวมถึงข้อเสนอแนะแนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำ และกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เพ่ือน ำเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อพิจำรณำ 

1.4.3 สภำผู้แทนรำษฎร สำมำรถน ำข้อสังเกตจำกรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำญัตติ เรื่อง รำคำหนัง
สัตว์โค กระบือตกต่ ำ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำแก้ไขปัญหำและ
พัฒนำหนังโค กระบือ ต่อไป 



บทที่ 2 
 

ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา 
 

 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหา                 
และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา การพัฒนาและยกระดับการเลี้ยงโค กระบือ เพ่ือความยั่งยืน รวมทั้ง
รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ              
และภาคเอกชน ตลอดจนศึกษาข้อมูลเอกสารวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณา และ
วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาราคาหนัง สัตว์โค กระบือตกต่ า                     
โดยปรากฏผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้     
 
2.1 การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 2.1.1 คณะกรรมาธิการ ได้ก าหนดการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ 16 วันพุธที่ 22 มกราคม 
2563 พิจารณาญัตติ เรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า ที่สภามอบหมาย เพ่ือวางกรอบการด าเนินงานและ
ก าหนดวัตถุประสงค์การพิจารณาศึกษา โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมาย “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์” พิจารณาศึกษาญัตติดังกล่าว  
 2.1.2 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์ ได้ประชุมพิจารณา
ศึกษาราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า จ านวน 8 ครั้ง ในกรอบระยะเวลา 60 วัน โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการ ให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม ดังนี้ 
  1) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 1 วันอังคารที่ 7 มกราคม 2563 โดยเชิญหน่วยงาน              
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมปศุสัตว์ 
  2) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 2 วันอังคารที่ 14 มกราคม 2563 โดยเชิญหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
  3) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 3 วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมศุลกากร และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
  4) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 4 วันพุธที่ 29 มกราคม 2563 โดยเชิญหน่วยงาน                 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และสมาคมอุตสาหกรรม        
ฟอกหนังไทย 
  5) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 5 วันอังคารที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
  6) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 6 วันอังคารที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 โดยพิจารณา
สรุปผลการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาหนังโค กระบือ อย่างยั่งยืน 
  7) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 7 วันอังคารที่ 18 กุมภาพันธ์ 2563 โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสถาบัน
ค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร 
  8) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ 8 วันอังคารที่ 3 มีนาคม 2563 โดยเชิญหน่วยงาน              
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรมพลาธิการทหารบก และส านักงานส่งก าลังบ ารุง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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  9) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ 44 
วันพุธที่ 20 มกราคม 2564 พิจารณารายงานผลการศึกษาญัตติเรื่อง ราคาหนังสัตว์โค กระบือตกต่ า            
และเห็นชอบให้เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา   
 
2.2 ข้อมูลการพิจารณาศึกษา  
 2.2.1 ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ  
  1) สภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่ าและแนวทางการแก้ไขปัญหา  
  1.1) กรมปศุสัตว์ ได้ให้ข้อมูลจ านวนหนังภายในประเทศคาดการณ์จากตัวเลข การบริโภค 
ของผู้บริโภคภายในประเทศไทย จากการช าแหละโคและกระบือที่เข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ทั้งประเทศประมาณ            
3,500 ตัวต่อวัน โดยจะได้เป็นหนังโค กระบือหนึ่งผืนเฉลี่ย 30-40 กิโลกรัมต่อตัว ภาพรวมการน าเข้าหนังโค
จากต่างประเทศและในประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามภาวะเศรษฐกิจโลก ส าหรับจ านวนโคเนื้อ           
ในประเทศไทย จากสถิติปี 2562 มีทั้งหมด จ านวน 5.9 ล้านตัว เกษตรกรผู้ เลี้ยงโคเนื้อทั้งประเทศ                  
จ านวน 8.7 แสนกว่าราย การเลี้ยงส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน 5 อันดับแรกของ
ประเทศ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีษะเกษ และจังหวัดบุรีรัมย์ 
  1.2) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้ให้ข้อมูลสถิติการส่งออกสินค้าหนังและผลิตภัณฑ์
หนังฟอกและหนังอัด ซึ่งมีมูลค่า 735 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยตลาดที่น าเข้าสูงสุด คือ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศอินเดีย และประเทศฟิลิปปินส์ 
   1.3) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เห็นว่าสาเหตุของราคาหนังดิบตกต่ า คือ 
   1.3.1) ต้นทุนหนังมีราคาสูงขึ้น ผู้ผลิตเครื่องหนังจึงต้องหาสินค้าอ่ืนมาทดแทน                    
ในการผลิต เช่น ใยสังเคราะห์ เป็นต้น  
    1.3.2) บางกลุ่มต่อต้านการใช้หนังสัตว์ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค              
ในการใช้ผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืนที่มีน้ าหนักเบากว่าแทนการใช้เครื่องหนังแท้ 
   1.3.3) ปัจจุบันโรงฟอกหนังมีหนังตกค้างในคลังสินค้า (Stock) ที่โรงงานเป็นจ านวนมาก 
และปัญหาเรื่องมลพิษทางน้ าซึ่งปล่อยจากโรงงานฟอกหนัง จึงไม่มีแรงงานสนใจที่จะท ากิจการฟอกหนัง ส่งผล
ให้ค่าแรงงานสูง และหายาก 
   1.3.4) สินค้าเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทางและรองเท้าขายภายในประเทศและ
ส่งออกต่างประเทศยากขึ้น เห็นได้จากมูลค่าการส่งออกเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทางและรองเท้า              
ในปี 2561 ร้อยละ 14.45 ส่วนปี 2562 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 2.69  
  ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้ส่งเสริมและสนับสนุน             
ให้หนังโค กระบือมีราคาสูงขึ้น เช่น สนับสนุนให้มีนักออกแบบผลิตภัณฑ์รุ่นใหม่ผลิตผลิตภัณฑ์หนังร่วมกับวัสดุ
อ่ืน ให้ตรงกับความต้องการของลูกค้าสมัยใหม่ ส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ Start up ในการผลิตสินค้าเครื่อง
หนังรองเท้าให้มากข้ึนเพื่อเพ่ิมปริมาณการใช้หนัง 
  นอกจากนี้ การแก้ปัญหาควรเน้นส่งเสริมให้ผู้บริโภคให้ความส าคัญกับการใช้ผลิตภัณฑ์           
เครื่องหนังมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้กลุ่มผลิตเครื่องหนังได้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตหนังฟอก                 
ให้มีคุณภาพมีคุณสมบัติพิเศษ เช่น มีน้ าหนักเบาขึ้น กันน้ าได้ดี เป็นต้น กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุน              
ให้สถาบันอาหาร ซึ่งมีการวิจัยและพัฒนาเศษเนื้อน าไปจัดท าเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนเพ่ือให้เกิดมูลค่าที่สูงขึ้น 
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  1.4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ข้อมูลโรงฆ่าสัตว์ที่มีในระบบ แบ่งเป็นประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 523 แห่ง ประเภทเอกชน จ านวน 1,820 แห่ง ส่วนราชการอ่ืน ๆ                 
จ านวน 25 แห่ง ส าหรับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 523 แห่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดมาตรฐานการจัดการโรงฆ่าสัตว์ ได้แก่ การก าหนดพ้ืนที่และความเหมาะสม             
ของที่ตั้ง การจัดการสุขาภิบาล เกี่ยวกับความสะอาดของโรงฆ่าสัตว์ กระบวนการฆ่าสัตว์ซึ่งเน้นไปที่การฆ่าสุกร  
โดยยังไม่ได้เน้นไปที่โคและกระบือ และการขนส่ง ซึ่งจะเป็นไปตามมาตรฐานของกรมปศุสัตว์และกระทรวง
สาธารณสุข  
   1.5) กรมการค้าต่างประเทศ ได้ให้เหตุผลของราคาหนังโค กระบือตกต่ า เนื่องจากปัจจุบัน
แนวโน้มของโลกเปลี่ยนไป และการลดการใช้หนังสัตว์โดยใช้ผลิตภัณฑ์อ่ืนทดแทน อีกทั้งพฤติกรรมผู้บริโภค
ของโลกเปลี่ยนไปจึงเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม มาตรการในการแก้ไขปัญหาสามารถ
ด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการก าหนดสินค้าตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามา               
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งมาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่จ าเป็นหรือสมควร เพ่ือความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้  
   (1) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
   (2) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  2) การก าหนดอัตราอากรน าเข้าและส่งออกหนังดิบและหนังฟอกโค กระบือ  
   2.1) กรมศุลกากร ได้ให้ข้อมูลเรื่องการน าแนวทางการก าหนดพิกัดอัตราศุลกากรและ             
การจ าแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากร มาก าหนดเป็นพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เนื่องจาก
ประเทศไทย เป็นสมาชิกองค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) ซึ่งเป็นผู้พัฒนาพิกัด
ศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System) มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
รัฐบาลของประเทศสมาชิกมีคณะกรรมการระบบฮาร์โมไนซ์ ท าหน้าที่ปรับปรุงแก้ไขพิกัดสินค้าให้มีความ
ทันสมัย และมีคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญแต่ละด้านเป็นผู้ก าหนดพิกัด อีกทั้งมีค าอธิบายการจ าแนกประเภท
พิกัดอัตราศุลกากร นอกจากนี้ ยังได้น าบริการศุลกากรที่เรียกว่า การจ าแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากร
ล่วงหน้ามาใช้ เพ่ือช่วยให้ทราบพิกัดศุลกากรและอัตราอากรของสินค้าน าเข้าล่วงหน้า  ท าให้ผู้ประกอบการ
สามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณค่าภาระภาษีได้ แต่ผลการวินิจฉัยล่วงหน้ามีข้อจ ากัดในเรื่องความเชี่ยวชาญ
ของเจ้าหน้าที่และระยะเวลาที่กระชั้นชิดในการตรวจปล่อยสินค้า ดังนั้น เมื่อพบปัญหาความไม่เป็นธรรมในการ
ตีความการเก็บอัตราอากรของเจ้าหน้าที่ กรมศุลกากรได้เปิดช่องทางให้ผู้ประกอบการสามารถอุทธรณ์ได้โดย             
มีคณะกรรมการอุทธรณ์ ซึ่งมีองค์ประกอบจากส่วนราชการต่าง ๆ มาร่วมพิจารณาให้ความเห็น ทั้งนี้ หาก         
มีผู้ประกอบการใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของกรมศุลกากร สามารถ            
น าเรื่องเข้าสู่กระบวนการศาล ตามล าดับขั้นตอนของกฎหมายได้ 
   ในส่วนของการจัดเก็บอัตราอากรขาออก โดยทั่วไปผู้ประกอบการน าเข้าหรือส่งออกไป             
นอกราชอาณาจักร ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งออกของจะต้องเสียอากรตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร             
พ.ศ. 2560 และความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย ในอัตราร้อยละ 5 ส่วนกรอบความตกลงอ่ืน ๆ อัตรา
อากรเป็นศูนย์ ส าหรับการค านวณอากรของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 14 ให้ค านวณตามสภาพ
แห่งของราคาศุลกากร และพิกัดอัตราศุลกากรที่เป็นอยู่ในเวลาที่น าของเข้าส าเร็จ  
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  โดยผู้ประกอบการสามารถใช้สิทธิประโยชน์ขอยกเว้นทางภาษีอากรได้ตามมาตรา 29 และ
มาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 และสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI)  
   กรมศุลกากรได้ให้ข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังสัตว์ตกต่ า โดยเห็นว่าต้องพัฒนา 
ให้สินค้ามีคุณภาพที่สูงขึ้นให้เกิดความแตกต่างจากประเทศอ่ืน เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับกับต่างประเทศมากขึ้น                
ซึ่งหากจะใช้วิธีการปรับภาษีน าเข้าสินค้าให้สูงขึ้นเพ่ือกีดกันสินค้า ผู้ประกอบการอาจจะเลือกใช้ช่องทางอ่ืน  ๆ 
เพ่ือยกเว้นอากรเช่นเดิม นอกจากนี้ การก าหนดปริมาณการน าเข้าของสินค้าโดยพิจารณาสัดส่ วนจากการใช้
สินค้าภายในประเทศ อาจเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาราคาหนังสัตว์ตกต่ าได้ 
    2.2) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้น าเสนอข้อมูลการก าหนดโครงสร้างอัตราอากร
ศุลกากร ซึ่งการช าระค่าอากรจะช าระในอัตราต่ าสุดถึงสูงสุดตามล าดับของประเภทสินค้าวัตถุดิบตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า การปรับลดอัตราอากรหนังสัตว์เป็นศูนย์ เกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2547 เนื่องจากหนัง
สัตว์จัดเป็นวัตถุดิบต้นน้ าของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ สินค้าหนังสัตว์จึงถือเป็นสินค้าขั้นต้นซึ่งได้รับการยกเว้นอากร            
เพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศจากอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร ตามมาตรา 12              
แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และตามมาตรา 14 ซึ่งถูกก าหนดไว้ตามข้อตกลงหรือ              
ข้อผูกพันต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ 
การปรับลดอัตราอากรขาเข้าภายใต้กรอบ FTA (Free trade area : FTA) ต่าง ๆ ให้ยกเว้น ลด หรือเพ่ิมอัตรา
อากรจากอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรหรือประกาศเรียกเก็บอากร ตามอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัด
อัตราศุลกากร ส าหรับของที่มีถิ่นก าเนิดจากประเทศท่ีร่วมลงนามหรือลักษณะตามที่ระบุไว้ในสัญญา 
   ดังนั้น การปรับอัตราอากรหนังสัตว์สามารถปรับขึ้นได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 แต่การปรับอัตราอากรให้สูงขึ้นเพราะข้อผูกพันตามสัญญา หรือความตกลง
ระหว่างประเทศสมาชิกตามมาตรา 14 ไม่สามารถท าได้ 
  3) ปัญหาและแนวทางการแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการฟอกหนังสัตว์  
   3.1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยอ านาจหน้าที่ของกรมโรงงาน คือ พิจารณาอนุญาต
จัดตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งโรงงานฟอกหนังถือเป็นโรงงานที่อยู่ในล าดับของบัญชี
ท้ายกระทรวง (พ.ศ. 2535) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในล าดับที่ 29 จัดเป็น
โรงงานจ านวนที่ 3 ทุกขนาด ซึ่งต้องมีการจัดท ารายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (Environmental Safety Assessment: ESA) ซึ่งการ
อนุญาตให้จัดตั้งโรงงานต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  
   การก ากับดูแลโรงงานฟอกหนังจะมี 2 หน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงงาน ได้แก่ ส่วนภูมิภาค 
ก ากับดูแลโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในแต่ละท้องที่ที่โรงงานตั้งอยู่ (ต่ ากว่า 500 แรงม้า) และส่วนกลาง 
(กทม.) ก ากับดูแลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม (มากกว่า 500 แรงม้า) ซึ่งทั้งสองหน่วยงานที่รับผิดชอบ               
จะมีหน้าที่ในการก ากับดูแลโรงงานในด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยให้โรงงานได้ปฏิบัติให้สอดคล้อง
เป็นไปตามกฎหมายอย่างสม่ าเสมอตลอดระยะเวลาที่มีการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือป้องกันมิให้กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและประชาชนที่อยู่บริเวณโรงงาน ดังนี้ 
    (1) การตรวจสอบและติดตามการปล่อยของเสีย มลพิษ โดยมีการ Monitoring 
BOD/COD Online (กรณีเกิน 500 ลูกบาศก์เมตร) ซึ่งโรงงานต้องส่งรายงานแบบ รว.1 (ข้อมูลทั่วไป) และ
รายงานแบบ รว.2 (มลพิษทางน้ า) ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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    (2) ก าหนดให้มี Third-party ซึ่งสามารถตรวจก ากับดูแลโรงงานฟอกหนังแทนเจ้าหน้าที่  
และก าหนดให้โรงงานฟอกหนังมีการ Self-declaration เพ่ือก ากับดูแลโรงงานฟอกหนังได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  
    (3) ก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ          
การฟอกขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์ 
    ปัญหาของโรงงานฟอกหนังที่อาจเกิดขึ้นได้ คือ (1) ปัญหาน้ าเสีย เกิดขึ้นบ่อยด้วยสาเหตุ
กระบวนการผลิตก่อให้เกิดน้ าเสียที่มีความสกปรกสูงและมีสารโลหะหนักโครเมียม (2) ปัญหากลิ่นเหม็น             
จากระบบบ าบัดน้ าเสีย และการจัดเก็บวัตถุดิบ (3) ปัญหากากอุตสาหกรรม โดยทั่วไปจะเป็นเศษหนัง                
ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีก ซึ่งมีปริมาณไม่มากนัก  
    3.2) กรมควบคุมมลพิษ ได้เน้นย้ าในเชิงวิชาการเกี่ยวกับการก าจัดสารโครเมียมในน้ าทิ้ง 
คือ การตกตะกอน เมื่อสารโครเมียมเป็นตะกอนแล้วจะใช้วิธีอ่ืนใดในการก าจัดต่อไป ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ             
เคยด าเนินการตรวจโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2558 โดยก าหนดเป้าหมายการตรวจเป็นโรงงานโดยเฉพาะ
ในจังหวัดสมุทรปราการซึ่งพบว่าปัญหาของอุตสาหกรรมโรงงานฟอกหนัง คือ การปล่อยของเสียทางน้ า             
ซึ่งต้องท าการวิเคราะห์ หาค่า BOD (Biochemical Oxygen Demand: BOD) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เพ่ือให้
ทราบถึงปริมาณความสกปรกของน้ าในแหล่งน้ าต่าง ๆ ดังนั้น ปัญหาหลักของอุตสาหกรรมประเภทนี้น่าจะอยู่  
ที่มลพิษทางน้ ามากกว่าทางอากาศ 
  4) แนวทางการพัฒนาหนังดิบโค กระบือเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน  
   4.1) กรมการค้าต่างประเทศ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
(Free Trade Area : FTA) ซึ่งจากภารกิจหลักของกรมการค้าต่างประเทศในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
พัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันทางการค้ากับต่างประเทศได้ เช่น การอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ให้กับ
ผู้ประกอบการ โครงการกองทุนช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า หรือเรียกย่อว่า “กองทุน FTA” คือ โครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการ
ผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าอยู่ในรูปแบบของการสนับสนุนการด าเนินงาน 
กิจกรรมต่าง ๆ โดยจะไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน (in kind) การด าเนินงานช่วยเหลือภาคการผลิตและภาคบริการ             
ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าที่ผ่านมา ประสบปัญหาในเรื่องความต่อเนื่องของงบประมาณ 
เนื่องจากในแต่ละปีได้รับงบประมาณไม่เท่ากัน จึงได้มีการตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนเพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง 
   ขณะเดียวกันกรมการค้าต่างประเทศ ยังท าการศึกษาตลาดเนื้อโคที่อยู่ในกลุ่มประเทศ 
CLMV คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศในกลุ่ม ASEAN ที่มีแนวโน้มเศรษฐกิจโตต่อเนื่องและยังมีแร่ธาตุทรัพยากรอุดม
สมบูรณ์ และค่าจ้างแรงงานไม่สูงนัก จึงเป็นประเทศที่มีคนสนใจเข้าไปลงทุนการผลิตและการตลาด  
   4.2) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิม               
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนเงินทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า เช่น ชา กาแฟ โคเนื้อ โคนม ในการปรับโครงสร้างการผลิต                        
ภาคการเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การแปรรูป การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและอาหาร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการผลิตสินค้าที่ไม่มีศักยภาพไปสู่
สินค้าท่ีมีศักยภาพ 
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  กองทุนฯ ได้อนุมัติจัดสรรเงินเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ ได้รับผลกระทบจาก FTA ไปแล้ว 
31 โครงการ รวม 11 ชนิดสินค้า ได้แก่ กระเทียม ข้าว ปาล์มน้ ามัน กาแฟ ชา มะพร้าว พริกไทย พืชผัก โคนม              
โคเนื้อ และสุกร เป็นเงิน 1,136.36 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นด้านพืช 12 โครงการ จ านวน 518.63 ล้านบาท และ
ด้านปศุสัตว์ 19 โครงการ จ านวน 617.73 ล้านบาท เกษตรกรได้รับประโยชน์ ประมาณ 130,000 ราย                  
ในจ านวนนี้เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตโคเนื้อและโคนม จ านวน 17 โครงการ เป็นเงิน 582.13 ล้านบาท 
จากการติดตามและประเมินผลจากโครงการที่ได้รับการอนุมัติ จ านวน 31 โครงการ มี 2 โครงการ ที่ไม่สามารถ
ช าระเงินคืนได้ คิดเป็นจ านวนเงิน 500,000 บาท 
   4.3) สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้กล่าวถึง 
ผลกระทบของการเปิดตลาดเสรีการค้า (FTA) โดยคาดการณ์ว่าจะเกิดปัญหาในอนาคตอย่างแน่นอน                    
จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันโคเนื้อในประเทศไทยไม่เพียงพอส าหรับการบริโภค ขาดแคลนในปริมาณ 
300,000-400,000 ต่อปี นอกจากนี้ ยังพบว่าปัญหาของประเทศไทยที่ไม่สามารถแข่งขันกับตลาดระหว่าง
ประเทศซึ่งควรแก้ไขเร่งด่วน จ านวน 2 เรื่อง ดังนี ้
     (1) คุณภาพของเนื้อโค ซึ่งประกอบไปด้วยเรื่องพันธุ์และความรู้ของเกษตรกรในเรื่อง
อาหารและการรักษาโรค 
     (2) ราคาเนื้อโค โดยในเครือรัฐออสเตรเลียราคาไม่เกิน 60 บาทต่อกิโลกรัม ขณะที่
ประเทศไทยราคาไม่ต่ ากว่า 100 บาทต่อกิโลกรัม  
    ควรศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเติมว่าตลาดของประเทศอินเดีย และอินโดนีเซียซึ่งเลี้ยงโค แต่ไม่
บริโภคเนื้อโคนั้น น าหนังสัตว์ไปแปรรูปหรือท าเป็นผลิตภัณฑ์อะไรได้บ้าง เพ่ือให้ประเทศไทยใช้เป็นแนวทาง                
ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ แทนการส่งออกหนังดิบซึ่งมีมูลค่าที่ต่ ากว่าผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการแปรรูปแล้ว 
    ทั้งนี้ เพ่ือให้มีแนวทางในการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมจึงควรมีต้นแบบของการพัฒนาโคเนื้อ 
ตั้งแต่วิเคราะห์การเลี้ยงโคว่าต้องการใช้หญ้าปริมาณเท่าใด/วัน/ตัว และการเปรียบเทียบปริมาณหญ้ากับขนาด
พ้ืนที่การเลี้ยงเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับจ านวนโค มีการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน               
มีการจัดตั้งโรงฆ่าสัตว์ขนาดเล็กของชุมชน ประมาณ 4-5 ตัว มีการตั้งตลาดกลางโคเนื้อของชุมชน และสามารถ
ท าการแปรรูปเป็นอาหารเบื้องต้นได้ เช่น แคบวัว เป็นต้น  
    4.4) กรมพลาธิการทหารบก ได้ด าเนินการจัดหาสิ่ ง อุปกรณ์ต่าง  ๆ ให้กับทหาร                    
โดยสนับสนุนการใช้หนังโคในการท ารองเท้าประเภทต่าง ๆ ส าหรับแจกจ่ายให้กับนายทหารสัญญาบัตร 
นายทหารประทวน นักเรียนทหาร และทหารกองประจ าการ ได้แก่ (1) รองเท้าสูงครึ่งน่อง แบบ Jungle 
Boots (2) รองเท้าคอมแบทบู๊ท (3) รองเท้าหุ้มข้อหนังสีด า (ผูกเชือก)  (4) รองเท้าหุ้มส้นหนังสีด า (5) รองเท้า
หุ้มส้นหนังสีด า ส าหรับทหารหญิง และนักเรียนพยาบาล โดยการผลิตดังกล่าวผู้ประกอบการไม่ได้สั่งซื้อหนังโค
จากเกษตรกรไทย แต่จะสั่งหนังโคจากต่างประเทศทั้งสิ้น โดยเป็นการน าหนังดังกล่าวมาท าการฟอกที่โรงงาน
หนังในประเทศไทย เนื่องจากคุณภาพหนังไม่คงทนต่อการใช้งาน และหนังโคมีริ้วรอย ไม่สวยงาม และมีการ
สูญเสียสูง จนไม่คุ้มค่าในการผลิต 
    4.5) ส านักงานส่งก าลังบ ารุง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จากสถิติที่ผ่านมาในปีงบประมาณ 
2563 ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง  ๆ โดยใช้ในภารกิจพิเศษ ได้แก่ สวนสนาม               
จ านวน 1,062 คู่ และภารกิจของต ารวจราชองครักษ์ จ านวน 605 คู่ ส่วนการจัดสรรรองเท้าให้กับข้าราชการ
ต ารวจ ส านักงานฯ ไม่ได้ด าเนินการเอง เนื่องจากได้กระจายอ านาจในการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ต ารวจภูธร 
ภาค 1-9 โดยการจัดสรรงบประมาณให้ข้าราชการต ารวจด าเนินการซื้อรองเท้าด้วยตนเองให้ได้รูปแบบขนาด             
ที่เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงการบาดเจ็บเท้าของผู้สวมใส่ 
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 2.2.2 ข้อมูลภาคเอกชนและชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังแห่งประเทศไทย ได้แก่ สมาคม
อุตสาหกรรมฟอกหนัง และชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย สรุปผลการพิจารณาส าคัญ 
ดังนี้ 
  1) ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย ได้ให้ข้อมูลเรื่องปัญหาวัตถุดิบหนังสัตว์ตกค้าง                    
ในประเทศเป็นจ านวนมาก โดยสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังยืนยันว่าปัจจุบันปัญหาดังกล่าวมีไม่มากนัก 
เพราะผู้ประกอบการรับซื้อหนังสัตว์จากเกษตรกรเฉลี่ยวันละ 3-4 ตัน ส่วนปัญหาราคาหนังสัตว์ของ               
ประเทศไทยตกต่ านั้น เห็นว่าเนื่องมาจากการน าเข้าหนังสัตว์ของบางประเทศมีลักษณะเป็นการให้หนังสัตว์        
เพ่ือน าไปผลิตเป็นสินค้าโดยไม่คิดมูลค่า เพราะวิธีการฝังซากสัตว์ท าให้ดินเสื่อม ในส่วนของประเทศเพ่ือนบ้าน
พบว่าสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรกัมพูชา มีปริมาณหนังภายในประเทศมาก และราคา
ถูกกว่าประเทศไทย โดยหนังสัตว์ราคา 8 บาทต่อกิโลกรัม (ไม่รวมส่วนหัวของสัตว์) ส่วนหนังสัตว์ของ              
ประเทศไทยราคา 9 บาทต่อกิโลกรัม (ราคารวมส่วนหัวของสัตว์) หากในอนาคตผู้บริโภคนิยมสินค้าที่ท าจาก
หนังสัตว์เพ่ิมมากข้ึนจะส่งผลให้แก้ปัญหาราคาหนังสัตว์ตกต่ าได้ 
   ส าหรับเหตุปัจจัยที่ต้องส่งหนังไปประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และราชอาณาจักรกัมพูชา เนื่องจากสมัยก่อนประเทศไทยมีอุตสาหกรรมบ้านแพนซึ่งเป็นบริษัทผลิตรองเท้า
ส าเร็จรูปส่งออก แต่สถานประกอบการย้ายไปตั้ง ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะแรงงานขาดทักษะ และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีความต้องการใช้สินค้าสูง แต่ปัจจุบันธุรกิจโรงงาน และแบรนด์ของสินค้า                      
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ิมมากข้ึนจึงย้ายสถานประกอบการไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เนื่องจาก
ต้นทุนแรงงานที่ถูกกว่า อย่างไรก็ตามแม้ผู้ประกอบการจะไปผลิตสินค้าที่ต่างประเทศ แต่ต้องเจรจากับโรงงาน
ที่ได้รับเอกสิทธิ์ในการฟอกหนังในประเทศไทยจึงเห็นได้ว่าการฟอกหนังของประเทศไทยมีคุณภาพ ต่างประเทศ
จึงน าเข้าหนังสัตว์เพ่ือท าการฟอกหนังในประเทศไทย ดังนั้น จึงไม่เห็นด้วยที่จะให้เก็บภาษีน าเข้าหนังสัตว์                
เพ่ือการฟอก 
  ประเภทของกลุ่มธุรกิจที่รับหนังเข้ามาฟอกเมื่อผลิตเป็นผืนแล้วจะส่งต่อไปท าเป็นกระเป๋าและ
ของแต่งบ้าน รองเท้า เครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง ผลิตภัณฑ์หนังฟอกและหนังอัด หนังส าเร็จรูป               
ในธุรกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรมยานยนต์  
อุตสาหกรรมอาหารและยา อุตสาหกรรมอาหารสัตว์และการเกษตร และอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ โดยวัตถุดิบหนัง  
มีสัดส่วนที่ใช้ในการผลิต 80 : 20 ซึ่งร้อยละ 80 เป็นหนังดิบน าเข้าจากต่างประเทศ และร้อยละ 20                    
เป็นหนังดิบในประเทศ โดยมีแหล่งที่มาของหนัง ได้แก่ หนังโค/กระบือ ในประเทศ และหนังโคจากต่างประเทศ 
คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และประเทศอ่ืน ๆ หนังสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ เช่น หนังสุกร               
หนังจระเข้ หนังปลากระเบน หนังงู เป็นต้น 
  นอกจากนี้ สมาคมฯ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการฟอกและแปรรูปหนัง และ
ได้ยืนยันว่าอุตสาหกรรมฟอกหนังไทยมีศักยภาพด าเนินการให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่ได้มาตรฐานรวมถึงระบบ
การจัดการมาตรฐานคุณภาพและสิ่งแวดล้อม โดยมีระบบบ าบัดน้ าเสียที่ได้มาตรฐานและเป็นแบบรวม               
ขนาดใหญ่ ท าให้สามารถรับบ าบัดน้ าได้ในปริมาณสูงและค่าที่ได้ตามมาตรฐานน้ าตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฟอก ขัด หรือเคลือบสี              
หนังสัตว์ อีกทั้ง มีระบบการจัดการมาตรฐานคุณภาพและสิ่งแวดล้อมภายในที่มีคุณภาพและมาตรฐาน                 
เช่น ISO 9001 : 2015, IATF : 16949 : 2016, ISO : 14001 และสถาบันพัฒนาสินค้าหนังและผลิตภัณฑ์             
ด้านการตรวจสอบและประเมินมาตรฐานการผลิตสินค้าหนังฟอกและผลิตภัณฑ์เครื่องหนังระดับโลก               
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(ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับโลก) (GOLD & SILVER RATE OF LEATHER WORKING GROUP (LWG)  
ENVIRONMENTAL STEWARDSHIP AUDIT)  
  ซึ่งสมาคมมีการแก้ไขปัญหาและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีและการสร้างความรับผิดชอบต่อชุมชน เช่น ปัญหาค่า BOD เกิดจากขนสัตว์                
ซึ่งได้แก้ไขปัญหาโดยใช้แบคทีเรียชนิดอาศัยอากาศเป็นตัวบ าบัดในบ่อก าจัดน้ าเสียรวม ปัญหาแอมโมเนีย แก้ไข
โดยระเหยไปในการเป่าอากาศในบ่อบ าบัด ปัญหาสารโครเมียมเหลือในน้ าทิ้ง แก้ไขโดยใช้สารตรึงโครเมียม            
ให้เข้าในหนังได้มาก ท าให้ลดปริมาณสารโครเมียมในน้ าทิ้งได้ ร้อยละ 90 สารโครเมียมใช้ในการฟอกหนังทั่วไป
เป็นโครเมียมเฮกซาวาเลนซ์สามซึ่งไม่เป็นอันตราย ปัญหาไอของสารละลายระเหยในอากาศ แก้ไขโดยปัจจุบัน
ได้เปลี่ยนเคมีท าสีมาเป็นเคมีผสมน้ ามากกว่าร้อยละ 80 นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาเครื่องจักรที่ทันสมัยช่วยลด
ปริมาณการใช้น้ าและสารเคมี และน าเครื่องจักรมาใช้เพ่ืออัดตะกอนสารโครเมียมออกจากน้ าโครเมียมที่ออก
จากกระบวนการผลิต ซึ่งเครื่องจะท าการดูดน้ าโครเมียมที่ผลิตเข้าเครื่องเพ่ือท าการแยกกากตะกอนออกจากน้ า  
  ทั้งนี้ อุตสาหกรรมโรงงานฟอกหนัง จะเลือกใช้หนังดิบในการด าเนินการฟอกและแปรรูปตาม
ค าสั่งซื้อหรือตามคุณสมบัติที่ลูกค้าต้องการ ตามสภาพหนังและสภาพผิวเรียบ ไม่มีรอยต าหนิ หรือมีรอยต าหนิ
น้อยที่สุด ความหนาของหนัง พ้ืนที่หนัง ขนาดหนัง และแหล่งที่มาของหนัง ประเทศที่เลี้ยงหนัง/โรงฆ่าหนัง 
   โดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับโคไทยกับโคต่างประเทศ โดยพันธุ์โคพ้ืนเมืองในประเทศไทยมีขนาดเล็ก 
น้ าหนักไม่เกิน 400 กิโลกรัม หนังมีขนาดเล็กเลี้ยงฟาร์มเปิด ท าให้คุณภาพหนังมีรอยแมลงกัดไม่ได้คุณภาพ
ส่วนพันธุ์โคต่างประเทศมีขนาดใหญ่ น้ าหนักตั้งแต่ 500 กิโลกรัม เลี้ยงฟาร์มปิด หนังไม่มีรอยแมลงกัด หนังได้
คุณภาพตามท่ีลูกค้าต้องการ 
  2) ผู้แทนชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลสภาพปัญหา 
และแนวทางการแก้ไขราคาหนังโค กระบือภายในประเทศตกต่ า ตลอดจนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยสรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้  
   2.1) การน าเข้าหนังโค กระบือ ตามพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 โดยวิเคราะห์จาก
สถิติของกรมศุลกากรพบว่าโดยภาพรวมมูลค่าการน าเข้าและส่งออกหนังดิบโค กระบือ ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 มูลค่าการน าเข้าหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 
ค.ศ. (พ.ศ.) มูลค่าน าเข้า มูลค่าน าเข้า มูลค่าน าเข้า รวมมูลค่าน าเข้า รวมมูลค่าน าเข้า 

 4101 4104 4107 4104 4107 4101 4104 4107 
 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 

2009(2552) 3,824,808,932 5,053,874,280 2,525,125,006 7,578,999,286 11,403,808,218 
2010(2553) 5,408,551,435 6,959,780,949 3,207,044,418 10,166,825,367 15,575,709,802 
2011(2554) 5,462,610,513 8,209,785,525 3,385,051,180 11,594,836,705 17,057,447,218 
2012(2555) 5,289,804,837 9,118,434,131 2,995,330,320 12,113,764,451 17,403,569,288 
2013(2556) 5,514,344,160 10,030,063,644 3,076,011,899 13,106,075,543 18,620,419,703 
2014(2557) 5,312,808,016 10,509,113,294 4,792,538,490 15,301,651,784 20,614,459,800 
2015(2558) 5,113,577,541 10,783,870,927 4,148,320,182 14,932,191,109 20,045,768,650 
2016(2559) 4,305,166,350 9,585,426,276 4,735,545,520 14,320,971,796 18,626,138,146 
2017(2560) 6,440,441,527 8,735,373,688 4,594,454,582 13,522,358,778 19,962,800,305 
2018(2561) 5,939,036,284 8,241,536,921 4,100,882,610 12,524,289,171 18,463,325,455 
2019(2562) 2,617,223,424 7,738,492,407 4,832,098,539 12,805,954,694 15,423,178,118 

เฉลี่ย ปี 52-62 รวม 11 ป ี 5,020,791,456 8,688,683,449 3,853,854,613 12,542,538,062 17,563,329,518 
เฉลี่ย ปี 58-62 รวม 5 ป ี 4,883,089,025 9,138,893,223 4,482,259,887 13,621,153,110 18,504,242,135 
ที่มา : จากเอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพจิารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสตัว์                       
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดยชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนงัดิบแห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2 มูลค่าการส่งออกหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 
ค.ศ. (พ.ศ.) มูลค่าส่งออก มูลค่าส่งออก มูลค่าส่งออก รวมมูลค่าส่งออก รวมมูลค่าส่งออก 

 4101 4104 4107 4104 4107 4101 4104 4107 
 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 

2009(2552) 15,231,177 5,899,353,590 5,058,603,667 10,957,957,257 10,973,188,434 
2010(2553) 33,144,173 7,329,171,667 6,075,889,366 13,405,061,033 13,438,205,206 
2011(2554) 30,500,634 8,453,044,212 6,001,187,286 14,454,231,498 14,484,732,132 
2012(2555) 22,426,657 9,027,901,304 5,804,060,310 14,831,961,614 14,854,388,271 
2013(2556) 27,110,568 8,898,814,393 6,578,721,332 15,477,535,725 15,504,646,293 
2014(2557) 30,265,062 8,933,638,238 8,642,960,440 17,396,598,678 17,426,863,740 
2015(2558) 38,341,251 4,478,898,421 14,469,462,038 18,948,360,459 18,986,701,710 
2016(2559) 74,541,037 1,876,397,781 16,057,738,223 17,934,136,004 18,008,677,041 
2017(2560) 99,975,950 2,879,940,952 13,483,199,294 16,363,130,246 16,464,958,185 
2018(2561) 71,990,601 5,345,514,742 14,542,417,095 19,887,931,835 19,959,922,436 
2019(2562) 68,236,234 3,109,588,407 14,767,828,830 17,877,417,237 17,945,653,471 

เฉลี่ย ปี 52-62 รวม 11 ป ี 46,692,303 6,021,114,882 10,118,368,898 16,139,483,781 16,186,176,084 
เฉลี่ย ปี 58-62 รวม 5 ป ี 70,987,412.40 3,538,068,060.20 14,664,127,096.00 18,202,195,156.20 18,273,182,568.60 

ที่มา: จากเอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์                             
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดยชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย
     
  2.1.1) มูลค่าการน าเข้าหนังดิบโค กระบือ ( raw hide) (พิกัดศุลกากร 4101) หนังฟอก                
กึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet blue) (พิกัดศุลกากร 4104) หนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather) (พิกัด
ศุลกากร 4107) เฉลี่ย ตั้งแต่ปี 2552-2562 รวม 11 ปี 17,563,329,518 บาท 
  2.1.2) มูลค่าการส่งออกหนังดิบโค กระบือ (raw hide) (พิกัดศุลกากร 4101) หนังฟอกกึ่ง
ส าเร็จรูปหรือ หนังเขียว (wet blue) (พิกัดศุลกากร 4104) หนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather) (พิกัด
ศุลกากร 4107) เฉลี่ย ตั้งแต่ปี 2552-2562 รวม 11 ปี 16,186,176,084  บาท  
  ดังนั้น ดุลการค้า (Balance of Trade) ซึ่งค านวณจากมูลค่าการส่งออกลบด้วยมูลค่า                
การน าเข้าของหนังดิบโค กระบือ (raw hide) (พิกัดศุลกากร 4101) หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว              
(wet  blue) (พิกัดศุลกากร 4104) หนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather) (พิกัดศุลกากร 4107) เฉลี่ย ตั้งแต่        
ปี 2552-2562 รวม 11 ปี เป็นดุลการค้าขาดดุลมาตลอด เฉลี่ยปีละ 1,377,153,434 บาทต่อปี 
  2.2) การน าเข้าหนังโค กระบือระยะ 11 ปี ตั้งแต่ ปี 2552 - 2562 และระยะ 5 ปี ตั้งแต่ 
ปี 2558 - 2562 
   จากสถิติของกรมศุลกากรพบว่ามีการน าเข้าหนังโค กระบือ ตามพิกัดศุลกากร 4101 ตั้งแต่ปี 
2552-2562 รวมระยะเวลา 11 ปี เฉลี่ย 88,546,398 กิโลกรัมต่อปี ใน 5 ปีหลังมีการน าเข้าหนังโค กระบือ
ตั้งแต่ปี 2558-2562 รวมระยะเวลา 5 ปี เฉลี่ย 90,212,135 กิโลกรัมต่อปี  
   ทั้งนี้ ในปี 2561 มีการน าเข้าหนังโคมากที่สุด 125,478,402 กิโลกรัม การน าหนังเข้าโรงงาน
ฟอกหนังเพียง 80,416,300 กิโลกรัม พบว่าหนังสูญหายไป 45,062,102 กิโลกรัม หรือคิดเป็นร้อยละ 35.91 
และในปี 2562 มีการน าเข้าหนังโค 86,984,723 กิโลกรัม มีการน าหนังเข้าโรงงานฟอกหนังเพียง 73,050,460 
กิโลกรัม หรือเท่ากับว่าหนังสูญหายไป 13,934,263 กิโลกรัม คิดเป็นร้อยละ 16.02 แม้ว่าในระยะ 5 ปีหลังจะมี
มูลค่าการน าเข้าหนังลดลง แต่หากพิจารณาปริมาณน าเข้ากลับ ไม่แตกต่างจากปริมาณการน าเข้าเฉลี่ยทั้ง 11 
ปี และ 5 ปี แต่เมื่อพิจารณามูลค่าการน าเข้าหนังพิกัดศุลกากร 4101 ของปี 2562 กลับพบว่ามีมูลค่าลดลง
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เหลือ 2,617,223,424 บาท หรือมีมูลค่าลดลง ร้อยละ 46.40 ของมูลค่าหนัง ปี 2561 ที่มีมูลค่า 
5,939,036,284 บาท ซึ่งผู้น าเข้าอ้างว่ามีการน าเข้าด้วยมูลค่าที่ลดลงเหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะราคาหนัง                         
ในตลาดโลกมีราคาลดลงท าให้ผู้น าเข้าหนังเห็นเป็นโอกาสในการซื้อวัตถุดิบราคาต่ าในปริมาณที่เท่าเดิมแต่ใช้
เงินน้อยลง 
   2.3) การน าเข้าหนังดิบโค กระบือ ตามพิกัด 4101 จากกลุ่มประเทศอาเซียน จากสถิติของ
กรมศุลกากรพบว่ามีการน าเข้าหนังดิบโค กระบือตามพิกัด 4101 จากกลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งหนังจากกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเหล่านี้เป็นหนังที่มีคุณภาพด้อยกว่าหนังโค กระบือของไทย ผู้น าเข้าหนังดิบโค กระบือตาม
พิกัด 4101 จากประเทศอาเซียนเกือบทั้งหมดผลิตเป็นหนัง เมื่อผ่านกระบวนการฟอกแล้วมิได้ท าการส่งออก
แต่มีการน าหนังส่วนนี้มาใช้ภายในประเทศ การน าเข้าหนังดังกล่าวส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือของ
ไทยซ้ าเติมหนังโค กระบือภายในประเทศให้เกิดเป็นวิกฤตยิ่งขึ้น ประเทศกลุ่มอาเซียน ได้แก่ เวียดนาม กัมพูชา 
ลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พม่า ฟิลิปปินส์   
   มูลค่าหนังมีการน าเข้าจากประเทศในกลุ่มอาเซียนสูงสุดในปี 2558 มูลค่า 828,705,141 บาท 
ซึ่งเป็นเรื่องน่าเสียดายมูลค่าที่ไม่ควรจะต้องเสียไปให้ต่างชาติ มูลค่าน าเข้าโดยเฉลี่ย 490,396,738 บาท               
หนังที่น าเข้าจากกลุ่มประเทศอาเซียนเหล่านี้เป็นหนังด้อยคุณภาพ ไม่มีคุณภาพเพียงพอที่จะฟอกหนัง               
เพ่ือท าการส่งออกจึงเป็นหนังที่มีความซ้ าซ้อนน ามาจ าหน่ายตลาดภายในประเทศ การน าเข้าหนังจากอาเซียน 
ผู้น าเข้าส่วนมากเป็นโรงฟอกหนังขนาดใหญ่  
 

ตารางท่ี 3 ปริมาณและมูลค่าของการน าเข้าหนังดิบ พิกัด 4101 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ค.ศ.(พ.ศ.) รวมน้ าหนักน าเขา้หนัง 4101 

ของประเทศในอาเซียน 
รวมมูลค่าน าเข้าหนัง 4101 ของ 

ประเทศในอาเซียน 
 น าเข้าจากอาเซียน ผลต่าง น าเข้าจากอาเซียน ผลต่าง 
 (กิโลกรัม) (ร้อยละ) (บาท) (ร้อยละ) 

2009(2552) 4,973,779  106,215,109  
2010(2553) 8,802,771 76.98 225,916,796 112.70 
2011(2554) 6,624,880 -24.74 232,325,843 2.84 
2012(2555) 7,220,499 8.99 360,667,657 55.24 
2013(2556) 8,268,515 14.51 388,038,767 7.59 
2014(2557) 10,866,940 31.43 592,013,416 52.57 
2015(2558) 15,873,601 46.07 828,705,141 39.98 
2016(2559) 16,941,977 6.73 563,158,088 -32.04 
2017(2560) 18,229,827 7.60 491,131,556 -1279 
2018(2561) 17,911,144 -1.75 394,859,482 -19.60 
2019(2562) 12,597,515 -29.67 174,129,423 -55.90 

เฉลี่ย ปี 2552-2562 (11ปี) 11,664,677 12.38 396,105,571 13.69 
เฉลี่ย ปี 2558-2562 (5ปี) 16,310,813 5.80 490,396,738 -16.07 

ที่มา: จากเอกสารช้ีแจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศุลกากร., 2563. 
 
   2.4) การน าเข้าหนังดิบโค ตามพิกัดศุลกากร 4101 4104 หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือ       
หนังเขียว (wet blue) ซึ่งซ้ าซ้อนจากหนังน าเข้าที่ตกค้างภายในประเทศ  
  การน าเข้าหนังจากต่างประเทศมี 2 ประเภท คือ หนังดิบ และหนังเขียว (Wet Blue)                  
ซึ่งการน าเข้ามามีทั้งเกรดพรีเมียมและหนังธรรมดาจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 



19 
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกับหนังของ              
ประเทศไทย เพ่ือท าการฟอกในโรงงาน จึงเห็นได้ว่าหนังเกรดธรรมดาซึ่งผู้ประกอบการถูกบังคับให้ซื้อมาพร้อม
กับหนังเกรดพรีเมียมเป็นการซ้ าเติมปัญหาให้หนังที่ผลิตได้ภายในประเทศ และส่งผลกระทบต่อราคาหนังสัตว์               
ในประเทศไทยพิจารณาจากหนังดิบโค กระบือ และหนังฟอกท่ีผลิตได้ในประเทศ ปี 2561 และ 2562 ดังนี้  
 (1) การน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัดศุลกากร 4101 พบว่าปี 2561 และ ปี 2562                
มีหนังฟอกตกค้างอยู่ภายในประเทศที่ท ามาจากหนังน าเข้าคุณภาพดี (premium) ตามพิกัดศุลกากร 4101 
จ านวน 20,272,052 ตารางฟุต และ 20,986,328 ตารางฟุต ตามล าดับ  
 (2) การน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัดศุลกากร 4101 จากกลุ่มประเทศอาเซียนปี 2561 และ 
2562 มีหนังตกค้างอยู่ภายในประเทศที่ท ามาจากหนังน าเข้าเกรดด้อยคุณภาพตามพิกัดศุลกากร 4101 จาก
กลุ่มประเทศอาเซียน คือ 12,537,800 ตารางฟุต และ 8,818,260 ตารางฟุต ตามล าดับ  
 รวมการน าเข้าหนังดิบโค กระบือพิกัดศุลกากร 4101 ปี 2561 และ 2562 มีหนังฟอกตกค้าง
อยู่ภายในประเทศ ตามพิกัดศุลกากร 4101 คือ 32,809,852 ตารางฟุต และ 29,804,588 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 (3) การน าเข้าหนัง พิกัดศุลกากร 4104 หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว พบว่า                   
ปี 2561 และ 2562 มีหนังตกค้างที่ซ้ าซ้อนกับหนังภายในประเทศที่ท ามาจากหนังน าเข้าหนังกึ่งส าเร็จรูปตาม
พิกัดศุลกากร 4104 คือ 3,664,552 ตารางฟุต และ 4,046,987 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 รวมการน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัดศุลกากร 4101 และหนังพิกัดศุลกากร 4104 หนังฟอก
กึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว พบว่าปี 2561 และ 2562 มีหนังตกค้างที่ซ้ าซ้อนกับหนังภายในประเทศที่ท ามาจาก
หนังน าเข้าหนังกึ่งส าเร็จรูป (wet blue) ตามพิกัดศุลกากร 4104 และหนังดิบ 4101 จ านวน 36,474,404 
ตารางฟุต และ 33,851,575 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 (4) หนังฟอกที่ผลิตได้จากหนังภายในประเทศปี 2561 และ 2562 จ านวน 19,926,590 และ 
12,182,058 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 รวมหนังตกค้างซ้ าซ้อนในประเทศที่น าเข้าพิกัด 4101 4104 และหนังภายในประเทศ             
ปี 2561-2562 จ านวน 56,398,994 ตารางฟุต และ 46,033,633 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 ทั้งนี้  หนังฟอกในคลังสินค้าตามรายงานของโรงงานฟอกหนังปี 2561-2562 จ านวน 
30,809,294 และ 27,774,895 ตารางฟุต ตามล าดับ 
 2.5) การจ้าง รับจ้าง และเช่าโรงงานฟอกหนังจากต่างชาติเพื่อน ามาฟอกในประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก 
 เนื่องจากมีแรงจูงใจจากการที่โครงสร้างต้นทุนการฟอกหนังที่ต่ ามากเอ้ือให้มีการกระท า
ดังกล่าว ประกอบด้วย (1) การน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัดศุลกากร 4101 และหนังพิกัดศุลกากร 4104 
หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว ไม่มีอากรขาเข้า (2) ค่าใช้จ่ายในการก าจัดของเสียที่เกิดจากการฟอกหนัง
ของประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายต่ ามาก เมื่อท าการเปรียบเทียบกับโรงงานฟอกหนังมาตรฐานที่รายงานขององค์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO)  
 2.6) การบ าบัดน้ าเสียด้วยระบบบ่อบ าบัดรวมของโรงฟอกหนัง  
 โรงงานฟอกหนังของประเทศไทยเป็นการบ าบัดน้ าเสียส่วนกลางแบบบ่อบ าบัดรวม                     
เมื่อประเมินเปรียบเทียบกับโรงงานมาตรฐานของ UNIDO ที่มีก าลังการผลิตเทียบเท่ากับก าลังการผลิตของโรง
ฟอกหนังของไทยจะมีรายละเอียดค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
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 (1) ค่าบ าบัดน้ าเสีย 
  (1.1) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังของไทย 177,819,538 บาทต่อปี  
  (1.2) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังมาตรฐานของ UNIDO 273,397,542 บาทต่อปี  
  (1.3) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังฝรั่งเศส 1.91 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อน้ าเสีย            
1 ลูกบาศก์เมตร  
  (1.4) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังอิตาลี 4.24 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อน้ าเสีย            
1 ลูกบาศก์เมตร  
  (1.5) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังในยุโรป เฉลี่ย 3.075 เหรียญสหรัฐอเมริกา            
ต่อน้ าเสีย 1 ลูกบาศก์เมตร  
  (1.6) ค่าบ าบัดน้ าเสียของโรงงานฟอกหนังของไทย 2.00 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อน้ าเสีย                
1 ลูกบาศก์เมตร  
 (2) ค่าบ าบัดของเสียที่เป็นของแข็ง (Solid waste)  
  (2.1) ค่าการบ าบัดของเสียที่เป็นของแข็งของโรงงานฟอกหนังอิตาลี 30,513,054 บาทต่อปี 
  (2.2) ค่าการบ าบัดของเสียที่เป็นของแข็งของโรงงานฟอกหนังของไทย ไม่มีรายงาน  
 (3) ค่าการบ าบัดกลิ่น  
  (3.1) ค่าการบ าบัดกลิ่นของโรงงานมาตรฐาน UNIDO 335,580,000 บาทต่อปี  
  (3.2) ค่าการบ าบัดกลิ่นของโรงงานฟอกหนังของไทย ไม่มีรายงาน  
 (4) ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดสารโครเมียม  
  (4.1) ประเมินค่าใช้จ่ายในการบ าบัดสารโครเมียม ถ้าโรงงานฟอกหนังของไทย                
มีการบ าบัดโครเมียมทุกโรงงานจะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 858,613,713 บาทต่อปี ประเมินค่าลงทุนในการบ าบัด
สารโครเมียม ถ้าโรงงานฟอกหนังของไทยมีการบ าบัดโครเมียมทุกโรงงานจะมีค่าใช้จ่าย  ประมาณ 
3,814,933,935 บาท ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสียถ้าโรงงานฟอกหนังของไทยท าการบ าบัดถูกวิธี 
ประกอบด้วย ค่าบ าบัดน้ าเสีย 273,397,542 บาทต่อปี ค่าบ าบัดของแข็ง 30,513,054 บาทต่อปี ค่าบ าบัดกลิ่น 
335,580,000 บาทต่อปี ค่าบ าบัดสารโครเมียม 858,613,713 บาทต่อปี รวมค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสีย
เป็นจ านวน 1,498,104,309 บาทต่อปี 
  (4.2) เงินลงทุนในการสร้างโรงงานก าจัดสารโครเมียม 3,814,933,935 บาท เงินลงทุนใน
การสร้างโรงงานก าจัดกลิ่น 100,000,000 บาท และเงินลงทุนในการสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย 50,000,000 บาท 
รวมเงินลงทุนในโครงสร้างของการบ าบัดของเสีย เป็นจ านวน 3,964,933,935 บาท 
  จากการประเมินการบ าบัดของเสียของโรงงานฟอกหนังกรณีของประเทศไทยพบว่าหาก
โรงงานฟอกหนังของไทยท าการบ าบัดของเสียทุกอย่างตามหลักสากลจะต้องมีค่าใช้จ่ายประมาณ  
1,498,104,309 บาทต่อปี  
 2.7) การวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อเกษตรกรจากราคาหนังโค กระบือตกต่ า กรณีเกษตรกร
เลี้ยงโค กระบือน าเข้าโรงเชือดและขายหนังสด 

 ในกรณีของเกษตรกรที่เลี้ยงโค กระบือท่ีน าเข้าเชือด และขายหนังสดมีรายละเอียดที่แตกต่าง
จากหน่วยธุรกิจอ่ืน ๆ ในอุตสาหกรรมหนัง เพราะต้นทุนของเกษตรกรที่เลี้ยงโค กระบือที่ท าหนังนั้น                 
ต้นทุนที่ได้มาจากการซื้อตัวโค กระบือที่มีชีวิตน ามาขุนเพ่ือเพ่ิมน้ าหนักหรือเพ่ิมผลก าไร หรือบางกรณีน าเข้า 
โรงเชือดเลย การซื้อขายโค กระบือมีชีวิตจะชั่งน้ าหนักโค กระบือทั้งตัว จึงเป็นน้ าหนักที่รวมทั้งเนื้อ หนัง 
กระดูก หางวัว ไขวัว  
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 โดยวิธีการคิดต้นทุนหนังของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ เข้าโรงฆ่าสัตว์เพ่ือเชือดท าเนื้อ             
การซื้อขายตัวเป็นใช้วิธีชั่งน้ าหนักทั้งตัว ปัจจุบันราคาโคเป็นหรือโคมีชีวิตอยู่ที่ 105 บาทต่อกิโลกรัม โคตัวหนึ่ง
มีหนังสดประมาณ 30 กิโลกรัม ดังนั้น ต้นทุนของหนังโค คือ 3,150 บาท ต่อตัว หรือต่อผืน แต่ปัจจุบันราคารับ
ซื้อหนังสดอยู่ที่ 3 บาทต่อกิโลกรัม ราคารับซื้อหนังสดจึงอยู่ที่ 90 บาทต่อตัว เกษตรกรไม่มีทางเลือกจึงมักจะ
ปล่อยให้หนังเน่าเสีย แต่ถ้าเกษตรกรยอมขายหนังสดในราคานี้เกษตรกรจะขาดทุนในราคาหนัง 3,060 บาท 
ต่อผืน ส่วนที่ขาดทุน คือ หนังราคา 90 บาท เกษตรกรไม่มีทางเลือกจึงต้องน าส่วนที่ขาดทุนเพ่ิมเข้าไปในราคา
เนื้อแต่เกษตรกรไม่สามารถเพ่ิมราคาได้ เพราะเนื้อเป็นสินค้าควบคุม อีกทั้งตลาดเนื้อของไทยไม่สามารถ
รับภาระราคาเนื้อสูงกว่านี้ได้ เกษตรกรจึงหันไปขายโค กระบือตัวเป็นไปต่างประเทศซึ่งมีความคุ้มทุนมากกว่า 
ส่งผลให้โรงเชือดในเมืองไทยปิดกิจการไปเป็นจ านวนมาก  
 ทั้งนี้ ในช่วงที่ราคาหนังหมักเกลือสูงสุด คือ 58 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งในเวลานั้นโคตัวเป็นราคา
ประมาณ 95 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้น ต้นทุนของหนังโค คือ 2,850 บาทต่อตัว หรือต่อผืน ราคาหนังสด คือ 
39.20 บาทต่อกิโลกรัม ต้นทุนหนังสด คือ 1,176 บาท ถ้าเกษตรกรยอมขายหนังสดในราคานี้เกษตรกร            
จะขาดทุนราคาหนัง 1,674 บาทต่อผืน   
 2.8) การเสียภาษีของโรงงานฟอกหนังและการส่งรายได้เข้ารัฐ พิจารณาจากข้อมูล 
ดังต่อไปนี้ 
 2.8.1) โรงงานฟอกหนังเสียอากรขาเข้าหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปพิกัด 4104 หนังฟอกส าเร็จรูป
พิกัด 4107 ในปี 2560-2562 รวม 3 ปี จ านวน 65,427,892 บาท 65,506,710 บาท และ 65,993,394 บาท 
ตามล าดับ เฉลี่ย 65,642,665 บาทต่อปี  
 2.8.2) โรงงานฟอกหนังเสียอากรขาออกหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปพิกัด 4104 หนังฟอกส าเร็จรูป
พิกัด 4107  ในปี 2560-2562 รวม 3 ปี จ านวน 8,479,676 บาท 12,283,918 บาท และ 12,179,163 บาท 
ตามล าดับ เฉลี่ย 10,980,919 บาทต่อปี  
 2.8.3) โรงงานฟอกหนังขนาดใหญ่ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรของการน าเข้าหนังโค 
กระบือในปี 2560-2562 รวม 3 ปี จ านวน 20,764,264 บาท 23,652,582 บาท และ 19,345,895 บาท 
ตามล าดับเฉลี่ย 21,254,247 บาทต่อปี  
 เมื่อมีการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรมาตรา 29 และ BOI ของโรงงานฟอกหนังท าให้เสีย
อากรขาเข้าเพียง 44,403,418 บาท เมื่อรวมอากรส่งออกอีก 10,980,918 บาทต่อปี รวมเสียภาษีอากร 
55,384,336 บาทต่อปีเท่านั้น  

เมื่อน ามูลค่าการเสียอากรของโรงงานฟอกหนังทั้งสิ้นมาเทียบกับมูลค่าส่งออกรวมกับมูลค่า
น าเข้าเฉลี่ย 5 ปี ในปี 2558-2562 จ านวน 36,777,424,703 บาท พบว่าการเสียอากรของโรงงานฟอกหนัง     
มีเพียงร้อยละ 0.1506 เท่านั้น ซึ่งมีอัตราที่น้อยมากเมื่อเทียบกับการเสียอากรการน าเข้าและส่งออกของ
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืน    
 2.9) การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการก าหนดให้หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปพิกัด 4104 
วินิจฉัยเป็นหนังฟอกส าเร็จรูปพิกัด 4107 จากโครงสร้างภาษีอากรส่งออกที่มีความเหลื่อมล้ าระหว่าง                
การส่งออกหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปพิกัด 4104 และหนังฟอกส าเร็จรูปพิกัด 4107 เนื่องจากการส่งออกหนังฟอก         
กึ่งส าเร็จรูปพิกัด 4104 มีการเสียอากร 4 บาทต่อกิโลกรัม การน าเข้าหนังฟอกส าเร็จรูปพิกัด 4107               
มีการเสียอากร ร้อยละ 5 ของตามมูลค่าน าเข้าส่วนการส่งอออก หนังฟอกส าเร็จรูปพิกัด 4107 ได้รับการยกเว้นอากร
หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูป (wet blue) พิกัด 4104 มีความคล้ายกับหนังฟอกส าเร็จรูป (finished leather) พิกัด 4107  
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เมื่อพิจารณาการลดลงของการส่งออกหนังพิกัด 4104 ตั้งแต่ปี 2557-2562 รวม 6 ปี ซึ่งเป็นช่วงที่มีการ
เปลี่ยนแปลงพบว่า มูลค่าการส่งออกหนัง 4104 สะสมลดลง 6,026,252,592 บาท หรือลดลงร้อยละ 53.82 
แต่มีการเพ่ิมขึ้นของการส่งออกหนัง 4107 สะสม มูลค่า 5,171,603,826 บาท หรือคิดเป็นมูลค่าการส่งออก
หนังพิกัด 4104 เฉลี่ยที่ลดลง 1,205,518 บาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 53.82 แต่มีการเพิ่มข้ึนของการส่งออก
หนังพิกัด 4107 เฉลี่ย 1,034,320,765 บาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 46.18 ซึ่งเป็นมูลค่าที่น่าจะมี                
ความใกล้เคียงกัน จึงเป็นไปได้หรือไม่ว่าได้มีการย้ายส าแดงการส่งออกหนังพิกัด 4104 ไปเป็นหนังพิกัด 4107 
 2.10) ปัญหาการตรวจโรงงานอุตสาหกรรมในด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม 
  มลภาวะที่เกิดจากโรงงานฟอกหนังตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา อาจมีหลายสาเหตุ
จากการตรวจสอบโรงงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งยังต้องปรับปรุง หรือขาดการประชาสัมพันธ์ กฎระเบียบ            
ต่าง ๆ ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น สิ่งที่ต้องท าความเข้าใจร่วมกัน คือ การวางระเบียบการตรวจสอบ
โรงงาน ทั้งนี้ โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปมักจะอ้างถึงการที่โรงงานมีระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 
14000 ซึ่งมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมหลายระบบ แต่โดยทั่วไปทุกระบบจะเป็น subset อยู่ในระบบ ISO 
14000 อยู่แล้ว ระบบ ISO 14000 เป็นระบบที่มีช่องว่าง เพราะท าโดยสมัครใจ และที่ส าคัญ คือ ผู้ร้องขอให้
โรงงานท าระบบ ISO 14000 คือ ลูกค้าของโรงงานเท่านั้น ระบบจะรับรองเฉพาะระบบเท่านั้น แต่ไม่รับรอง
การท างานวันต่อวัน (day to day operation) ว่าโรงงานนั้นได้ท าตามระบบได้ครบถ้วนถูกต้องตลอดเวลา
หรือไม่ ผู้ตรวจโรงงานจึงควรให้ความส าคัญกับการพิจาณาจากผู้ตรวจประเมิน (Auditor) มาสนับสนุนการ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ทุกครั้ง ดังนี้  
  ในขั้นแรก การออกกฎระเบียบปรับปรุงระบบการตรวจสอบโรงงานด้วยการพิจารณาจาก
เอกสาร ผู้ตรวจประเมิน (Auditor) ที่เขียนรายงานใน Auditor Summary ซึ่งส่วนมากจัดท าโดยบริษัท
ประเมินระดับโลกที่มีความน่าเชื่อถือใน Auditor  Summary ประกอบประเด็น (Aspects) ต่าง ๆ ที่ก าหนด
และประเมินว่าโรงงานได้ปฏิบัติตามประเด็นที่วางไว้หรือไม่  
  ขั้นที่สอง หากไม่ปฏิบัติตามผู้ประเมินจะรายงานติด CAR (Corrective Action Request) ถ้าเป็น
ความผิดพลาดเล็ก ๆ น้อย ๆ ผู้ประเมินจะติด Minor CAR ถ้าทางโรงงานไม่แก้ไข Minor CAR หลายครั้ง
ผู้ตรวจประเมินอาจยกเลิกการประเมิน ในกรณีที่มีข้อผิดพลาดอย่างส าคัญ ผู้ประเมินจะติด Major CAR ถ้าทาง
โรงงานไม่แก้ไขผู้ตรวจประเมินอาจยกเลิกการประเมิน ซึ่งจะเกิดความเสียหายในเรื่องความน่าเชื่อถือของ
โรงงานต่อลูกค้าของโรงงาน  
  ทั้งนี้ ผู้ตรวจประเมินจะมีหน้าที่เพียงตรวจเอกสารเท่านั้นไม่มีอ านาจในการไปเก็บตัวอย่างไป
วิเคราะห์ด้วยตนเองได้ แต่เพียงขอดูหลักฐานการวิเคราะห์เทียบกับผลการวิเคราะห์มาตรฐาน โดยมีศูนย์กลาง
ของเอกสารอยู่ที่ส่วนกลาง DCC (Document control Center ) เพ่ือขอดูเอกสาร Work Instruction ว่าทาง
โรงงานได้ปฏิบัติไปตาม Work Instruction ที่ร่วมกันก าหนดเอาไว้หรือไม่ การปรับปรุงกฎระเบียบในการตรวจ
โรงงานให้มีการรายงานด้วย Auditor Summary ของผู้ตรวจประเมิน และน ามาแสดงต่อประชาชนน่าจะเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจโรงงาน เป็นการสร้างความโปร่งใสให้แก่เจ้าหน้าที่ของทางการ และเป็นการ
ลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับโรงงานด้วยการเผยแพร่ด้วยข้อเท็จจริงเท่านั้น ดังนั้น วิธีการตรวจโรงงานที่
น่าจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การขอดู Auditor Summary และขอดูการปฏิบัติงานควบคุมให้ต้องตรงกับ
ประเด็น (Aspects) ต่าง ๆ ที่ก าหนดร่วมกันไว้  
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   2.11) การประเมินต้นทุนการผลิตหนังฟอกของโรงงานฟอกหนัง โดยชมรมเกษตรกรผู้ผลิต
และผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทยได้ประเมินต้นทุนการผลิตหนังฟอกของโรงงานฟอกหนัง ดังนี้ 
    1.) กรณีจ้างโรงฟอกหนังให้ฟอกหนังโค 
     ราคารับซื้อหนังโคหมักเกลือ  9 บาทต่อกิโลกรัม 
    หนังโคหมักเกลือมีน้ าหนัก 25 กิโลกรัมต่อผืน 
    ต้นทุนหนังโค 25 x 9 บาทต่อผืน 
    รวม 225 บาทต่อผืน 
    ค่าใช้จ่ายในการผลิตหนังเขียว (wet blue)   
    การผลิตหนังเขียว (wet blue) 450 บาทต่อผืน 
    225 + 450  บาทต่อผืน 
    ราคาหนังเขียว (Wat blue)  675 บาทต่อผืน 
    ค่ามาตรฐานยืดหนัง 1 กิโลกรัมยืดได้ 1.5  ตารางฟุต 
    หนังโค 25 kg ยืดได้ 25 x 1.5  ตารางฟุต 
    37.5 ตารางฟุต 
    ค่าท า Finishing 15 บาทต่อตารางฟุต 
    รวม 37.5 x 15 บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาหนังฟอกส าเร็จรูป 562.50 บาทต่อผืน 
    รวมราคาหนัง 675 + 562.6 บาทต่อผืน 
    เท่ากับ 1,237.60 บาทต่อผืน 
    ราคาต้นทุนหนังฟอกส าเร็จรูป  1,237.60 เฉลี่ย 33 บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาขายเฉลี่ยในท้องตลาด 40 – 50  บาท 
    ราคาต้นทุนหนังเขียว 675 เฉลี่ย  18  บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาเฉลี่ยในท้องตลาด 25.28 บาทต่อตารางฟุต 
    ผู้ว่าจ้างฟอกขายหนังฟอกส าเร็จรูปขั้นต่ า  40 บาทต่อตารางฟุต 
    ต้นทุนหนังฟอกส าเร็จรูป 33 บาทต่อตารางฟุต 
    ก าไร 7 บาทต่อตารางฟุต 
    เมื่อค านวณต้นทุนการฟอกหนังโคหมักเกลือ 10 ตัน หรือ 1 คันรถ 
    ผู้ว่าจ้างจะได้ก าไร 7 x 10,000 บาทต่อตารางฟุต 
    รวมก าไร 70,000 บาทต่อตารางฟุต 
    ผู้ว่าจ้างจะได้ก าไรจากหนังเขียวซึ่งท าจากหนังท้องที่ Split ด้วย 
    ราคาขายหนังเขียว (Wet Blue)  25.28 บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาขายหนังเขียวต่ าสุด 25 บาทต่อกิโลกรัม 
    ต้นทุนว่าจ้างท าหนังท้อง 18 บาทต่อกิโลกรัม 
    ก าไรจากการท าหนังเขียว 7 บาทต่อกิโลกรัม 
    70,000 บาทต่อกิโลกรัม 
    รวมก าไร 70,000 + 70,000 140,000 บาทต่อกิโกกรัม 
    14,000 บาทต่อตันหรือร้อยละ 155 
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     2.) กรณีโรงงานฟอกหนังท าการฟอกด้วยตนเอง 
    หนังโคหมักเกลือ 25 กิโลกรัมต่อผืน 
    โรงงานรับซื้อหนังโคหมักเกลือ 9 บาทต่อกิโลกรัม 
    พ่อค้าหนังส่งหนังให้โรงฟอกหนัง  10 ตัน (1 คันรถ)  
    จ านวน 400 ผืน 
    การยืดหนังได้ 1 เท่าของพ้ืนที่หลัง  
    น้ าหนักหนังโคหมักเกลือ 10,000 กิโลกรัม 
    พ้ืนที่หนังโคหมักเกลือ 10,000 ตารางฟุต 
    ค่าซื้อหนังดิบโคกระบือ 90,000 บาท 
    ค่าสารเคมีร้อยละ 30 เท่ากับ 45,000 บาท 
    ค่าบริหารจัดการร้อยละ 10 เท่ากับ 15,000 บาท 
    รวมต้นทุนการผลิต 150,000 บาท 
    ต้นทุน 15 บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาขายในท้องตลาด 250,000 บาท 
    25 บาทต่อตารางฟุต 
    ก าไร 250,000 - 150,000 
    รวม 100,000 บาท 
    ร้อยละของก าไร 40 บาท 

   นอกจากนี้ การผลิตหนังฟอกของโรงงานฟอกหนังยังได้ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น หนังกาว 
AB กาว AB คือ หน้าท้องที่ split ออก 
    หนังกาว AB ผลิตได้ร้อยละ 30 ของน้ าหนักหนัง 
    หนังกาวที่ผลิตได้  25 x 30% 
    7.5 
    ราคาหนังกาว AB อย่างต่ าที่สุด 50 บาทต่อกิโลกรัม 
    ราคาหนังกาวต่อผืน 50 x 7.5  บาท 
    รวม 375 บาทต่อผืน 
    375 x 400 บาท 
    รวม 150,000 บาท 
    ต้นทุนของการท าหนังกาวได้อยู่ในขั้นตอน Beeor hoeese แล้ว 
    ดังนั้น ก าไรของหนังกาว AB  150,000 บาท 
    รวมก าไรต่อ 10 ตัน หรือ 1 คันรถ 100,000 + 150,000 บาท 
    รวมก าไรจากหนังฟอกและหนังกาว 250,000 บาท 
   การลงทุนซื้อหนังดิบโคหมักเกลือ 10 ตัน ในราคา 90,000 บาท ได้ก าไร 250,000 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 178  
   การค านวณหนังโคหมักเกลือในช่วงเวลาราคาหนังโคหมักเกลือสูงสุด คือ 58 บาทต่อ
กิโลกรัม ในปี 2558 
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    หนังโคหมักเกลือ 25 กิโลกรัมต่อผืน 
    โรงงานรับซื้อหนังโคเกลือ 58 บาทต่อกิโลกรัม 
    พ่อค้าหนังส่งออกให้โรงฟอก 10 ตัน (1 คันรถ) 
    จ านวนหนัง 400 ผืน 
    การยืดหนังได้ 1 เท่าของพ้ืนที่หนัง 
    น้ าหนักหนังโคหมักเกลือ 10,000 กิโลกรัม 
    พ้ืนที่หนังหมักเกลือ 10,000 ตารางฟุต 
    ค่าซื้อหนังโคหมักเกลือ 580,000 บาท 
    ค่าสารเคมี ร้อยละ 30  174,000 บาท 
    ค่าบริหารจัดการ ร้อยละ 10 58,000 บาท 
    รวมต้นทุน 812,000 บาท 
    ต้นทุน 81.20 บาทต่อตารางฟุต 
    ราคาขายในท้องตลาด 25 บาทต่อตารางฟุต 
    250,000 บาทต่อ 10 ต้น 
    ขาดทุน 250,000 – 580,000 บาท 
    - 330,000 บาท 
   หนังกาว AB 
   หนังกาว AB ผลิตได้ร้อยละ 30 ของน้ าหนักหนัง 
   หนังกาว AB ผลิตได้  1 x 30/100 = 0.30 กิโลกรัม 
   ราคาหนังเขียวในขณะนั้น  120  บาทต่อกิโลกรัม 
   ดังนั้น ราคาหนังกาว AB น้ าหนัก 0.3 กิโลกรัมของหนังดิบ หนังฟอก 0.3 กิโลกรัม ราคา            
หนังฟอก 120 บาท เทียบเป็นหนังดิบ 1 กิโลกรัม จะได้ราคาหนังฟอก  120 x 0.3 = 36 บาท/กิโลกรัมหนังดิบ 
    หนังดิบ 10,000 กิโลกรัม จะขายเป็นหนังฟอกได้ 36 x 10,000 = 360,000 บาท 
    ก าไร 360,000 – 330,000 บาท 
    30,000 บาท 
   แสดงว่าในช่วงเวลาที่หนังดิบราคาสูงถึง  58  บาท  
   ราคาขายหนังฟอกส าเร็จรูป  25 บาทต่อกิโลกรัม 
     รวมต้นทุนหนังโค การผลิต และค่าบริหาร 81.20 บาทต่อกิโลกรัม 
     ขาดทุน  -330,000 บาทต่อ 10 ตัน 
     แต่ราคาหนังกาว AB (หนังเขียว) ได้ราคา 120 บาทต่อกิโลกรัมหนังเขียว  
     หรือเท่ากับ  36 บาทต่อกิโลกรัมหนังดิบ 
     รายได้จากหนังเขียว  360,000 บาท 
     รวมก าไร 360,000 - 330,000  บาทอต่อสิบตัน 
      30,000 บาท 

 



บทที่ 3 
 

ผลการศึกษา 
 
   
3.1 ข้อมูลโค กระบือและอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย  
 การเลี้ ยงโค กระบือในประเทศไทยมีมาช้ านาน และปรากฏตามหลักฐานในศิลาจารึก                      
พ่อขุนรามค าแหงว่ามีการซื้อขายกันมาตั้งแต่ในสมัยนั้น จึงนับได้ว่า โคเป็นสัตว์เศรษฐกิจมาแต่ครั้งโบราณกาล 
ในอดีตเกษตรกรเลี้ยงโคพันธุ์พ้ืนเมือง ซึ่งมีขนาดตัวเล็กกะทัดรัด แต่ทนทานต่อสภาพอากาศร้อนชื้นได้ดี               
โดยกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการส่งเสริมและพัฒนาพันธุ์มาโดยตลอด จนกระทั่งในปี              
พ.ศ. 2479 ได้เริ่มน าเข้าโคพันธุ์ต่าง ๆ จากต่างประเทศมาทดลองเลี้ยง อาทิ พันธุ์อเมริกันบราห์มัน แซนต้า
เกอร์ทรูดิส ชาร์โรเล่ส์ จากประเทศสหรัฐอเมริกา จนในปี พ.ศ. 2518 โคพันธุ์อเมริกันบราห์มันได้รับความนิยม             
จากเกษตรกรเป็นอย่างมาก กรมปศุสัตว์จึงได้ก าหนดให้ใช้โคพันธุ์อเมริกันบราห์มันเป็นโคเนื้อพันธุ์หลักที่ใช้               
ในการส่งเสริมเกษตรกร ด้วยเหตุผลว่าเป็นโคพันธุ์ที่ทนทานต่อโรคแมลง (โดยเฉพาะเห็บ) ทนทานต่อโรคพยาธิ 
ทนร้อน มีการเจริญเติบโตดีเหมาะกับสภาพแวดล้อมและการเลี้ยงดูของเกษตรกรไทย ปัจจุบันพันธุ์โค กระบือ 
ที่ส าคัญที่เลี้ยงในประเทศไทยมีดังนี้  
   3.1.1 พันธุ์โคที่เลี้ยงในประเทศไทย (กรมปศุสัตว์, 2545, น. 1-9) 
    1) โคพื้นเมือง เป็นโคที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทย มีขนาดเล็ก ทนทานต่อ
สภาพอากาศร้อนชื้น ทนต่อโรคพยาธิ และแมลง หากินเก่ง ให้ลูกดก สามารถใช้ประโยชน์จากอาหารหยาบได้ดี  
เลี้ยงง่ายสามารถปล่อยให้หากินตามทุ่งหญ้าสาธารณะ ป่าละเมาะ ไล่ต้อนตามป่าเขา ใช้เศษเหลือจากผลผลิต
ทางการเกษตรเป็นหลัก ต้นทุนในการเลี้ยงดูต่ ากว่าโคพันธุ์ที่น าเข้าจากต่างประเทศ ทั้งนี้ พันธุ์โคพ้ืนเมืองจะมี
ความแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาคของประเทศ เช่น โคพ้ืนเมือง โคอีสาน ได้แก่ โคขาวล าพูน โคพ้ืนเมือง
ภาคใต้ ได้แก่ โคชน โคพ้ืนเมืองภาคกลาง ได้แก่ โคลาน โดยโคพ้ืนเมืองแท้  ๆ จะอยู่ในเขตภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนทางภาคเหนือ และภาคใต้โคพ้ืนเมืองบางส่วน จะมีรูปร่างแตกต่างกันออกไปเพราะมี
สายเลือดโคสายพันธุ์อ่ืนผสมอยู่  
    2) โคเนื้อ ได้แก่ 
     2.1) โคพันธุ์พ้ืนเมือง โคพ้ืนเมืองของไทยมีลักษณะใกล้เคียงกับโคพ้ืนเมืองของประเทศ
เพ่ือนบ้านในแถบเอเชีย ลักษณะรูปร่างกะทัดรัด ล าตัวเล็ก ขาเรียวเล็ก ยาว เพศผู้มีหนอกขนาดเล็ก มีเหนียงคอ               
แต่ไม่หย่อนยานมาก หูเล็ก หนังใต้ท้องเรียบ มีสีไม่แน่นอน เช่น สีแดงอ่อน เหลืองอ่อน ด า ขาวนวล น้ าตาลอ่อน 
และอาจมีสีประรวมอยู่ด้วย เพศผู้โตเต็มที่หนักประมาณ 300-350 กิโลกรัม เพศเมียหนักประมาณ 200-250 กิโลกรัม 
     2.2) โคพันธุ์บราห์มัน มีต้นก าเนิดในประเทศอินเดีย แต่ถูกปรับปรุงพันธุ์ที่สหรัฐอเมริกา              
ส่วนใหญ่น าเข้ามาจากสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เป็นโคที่มีขนาดค่อนข้างใหญ่ ล าตัวกว้างยาว และลึกได้
สัดส่วน หลังตรง หนอกใหญ่ หูใหญ่ยาว จมูก ริมฝีปาก ขนตา กีบเท้า และหนังเป็นสีด า เหนียงที่คอ และ             
หนังใต้ท้องหย่อนยาน โคนหางใหญ่ พู่หางสีด า ล าตัวสีขาว เทา และแดง ที่นิยมเลี้ยงกันมาก คือ สีขาว เพศผู้
น้ าหนักประมาณ 800-1,200 กิโลกรัม เพศเมียประมาณ 500–700 กิโลกรัม 
      2.3) โคพันธุ์ชาร์โรเล่ส์ มีถิ่นก าเนิดในประเทศฝรั่งเศส มีสีขาวครีมตลอดตัว รูปร่าง           
มีลักษณะเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขาสั้น ล าตัวกว้าง ยาว และลึก มีกล้ามเนื้อตลอดท้ังตัว นิสัยเชื่อง เป็นโคท่ีมีขนาด
ใหญ่มาก เพศผู้หนักประมาณ 1,100 กิโลกรัม เพศเมียหนักประมาณ 700-800 กิโลกรัม 
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     2.4) โคพันธุ์ซิมเมนทอล มีถิ่นก าเนิดในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ นิยมเลี้ยงกันในประเทศ
ยุโรป ได้รับการปรับปรุงพันธุ์เป็นโคกึ่งเนื้อกึ่งนม และประเทศสหรัฐอเมริกา น าไปคัดเลือกปรับปรุงพันธุ์ให้เป็น
โคเนื้อ ล าตัวมีสีน้ าตาล หรือแดงเข้มไปจนถึงสีฟาง หรือเหลืองทอง และมีสีขาว กระจายแทรกทั่วไป หน้าขาว 
ท้องขาว และขาขาว เป็นโคขนาดใหญ่ โครงร่างเป็นสี่เหลี่ยม ล าตัวยาว ลึก บั้นท้ายใหญ่ ช่วงขาสั้น และ
แข็งแรง เพศผู้หนักประมาณ 1,100–1,300 กิโลกรัม เพศเมียหนักประมาณ 650–800 กิโลกรัม 
     2.5) โคพันธุ์ตาก เป็นโคลูกผสมระหว่างพันธุ์ชาร์โรเล่ส์ กับพันธุ์บราห์มัน ซึ่งเป็นพันธุ์ใหม่               
ที่โตเร็ว เนื้อนุ่ม เพื่อทดแทนการน าเข้าพันธุ์โคและเนื้อโคคุณภาพดีจากต่างประเทศ 
     2.6) โคพันธุ์ก าแพงแสน เป็นโคพันธุ์ใหม่ปรับปรุงพันธุ์โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์               
วิทยาเขตก าแพงแสน โดยใช้พันธุ์ชาร์โรเล่ส์กับบราห์มัน คล้ายกับโคพันธุ์ตาก แต่โคพันธุ์ก าแพงแสนเริ่มต้น
ปรับปรุงพันธุ์จากโคพ้ืนเมือง โคพันธุ์ก าแพงแสนมีสายเลือดร้อยละ 25 พ้ืนเมืองร้อยละ 25 บราห์มัน           
และร้อยละ 50 ชาร์โรเล่ส์ 
     2.7) โคพันธุ์กบินทร์บุรี เป็นโคลูกผสมระหว่างพันธุ์ซิมเมนทัลกับพันธุ์บราห์มัน โดยกรม 
ปศุสัตว์ ได้มอบหมายให้ศูนย์วิจัยและบ ารุงพันธุ์สัตว์ปราจีนบุรี ท าการสร้างโคพันธุ์ใหม่ให้เป็นโคกึ่งเนื้อกึ่งนม 
โดยลูกโคเพศผู้ใช้เป็นโคขุน และแม่โคใช้รีดนมได้ การสร้างพันธุ์ในฝูงปรับปรุงพันธุ์ด าเนินการโดยน าน้ าเชื้อโค                      
พันธุ์ซิมเมนทัลคุณภาพสูงจากประเทศเยอรมันผสมกับแม่โคบราห์มันพันธุ์แท้ ได้ลูกโคชั่วที่ 1 ที่มีเลือด             
ร้อยละ 50 ซิมเมนทัล และร้อยละ 50 บราห์มัน แล้วผสมโคชั่วที่ 1 เข้าด้วยกัน คัดเลือกปรับปรุงให้เป็นโคเนื้อ
พันธุ์ใหม่เรียกว่า โคพันธุ์กบินทร์บุรี 
     2.8) โคพันธุ์ฮินดูบราซิล เป็นโคที่มีเชื้อสายโคอินเดียเช่นเดียวกับโคบราห์มัน แต่ปรับปรุง
พันธุ์ที่ประเทศบราซิล สีมีตั้งแต่สีขาวจนถึงสีเทาเกือบด า สีแดง แดงเรื่อ ๆ หรือแดงจุดขาว หน้าผากโหนกกว้าง
ค่อนข้างยาว หูมีขนาดกว้างปานกลางและห้อยยาวมาก ปลายใบหูมักจะบิด เขาแข็งแรงมักจะเอนไปด้านหลัง 
หนอกมีขนาดใหญ่ ผิวหนังและเหนียงหย่อนยานมาก เป็นโคที่มีขนาดใหญ่และค่อนข้างสูง เพศผู้โตเต็มที่หนัก
ประมาณ 900-1,200 กิโลกรัม เพศเมียหนักประมาณ 600-700 กิโลกรัม 
    3) โคขุน หมายถึง โคท่ีได้รับการเลี้ยงให้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยได้รับอาหารที่ค่อนข้าง
ดีอย่างเต็มที่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง กล่าวคือ นอกจากจะให้โคกินอาหารหยาบ เช่น หญ้าสดที่มีคุณภาพดี         
หรือ ฟาง แล้วยังมีการให้กินอาหารข้นเพ่ิมเติมด้วย ซึ่งการเลี้ยงประเภทนี้นอกจากจะส่งผลให้โคเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วแล้วยังได้เนื้อโคที่มีคุณภาพดีอีกด้วย 
    4) โคนม พันธุ์โคนมที่มีถิ่นก าเนิดในแถบร้อน เช่น พันธุ์เรดซินดี้ ซาฮิวาล เป็นต้น จะสังเกต              
ได้ง่าย คือ โคนมประเภทนี้จะมีโหนกหลังใหญ่ และทนร้อนได้ดี แต่ให้นมได้ไม่ดีนัก ส่วนพันธุ์โคนมทีม่ีถ่ินก าเนิด
ในเขตหนาว หรือเรียกโคยุโรปมีอยู่ด้วยกันหลายพันธุ์ ซึ่งโคยุโรปจะสังเกตได้ง่าย คือ ไม่มีโหนกที่หลัง              
แนวสันหลังตรงมักไม่ค่อยทนต่ออากาศร้อน พันธุ์ที่ส าคัญ ได้แก่ พันธุ์โฮลสไตน์ฟรีเชียน (ขาว ด า) หรือเรดเดน 
(วัวแดง)  
   3.1.2 พันธุ์กระบือที่เลี้ยงในประเทศไทย  
    กระบือ สามารถแยกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กระบือป่าและกระบือบ้าน ส าหรับกระบือบ้านแบ่ง 
ได้เป็น 2 ชนิด คือ กระบือปลัก (Swamp buffalo) และกระบือแม่น้ า (River buffalo) กระบือทั้งสองชนิด           
จัดอยู่ในวงศ์ตระกูลและสายพันธุ์เดียวกัน กระบือไทยเป็นประเภทกระบือปลัก มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Bubalus 
Bubalis (กลุ่มวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ ส านักพัฒนาพันธุ์สัตว์ กรมปศุสัตว์, 2562) 
    กระบือปลัก (Swamp buffalo) เป็นสัตว์ที่มีถิ่นฐานอยู่ในประเทศต่าง ๆ ทางตะวันออกไกล                 
ซึ่งได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม พม่า จีนตอนใต้ กัมพูชา และลาว เป็นต้น ในสมัยก่อน
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เกษตรกรจะเลี้ยงไว้เพื่อใช้แรงงานในไร่นา ใช้บรรทุกสิ่งของและลากจูง เมื่อกระบืออายุมากขึ้นก็จะส่งเข้าโรงฆ่า
เพ่ือใช้เนื้อเป็นอาหาร ส าหรับประเทศไทย กระบือพ้ืนเมืองจะเป็นกระบือปลัก อาจจะเป็นเพราะว่าลักษณะ
ทั่วไปของกระบือชนิดนี้จะชอบนอนแช่ปลัก ชอบลงน้ าเมื่อมีอากาศร้อน มีรูปร่างล่ าสัน ล าตัวหนาลึก ท้องใหญ่ 
หัวยาวแคบ เขามีลักษณะแบนโค้งไปข้างหน้า หน้าสั้น หน้าผากแบนราบ ตานูนเด่นชัด ช่ วงระหว่าง รูจมูกทั้ง
สองข้างกว้าง คอยาว และบริเวณใต้คอจะมีบั้งคอซึ่งมีขนขาวเป็นรูปตัววี (Chevron) หัวไหล่และอกนูนเต็ม           
ได้ชัดเจน ผิวหนังมีสีเทาเข้มเกือบด าที่เป็นสีขาวเผือกก็มีอยู่บ้างเห็นได้ทั่วไป 
    กระบือแม่น้ า (River buffalo) พบมากในประเทศอินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ อียิปต์ 
ประเทศในยุโรปตอนใต้และยุโรปตะวันออก เป็นกระบือที่ให้นมมากและมีลักษณะเป็นกระบือนม เลี้ยงไว้                 
เพ่ือรีดนม กระบือแม่น้ าจะมีหลายสายพันธุ์ เช่น พันธุ์มูร่าห์ พันธุ์นิลีราวี พันธุ์เมซานี พันธุ์เซอติ และ                   
พันธุ์เมดิเตอเรเนียน เป็นต้น กระบือประเภทนี้จะมีขนาดใหญ่รูปร่างแข็งแรง ลักษณะทั่วไปมีผิวหนังสีด า หัวสั้น 
หน้าผากนูน เขาสั้นและบิดม้วนงอ ส่วนล าตัวจะลึกมาก 
    กระบือลูกผสม (Crossbred buffalo) เป็นการผสมข้ามสายพันธุ์ระหว่างกระบือปลักและ
กระบือแม่น้ า ลูกผสมที่ได้มีลักษณะของทั้งสองพันธุ์ผสมกัน คือ เขาไม่ม้วนขดมากเหมือนพันธุ์แท้ แต่โค้งออก
ข้างและชี้ขึ้นบน หรือบิดเล็กน้อย ผิวหนังมีจุดสีด า (Dark pigmentation) หัวมีลักษณะไปทางกระบือแม่น้ า 
แต่หน้าผากไม่นูนเด่นมาก เต้านมเจริญดีกว่ากระบือปลัก ใช้งานได้ดีเช่นเดียวกับกระบือไทย ตัวผู้หนักประมาณ 
730-800 กิโลกรัม ตัวเมียหนักประมาณ 630-650 กิโลกรัม ระบบการสืบพันธุ์ปกติเหมือนกระบือพันธุ์แท้ทั่วไป 

  ส าหรับการเลี้ยงกระบือในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นกระบือปลัก โดยทั่วไปจะมีลักษณะ
เหมือนกันหรือแตกต่างกันบ้างในแต่ละพ้ืนที่ กระบือภาคใต้มีขนาดเล็กกว่ากระบือทางภาคกลางและภาคอีสาน 
กระบือทางแถบภาคตะวันออก เช่น ชลบุรี ระยอง มีรูปร่างค่อนข้างใหญ่จะสูงโปร่งกว่าและกระบือ ในแถบ 
พ้ืนที่อ่ืน กระบือปลักที่เลี้ยงกันในประเทศไทยปัจจุบันไม่ปรากฏว่าแบ่งเป็นสายพันธุ์ต่าง ๆ แต่พบว่ามีชื่อเรียก
กันไปต่าง ๆ ตามท้องถิ่นท่ีอยู่  

  เมื่อจ าแนกกระบือไทยตามรูปร่างลักษณะ การเรียกชื่อ และถ่ินที่อยู่ สามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
  (1) กระบือทุย พบในแถบจังหวัดล าพูน ล าปาง และอุตรดิตถ์ มีผิวหนังสีด า ขนหน้าสีด า             

หัวยาว ตัวเมียคอยาวลึก ตัวเมียจะมีเต้านมใหญ่กว่าชนิดอ่ืน ๆ สูงประมาณ 140 เซนติเมตร น้ าหนักตัว
ประมาณ 450 กิโลกรัม 

  (2) กระบือแขม พบในแถบจังหวัดล าพูน และล าปาง กระบือแขมที่จังหวัดล าปาง                       
จะมีขนาดเล็กกว่าในจังหวัดล าพูน กระบือชนิดนี้มีขนาดเล็ก น้ าหนักตัวประมาณ 350 กิโลกรัม มักชอบหากิน
ใบไม้ หนังและขนมีสีเทา หัว คอ และล าตัวสั้นกว่ากระบือทุย สูงประมาณ 130 เซนติเมตร 

  (3) กระบือจาม พบในแถบจังหวัดล าปาง มีลักษณะเหมือนกระบือทุย ผิวหนังสีด า ขนหน้า           
สีด า หัวยาว แต่ตัวเล็กกว่ากระบือทุย 

  (4) กระบือประ พบในแถบอ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ มีขนาดล าตัวเล็ก ไม่ค่อยมี
กล้ามเนื้อ น้ าหนักประมาณ 300 - 450 กิโลกรัม และมีลักษณะค่อนข้างปราดเปรียวมาก 

  (5) กระบือมะริด เดิมเป็นกระบือพม่า เข้ามายังประเทศไทยทางจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ลักษณะเหมือนกระบือทางภาคกลางส่วนใหญ่ แต่มีขนาดเล็ก รูปร่างได้สัดส่วน แข็งแรง ขาตรง สีคล ้า ขนยาว
กว่ากระบือชนิดอื่น ตัวผู้หนักประมาณ 325 - 350 กิโลกรัม ตัวเมียหนักประมาณ 300 กิโลกรัม 

  (6) กระบือตู้ (กระบือทู่ ) พบในแถบทางภาคตะวันออกของประเทศไทย เป็นกระบือ                   
ที่มีกระดูกขาใหญ่ เขากาง มีโครงกระดูกใหญ่ 
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   (7) กระบือน้ าว้า พบในแถบจังหวัดน่าน มีลักษณะเช่นเดียวกับกระบือทุย แต่มีขนาดใหญ่มาก 
เกือบ 1 ตัน 

  (8) กระบือในภาคกลาง พบในแถบจังหวัดอุทัยธานี คาดว่าอพยพมาจากหลายที่ ทั้งภาคอีสาน
และกระบือทุยทางภาคเหนือ สูงประมาณ 135 - 145 เซนติเมตร หนักประมาณ 700 - 750 กิโลกรัม 

  (9) กระบือแกลบ พบในแถบอ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะเหมือนกระบือทาง
ภาคกลาง แต่ตัวเล็กกว่า น้ าหนักประมาณ 300 - 400 กิโลกรัม 

  (10) กระบือจ้อน พบทางภาคใต้ของประเทศไทย ในอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง                  
คล้ายกระบือแกลบ มีขนาดเล็ก หูเล็ก น้ าหนักประมาณ 300 กิโลกรัม 

  ลักษณะภายนอกของควายไทยนั้นโดยทั่วไป ล าตัวก าย าล่ าสัน (Stocky) เหมาะสมกับการใช้
แรงงานขนาดใหญ่ และมีน้ าหนักมาก ล าตัวค่อนข้างลึก รอบอกใหญ่ ท้องกางใหญ่ คอใหญ่ หน้าอกกว้างอวบ
แข็งแรง หัวลักษณะค่อนข้างยาว หน้าผากแคบ บางตัวเขาสั้นกุด บางตัวเขาโค้งแอ่นหลังเล็กน้อย แล้วงอนเข้า
หากัน หรือบางตัวอาจจะมีเขายาวจัดและกางแยกออกจากกันขนานกับระดับพ้ืนดิน แล้วโค้งขึ้นเล็กน้อย              
หลังไม่ตรง บริเวณบั้นท้ายหักลาด หางยาวลงไปประมาณถึงข้อเข่าหลังหรือยาวกว่าเล็กน้อย และมีพู่หางเป็น
พวงไม่ใหญ่นัก เท้ามีขนาดใหญ่ กีบเท้าทั้งคู่ชิดกันแข็งแรง  

  ผิวหนังตลอดร่างกายเป็นสีเทาแก่ แต่ไม่ถึงกับด าจัด ขนปกคลุมร่างกายทั่ว ๆ ไป จัดว่า              
มีขนบางมาก และค่อนข้างหยาบ บริเวณท่ีมีขนอยู่มาก คือ เท้าท้ัง 4 และบริเวณหัว สีของควายไทย มี 2 สี คือ 
สีเทาด า และสีขาว (เผือก) สีของควายเป็นสีของผิวหนังและสีขนควายมีขนย้อยประมาณ 25  - 40 เส้น                   
ต่อผิวหนัง 1 ตารางนิ้ว จ านวนควายเผือกยังพบอยู่บ้างประปราย โดยเฉพาะทางภาคเหนือที่จังหวัดเชียงราย 
พบประมาณร้อยละ 15 ส่วนในภาคอีสานพบเห็นประมาณร้อยละ 2 - 4 ส่วนทางภาคกลางและภาคใต้เหลืออยู่
เป็นจ านวนน้อยมาก  

 3.1.3 ข้อมูลปริมาณโคกระบือ และเกษตรกรผู้เลี้ยงโคกระบือในประเทศไทย 
  ข้อมูลจ านวนโคเนื้อในประเทศไทย จากสถิติปี 2562 ของกรมปศุสัตว์ พบว่ามีปริมาณโคเนื้อ        

ทั้งประเทศ จ านวน 5.9 ล้านตัว และมีเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อทั้งประเทศ จ านวน 8.7 แสนกว่าราย การเลี้ยง
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเมื่อจัดล าดับจังหวัดที่มีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ และบุรีรัมย์ ปรากฏดังตารางที่ 4 และตารางท่ี 5 

 
ตารางที่ 4 ข้อมูลการเลี้ยงโคเนื้อรายภาค ปี 2562 

ภาค 

โคเนื้อ 
โคพ้ืนเมือง โคพันธุ์ และโคลูกผสม โคขุน รวม 

ผู้  
(ตัว) 

เมีย (ตัว) รวม 
ผู้  

(ตัว) 

เมีย (ตัว) รวม 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) แรกเกิด

ถึงโคสาว 
ตั้งท้อง

แรกข้ึนไป 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

แรกเกิด
ถึงโคสาว 

ตั้งท้อง
แรกข้ึนไป 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

ยอดรวม 1,088,905 1,272,227 977,049 3,338,181 561,255 615,426 880,205 873,231 2,368,862 374,722 164,764 14,763 5,871,807 871,508 
เหนือ 238,017 239,021 154,449 631,487 55,952 99,103 123,975 118,619 341,697 31,545 18,300 1,717 991,484 85,268 

ตะวันออก
เฉียงเหนือ 

448,474 642,960 469,511 1,560,945 313,210 308,310 502,806 493,831 1,304,947 261,117 23,611 6,601 2,889,503 533,318 

กลาง 139,140 146,013 125,357 410,510 30,814 158,547 190,936 206,532 556,015 39,741 114,168 4,454 1,080,693 69,332 
ใต ้ 263,274 244,233 227,732 735,239 161,279 49,466 62,488 54,249 166,203 42,319 8,685 1,991 910,127 183,590 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมปศสุัตว์., 2563. 
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ตารางท่ี 5 ข้อมูลการเลี้ยงโคเนื้อรายจังหวัด ปี 2562 

เขต              
ปศุสัตว ์

โคเนื้อ 
โคพ้ืนเมือง โคพันธุ์ และโคลูกผสม โคขุน รวม 

ผู้  
(ตัว) 

เมีย (ตัว) รวม 
ผู้  

(ตัว) 

เมีย (ตัว) รวม 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) แรกเกิด

ถึงโคสาว 

ตั้งท้อง
แรกข้ึน

ไป 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

แรกเกิด
ถึงโคสาว 

ตั้งท้อง
แรกข้ึนไป 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ราย) 

ยอดรวม 1,088,905 1,272,227 977,049 3,338,181 561,255 615,426 880,205 873,231 2,368,862 374,722 164,764 14,763 5,871,807 871,508 
เขต 1 10,778 14,684 7,914 33,376 2,959 24,677 44,390 45,437 114,504 7,614 5,682 394 153,562 10,505 
เขต 2 22,102 28,856 17,068 68,026 6,737 14,721 25,103 17,807 57,631 6,515 5,050 283 130,707 12,576 
เขต 3 287,610 411,336 276,112 975,058 194,388 174,509 268,292 245,219 688,020 134,408 6,957 1,894 1,670,035 302,319 
เขต 4 160,864 231,624 193,399 585,887 118,822 133,801 234,514 248,612 616,927 126,709 16,654 4,707 1,219,468 230,999 
เขต 5 128,488 140,980 89,646 359,114 36,295 37,514 60,720 52,864 151,098 17,320 2,963 476 513,175 51,469 
เขต 6 109,529 98,041 64,803 272,373 19,657 61,589 63,255 65,755 190,599 14,225 15,337 1,241 478,309 33,799 
เขต 7 106,260 102,473 100,375 309,108 21,118 119,149 121,443 143,288 383,880 25,612 103,436 3,777 796,424 46,251 
เขต 8 161,058 141,713 120,962 423,733 82,454 28,637 40,224 32,030 100,891 19,184 7,552 1,436 532,176 95,996 
เขต 9 102,216 102,520 106,770 311,506 78,825 20,829 22,264 22,219 65,312 23,135 1,133 555 377,951 87,594 

ที่มา: จากเอกสารช้ีแจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศุสัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมปศุสัตว์., 2563. 
 
   ข้อมูลการเลี้ยงกระบือในประเทศไทย พบว่ามีปริมาณกระบือทั้งประเทศจ านวนกว่า 1.2 ล้านตัว 
และมีเกษตรกรผู้ เลี้ยงกระบือในประเทศไทยจ านวน 2.1 แสนกว่าราย การเลี้ยงส่วนใหญ่ อยู่ ใน                                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 2.4 แสนตัว เช่นเดียวกับโคเนื้อ ปรากฏดังตารางที่ 6 และ 7 ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 6 ข้อมูลการเลี้ยงกระบือรายภาค ปี 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมปศสุัตว์., 2563. 
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ตารางที่ 7 ข้อมูลการเลี้ยงกระบือรายจังหวัด ปี 2562 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมปศสุัตว์., 2563. 
 
 3.1.4 ระบบและกลไกการตลาดหนังโคและกระบือ 
  หนังโคและกระบือ ได้มาจากโคและกระบือที่เกษตรกรเลี้ยงไว้ด้วยวัตถุประสงค์หลัก คือ               
ใช้เนื้อเป็นอาหาร โคและกระบือเหล่านี้มาจากระบบการผลิตของเกษตรกรภายในประเทศ โคและกระบือมีชีวิต
ได้ผ่านวิถีตลาดหลายขั้นตอนก่อนถูกน าเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ เพ่ือเปลี่ยนสภาพจากสัตว์มีชีวิตเป็นซากสัตว์                   
โดยซากโคและกระบือน าไปใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วนนอกเหนือจากเนื้อเพ่ือใช้บริโภค โดยเฉพาะหนังซึ่งถือเป็น
ผลผลิตปลายทางที่มีราคาก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลายประเภท กลไกตลาดหนังโคและกระบือ                
จึงมีจุดเริ่มต้น ณ โรงฆ่าสัตว์ 
  โรงฆ่าและช าแหละซาก หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า โรงฆ่าสัตว์ โดยข้อมูลจากกรมปศุสัตว์              
ปี 2563 มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทั้งสิ้น จ านวน 2,597 โรง แบ่งเป็นโรงฆ่าสัตว์ของภาครัฐ 
จ านวน 420 แห่ง และโรงฆ่าสัตว์ของเอกชน จ านวน 2,177 แห่ง โดยโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ
ฆ่าสัตว์จะถูกตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่ก าหนด ซึ่งจะท าให้การฆ่าสัตว์มีมาตรฐาน 
สะอาดและปลอดภัย เป็นที่ยอมรับ ส าหรับโรงฆ่าสัตว์ที่ไม่ได้รับใบอนุญาต หรือโรงฆ่าสัตว์เถื่อน จะเป็น                  
การด าเนินการในลักษณะพ้ืนบ้านที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลานาน โคและกระบือจะถูกฆ่าและช าแหละซาก           
บนพ้ืน และซากที่ได้อาจถูกลากไปมาตามพ้ืนโรงฆ่า ท าให้เกิดรอยแผลบนหนังได้ โรงฆ่าแบบนี้มักเป็น               
โรงฆ่าขนาดเล็ก หรือโรงฆ่าแบบครัวเรือนในท้องถิ่น 
  1) ลักษณะของหนังท่ีซื้อขายในตลาด 
   หนังโคและกระบือสามารถขายในรูป “หนังสด” หรือน ามาผ่านกระบวนการรักษาคุณภาพ
หนังให้เก็บไว้ได้เป็นระยะเวลานานโดยวิธีการหมักด้วยเกลือ เรียกกันว่า “หนังเค็ม” ดังนี้ 
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   1.1) หนังเลือด หนังที่ช าแหละออกจากซากโคและกระบือยังไม่ข้ามคืนหรือภายใน                  
24 ชั่วโมง เป็นหนังโคและกระบือสด ซึ่งจะเรียกกันว่า “หนังสด” หรือ “หนังเลือด” ซึ่งการค้าขายจะมีเวลา
จ ากัดและต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว หากหนังเน่าจะส่งผลให้ราคาตก  
    1.2) หนังเค็ม เจ้าของหนังสดที่ยังไม่ต้องการขายหนังสด จะใช้การหมักหนังเค็ม หรือดองเค็ม 
โดยการใช้เกลือเป็นวัสดุที่ช่วยรักษาคุณภาพ 
    โดยทั้งหนังสดและหนังเค็มยังคงเป็น “หนังดิบ” ที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการฟอกด้วยสาร           
เคมีใด ๆ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อไป   
   2) ผู้ค้าหนังในประเทศไทย 
    ผู้ค้าหนังในประเทศไทย จะมีการซื้อและขายหนังเป็นทอด ๆ จากแหล่งหนังต้นทาง 
จ าแนกได้เป็น 4 ประเภท (ผกาพรรณ สกุลมั่น จารุณี ปลงรัมย์ เปรมฤดี ศรีทัพไทย และปรีชา อินนุรักษ์, 
2548, น. 26-29) คือ   
    2.1) ผู้ค้าหนังต้นทาง เป็นผู้ขายหนังอย่างเดียว แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) พ่อค้าที่                
น าโค กระบือเข้าโรงฆ่า ด้วยวัตถุประสงค์ในการน าเนื้อไปขายในรูปเนื้อสดที่เขียงในตลาดล่าง ตัดเป็นชิ้นส่วน
ต่าง ๆ แยกบรรจุภัณฑ์ขายในตลาดบนหรือตลาดชั้นสูง ได้แก่ โรงแรม และซุปเปอร์มาร์เก็ต ส่วนหนังที่ได้จาก
การฆ่าช าแหละจะขายให้ผู้ซื้อ ณ โรงฆ่าสัตว์ (2) ผู้ขายหนังที่เป็นเจ้าของโรงฆ่าช าแหละซาก ผู้ขายหนังลักษณะ
นี้ส่วนใหญ่มีโรงฆ่าขนาดเล็ก ภายในครัวเรือน แบบเบ็ดเสร็จ คือ มีฟาร์มเลี้ยงโคกระบือ หรือมีการจัดซื้อโคและ
กระบือมาเลี้ยงให้อ้วนเพ่ือป้อนโรงฆ่าของตน และมีเขียงขายเนื้อสดในตลาด ตลอดจนมีบ่อหมักหนังเค็มไว้
ส าหรับรองรับหนังรวบรวมไว้ขายต่อไป ดังนั้น ผู้ขายหนังต้นทางลักษณะนี้จึงขายทั้งหนังเลือดและหนังเค็ม 
    2.2) ผู้ค้าหนังระดับท้องถิ่น เป็นผู้รับซื้อหนังเลือดจากโรงฆ่าสัตว์ในท้องที่ใกล้เคียง 
นอกจากนี้ ยังรับซื้อหนังเค็มตามก าหนดเวลาที่ได้รับแจ้งจากผู้ค้าต้นทาง ผู้ค้าหนังระดับท้องถิ่น รวบรวมหนัง
เลือดตามจุดต่าง ๆ หนังเลือดจะถูกหมักเป็นหนังเค็ม และหนังเค็มที่ซื้อมาจะรวบรวมเก็บไว้เพื่อจ าหน่ายต่อไป 
    2.3) ผู้ค้าหนังระดับจังหวัด ในแต่ละจังหวัดจะมีผู้ค้าหนังรายใหญ่ ซึ่งสามารถรวบรวม             
หนังเค็ม มีผู้ค้าหนังระดับท้องถิ่นเป็นสมาชิกอยู่จ านวนมาก พ้ืนที่รับหนังครอบคลุมอาณาบริเวณหลายจังหวัด 
บางรายจดทะเบียนเป็นบริษัทผู้ค้าหนัง ส่งหนังเค็มที่รวบรวมไว้ขายให้แก่ผู้ค้าหนังปลายทาง หรือส่งให้โรงงาน
ฟอกหนังโดยตรง 
    2.4) ผู้ค้าหนังปลายทาง เป็นผู้รวบรวมหนังรายใหญ่ในประเทศ มีสมาชิกในจังหวัดต่าง ๆ  
รับซื้อหนังจากพ่อค้าระดับจังหวัด รับหนังเลือดจากโรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดต่าง ๆ และส่งโดยตรงมายังแหล่ง                
รับหนังที่กรุงเทพมหานคร หรือสมุทรปราการ ผู้ค้าหนังปลายทางจึงเป็นแหล่งรวบรวมหนังเค็มขนาดใหญ่ที่สุด
จัดจ าหน่ายหนังให้แก่โรงงานฟอกหนัง โดยคัดลักษณะหนังตามข้อก าหนดที่โรงฟอกหนังระบุความต้องการมา 
   3) ประเภทของหนังสัตว์ 
    การจ าแนกประเภทของหนังสัตว์ในอุตสาหกรรมหนังและเครื่องหนัง แบ่งได้ดังนี้ 
    (1) หนังดิบ หมายถึง หนังสัตว์ที่ได้จากโรงงานฆ่าสัตว์หรือหนังสดที่ยังไม่ได้ผ่านกรรมวิธี
การฟอกหนังแต่จะผ่านกรรมวิธีการเก็บรักษาในลักษณะต่าง ๆ เช่น หนังแช่น้ าเกลือ หนังหมักเกลือ หนังตาก
แห้ง หนังอาบน้ ายา และหนังหมักเกลือตากแห้ง 
    (2) หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูป (Wet Blue) หมายถึง หนังที่ยังฟอกไม่เสร็จสมบูรณ์ยังขาด
กรรมวิธีการผลิตเพ่ือผลิตเป็นหนังฟอกส าเร็จรูปต่อไป 
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    (3) หนังฟอกส าเร็จรูป (Leather) หมายถึง หนังดิบที่น าไปแช่ในน้ าเปลือกไม้ หรือน้ ายา
เคมีเพ่ือเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติภายในของหนังสัตว์ให้ปราศจากการเน่าเปื่อยและสามารถน ามาดัดแปลง เช่น               
การย้อมสี การอัดลาย เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์หนังต่าง ๆ 
    3.1) หนังฟอกโคกระบือ แบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
      (1) หนังชั้นบนสุด เรียกว่า หนังผิว (Upper Leather) เป็นส่วนของหนังที่อยู่ด้าน
บนสุดมีคุณภาพดีท่ีสุด เพราะมีความยืดหยุ่นมากที่สุด ซึ่งความยืดหยุ่นเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของหนังเนื่องจาก              
จะท าให้ผลิตภัณฑ์หนังมีความคงทน รักษารูปทรงได้ดี ไม่ยืดย้วยเมื่อมีความชื้นและมีความโอบรัดกระชับได้ดี 
หนังผิวมีลวดลายของผิวที่ชัดเจนและมีความสวยงาม คุณภาพดี จึงเป็นส่วนของหนังฟอกที่มีราคาสูงสุด              
หนังผิวสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ 
      (2) หนังฟอกผิวฟูลเกรน (Upper full grain) คือ หนังส าเร็จรูปที่ท าจากหนังผิว
เท่านั้น หนังฟอกผิวฟูลเกรนเป็นหนังที่คุณภาพดีที่สุด ผิวมีลวดลายเด่นนูนชัดเจนตามธรรมชาติ มีความยืดหยุ่น
สูงสุดซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญของหนังสัตว์ 
      (3) หนังผิวคอเร็ตเต็ดเกรน (Upper correted grain) คือ หนังฟอกส าเร็จรูปที่ท า
จากหนังผิวที่มีคุณภาพรองลงมาจากหนังผิวฟูลเกรน เป็นหนังผิวที่ต้องน ามาท าการปรับปรุงผิว (Corrected)               
ซึ่งมีหลายขั้นตอน 
    3.2) หนังสปริต (Spilt) หรือหนังท้อง คือ หนังชั้นใต้ที่รองลงมาจากหนังผิวบนสุด เป็นหนัง               
ที่มีความยืดหยุ่นดีพอใช้ เนื่องจากเป็นหนังชั้นรองมาจากหนังผิวจึงท าให้ลวดลายของผิวไม่เด่นนูนชัดเจน 
หนังสปริต แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่  
      (1) หนังสปริต (Spilt correted grain) หรือหนังรูขน คือ หนังที่ท าจากหนังท้อง
น ามาผ่านขบวนการปรับปรุงผิว (Correted) ด้วยการอัดลายซึ่งเป็นส่วนส าคัญของหนังสปริต  
      การอัดลายคือการใช้เครื่องจักรที่มีแรงกดสูงใช้แม่พิมพ์กดลวดลายบนผิวหนัง 
ลวดลายที่ใช้เป็นลวดลายของหนังผิว ลวดลายที่อัดลงบนหนังท้องจะมีรอยนูนเด่นชัดเจน เหมือนหนังผิวขน 
สามารถมองเห็นรูขุมขนของหนังจึงมีชื่อ เรียกว่า “หนังรูขน” การท าหนังท้องให้เหมือนหนังผิวขนเป็นการ
ปลอมหนังท้องให้เป็นหนังผิวขน นอกจากนี้ ยังมีผู้ท าหนังสปริตด้วยการอัดลวดลายหนังจระเข้ หนังช้าง เป็น
ต้น หนังสปริตมีความยืดหยุ่นพอใช้ ไม่สามารถคงรูปทรงเมื่อถูกน้ า ซึ่งจะเห็นตัวอย่างได้จากรองเท้าหนังที่ท า
จากหนังสปริต เมื่อถูกน้ าจะเสียรูปทรง เรียกว่า “หนังย้วย” ด้วยเหตุดังกล่าวในตลาดเครื่องหนังจึงเกิดความ
สับสนระหว่างหนังผิวกับหนังสปริตซึ่งต้องใช้ผู้ช านาญในเรื่องหนังเท่านั้น ที่จะสามารถแยกได้ว่าเป็นหนังผิวขน
หรือหนังสปริต หนังสปริตมีราคาต่ ากว่าหนังผิวขน ผู้ผลิตเครื่องหนัง กระเป๋า รองเท้า จึงมักใช้หนังสปริต                     
เพ่ือลดต้นทุน 
      (2) หนังกลับ (Suede) หนังกลับ คือ หนังท้องที่น าไปฟอกเป็นหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูป 
หรือหนังเขียว (Wet Blue) แล้วน าไปฟอกโครม 
      (3) หนังกาว (Gluse) คือ หนังที่น าไปตากแดด นิยมเอาไปท าเป็นของเล่นส าหรับ
สัตว์เลี้ยง  
    3.3) หนังกาวซี (C) คือ หนังชั้นล่างสุดติดกับพังผืดไม่สามารถผ่าแยกชั้นได้อีกหนังกาวซี
นิยมน าไปเลี้ยงปลา 
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  4) การแบ่งเกรดหนังตามคุณภาพของหนัง 
   การแบ่งเกรดหนังโดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็น 3 เกรด คือ เกรด A เกรด B และเกรด C                
ซึ่งจะคัดแยกตามคุณภาพอันเนื่องมาจากต าหนิต่าง ๆ (ผกาพรรณ สกุลมั่น ศิริพร วิหคโค จารุณี ปลงรัมย์ มนัส 
เรียบร้อย และเปรมฤดี ศรีทัพไทย, 2550, น. 91) ได้แก่    
   เกรด A คือ ผิวจะต้องสวยมีร่องรอยน้อยที่สุด ถ้าจะมีร่องรอยก็อยู่ในต าแหน่งด้านข้าง หรือ
ด้านริม ๆ ของผืนหนัง 
   เกรด B คือ ผิวสวยน้อยกว่าเกรด A เล็กน้อย มีรอยจากการขีดข่วน รอยจากแมลงบ้าง เล็ก ๆ 
น้อย ๆ บาง ๆ 
   เกรด C คือ ผิวมีรอยเน่า รอยแมลง รอยแผลเป็นใหญ่ ๆ รอยทุกอย่างกระจายอยู่ทั่วผืนหนัง 
   ปัจจุบันประเทศไทยสามารถผลิตหนังภายในประเทศได้ประมาณ 39,000-41,000 ตันต่อปี 
ค านวณจากการฆ่าโคในแต่ละวันเฉลี่ยประมาณ 3,500 ตัวต่อวัน โดยจะได้เป็นหนังผืน เฉลี่ย 30 -40 กิโลกรัม
ต่อตัว โดยจะได้เป็นหนังเกรด A  และเกรด B ประมาณร้อยละ 30 และเป็นหนังเกรด C ร้อยละ 70  
   ทั้งนี้ หนัง เกรด A และเกรด B จะเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่น าไปผลิตเป็นรองเท้าและกระเป๋าแบรนด์เนม ทั้งนี้ ลักษณะทางกายภาพของโคและกระบือที่น ามาใช้
ในสินค้าหลากหลายชนิด เช่น หนังที่มีความหนาบาง และขนาดตัวที่ไม่เท่ากัน โดยเฉพาะคุณสมบัติหน้าหนัง               
ที่เป็นปัจจัยหลักในการเลือกซื้อสินค้า ซึ่งการรับค าสั่งซื้อสินค้าส่วนมากจะมาจากลูกค้าต่างประเทศ ที่ ต้องการ
หนังฟอกส าเร็จไปประกอบเป็นสินค้าให้ตรงตามความต้องการของลูกค้า เช่น รองเท้าบูทต้องใช้หนัง                      
ที่มีความหนามากเกินกว่า 1.6 มิลลิเมตร แต่หนังของไทยมีความหนาไม่เกิน 1.6 มิลลิเมตร  
 3.1.5 อุตสาหกรรมฟอกหนังไทย  
   โรงฟอกหนังถือเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เป็นจุดปลายทางของหนัง เปลี่ยนหนังจาก              
สินค้าเกษตร โดยการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าให้อยู่ในรูปของสินค้าอุตสาหกรรม โรงฟอกหนังเป็นโรงงานแปรรูป             
หนังเค็ม โดยใช้กระบวนการฟอกหนังให้อยู่ในรูปแบบที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามความต้องการของการผลิต
สินค้าเครื่องหนังต่าง ๆ ตามสถิติของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ประเทศไทย
มีโรงฟอกหนังทั้งประเทศ จ านวน 210 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ที่จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ านวน 193 แห่ง                
อยู่ในเขตอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 และ 34 จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากกรรมวิธีการฟอกหนัง               
ท าให้เกิดมลภาวะในรูปของกลิ่นและน้ าเสีย รัฐบาลจึงขอให้ย้ายจากบริเวณคลองเตย กรุงเทพมหานคร                
ไปตั้งอยู่ที่จังหวัดสมุทรปราการ กม. 30 และ 34 ปัจจุบันมีการรวมตัวเป็นสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนัง           
มีจ านวนสมาชิกของสมาคมทั้งหมด 113 โรงงาน บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารของธุรกิจการฟอกหนัง  
  ส าหรับประเภทของกลุ่มธุรกิจที่รับหนังเข้ามาฟอกเมื่อผลิตเป็นผืนแล้วจะส่งต่อไปท าเป็น
กระเป๋าและของแต่งบ้าน รองเท้า เครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับ เดินทาง ผลิตภัณฑ์หนังฟอกและหนังอัด               
หนังส าเร็จรูป ในธุรกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหารและยา อุตสาหกรรมอาหารสัตว์และการเกษตร และอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ดังนั้น              
โรงฟอกหนังจึงเป็นจุดปลายทางของหนังที่เปลี่ยนหนังจากสินค้าเกษตรเพ่ือแปรรูปให้เกิดมูลค่าในทาง
อุตสาหกรรม โดยหนังที่เข้าสู่โรงงานฟอกหนังจะได้เป็นผลิตภัณฑ์ ดังนี้  
  1. หนังฟอกส าเร็จรูป คือ หนังดิบที่แปรรูป เป็นหนังส าเร็จสามารถน ามาขายเป็นสินค้า
ส่งออกและสินค้าเพ่ือท าย้อมสีต่อไปได้เรียกว่า หนังเขียว (หนัง Wet Blue) 
  2. หนังย้อมสีส าเร็จรูป คือ การน าหนังส าเร็จรูปมาผ่านขั้นตอนการย้อมสีเพ่ืองานแฟร์ชัน
และท าการอบแห้งเพ่ือส่งออกและสินค้าเพ่ือการตบแต่งหนัง เรียกว่า หนังคลัส  
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  3. หนังตบแต่งสีส าเร็จรูป คือ หนังที่ย้อมสีแล้วน ามาตกแต่ง พ่นสี อัดลาย หนังย้อมส าเร็จรูป
น ามาผ่านขั้นตอนการตบแต่งหนัง การท าสี (Pigments) เพ่ืองานแฟชั่นส าหรับส่งออกและพร้อมส าหรับน าไป
แปรรูป เช่น รองเท้า เบาะรถยนต์ เครื่องหนัง และอ่ืน ๆ  
  1)  ขั้นตอนการและกระบวนการฟอกหนังดิบ  
   1.1) กรรมวิธีเตรียมหนังก่อนฟอก (Beam house Process) การเตรียมหนังก่อนฟอก              
เป็นการก าจัดส่วนที่ไม่ต้องการ เช่น ขน เศษหนัง กีบเท้า ฯลฯ ออกจากหนังดิบ และเตรียมหนังให้พร้อม              
ที่จะฟอก มีการแช่น้ าปูน กัดขนออกด้วยซัลไฟต์ ขูดพังผืด แล่หนัง ล้างน้ าปูน และบ่มหนัง น้ าเสียที่เกิดจาก
กรรมวิธีขั้นตอนนี้มีฤทธิ์เป็นด่างอย่างแรง และมีสิ่งเจือปนคืน เศษหนัง ขน ซึ่งเป็นสารจ าพวกโปรตีนและไขมัน 
ตลอดจนสารเคมีที่ใช้ได้แก่ ปูนขาว สารพวกสบู่ เหลือแอมโมเนีย อัลคาไลน์ ซัลไฟด์ และย่าฆ่าเชื้อ ทั้งนี้                  
เมื่อผ่าแยกชิ้นแล้ว ส่วนบนเรียกหนัง upper หรือ Grain เอาไปผลิตหนังฟอกส่วนล่างเรียกว่าหนังส่วนล่าง 
หรือ splits 
   1.2) การฟอก (Tanning process) ภายหลังจากที่ได้ท าความสะอาดผ่านหนังดิบให้             
มีขนาดตามต้องการแล้ว จะน าหนังไปผ่านการฟอก ซึ่งการฟอกหนังก็คือการเปลี่ยนสภาพหนังสัตว์ดิบซึ่ง                
เน่าเปื่อยได้ ไปเป็นหนังส าเร็จซึ่งคงตัวกว่า ไม่น่าเปื่อย มีความทนทานต่อสภาพอากาศและน้ าร้อน ทั้งนี้                 
การรักษาสภาพหนังไม่ให้เน่าเปื่อยจะอาศัยสารเคมีบางชนิด ได้แก่ ฝาด โครเมียม หรื อสารเคมีอ่ืน เข้าไป           
ท าปฏิกิริยากับคอลลาเจน (โปรตีน) ในหนัง 
   การฟอกหนังที่นิยมใช้มีสองวิธี คือ การฟอกโครมซึ่งอาศัยโครเมียม และการฟอกฝาด           
ซึ่งอาศัยแทนนินหรือสารสังเคราะห์มาเป็นตัวฟอก ทั้งนี้ การฟอกโครมเป็นที่นิยมกว่า เนื่องจากใช้เวลาสั้ น 
สารเคมีราคาถูก หนังที่ฟอกแล้วทนต่อความร้อนและความชื้นดีกว่า อนึ่ง การดอง กรดเป็นขั้นตอน                   
ที่จ าเป็นต้องมีการฟอกทั้งสองวิธี สารเคมีที่ใช้ คือ เกลือแกง กรดก ามะถัน และกรดฟอร์มิก วัตถุประสงค์ของ
การดองกรดก็เพ่ือปรับ pH ให้เหมาะสมกับปฏิกิริยาการฟอกหนัง ระหว่างการฟอกอาจมีการเติมสารเคมีพิเศษ                
(สารช่วยฟอก หรือสารช่วยตรึงโคเมียม) ลงไประหว่างการดองกรดเพ่ือให้หนังจับโครมเมียมได้ดีขึ้น                   
และเพ่ือลดปริมาณโครเมียมในน้ าเสีย 
   ก) การฟอกโครม เป็นการฟอกที่กระท าในถังหมุน ซึ่งจะใช้สารเคมีพวกแบสิกโครเมียม             
(Cr3+) เป็นตัวฟอก โดยทั่วไปแล้วประมาณร้อยละ 70 ของโครเมียมที่เติมลงไปจะท าปฏิกิริยากับหนังที่เหลืออีก
ร้อยละ 30 จะถูกปล่อยทิ้งไปกับน้ าเสีย การตรึงโครมให้อยู่กับหนังสามารถเพ่ิมขึ้นได้ด้วยการปรับความเป็น
กรด-เบส (Potential of Hydrogen ion pH) ดังนั้นระหว่างการฟอกโครมจึงต้องมีการเติมโซเดียมคาร์บอเนต
ลงไปทีละน้อยช้า ๆ เพื่อปรับ pH ให้ได้ประมาณ 4.5 หนังที่ผ่านการฟอกโครมแล้ว เรียกกว่า หนัง Wet Blue 
   ข) การฟอกฝาด การฟอกฝาดสามารกระท าได้ถังไม้ปั่นหรือบ่อคอนกรีต ที่ต่อแบบอนุกรม  
โดยจะใช้แทนนิน (Tannin) ซึ่งเป็นสารสกัดจากเปลือกไม้พวกยูคาลิปตัส ต้นควีบราโค และอ่ืน ๆ มาเป็น            
สารฟอก ทั้งนี้ น้ าฟอกท่ีใช้แล้วสามารถน ามาใช้ซ้ าได้อีก 
   หลังจากการฟอกแล้วหนังจะถูกรีดน้ าท าให้แห้ง เจียรผิวด้วยเครื่องตัดแต่งและคัดเลือก
เพ่ือเก็บไว้รอจ าหน่ายหรือแปรรูปต่อไป 
   1.3) การฟอกซ้ า ย้อมสี ให้น้ ามันและการตกแต่งหนัง (Finishing Process) การฟอกซ้ า
มักจะกระท ากับหนังที่ได้มาจากฟอกโครม โดยท าขึ้นเพ่ือปรับปรุงคุณภาพหนังให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของตลาด ในการนี้สารเคมีที่ใช้อาจเป็นโครเมียม หรือแทนนิน (Tannin) หรือซินแทน การย้อมสีจะกระท า
ตามที่ตลาดต้องการหรืออาจไม่ย้อมสีก็ได้ ขั้นตอนของการย้อมสีแตกต่างกันไปตามแต่ละชนิดของสีที่ใช้ย้อม 
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ปกติจะใช้กรดฟอร์มิก (Formic acid) เป็นกรดอินทรีย์ชนิดหนึ่งปรับสภาพก่อนการย้อมด้วยสี และการตรึงให้สี
ติดหนัง ซึ่งต้องอาศัยอุณหภูมิสูง มักใช้ไอน้ ามาท าให้หนังย้อมร้อนข้ึน  
 

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการฟอกหนัง 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ขั้นตอนการฟอกหนัง. (น.23), โดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2549, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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  2)  การเลือกใช้หนังดิบของอุตสาหกรรมโรงงานฟอกหนัง 
   2.1) ตามค าสั่งซื้อหรือตามคุณสมบัติที่ลูกค้าต้องการ 
   2.2) สภาพหนัง/สภาพผิว เรียบ ไม่มีรอยต าหนิ หรือมีรอยต าหนิน้อยที่สุด  
   2.3) ความหนาของหนัง 
   2.4) พ้ืนที่หนัง ขนาดหนัง 
   2.5) แหล่งที่มาของหนัง : ประเทศที่เลี้ยงหนัง/โรงฆ่าหนัง 
 

ภาพที่ 2 การเลือกใช้หนังดิบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย, 2563. 
 
  3) ข้อมูลปริมาณความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   ปริมาณหนังดิบโค กระบือทั้ งในประเทศและต่างประเทศของเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม ฟอกหนัง กม. 30 และ 34 พบว่าในปี 2561 มีปริมาณหนังดิบในประเทศ จ านวน 28 ,463,700 
กิโลกรัม หรือ 1,423,185 ตัว และมีปริมาณหนังดิบจากต่างประเทศ จ านวน 80,416,300 กิโลกรัม หรือ 
3,216,652 ตัว เมื่อคิดรวม ความต้องการหนังดิบภายในประเทศไทย คือ 108,880,000 กิโลกรัม หรือ 
4,639,837 ตัว โดยในปี 2562 มีปริมาณหนังดิบในประเทศ จ านวน 17,402,940 กิโลกรัม หรือ 870,147 ตัว 
และมีปริมาณหนังดิบจากต่างประเทศ จ านวน 73,050,460 กิโลกรัม หรือ 2,922,018 ตัว เมื่อคิดรวม              
ความต้องการหนังดิบภายในประเทศไทย คือ 90,453,400 กิโลกรัม หรือ 3,792,136 ตัว เมื่อคิดเป็นร้อยละ
ของหนังที่เข้าโรงงานฟอกหนัง เห็นได้ว่าประเทศไทยใช้หนังดิบจากต่างประเทศถึงร้อยละ 80 และใช้หนังดิบ
ภายในประเทศเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ปรากฏตามตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 8 ปริมาณรับหนังดิบท้ังในประเทศและต่างประเทศ ปี 2561-2562 
ล าดับ รายละเอียด 2561 2562 หนัง 1 ตัว 

ปริมาณ 
(KG) 

จ านวน (ตัว) คิดเป็น
สัดส่วน 

ปริมาณ 
(KG) 

จ านวน (ตัว) คิดเป็น
สัดส่วน 

ประมาณ 
(KG) 

1 หนังดิบ
ต่างประเทศ 

80,416,300 3,216,652 73.86 73,050,460 2,922,018.40 80.76 25-30 

2 หนังดิบ
ภายในประเทศ 

28,463,700 1,423,185 26.14 17,402,940 870,147 19.24 20-22 

ยอดรวมท้ังหมด 
(กิโลกรัม) 

108,880,000 4,639,837 100 90,453,400 3,792,136 100  

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนัง., 2563.  
 
3.2 สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่ า  
 ปัจจุบันราคาหนังโค กระบือตกต่ าอย่างรุนแรง โดยหนังโค กระบือหมักเกลือที่โรงงานฟอกหนังรับซื้อ
จากผู้ค้าหนัง ปัจจุบันเหลือเพียงกิโลกรัมละ 9 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 ที่หนังโค กระบือมีราคาสูงถึง 
58 บาทต่อกิโลกรัม ลดลงเฉลี่ยถึงร้อยละ 84.48 ซึ่งการที่หนังโค กระบือลดลงเหลือเพียง 9 บาทต่อกิโลกรัม 
ท าให้ผู้ค้าหนังสามารถรับซื้อหนังสดจากเกษตรกรได้เพียงกิโลกรัมละ 3 บาท เท่านั้น  
 เมื่อค านวณราคาหนังโคหนึ่งตัวตั้งแต่หนังสดจนเข้าสู่กระบวนการฟอกหนัง สามารถค านวณได้ดังนี้    
โคท่ีเกษตรกรเลี้ยงหนึ่งตัว เมื่อเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์จะได้หนังสดทีเ่กษตรกรสามารถขายได้ประมาณ 30 กิโลกรัมต่อ
ตัว  ซึ่งกลไกตลาดหนังสัตว์จะมีผู้ค้าหนังมารับซื้อและน าหนังไปหมักเกลือเพ่ือรักษาคุณภาพหนังไม่ให้เน่า
เสียก่อนน าไปจ าหน่ายให้กับโรงงานฟอกหนัง โดยในกระบวนการหมักเกลือจะท าให้หนังสดที่ซื้อจากเกษตรกร 
30 กิโลกรัม หายไปร้อยละ 30-35 จากหนังที่ซื้อมา ดังนั้น เมื่อพ่อค้าหนังซื้อหนังจากเกษตรกรกิโลกรัมละ      
3 บาท ประกอบกับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ และค่าขนส่งในการน าไปจ าหน่าย และหนังที่หายไปจากการหมักเกลือ     
จึงส่งผลให้พ่อค้าหนังมีก าไรไม่เกินกิโลกรัมละ 2 บาทเท่านั้น ปรากฏดังตารางที่ 9  
 และเมื่อค านวณย้อนกลับไปถึงต้นทุนหนังของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ ท าให้ทราบว่าหนังโค 
กระบือเป็นราคาผลผลิตทางการเกษตรที่มีราคาต่ าที่สุด เนื่องจากราคาโคมีชีวิตที่เกษตรกรซื้อขายกันในตลาด  
มีราคา 105 บาทต่อกิโลกรัม โดยโคหนึ่งตัวจะมีหนังสดประมาณ 30 กิโลกรัม ดังนั้น ต้นทุนของหนังโคหนึ่งตัว 
คือ 3,150 บาท ทั้งนี้ เมื่อปัจจุบันราคารับซื้อหนังสดอยู่ที่ 3 บาทต่อกิโลกรัม เกษตรกรจึงได้ราคาหนังสดเพียง 
90 บาทต่อตัวเท่านั้น จึงเป็นราคาที่ตกต่ ามากเกษตรกรและผู้ค้าหนังจ าต้องปล่อยให้หนังเน่าเสียแล้วน าไปฝัง
ดินและบางส่วนน าไปเป็นอาหารเลี้ยงปลา เนื่องจากราคาหนังไม่คุ้มค่าใช้จ่ายในการน าหนังมาจ าหน่ายให้
โรงงานฟอกหนัง ส่งผลให้บ่อหมักหนังของเกษตรกรและของพ่อค้าหนังเวลานี้มีหนังโค กระบือตกค้างเสียหาย
เป็นจ านวนมาก 
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ตารางที่ 9 ความเคลื่อนไหวของราคาหนังหมักเกลือโคและกระบือ 

ปี ราคารับซื้อของโรงงาน 
เฉลี่ยบาทต่อกิโลกรัม 

ราคารับซื้อจากเกษตรกรราคาเฉลี่ย
บาทต่อกิโลกรัม 

ก าไรราคาเฉลี่ยบาทต่อ
กิโลกรัม 

2550 43.44 27.00 2 
2551 34.40 21.00 2 
2552 15.71 08.00 2 
2553 15.71 08.00 2 
2554 23.00 13.00 2 
2555 35.00 21.00 2 
2556 48.00 30.00 2 
2557 55.00 35.00 2 
2558 58.00 37.00 2 
2559 48.00 30.00 2 
2560 25.00 14.00 2 
2561 17.00 09.00 2 
2562 13.00 06.00 2 
2563  09.00 03.00 2 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ชมรมเกษตรกรผูผ้ลติและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย., 2563. 

 
  ทั้งนี ้ราคาหนังโค กระบือ เคยตกต่ ามาแล้วเมื่อปี 2552-2553 โดยราคาที่โรงฟอกหนังรับซื้อจากผู้ค้า
หนัง คือ 15 บาทต่อกิโลกรัม และราคาหนังที่ผู้ค้าหนังรับซื้อจากเกษตรกร คือ 8 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งไม่ได้ตกต่ า
อย่างรุนแรงเช่นในปัจจุบัน โดยในขณะนั้นชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทยได้น าเรื่อง
ร้องเรียนเข้าสู่คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร และได้มีการแก้ไขปัญหาด้วยการท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาหนังดิบโค กระบือภายในประเทศตกต่ าและล้นตลาด ระหว่าง
สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทยและชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย โดยมีสาระส าคัญ 
คือ 
 (1) มีการตั้งคณะกรรมการร่วม จ านวน 10 คน มาจากตัวแทน 2 ฝ่าย ๆ ละ 5 คน เพ่ือก าหนด                 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
  (2) คณะกรรมการร่วมกันได้ก าหนดราคารับซื้อหนังดิบโค กระบือ ผืนขนาดใหญ่มาตรฐาน มีน้ าหนัก
ไม่ต่ ากว่า 18 กิโลกรัมต่อผืน ในราคาไม่ต่ ากว่า 20 บาทต่อกิโลกรัม โดยเป็นราคารับซื้อหน้าโรงงาน 
  (3) คณะกรรมการร่วมจะพิจารณาปรับลดราคารับซื้อหนังดิบโค กระบือภายในประเทศได้ครั้งละ              
ไม่เกิน 2 บาท โดยการปรับลดราคารับซื้อแต่ละครั้งจะครอบคลุมระยะเวลาในการรับซื้อไม่น้อยกว่า 10 วัน 

 จากวิกฤติการณ์ดังกล่าว และผลจากการศึกษาสามารถสรุปสาเหตุส าคัญที่มีผลต่อราคาหนังโค 
กระบือภายในประเทศตกต่ า และจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาโดยเร็ว คือ (1) สาเหตุจากหนังสัตว์มีต้นทุนสูง และ
ความนิยมการใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคลดน้อยลง (2) สาเหตุจากการก าหนดโครงสร้างภาษีอากรหนังสัตว์โค 
กระบือ (3) สาเหตุจากการน าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 3.2.1 สาเหตุจากหนังสัตว์มีต้นทุนสูง และความนิยมการใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคลดน้อยลง 
  ต้องยอมรับว่าหนังสัตว์มีต้นทุนการผลิตสูงผู้ผลิตเครื่องหนังจึงต้องหาสินค้าอ่ืนมาทดแทน             
ในการผลิต เช่น ใยสังเคราะห์ เป็นต้น ประกอบกับลักษณะการด าเนินชีวิต (Lifestyle) ของผู้บริโภคที่หันมา
สนใจใช้ผลิตภัณฑ์ที่รักษาสิ่งแวดล้อมและต่อต้านการใช้วัตถุดิบที่ผลิตได้จากสัตว์ อีกทั้ง ต้องการใช้ผลิตภัณฑ์              
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ที่มีน้ าหนักเบากว่าแทนการใช้เครื่องหนัง ยิ่งตอกย้ าตลาดหนังสัตว์ให้ซบเซาลง ธุรกิจหนังสัตว์ที่ยังพอประกอบ
กิจการอยู่ได้ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นบริษัทผลิตสินค้ากระเป๋าและรองเท้าแบรนด์เนมดังที่อยู่ในตลาดสูง                 
ซึ่งต้องการใช้หนังสัตว์ที่มีคุณภาพดีและไม่มีรอยต าหนิ ดังนั้น ผู้ประกอบการเครื่องหนังแบรนด์เนมรายใหญ่                 
จึงสั่งหนังเกรดดีจากโรงฟอกหนังเท่านั้น 
  สอดคล้องกับสินค้าเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทางและรองเท้าขายภายในประเทศและ
ส่งออกต่างประเทศยากข้ึน และมีอัตราการขยายตัวน้อยมาก จากมูลค่าการส่งออกเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับ
เดินทางและรองเท้าในปี 2561 ร้อยละ 14.45 ส่วนปี 2562 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 2.69 ปัจจุบันโรงฟอกหนัง
มีหนังตกค้างในคลังสินค้า (Stock) ที่โรงงานเป็นจ านวนมาก รวมถึงปัญหาเรื่องมลพิษทางน้ าซึ่งปล่อยจาก
โรงงานฟอกหนัง จึงไม่มีแรงงานสนใจที่จะท ากิจการฟอกหนังส่งผลให้ค่าแรงงานสูงและหายาก 
 
ตารางที่ 10 ข้อมูล สินค้า มูลค่า อัตราขยายตัว และสัดส่วนเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทางและรองเท้า 

สินค้า มูลค่า : ล้าน USD อัตราขยายตัว สัดส่วน 

2561 2562 
(ม.ค. – พ.ย.) 

2561 2562 
(ม.ค. – พ.ย.) 

2562 
(ม.ค. – พ.ย.) 

เครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง และรองเท้า 1,827.29 1,730.91 14.45 3.08 100.00 
รองเท้าและชิ้นส่วน 627.05 579.09 0.33 1.54 33.46 

    1.1 รองเท้ากีฬา 19.16 17.58 -28.34 -3.42 3.04 

    1.2 รองเท้าแตะ 101.42 101.25 11.18 9.36 17.48 

    1.3 รองเท้าหนัง 303.21 271.11 5.25 -1.77 46.82 

    1.4 รองเท้าอื่น ๆ  173.61 157.35 -6.77 0.21 24.17 

    1.5 ส่วนประกอบรองเท้า 29.64 31.80 -9.41 19.89 5.49 
2. เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง 395.59 416.21 34.59 12.61 24.04 
3. หนังและผลิตภัณฑ์หนังฟอกและหนังอัด 804.65 735.61 18.73 -0.09 42.50 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์., 2563. 
  
  เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์การส่งออกสินค้าเครื่องหนัง เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง และ
รองเท้า พบว่า การส่งออกรองเท้าและชิ้นส่วน มีมูลค่ารวม 579.09 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราการขยายตัว              
ในภาพรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.54 โดยตลาดอเมริกา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.79 สหราชอาณาจักร ลดลงร้อยละ 1.79  
เดนมาร์ก ลดลงร้อยละ 10.66 เมยีนมา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.30 และจีน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.65 ซึ่งถือเป็นตลาดที่มี
ศักยภาพ 
   การส่งออกเครื่องใช้ส าหรับเดินทาง มีมูลค่ารวม 416.21 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราการ
ขยายตัวในภาพรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.61 โดยตลาดสหรัฐอเมริกา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 32.83 จีน ลดลงร้อยละ 
0.24 สวิตเซอร์แลนด์ ลดลงร้อยละ 4.77 ญี่ปุ่น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.81 และฝรั่งเศส เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.95 ซึ่งถือ
เป็นตลาดที่มีศักยภาพ  
   การส่งออกสินค้าหนังและผลิตภัณฑ์หนังฟอกและหนังอัด มีมูลค่า รวม 735.61 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 
มีอัตราการขยายตัวลดลงร้อยละ 0.09 โดยตลาดเวียดนาม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.55 จีน ลดลงร้อยละ 3.24 ฮ่องกง 
ลดลงร้อยละ 8.54 อินโดนีเซีย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.57 และอินเดีย ลดลงร้อยละ 10.23  ซึ่งถือเป็นตลาด                    
ที่มีศักยภาพ ส่วนตลาดฟิลิปปินส์มูลค่ายังไม่ขยับขึ้น เนื่องจากความต้องการใช้หนังฟอกและหนังอัดยังคงลดลง 
ปรากฏดังตารางที่ 10 
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   จากความนิยมการใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคที่ลดน้อยลง ย่อมส่งผลต่อการสั่งซื้อสินค้าที่ลด
น้อยลง ปริมาณที่จะจ าหน่ายและส่งออกหนังและผลิตภัณฑ์จึงต้องลดน้อยลงตามไป ดังนั้น ด้วยสาเหตุดังกล่าว
จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานภาครัฐต้องส่งเสริม พัฒนาและวิจัยการแปรรูปหนังโค กระบือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่
ตลาดต้องการ พร้อมทั้งหาตลาดใหม่เพ่ือการส่งออก ทั้งนี้ ต้องถือว่าการส่งเสริมให้มีการพัฒนาและวิจัย
ดังกล่าวจะเปน็การแก้ไขปัญหาที่ต้นทางของเกษตรกรผู้เลี้ยงเพ่ือยกระดับสินค้าหนัง 
 3.2.2 สาเหตุจากการก าหนดโครงสร้างภาษีอากรหนังสัตว์โค กระบือ 
  ประเทศไทยได้ปรับโครงสร้างภาษีโดยการลดอัตราอากรหนังสัตว์เป็นศูนย์มาตั้งแต่ก่อนปี 
พ.ศ. 2547 เนื่องจากหนังสัตว์จัดเป็นวัตถุดิบต้นน้ าของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ สินค้าหนังสัตว์จึงถือเป็นสินค้าข้ันต้น
ซึ่งได้รับการยกเว้นอากร เพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ ตามมาตรา 12  แห่งพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และตามมาตรา 14 ซึ่งถูกก าหนดไว้ตามข้อตกลงหรือข้อผูกพันต่าง ๆ เพ่ือให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ การปรับลดอัตราอากร
ขาเข้าภายใต้กรอบ FTA (Free trade area : FTA) ต่าง ๆ  
  การจัดเก็บอัตราอากรหนังสัตว์ อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 12 
และความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย และกรอบความตกลง อาเซียน–เกาหลี ในอัตราร้อยละ 5 ส่วน
กรอบความตกลงอ่ืน ๆ อัตราอากรเป็นศูนย์ ส าหรับการค านวณอากรของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
มาตรา 14 ให้ค านวณตามสภาพแห่งของราคาศุลกากร และพิกัดอัตราศุลกากรที่เป็นอยู่ในเวลาที่ น าของเข้า
ปรากฏตามตารางที่ 11  

ตารางท่ี 11 อัตราอากรขาเข้าหนังโคและกระบือของหนังดิบ หนังฟอก และหนังฟอกที่จัดท าเพิ่มเติม
ภายหลังการฟอก 

ประเภท อัตราอากรขาเขา้ 
มาตรา 12 มาตรา 14 

 
ความตกลง 

อาเซียน – เกาหล ี
ความตกลง 

อาเซียน – อินเดยี** 
หนังดิบ ยกเว้นอากร  

 
ยกเว้นอากร 

ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร 
หนังฟอก ร้อยละ 5 (ไม่รวมถึง 

wet blue ซ่ึงยกเว้น
อากร) 

ยกเว้นอากร ยกเว้นอากร (ไม่รวมถึง
ฟูลเกรน ไม่ผ่า ซ่ึงมี
อัตราร้อยละ 5) 

หนังฟอกที่จัดท า
เพิ่มเติมภายหลังการ
ฟอก 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 (ไม่รวมถึงฟูล
เกรน ไม่ผ่า ซ่ึงยกเว้น
อากร) 

ร้อยละ 5 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศลุกากร., 2563. 
 
   1) พิกัดอัตราอากรหนังโค กระบือของไทย 
    หนังโคและกระบือเป็นสินค้าที่อยู่ในภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเข้า หมวด 8 ตอนที่ 41              
หนังดิบ (นอกจากหนังเฟอร์และหนังฟอก) และ จัดอยู่ในพิกัดอัตราอากรขาออกประเภทที่ 3 ภาค 3 พิกัดอัตรา
อากรขาออก ท้ายพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2559 (พระราชก าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร, 2559, น. 296-298) ดังนี้  
   พิกัด 4101 หนังดิบของสัตว์จ าพวกโคกระบือ หรือจ าพวกม้า (สด ใส่เกลือแห้ง ใส่ปูนขาว
หมักหรือท าไว้ไม่ให้เสียโดยวิธีอ่ืน แต่ต้องไม่ฟอก ไม่ตกแต่งแบบพาร์ชเมนต์ หรือไม่จัดท ามากไปกว่านี้) จะเอา               
ขนออกหรือผ่าหรือไม่ก็ตาม อัตราอากรขาเข้าและขาออกเป็นศูนย์  
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   พิกัด 4104 หนังที่ฟอกแล้วหรือหนัง ครัสต์ ของสัตว์จ าพวกโคและกระบือ หรือจ าพวกม้า              
ไม่มีขนติด จะผ่าหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่จัดท ามากไปกว่านี้ อัตราอากรขาเข้าเป็นศูนย์ อัตราอากรขาออก      
กิโลกรัมละ 4 บาท  
   พิกัด 4107 หนังฟอกที่จัดท าเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอก                 
ที่ตกแต่งแบบพาร์ชเมนต์ของสัตว์จ าพวกโค กระบือ หรือจ าพวกม้าไม่มีขนติดจะผ่าหรือไม่ก็ตาม นอกจาก หนัง
ฟอกตามประเภทที่ 41.14 อัตราอากรขาเข้าร้อยละ 5 อัตราอากรขาออกเป็นศูนย์  
  อย่างไรก็ตาม กฎหมายยังก าหนดให้ผู้ที่ต้องเสียอากรหนังสัตว์สามารถที่จะใช้สิทธิประโยชน์
ขอยกเว้นทางภาษีอากรได้ตามกฎหมาย เช่น การคืนอากรตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร                    
พ.ศ. 2560 การน าสินค้าเข้าไปยังคลังสินค้าทัณฑ์บน และการส่งเสริมการลงทนุ (BOI) ดังนี้ 
  2) การใช้สิทธิประโยชน์ขอยกเว้นทางภาษีอากร    
   2.1) การคืนอากรตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 โดย
ผู้ประกอบการซึ่งน าของเข้ามาจากต่างประเทศ เพ่ือใช้ผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการด้วยวิธีอ่ืนใด 
และเป็นของที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรภายใน 1 ปี นับแต่วันที่น าของเข้ามาในราชอาณาจักร ตามนัยข้อ
กฎหมายถือว่าของนั้นได้ส่งออกตามมาตรา 29 ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ที่จะให้ได้รับ
การคืนอากรส าหรับของที่น าเข้า แม้ไม่ได้ส่งออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งใช้บังคับเฉพาะกรณีโอนหรือจ าหน่าย
สินค้าส าเร็จรูปและกึ่งส าเร็จรูปเท่านั้น ดังนั้น ผู้น าของเข้าตามมาตรา 29 สามารถยื่นขอคืนอากรส าหรับของ
เช่นว่านั้นได้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
   2.2) คลังสินค้าทัณฑ์บน ตามมาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560            
เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเพ่ือใช้ส าหรับเก็บของ 
หรือแสดงและขายของที่เก็บ หรือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด า เนินการด้วยวิธีอ่ืนใดกับของที่เก็บ             
ในคลังสินค้าทัณฑ์บน ซึ่งสินค้าที่น าเข้าคลังสินค้าทัณฑ์บนจะได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นการเก็บอากรขาเข้า
และอากรขาออก แก่ของที่ปล่อยออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนเพ่ือส่งออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไม่ว่า             
จะปล่อยออกไปในสภาพเดิมที่น าเข้า หรือในสภาพอ่ืน แต่ไม่รวมถึงการน าของในราชอาณาจักรที่ต้องเสียอากร
ขาออกเข้าไปในคลังสินค้าทัณฑ์บนและได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพเดิม 
   2.3) สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริมการลงทุน (BOI) แบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก ๆ 
ได้แก่ สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร และสิทธิประโยชน์ที่ไม่เก่ียวข้องกับภาษีอากร ซึ่งการส่งเสริมการลงทุนเป็น
มาตรการในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในกิจการที่รัฐให้ความส าคัญ ผู้ประกอบการ             
ที่ประสงค์จะขอรับสิทธิและประโยชน์ต้องยื่นค าขอรับการส่งเสริมและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการตาม            
ที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
   โดยในแต่ละปีจะมีการใช้สิทธิประโยชน์ขอยกเว้นทางภาษีอากร ซึ่งส่วนมากเป็นการใช้สิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรา 29 และการใช้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริมการลงทุน ( BOI) ดังปรากฏ                  
ตามตารางท่ี 12 
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   ตารางท่ี 12 การน าเข้าหนังโคและหนังกระบือโดยแยกรายละเอียดตามการใช้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 

 ปี   สิทธิประโยชน์   มูลค่าน าเข้า(บาท)   ปริมาณ(กิโลกรัม)   อากรขาเข้า (บาท)  
2560  มาตรา 29         525,253,263               645,645           20,753,430  

 คลังสินค้าทัณฑ์บน      3,321,109,544          34,664,336                          -    
 เขตปลอดอากร      3,046,047,248          15,275,646                          -    
 BOI      2,263,055,145            3,316,929                  10,834  
 เขตประกอบการเสรี      4,533,185,212          11,665,380                          -    

 รวม ปี 2560    13,688,650,412          65,567,936           20,764,264  
2561  มาตรา 29         598,788,883               754,215           23,624,179  

 คลังสินค้าทัณฑ์บน      2,580,234,725          39,685,782                          -    
 เขตปลอดอากร      1,988,464,939          12,139,302                          -    
 BOI      2,184,844,757            3,691,919                  28,403  
 เขตประกอบการเสรี      5,019,489,749          16,938,909                          -    

 รวม ปี 2561    12,371,823,053          73,210,127           23,652,582  
2562  มาตรา 29         520,363,819               740,760           19,279,597  

 คลังสินค้าทัณฑ์บน         507,954,635            5,804,372                          -    
 เขตปลอดอากร      1,652,249,671          13,638,093                          -    
 BOI      2,206,705,214            4,109,353                  66,298  
 เขตประกอบการเสรี      6,147,003,192          23,235,728                          -    

 รวม ปี 2562    11,034,276,531          47,528,306           19,345,895  
 รวม ปี 2560 ถึง 2562    37,094,749,996        186,306,369           63,762,741  

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศลุกากร., 2563. 
 
  3) มูลค่าการจัดเก็บภาษีอากรการน าเข้าและส่งออกหนังโค กระบือ 
    จากข้อมูลการน าเข้าและส่งออกหนังโค กระบือ พบว่าประเทศไทยมีมูลค่าการน าเข้าและ
ส่งออกหนังโค กระบือเป็นมูลค่าที่สูงมากในแต่ละปี ขอยกตัวอย่าง ข้อมูลการน าเข้า ส่งออก และมูลค่าอากรขา
เข้าและขาออกของหนังโคและหนังกระบือ ตามพิกัด 4101 4104 และ 4107 ในปี พ.ศ. 2562 ปรากฏตาม
ตารางที่ 13 และตารางท่ี 14 ดังนี้ 
    พิกัด 4101 มีมูลค่าการน าเข้า จ านวน 2,617,223,424 บาท โดยไม่มีอากรขาเข้าและ           
มีมูลค่าการส่งออก จ านวน 68,236,234 บาท ไม่มีอากรขาออก 
    พิกัด 4104 มีมูลค่าการน าเข้า จ านวน 7,738,492,407 บาท โดยมีอากรขาเข้า จ านวน 
10,326,349 บาท มีมูลค่าการส่งออก จ านวน 3,109,588,407 บาท มีอากรขาออก จ านวน 12,155,504 บาท 
    พิกัด 4107 มีมูลค่าการน าเข้า จ านวน 4,832,098,539 บาท โดยมีอากรขาเข้า จ านวน 
55,667,045 บาท และมีมูลค่าการส่งออก จ านวน 14,767,828,830 บาท มีอากรขาออก จ านวน 23,659 บาท 
    เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการน าเข้าและส่งออกของหนังโค กระบือ เปรียบเทียบกับมูลค่า
ทางภาษีที่ประเทศไทยได้รับ ประกอบกับราคาหนังโค กระบือที่เกษตรกรสามารถขายได้ในปัจจุบัน                
จึงไม่เป็นธรรมและสอดคล้องกับความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นของเกษตรกร ณ เวลานี้  
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ตารางท่ี 13 การน าเข้าสินคา้หนังโคและหนังกระบือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 
ปี/พิกัด มูลค่าน าเขา้(บาท) ปริมาณ(กิโลกรัม) อากรขาเข้า(บาท) 
2560 19,770,269,797 141,496,225 65,427,892 

4101 6,440,441,527 96,101,515 - 
4104 8,735,373,688 38,098,862 30,343,038 

4107 4,594,454,582 7,295,848 35,084,854 
2561 18,281,455,815 172,938,102 65,506,710 

4101 5,939,036,284 125,478,402 - 
4104 8,241,536,921 40,532,078 13,778,014 

4107 4,100,882,610 6,927,622 51,728,696 
2562 15,187,814,370 140,618,316 65,993,394 

4101 2,617,223,424 86,984,723 - 
4104 7,738,492,407 44,808,291 10,326,349 

4107 4,832,098,539 8,825,302 55,667,045 
รวม 53,239,539,982 455,052,643 196,927,996 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศลุกากร., 2563. 

 
ตารางที่ 14 การส่งออกสินค้าหนังโคและหนังกระบือตามพิกัด 4 หลัก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง ปี พ.ศ. 2562 

ปี / พิกัด มูลค่าส่งออก(บาท) ปริมาณ(กิโลกรัม) อากรขาออก(บาท) 
2560 16,463,116,196 44,775,544 8,479,676 
4101 99,975,950 2,400,725 12,261 
4104 2,879,940,952 24,201,171 8,210,376 
4107 13,483,199,294 18,173,648 257,039 
2561 19,959,922,438 70,854,263 12,283,918 
4101 71,990,601 1,664,603 2,032 
4104 5,345,514,742 47,800,267 12,212,622 
4107 14,542,417,095 21,389,393 69,264 
2562 17,945,653,471 68,304,413 12,179,163 
4101 68,236,234 2,335,226 - 
4104 3,109,588,407 42,841,819 12,155,504 
4107 14,767,828,830 23,127,368 23,659 
รวม 54,368,692,105 183,934,220 32,942,757 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศลุกากร., 2563. 
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     นอกจากนี้ การก าหนดโครงสร้างอัตราอากรหนังโค กระบือ ด้วยการยกเว้นอัตราอากรขาเข้า
ของหนังโค  กระบือ ยังส่งผลให้ผู้ประกอบการฟอกหนังสามารถน าเข้าหนังโค กระบืออย่างเสรี โดยไม่ได้                
ให้ความส าคัญกับการใช้หนังภายในประเทศของเกษตรกรเท่าที่ควร โดยเฉพาะหนังโค กระบือหมักเกลือ (พิกัด 
4101) ซึ่งผู้ประกอบการควรต้องใช้หนังภายในประเทศเป็นล าดับแรกก่อนการน าเข้า เพราะการน าเข้าหนังโค 
กระบือ (พิกัด 4101) เข้ามาฟอกจะได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าและเมื่อท าการฟอกเป็นหนังฟอกส าเร็จรูป 
(พิกัด 4107) แล้วส่งออกเป็นหนังผืนยังได้รับการยกเว้นอากรขาออกอีกเช่นกัน ดังนั้น การน าหนัง                     
จากต่างประเทศเข้ามาท าการฟอกและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจึงไม่มีค่าใช้จ่ายด้านภาษีที่จะเป็นรายได้
เข้าสู่ประเทศแต่อย่างใด  
     อีกทั้ง การก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร ด้วยการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ยังพบปัญหาเรื่อง
ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่และระยะเวลาที่กระชั้นชิดในการตรวจปล่อยสินค้า จึงเกิดความไม่เป็นธรรมกับ  
ผู้ส่งออกหนังในการใช้ดุลพินิจตีความระหว่างอัตราอากรขาออกหนังฟอกหรือหนังครัสต์ (พิกัด 4104)                   
ซึ่งมีอัตราอากรขาออกกิโลกรัมละ 4 บาท และหนังฟอกส าเร็จรูป (พิกัด 4107) ซึ่งได้รับการยกเว้นอากร               
ขาออกเป็นศูนย์ ด้วยสาเหตุดังกล่าว จึงมีการฟ้องร้องด าเนินคดีกรณีการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ศุลกากร            
ต่อศาลเป็นจ านวนมาก 
     ดังนั้น เมื่อประเทศไทยมีการยกเว้นอากรหนังสัตว์เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และเพ่ือให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามข้อผูกพันและสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ รัฐบาลจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องดูแลหนังภายในประเทศ ด้วยการมีมาตรการช่วยเหลือหนังภายในประเทศ การสนับสนุนให้มี   
การใช้หนังภายในประเทศเป็นล าดับแรก และการก าหนดปริมาณการน าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ 
เพ่ือรักษาหนังภายในประเทศและช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน อย่างไรก็ตาม 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุดกับเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือควรมีการปรับโครงสร้างอัตราอากรให้เกิดความ
เหมาะสม 

   3.2.3 สาเหตุจากการน าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ  
  ข้อมูลการใช้หนังของอุตสาหกรรมฟอกหนัง พบว่าอุตสาหกรรมฟอกหนังใช้ประโยชน์จาก 
หนังดิบภายในประเทศเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ที่เหลือร้อยละ 80 เป็นหนังดิบซึ่งน าเข้าจากต่างประเทศ 
ปัจจุบันมีโรงฟอกหนังดิบประมาณ 200 กว่าโรง เมื่อฟอกหนังเสร็จแล้วจะจ าหน่ายภายในประเทศร้อยละ 55 
ส่วนที่เหลือส่งออกต่างประเทศ ร้อยละ 45 โดยตลาดส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น 
ตะวันออกกลาง จีนและอินโดนีเซีย เป็นต้น สอดคล้องกับปริมาณรับหนังดิบโค กระบือทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ของเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 และ 34 ที่พบว่าในปี 2561 มีปริมาณหนังดิบ
ในประเทศ จ านวน 28,463,700 กิโลกรัม หรือ 1,423,185 ตัว และมีปริมาณหนังดิบจากต่างประเทศ จ านวน 
80,416,300 กิโลกรัม หรือ 3,216,652 ตัว เมื่อคิดรวมความต้องการหนังดิบภายในประเทศไทย คือ 
108,880,000 กิโลกรัม หรือ 4,639,837 ตัว โดยในปี 2562  มีปริมาณหนังดิบในประเทศ จ านวน 17,402,940 
กิโลกรัม หรือ 870,147 ตัว และมีปริมาณหนังดิบจากต่างประเทศ จ านวน 73,050,460 กิโลกรัม หรือ 
2,922,018 ตัว เมื่อคิดรวมความต้องการหนังดิบภายในประเทศไทย คือ 90,453,400 กิโลกรัม หรือ 3,792,136 ตัว 
เมื่อคิดเป็นร้อยละของหนังที่ เข้าโรงงานฟอกหนัง เห็นได้ว่าประเทศไทยใช้หนังดิบจากต่างประเทศ                       
ถึงร้อยละ 80 และใช้หนังดิบภายในประเทศเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ปรากฏตามตารางที่ 15 
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ตารางท่ี 15 ปริมาณรับหนังดิบทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปี 2561-2562 
ล าดับ รายละเอียด 2561 2562 หนัง 1 ตัว 

ปริมาณ 
(KG) 

จ านวน (ตัว) คิดเป็น
สัดส่วน 

ปริมาณ 
(KG) 

จ านวน (ตัว) คิดเป็น
สัดส่วน 

ประมาณ 
(KG) 

1 หนังดิบ
ต่างประเทศ 

80,416,300 3,216,652 73.86 73,050,460 2,922,018.40 80.76 25-30 

2 หนังดิบ
ภายในประเทศ 

28,463,700 1,423,185 26.14 17,402,940 870,147 19.24 20-22 

ยอดรวมทั้งหมด 
(กิโลกรัม) 

108,880,000 4,639,837 100 90,453,400 3,792,136 100  

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย., 2563. 
  
    การน าเข้าหนังจากต่างประเทศของอุตสาหกรรมฟอกหนัง เนื่องมาจากการด าเนินธุรกิจของ
อุตสาหกรรมฟอกหนังจะผลิตสินค้าตามค าสั่งซื้อของลูกค้าซึ่งจะเลือกหนังโคและกระบือที่มีสภาพหนังและ
สภาพผิวเรียบ ไม่มีรอยต าหนิ หรือมีรอยต าหนิน้อยที่สุด ความหนาของหนัง พ้ืนที่หนัง ขนาดของหนัง 
แหล่งที่มาของหนัง การฆ่าและโรงฆ่า เป็นต้น โดยหนัง เกรด A และเกรด B เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ส่วนใหญ่น าไปผลิตเป็นร้องเท้าและกระเป๋าแบรนด์เนม ซึ่งหนังที่ผลิตได้
ภายในประเทศ ร้อยละ 30 เท่านั้น ดังนั้น จึงต้องน าเข้าหนังจากต่างประเทศ ได้แก่ หนังดิบและหนังเขียว 
(Wet Blue) โดยหนังคุณภาพดีเกรด A และเกรด B น าเข้าจากยุโรป อเมริกา แคนาดา ส าหรับการน าเข้าหนัง
ดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ เวียดนาม และกัมพูชา เนื่องมาจากประเทศดังกล่าวมีปริมาณหนัง
ภายในประเทศมากและราคาถูกกว่าประเทศไทย โดยหนังสัตว์ราคา 8 บาทต่อกิโลกรัม (ไม่รวมส่วนหัวของ
สัตว์) ส่วนหนังสัตว์ของประเทศไทยราคา 9 บาทต่อกิโลกรัม (ราคารวมส่วนหัวของสัตว์) อีกทั้ง ในการน าเข้า
หนังสัตว์ของบางประเทศมีลักษณะเป็นการให้หนังสัตว์เพ่ือน าไปผลิตเป็นสินค้าโดยไม่คิดมูลค่า เพราะหากน า
ซากสัตว์ไปฝังจะท าให้ดินเสื่อมคุณภาพ  
   1) การน าเข้าหนังของประเทศไทย 
   ชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังแห่งประเทศไทย ได้แบ่งหนังที่น าเข้ามาในประเทศ
ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  
   1.1) การน าเข้าหนังเกรดพรีเมียม โดยหนังเกรดพรีเมียมที่น าเข้ามาส่วนใหญ่น าเข้ามาฟอก
เพ่ือการส่งออก ซึ่งหนังเกรดพรีเมียมที่น าเข้ามาเมื่อท าการฟอกออกมาแล้วจะได้หนังเกรด A หรือ เกรด B 
ประมาณร้อยละ 70 และจะเป็นหนังเกรด C และเกรด D ร้อยละ 30 ซึ่งหนังเกรด C และเกรด D ที่ได้จาก
หนังพรีเมียมท่ีท าการฟอกหนังแล้วดังกล่าวจะมีคุณภาพเทียบเท่ากับหนังเกรด C ที่ผลิตได้ภายในประเทศ  
   1.2) การน าเข้าหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว เป็นการน าเข้าเพ่ือผ่านกระบวนการฟอก
เพ่ิมเติม เป็นหนังฟอกส าเร็จรูปและน าไปผลิตเป็นเครื่องหนังต่าง ๆ เช่น กระเป๋า รองเท้า เป็นต้น การน าเข้า
หนังชนิดนี้มีทั้งเกรด A เกรด B และเกรด C ดังนั้น จึงส่งผลให้มีหนังเกรด C ตกค้างสะสมอยู่ในประเทศ 
   1.3) การน าเข้าหนังจากประเทศเพ่ือนบ้านในแถบประเทศอาเซียน ซึ่งเป็นหนังเกรดเดียวกับ
หนังที่ผลิตได้ภายในประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นหนังดิบที่มีคุณภาพใกล้เคียงหรือมีคุณภาพต่ ากว่ าหนัง
ภายในประเทศ 
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   ซึ่งการน าเข้าหนังจากประเทศในแถบยุโรป เช่น อเมริกา แคนาดา เป็นต้น สามารถเข้าใจ         
และยอมรับของทุกฝ่ายเพราะผู้น าเข้าต้องการน าเข้าหนังดิบระดับพรีเมียม เนื่องจากตลาดเครื่องหนังของ           
โรงฟอกหนังในประเทศจ านวนไม่น้อยที่ต้องการผลิตหนังฟอกคุณภาพดี แต่ในจ านวนหนังดิบน าเข้ามา เกรด  
พรีเมียม เมื่อท าการฟอกออกมาแล้วจะได้เป็นหนังเกรด C และเกรด D ร้อยละ 30 ซึ่งเป็นหนังที่มีคุณภาพเกรด
เดียวกับหนังที่ผลิตได้ภายในประเทศ ยิ่งเป็นการตอกย้ าหนังที่ผลิตได้ภายในประเทศ ส่งผลให้เกษตรกร                 
ผู้รวบรวมหนังและโรงเชือดที่อยู่ในอุตสาหกรรมหนังดิบโค กระบือไม่สามารถจ าหน่ายหนังได้  
   2) ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าหนังดิบ และหนังฟอก ปี 2562 
      ปริมาณการน าเข้าหนังดิบ และหนังฟอก ประจ าปี 2562 พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหนังดิบ 
ประมาณ 204,284,774.00 กิโลกรัม เป็นมูลค่า 17,736,416,724.00 บาท โดย 10 ล าดับประเทศที่ไทยน าเข้า
มากที่สุด ได้แก่ อาร์เจนตินา สหรัฐอเมริกา อุรุกวัย บราซิล ญี่ปุ่น จีน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เวียดนาม และ
ประเทศอ่ืน ๆ ปรากฏดังตารางที่ 16    
 

ตารางท่ี 16 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าของไทย 
HS. : 41 (KG) หนังดิบ (นอกจากหนังเฟอร์) และหนังฟอก ประจ าปี 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย., 2563. 
 
   3) การน าเข้าหนังดิบ พิกัด 4101 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
    โดยผู้น าเข้าหนังดิบโค กระบือตามพิกัด 4101 จากประเทศอาเซียนเกือบส่วนใหญ่จะผลิต
เป็นหนัง เมื่อผ่านกระบวนการฟอกแล้วมิได้ท าการส่งออกแต่มีการน าหนังส่วนนี้มาใช้ภายในประเทศ          
การน าเข้าหนังดังกล่าวส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือของไทยซ้ าเติมหนังโค กระบือภายในประเทศ              
ให้เกิดเป็นวิกฤตยิ่งข้ึน ประเทศกลุ่มอาเซียนทีผู่้ประกอบการน าเข้าหนัง ได้แก่ เวียดนาม กัมพูชา ลาว มาเลเซีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พม่า ฟิลิปปินส์ โดยมูลค่าหนังมีการน าเข้าจากประเทศในกลุ่มอาเซียน
สูงสุดในปี 2558 มูลค่า 828,705,141 บาท โดยมีมูลค่าน าเข้าโดยเฉลี่ย 490,396,738 บาท ตามตารางที่ 17 
     
  
 
 

ล าดับ ประเทศ 2562 
ปริมาณ (KG) มูลค่า (บาท) 

1 อาร์เจนตินา 14,932,035.00 4,326,221,076.00 
2 สหรัฐอเมริกา 61,105,430.00 2,807,704,931.00 
3 อุรุกวัย 5,738,798.00 1,557,898,287.00 
4 บราซิล 6,238,261.00 1,278,214,376.00 
5 ญี่ปุ่น 56,146,507.00 1,274,147,602.00 
6 จีน 3,183,839.00 810,917,720.00 
7 อิตาลี 1,374,148.00 766,295,110.00 
8 เนเธอร์แลนด์ 4,001,116.00 525,225,895.00 
9 เวียดนาม 10,943,687.00 501,007,231.00 
10 อื่น ๆ 40,620,953.00 3,888,784,496.00 
รวม 204,284,774.00 17,736,416,724.00 
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ตารางท่ี 17 ปริมาณและมูลค่าของการน าเข้าหนังดิบ พิกัด 4101 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ค.ศ.(พ.ศ.) รวมน้ าหนักน าเขา้หนัง 4101 

ของประเทศในอาเซียน 
รวมมูลค่าน าเข้าหนัง 4101 ของ 

ประเทศในอาเซียน 
 น าเข้าจากอาเซียน ผลต่าง น าเข้าจากอาเซียน ผลต่าง 
 (กิโลกรัม) (ร้อยละ) (บาท) (ร้อยละ) 
2009(2552) 4,973,779  106,215,109  
2010(2553) 8,802,771 76.98 225,916,796 112.70 
2011(2554) 6,624,880 -24.74 232,325,843 2.84 
2012(2555) 7,220,499 8.99 360,667,657 55.24 
2013(2556) 8,268,515 14.51 388,038,767 7.59 
2014(2557) 10,866,940 31.43 592,013,416 52.57 
2015(2558) 15,873,601 46.07 828,705,141 39.98 
2016(2559) 16,941,977 6.73 563,158,088 -32.04 
2017(2560) 18,229,827 7.60 491,131,556 -1279 
2018(2561) 17,911,144 -1.75 394,859,482 -19.60 
2019(2562) 12,597,515 -29.67 174,129,423 -55.90 
เฉลี่ย ปี 2552-2562 (11ปี) 11,664,677 12.38 396,105,571 13.69 

เฉลี่ย ปี 2558-2562 (5ปี) 16,310,813 5.80 490,396,738 -16.07 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมศลุกากร., 2563. 
 
  ทั้งนี้ หนังที่น าเข้าจากกลุ่มประเทศอาเซียนเหล่านี้เป็นหนังด้อยคุณภาพไม่มีคุณภาพเพียงพอ    
ที่จะฟอกหนังเพ่ือท าการส่งออก จึงเป็นหนังที่มีความซ้ าซ้อนน ามาจ าหน่ายตลาดภายในประเทศ  ดังนั้น            
ไม่ว่าจะเป็นการน าหนังเกรดเดียวกับหนังภายในประเทศหรือหนังคุณภาพดีเกรดพรีเมียมเข้ามาในประเทศ 
ย่อมท าให้มีหนังเกรดเดียวกับหนังภายในประเทศตกค้างอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 

  4) ข้อมูลการตกค้างของหนังฟอกส าเร็จภายในประเทศ 
   จากข้อมูลปริมาณการผลิตและการใช้ประโยชน์ของหนังโคฟอกส าเร็จที่พร้อมจ าหน่าย               
แก่อุตสาหกรรมหนังและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ ตามตารางปริมาณการผลิต การใช้ประโยชน์หนังโค             
ฟอกส าเร็จ พบว่าหนังโคฟอกส าเร็จตกค้างในประเทศเป็นจ านวนสะสมทุกปี โดยในปี 2562 มีปริมาณหนัง
ตกค้างอยู่ถึง 27,737,086 ตารางฟุต ปรากฏตามตารางที่ 18 
 

 ตารางท่ี 18 ปริมาณการผลิต การใช้ประโยชน์หนังโคฟอกส าเร็จ 
ปริมาณการผลิต การใช้ประโยชน์หนังโคฟอกส าเร็จ (หน่วย : ตารางฟุต) 

พ.ศ. ปริมาณการผลิต ปริมาณสต๊อก ปริมาณการใช้
ในประเทศ 

ปริมาณส่งออก ปริมาณการใช้
และส่งออก 

ปริมาณสินค้า
คงเหลือ 

ก าลังการผลิต 

2559 44,331,716 27,405,710 7,098,514 35,679,261 42,777,775 27,317,651 87,660,000 
2560 49,004,481 27,166,032 7,995,367 39,805,180 47,800,547 26,780,639 91,660,000 
2561 59,786,817 30,809,294 6,201,106 50,124,019 56,325,125 31,458,985 93,660,000 
2562 52,660,881 27,774,895 5,390,914 43,418,253 48,809,167 27,737,086 85,855,000 

ที่มา: จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม., 2563. 
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  นอกจากนี้ ยังพบว่าการน าหนังเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมากแต่ปรากฏว่ามีมูลค่าการส่งออก
น้อยกว่ามูลค่าการน าเข้าท าให้ประเทศไทยเสียดุลการค้าเป็นจ านวนมาก ดังนี้    
 

 ตารางท่ี 19 มูลค่าการน าเข้าหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 
ค.ศ. (พ.ศ.) มูลค่าน าเข้า มูลค่าน าเข้า มูลค่าน าเข้า รวมมูลค่าน าเข้า รวมมูลค่าน าเข้า 

 4101 4104 4107 4104 4107 4101 4104 4107 
 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
2009(2552) 3,824,808,932 5,053,874,280 2,525,125,006 7,578,999,286 11,403,808,218 
2010(2553) 5,408,551,435 6,959,780,949 3,207,044,418 10,166,825,367 15,575,709,802 
2011(2554) 5,462,610,513 8,209,785,525 3,385,051,180 11,594,836,705 17,057,447,218 
2012(2555) 5,289,804,837 9,118,434,131 2,995,330,320 12,113,764,451 17,403,569,288 
2013(2556) 5,514,344,160 10,030,063,644 3,076,011,899 13,106,075,543 18,620,419,703 
2014(2557) 5,312,808,016 10,509,113,294 4,792,538,490 15,301,651,784 20,614,459,800 
2015(2558) 5,113,577,541 10,783,870,927 4,148,320,182 14,932,191,109 20,045,768,650 
2016(2559) 4,305,166,350 9,585,426,276 4,735,545,520 14,320,971,796 18,626,138,146 
2017(2560) 6,440,441,527 8,735,373,688 4,594,454,582 13,522,358,778 19,962,800,305 
2018(2561) 5,939,036,284 8,241,536,921 4,100,882,610 12,524,289,171 18,463,325,455 
2019(2562) 2,617,223,424 7,738,492,407 4,832,098,539 12,805,954,694 15,423,178,118 
เฉลี่ย ปี 52-62 รวม 11 ป ี 5,020,791,456 8,688,683,449 3,853,854,613 12,542,538,062 17,563,329,518 
เฉลี่ย ปี 58-62 รวม 5 ป ี 4,883,089,025 9,138,893,223 4,482,259,887 13,621,153,110 18,504,242,135 
ที่มา : จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดยชมรมเกษตรกรผู้ผลติและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 20 มูลค่าการส่งออกหนังพิกัดศุลกากร 4101 4104 4107 ตั้งแต่ปี 2552 - 2562 
ค.ศ. (พ.ศ.) มูลค่าส่งออก มูลค่าส่งออก มูลค่าส่งออก รวมมูลค่าส่งออก รวมมูลค่าส่งออก 

 4101 4104 4107 4104 4107 4101 4104 4107 
 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
2009(2552) 15,231,177 5,899,353,590 5,058,603,667 10,957,957,257 10,973,188,434 
2010(2553) 33,144,173 7,329,171,667 6,075,889,366 13,405,061,033 13,438,205,206 
2011(2554) 30,500,634 8,453,044,212 6,001,187,286 14,454,231,498 14,484,732,132 
2012(2555) 22,426,657 9,027,901,304 5,804,060,310 14,831,961,614 14,854,388,271 
2013(2556) 27,110,568 8,898,814,393 6,578,721,332 15,477,535,725 15,504,646,293 
2014(2557) 30,265,062 8,933,638,238 8,642,960,440 17,396,598,678 17,426,863,740 
2015(2558) 38,341,251 4,478,898,421 14,469,462,038 18,948,360,459 18,986,701,710 
2016(2559) 74,541,037 1,876,397,781 16,057,738,223 17,934,136,004 18,008,677,041 
2017(2560) 99,975,950 2,879,940,952 13,483,199,294 16,363,130,246 16,464,958,185 
2018(2561) 71,990,601 5,345,514,742 14,542,417,095 19,887,931,835 19,959,922,436 
2019(2562) 68,236,234 3,109,588,407 14,767,828,830 17,877,417,237 17,945,653,471 
เฉลี่ย ปี 52-62 รวม 11 ป ี 46,692,303 6,021,114,882 10,118,368,898 16,139,483,781 16,186,176,084 
เฉลี่ย ปี 58-62 รวม 5 ป ี 70,987,412.40 3,538,068,060.20 14,664,127,096.00 18,202,195,156.20 18,273,182,568.60 

ที่มา : จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผูค้้าหนังดิบแห่งประเทศไทย 
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   จากมูลค่าการน าเข้าและส่งออกหนังโค กระบือ ตามพิกัด 4101 4104  4107 จากสถิติของ
ชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย ตามตารางท่ี 17 และตารางท่ี 18 พบว่า  
   - มูลค่าการน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัด 4101 เฉลี่ย 11 ปี  ตั้ งแต่  ปี  2552-2562                  
มีมูลค่า 5,020,791,456 บาท 
   - มูลค่าส่งออกหนังดิบโค กระบือ พิกัด 4101 เฉลี่ย 11 ปี ตั้งแต่ปี 2552-2562 มีมูลค่า 
46,692,303 บาท 
   - มูลค่าการน าเข้าหนังดิบโค กระบือ พิกัด 4101 และหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว 
(wet  blue) พิกัด 4104 และหนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather) พิกัด 4107 เฉลี่ย 11 ปี ตั้งแต่ ปี 2552-
2562 มีมูลค่า 17,563,329,518  บาท 
   - มูลค่าส่งออกหนังดิบโค กระบือ พิกัด 4101 และหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet  
blue)  พิกัด 4104 และหนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather) พิกัด 4107 เฉลี่ย 11 ปี ตั้งแต่ ปี 2552-2562 
มีมูลค่า  16,186,176,084  บาท  
   เมื่อน ามูลค่าการส่งออกลบด้วยมูลค่าการน าเข้าของหนังดิบโค กระบือ ตามพิกัด 4101 และ
หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet blue) พิกัด 4104 และหนังฟอกส าเร็จรูป (Finished leather)             
ตามพิกัด 4107 เฉลี่ย ตั้งแต่ปี 2552-2562 รวม 11 ปี ขาดดุลมาตลอดเฉลี่ยปีละ 1,377,153,430 บาทต่อปี 
และเม่ือพิจารณามูลค่าการส่งออกในช่วง 5 ปีหลัง พบว่ามูลค่าส่งออกหนังโค กระบือ (พิกัด 4101 พิกัด 4104 
และพิกัด 4107) เฉลี่ย 5 ปี ตั้งแต่ปี 2558-2562 มีมูลค่า 18,273,182,568 บาท ดังนั้น ในช่วง 5 ปีหลังมี             
การส่งออกหนังฟอกมากข้ึนแต่เมื่อพิจารณาดุลเฉลี่ยตลอดระยะเวลา 11 ปี ก็ยังขาดดุลมาตลอด 
   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากมูลค่าหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปและหนังฟอกส าเร็จรูป เพียง 2 ประเภท 
เฉลี่ย 11 ปี พบว่า 
   - มูลค่าการน าเข้า หนังฟอกก่ึงส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet blue) พิกัด 4104 และหนังฟอก
ส าเร็จรูป (Finished leather) พิกัด 4107 เฉลี่ย 11 ปี ตั้งแต่ ปี 2552-2562 มีมูลค่า 12,542,538,062 บาท 
   - มูลค่าส่งออกหนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet  blue) พิกัด 4104 และหนังฟอก
ส าเร็จรูป (Finished leather) พิกัด 4107 เฉลี่ย 11 ปี ตั้งแต่ ปี 2552-2562 มีมูลค่า 16,139,483,781 บาท 
   - มูลค่าส่งออก หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว (wet  blue) พิกัด 4104 และหนังฟอก
ส าเร็จรูป (Finished leather) พิกัด 4107 เฉลี่ย 5 ปี ตั้งแต่ ปี 2558-2562 มีมูลค่า 18,202,195,156  บาท  
   จากข้อมูลสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าในช่วง 5 ปีหลัง มีการส่งออกหนังฟอกเป็นผืนเพ่ิมขึ้น 
เฉลี่ย 2,062,711,370 บาทต่อปี 
    ทั้งนี ้การแก้ไขปัญหาหนังตกค้างซ้ าซ้อนกับหนังภายในประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการปรับ
โครงสร้างภาษีอากรให้เหมาะสม ร่วมกับการใช้มาตรการช่วยเหลือโรงงานฟอกหนังด้วยการให้ผู้น าเข้าหนังใช้
สิทธิประโยชน์คลังสินค้าทัณฑ์บน เพ่ือผลักดันให้หนังน าเข้าเมื่อฟอกแล้วต้องส่งออกทั้งหมดมิให้ เหลือ                 
หนังตกค้างซ้ าซ้อนกับหนังภายในประเทศ  
     อย่างไรก็ตาม การน าหนังเข้ามาเป็นจ านวนมากเพ่ือท าการฟอกหนังในประเทศ ย่อมส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นได้จากกระบวนการฟอกหนังที่ต้องใช้สารเคมีในกระบวนการฟอก ซึ่งจะ
กลายเป็นของเสียท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม  
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3.3 ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทีอ่าจเกิดขึ้นจากกระบวนการฟอกหนัง  
 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562                  
ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด หรือ
ขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี โดยค านึงถึง                
ความจ าเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกัน
อันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม ดังนี้   
 โรงงานจ าพวกที่ 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันที
ตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
 โรงงานจ าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
 โรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาต
ก่อนจึงจะด าเนินการได ้
 ดังนั้น ด้วยกระบวนการฟอกหนังเริ่มจากวัตถุดิบที่เป็นหนังเค็ม (หนังแช่เกลือ) ผ่านกระบวนการ             
ต่าง ๆ จนเป็นหนังส าเร็จพ่นสีส่งจ าหน่าย จ าเป็นจะต้องใช้วัตถุดิบเคมีภัณฑ์ พลังงาน และน้ าเป็นจ านวนมาก              
ซึ่งกลายเป็นของเสียท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าเสีย อากาศเสีย และกากของเสียจากการผลิต โรงงาน
ฟอกหนัง จึงถูกจัดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ทุกขนาด ในล าดับที่ 29 ตามบัญชีท้ายกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยการตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะ
ด าเนินการได้ ซึ่งการพิจารณาอนุญาตจะเหมือนกับโรงงานอ่ืนทั่วไป แต่ต้องมีการจัดท ารายงานเกี่ยวกับ
การศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ( ESA) โดยมี
รายละเอียดการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 
 (1) ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในโรงงาน 
 (2) เครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ หรือสิ่งที่น ามาใช้ในโรงงาน 
 (3) คนงานประจ าโรงงาน 
 (4) การควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 (5) ความปลอดภัยในการประกอบกิจการโรงงาน ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติโรงงาน                    
พ.ศ. 2535 
 (6) รายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย (ESA) ก่อนได้รับอนุญาต  
 (7) กฎหมายหรือนโยบายของรัฐอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ประมาณ 6-7 ด้าน 
 เมื่อศึกษากระบวนการฟอกหนัง พบว่าขั้นตอนที่ท าให้เกิดของเสียที่ส าคัญของกระบวนการฟอกหนัง 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม, 2549, น. 25-33) มีดังนี้ 
   3.3.1 การเกิดของเสียจากกระบวนการฟอกหนัง    
    1) ขั้นตอนการล้างและแช่น้ าหนัง การล้างและแช่น้ าหนังเป็นการคืนน้ าให้แก่หนัง ซึ่งมีการ
เติมสบู่และด่าง น้ าเสียที่เกิดขึ้นประกอบไปด้วย บีโอดี ซีโอดี เกลือ ยาฆ่าแมลง และยาระงับเชื้อ เศษเนื้อ ขน 
หนัง และตะกอนดิน 
    2) ขั้นตอนการแช่น้ าปูนและกัดขน การแช่น้ าปูนและกัดขนนับเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่ท าให้
เกิดน้ าเสียมีมลพิษสูงมาก เนื่องจากส่วนขนและหนังก าพร้าละลายออกมาตลอดจนสิ่งสกปรกอ่ืนที่สะสมอยู่ใน
หนังจะถูกชะล้างออกมาพร้อมกับปูนขาว (ใช้ท าให้หนังบวม), เกลือ และสารประกอบซัลไฟล์ (ใช้กัดละลายขน)
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ที่ใส่ลงไป นอกจากนี้ยาระงับเชื้อและยาฆ่าแมลงที่สะสมอยู่ในหนังก็จะปะปนออกมาพร้อมน้ าเสียด้วย ในน้ า
เสียจึงพบว่ามีค่า pH สูง บีโอดี, ซีโอดี, เกลือ, ซัลไฟด์, ยาฆ่าแมลงและยาระงับเชื้อ,แอมโมเนีย, ด่างและสาร
แขวนลอย กากของเสียได้แก่ ขน ปูนขาว และตะกอนดิน ก๊าซเสียที่เกิดขึ้นคือโฮโดรเจนซัลไฟด์ (ก๊าซไข่เน่า)   
ในกรณีที่เติมด่างลงไปไม่พอและ pH ต่ ากว่า 9.5 
    3) ขั้นตอนการขูดพังผืด (fleshing) และการผ่าแยกชั้น (splitting) หนังที่ผ่านการแช่ปูน
แล้วจะน ามาขูดพังผืดด้วยเครื่องขูด ซึ่งมีน้ าหล่อเลี้ยงอยู่ จากนั้นจะน าไปเข้าเครื่องผ่าซึ่งอาศัยน้ าหล่อเลี้ยง เช่น 
ปกติหนังกระบือจะผ่าได้เป็น 3-4 ชั้น สองชั้น ด้านบนจะไปฟอกโครม ชั้นในหรือหนังส่วนล่างจะน าไปล้า ง
ท าลายฤทธิ์ปูนก่อนน าไปผลิตอาหารแทะเล่นของสุนัข ของเสียที่ส าคัญในกระบวนการนี้คือ เศษหนังและพังผืด
ซึ่งได้จากส่วนล่างสุดของ หนังสัตว์ เศษหนังดังกล่าวมีสีเขียวคล้ าเนื่องจากการท าปฏิกิริยาในขั้นตอน            
การแช่น้ าปูน และกัดขน ส่วนน้ าเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มีปริมาณน้อยและมีลักษณะเหมือนน้ าเสียจาก
ขั้นตอน การแช่น้ าปูนแต่มีความเข้มข้นต่ ากว่า 
    4) ขั้นตอนการล้างปูนของหนังส่วนล่าง (deliming of splittings) การล้างปูนออกจาก
หนังส่วนล่าง จ าเป็นต้องเติมเกลือแอมโมเนียคลอไรด์เพ่ือลดการพองบวมของหนังและท าให้เป็นกลางโดยใช้
กรดปรับ pH ลดลงประมาณ 7-8 ในขณะเดียวกัน ก็จ าเป็นต้องเติมสารออกซิไดซ์เพ่ือช่วยกัดสีหนังให้จางลง 
ในที่นี้ คือ ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ น้ าเสียที่เกิดขึ้นมีสีขาวขุ่น ประกอบไปด้วย บีโอดี  ซีโอดี เกลือ ซัลเฟต 
แอมโมเนีย ด่าง สารแขวนลอย และคลอไรด์ 
    5) ขั้นตอนการล้างท าลายฤทธิ์ปูนและการบ่มหนัง (pelt deliming and bating) การ
ล้างท าลายฤทธิ์ปูนและการบ่มหนังเป็นการลด pH โดยเติมแอมโมเนียมคลอไรด์และหรือแอมโมเนียซัลเฟตลง
ไปในถัง สารเคมีจะต้องมีปริมาณมากพอที่จะท าลายฤทธิ์ปูนได้ ทั้งหมด มีการเติมเอนไซม์ หรือเบท เพ่ือช่วย
ย่อยเส้นใยหนังให้เรียบ ท าให้นุ่ม น้ าเสียที่เกิดขึ้นจึง ประกอบไปด้วย บีโอดี  ซีโอดี เกลือ ซัลเฟต แอมโมเนีย                
ด่าง สารแขวนลอย และคลอไรด์ นอกจากนี้ ยังมีก๊าซแอมโมเนียเกิดขึ้นในข้ันตอนนี้ด้วย 
    6) ขั้นตอนการดองกรดและการฟอกโครม (picking and chrome tanning) การดอง
กรดเป็นการปรับ pH ให้เหมาะสมต่อการฟอกโครม โดยการเติมเกลือแกง (โซเดียมคลอไรด์) หรือโซเดียม
ซัลเฟต และกรดซัลฟูริก เพ่ือลดการพองบวมของหนัง ให้ pH มี ค่าประมาณ 1.4-3.0 ใช้ระยะเวลาดองกรด
ประมาณ 1-2 ชั่วโมง หลังจากนั้นเติมโครเมียมซัลเฟต ซึ่งจะท าปฏิกิริยากับโปรตีนในหนัง โดยปกติประมาณ
ร้อยละ 70 ของน้ าหนักโครเมียมจะค้างอยู่ในหนังโครม บางแห่งอาจเติม “สารช่วยฟอก” ในช่วงของการดอง 
(เพ่ือให้หนังจับโครเมียมได้ดีและเพ่ือช่วยลดโครเมียมในน้ าเสีย) การตรึงโครมให้อยู่กับหนังเพ่ิมขึ้นได้ด้วยการ
เพ่ิม pH และอุณหภูมิ ในน้ าเสียที่เกิดขึ้นจึงพบกรด เกลือ สารแขวนลอย บีโอดี ซีโอดี และโครเมียม ส่วนเศษ
ตะกอนลอย (float residues) ที่เกิดขึ้นมีโครเมียมปนอยู่และจะหลุดออกมาพร้อมน้ าทิ้งด้วย (ปริมาณโครเมียม
ในน้ าทิ้งมีค่าประมาณ 2,000-4,000 มก./ล.) 
    7) ขั้นตอนการรีดน้ าและการเจียรหนัง (sammying and shaving) การรีดน้ าออกจาก
แผ่นหนังท าให้เกิดน้ าเสียจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับน้ าเสียจากการฟอกโครม ส่วนการเจียรหนังจะท า
ให้เกิดเศษหนังเจียรซึ่งมีโครเมียมปะปนอยู่ และเป็นปัญหามากต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากน าไปทิ้งถมที่ หรือทิ้ง
กองขยะ หรือเผาธรรมดา ๆ ไม่ได ้
    8) การปรับสภาพ การฟอกซ้ าและการย้อมสี ส าหรับหนังฟอกโครม (Neutralization, 
Retanning, Dyeing and Fat Liquoring) การปรับสภาพเป็นการเติมเกลือแอมโมเนียหรือโซเดียม                 
ไบคาร์บอเนตเพ่ือเพ่ิม pH ให้ได้ประมาณ 5-6 เพ่ือกัดโครมส่วนเกินและเตรียมพร้อมเพ่ือการฟอกซ้ าและย้อมสี 
จึงพบว่า มีโครเมียมในน้ าทิ้งส่วนนี้พร้อมกับเศษตะกอนหนัง 
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    การฟอกซ้ าจะท าพร้อม ๆ กับการใช้น้ ามัน จึงมีการเติมกรดฟอร์มิก ซินแทน (น้ ายาฟอก
สังเคราะห์) และน้ ามันลงไป ซึ่งสารเคมีที่เหลือจากการดูดซึมก็จะปะปนออกมากับน้ าทิ้งซึ่งมักพบโครเมียมด้วย 
การย้อมสีแบบเปียกซึ่งมักใช้กับหนังโครมเป็นการย้อมสีหนังทั้งหมด ไม่เหมือนการพ่นหรือทาสีซึ่งมักใช้กับหนัง
ฟอกฝาด สารเคมี สี กรดอินทรีย์ และน้ าร้อนจะช่วยให้การย้อมเสร็จสมบูรณ์ และจะพบสารดังกล่าวในน้ าทิ้ง  
ที่เหลืออยู่ น้ าเสียจากขั้นตอนส่วนนี้จะมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
    9) ขั้นตอนการฟอกฝาด การฟอกฝาดสามารถกระท าได้ในถังไม้ปั่นหรือบ่อคอนกรีตอนุกรม 
โดยจะใช้แทนนิน ซึ่งสกัดจากเปลือกไม้พวกยูคาลิปตัส ต้นควีบราโคและอ่ืน ๆ มาเป็นสารฟอก เนื่องจาก
สารเคมีราคาสูงจึงมักมีการน าน้ าฝาดไปใช้ใหม่โดยไม่ทิ้งระบายออกเพียงแต่เติมสารฟอกฝาดเพ่ิมลงไปในถัง
ฟอกจึงไม่มีผลกระทบเพราะไม่มีการทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม แต่น้ าเสียที่เกิดจากการล้างฝาดกลับจะเป็นปัญหา
มากกว่า ในการล้างฝาดจ าเป็นต้องอาศัยกรดออกซาลิก ซึ่งจะเหลืออยู่ในน้ าเสียพร้อมกับฝาดส่วนเกินด้วย           
เศษหนังเจียรจากการฟอกฝาดไม่มีโครเมียมจึงสามารถก าจัดด้วยวิธีธรรมดาและไม่เป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม            
ส่วนการทอสีหนังฟอกฝาดก็เป็นการทา/พ่นสีลงไปที่ผิวหน้าของหนังและไม่มีน้ าเสียที่มีปริมาณมากนัก  
    จากสภาพปัญหาที่เกิดจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมฟอกหนัง ได้แก่ ค่าการวัด             
ความเน่าเสียของน้ า (BOD) ซึ่งเกิดจากขนสัตว์ ค่าแอมโมเนีย และสารโครเมียมที่เหลือในน้ าทิ้ง ตลอดจน
ปัญหาไอของสารละลายระเหยในอากาศ จึงต้องถือว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังที่
ส าคัญและต้องแก้ไขปัญหา คือ ปัญหาน้ าเสียและปัญหากลิ่นเหม็น ซึ่งน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนัง
จะมีความสกปรกที่ค่อนข้างสูง บ าบัดยากเนื่องจากมีโลหะหนักคือการฟอกโครม ท าให้มีโครเมียมปะปนไปกับ
น้ าเสีย การบ าบัดจะต้องท าการแยกการฟอกโครมออกน าไปบ าบัดโดยเฉพาะ ส่วนที่ เหลือต้องบ าบัดด้วย
กระบวนการทางชีววิทยา ซึ่งแต่ละโรงงานจะมีระบบบัดที่มีความแตกต่างกันไป ประสิทธิภาพก็จะแตกต่างกัน  
   3.3.2 การแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
    สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย มีการแก้ไขปัญหาจากการเกิดของเสียในกระบวนการ 
ต่าง ๆ เช่น การใช้แบคทีเรียชนิดอาศัยอากาศเป็นตัวบ าบัดในบ่อก าจัดน้ าเสียรวม ใช้สารตรึงโครเมียมให้เข้า          
ในหนังได้มาก ท าให้ลดปริมาณโครมในน้ าทิ้งได้ ร้อยละ 90 เปลี่ยนเคมีท าสีมาเป็นเคมีผสมน้ ามากกว่าร้อยละ 80  
เป็นต้น ดังตารางที่ 21 
 

ตารางท่ี 21 การแก้ไขปัญหาของสมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
ขั้นตอนการท างาน เคมีที่ใช ้ ปัญหา การแก้ปญัหา 

Soaking-Liming 
การแช่หนังและก าจัด
ขน 

ปูนขาวและโซเดียมซัลไฟท์ ค่า BOD เกิดจากขนสัตว ์ ใช้แบคทีเรียชนิดอาศัยอากาศ 
เป็นตัวบ าบัดในบ่อก าจัดน้ าเสียรวม 

Deliming 
การถอดปูน 

เกลือแอมโมเนียและ ไบคาร์
บอกซิลิคแอซิด 

แอมโมเนีย ระเหยไปในการเป่าอากาศในบ่อบ าบัด 

Tannning 
การฟอกโครม 

สารโครเมียมออกไซด์ โครเมียมเหลือในน้ าทิ้ง ใช้สารตรึงโครเมียมให้เข้าในหนังได้มาก ท า
ให้ลดปริมาณโครมในน้ าทิ้งได้ ร้อยละ 90 
โครมเมียมใช้ในการฟอกหนังทัว่ไปเป็น
โครมเมียมเฮก ซาวาเลนซ์ สาม ซ่ึงไม่เป็น
อันตราย 

Finishing 
การท าส ี

สารท าละลายออร์กานิค
และอินออรก์านิค 

ไอของสารละลายระเหยใน
อากาศ 

ปัจจุบันได้เปลี่ยนเคมีท าสีมาเป็นเคมีผสมน้ า
มากกว่าร้อยละ 80  

ที่มา : จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการปศสุัตว์ ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย สมาคมอตุสาหกรรมฟอกหนังไทย., 2563. 
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   นอกจากนี้ ยังมีระบบการจัดการน้ าเสีย และบ่อบ าบัดน้ าเสียที่สามารถรองรับน้ าเสียจาก          
การผลิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบการ ในการบ าบัดน้ าเสียเบื้องต้นก่อน
ปล่อยสู่บ่อบ าบัดน้ าเสียรวม เพ่ือลดภาระการท างานของบ่อบ าบัดได้อีกทาง และน้ าหลังจากผ่านการบ าบัดแล้ว
จะได้รับการตรวจสอบการผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้ าตามประกาศราชกิจจานุเบกษา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม
และเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฟอก ขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์ลงวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2560 ต้องท าการทดสอบและตรวจสอบทุกครั้งก่อนปล่อยลงสู่ทะเล อีกทั้ง มีเครื่องจักร                  
ที่ทันสมัยช่วยลดปริมาณน้ าและสารเคมี และเครื่องอัดตะกอนโครเมียม 
  ปัจจุบันทางผู้ประกอบการส่วนใหญ่ได้น ามาตรฐานการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดล้อมเข้ามา
ประยุกต์ใช้และควบคุมการด าเนินงานของธุรกิจ เช่น 
   (1) มาตรฐานการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ISO 14001 : 2005 
   (2) มาตรฐาน LEATHER WORKING GROUP (LWG) ENVIRONMENTAL STEWARDSHSP 
AUDIT สถาบันพัฒนาสินค้าหนังและผลิตภัณฑ์ด้านการตรวจสอบและประเมินมาตรฐานการผลิตสินค้าหนัง
ฟอกและผลิตภัณฑ์เครื่องหนังระดับโลก (ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับโลก) 
   (3) มาตรฐานของอุตสาหกรรมสีเขียว Green Industrial ระดับ 2–3 
   (4) มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม CSR ระดับตั้งแต่ Beginner – ระดับ DIW 
   (5) เข้าร่วมโครงการและได้รับรองจากสถาบันที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น Carbon Footprint 
   (6) มาตรฐานอ่ืน ๆ ที่ทางลูกค้า หรือ Brand สินค้าก าหนดให้ท าล้วนแต่เกี่ยวข้องกับ            
ชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น 
   จากมาตรฐานดังกล่าว ผู้ประกอบการประมาณร้อยละ 40 ของสมาชิกสมาคมอุตสาหกรรม
ฟอกหนังไทย ได้รับการรับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และบางส่วนอยู่ระหว่างด าเนินการ สมาคมอุตสาหกรรม
ฟอกหนังไทยให้ความร่วมมือและผลักดันผู้ประกอบการโรงฟอกหนังจัดท าระบบดังกล่าวขึ้น โดยได้รับ            
ความร่วมมือจากทางภาครัฐ และเอกชนมาให้ความรู้   
 3.3.3 การติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  การควบคุมดูแลและตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ ดังนี้ 
  1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลโรงงานด้านสิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัยของโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้โรงงานได้ปฏิบัติให้สอดคล้องเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด            
ซึ่งแบ่งการก ากับดูแล ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   1.1) ส่วนภูมิภาค ก ากับดูแลโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในแต่ละท้องที่ที่โรงงาน
ตั้งอยู่ (ต่ ากว่า 500 แรงม้า) ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับดูแล จัดท าแผนส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และ
วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศด้านอุตสาหกรรม พร้อมทั้งส่งเสริม พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวั ตกรรม
ด้านอุตสาหกรรมให้กับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ระดับจังหวัด ตลอดจนด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1.2) ส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) ก ากับดูแลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม (มากกว่า 500 
แรงม้า) ซึ่งมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ก ากับดูแล พัฒนา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้ านสิ่งแวดล้อม              
ความปลอดภัยของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่รับผิดชอบ ตลอดจนด าเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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  โดยมีการด าเนินการติดตามและตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือป้องกันมิให้กระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนที่อยู่บริเวณโรงงาน ดังนี้ 
   (1) การตรวจสอบและติดตามการปล่อยของเสีย มลพิษ โดยมีการ Monitoring BOD/COD 
Online (กรณีเกิน 500 ลบ.ม) ซึ่งโรงงานต้องส่งรายงานแบบ รว.1 (ข้อมูลทั่วไป) และรายงานแบบ รว.2 
(มลพิษทางน้ า) ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
  (2) ก าหนดให้มีบุคคลที่ 3 หรือ third party ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในแต่ละอุตสาหกรรมมาร่วม
ตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจก ากับดูแลโรงงานฟอกหนังแทนเจ้าหน้าที่ได้ โดย third 
party จะเข้ามาช่วยตรวจโรงงานที่อาจก่อปัญหามลพิษหรือเหตุเดือดร้อน ร าคาญ หรือเหตุอันตรายต้อง
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด เช่น โรงงานน้ าตาล โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานผลิตสุรา โรงกลั่นน้ ามัน เป็นต้น และ
ก าหนดให้มีหลักการโรงงานฟอกหนังเป็นฝ่ายรับรองตนเอง (Self-declaration) ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องแสดง
ข้อมูลเพ่ือรับรองตนเองว่า การประกอบกิจการได้มีการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย โดยก าหนดให้มี            
การแจ้งข้อมูลที่จ าเป็นต่อการควบคุมก ากับดูแล ทั้งด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม และจะมีเจ้าหน้าที่            
ของรัฐหรือผู้ตรวจสอบเอกชนที่ขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ( third party) 
ทั้งนี้ เพื่อให้ก ากับดูแลโรงงานฟอกหนังได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  (3) ก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ               
การฟอกขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์ 
   โดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติที่จะด าเนินการตรวจสอบตามอ านาจ
หน้าที่ปกติ คือ การตรวจประจ าปี แต่ยังมีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการตรวจสอบโรงฟอกหนัง                
ในปัจจุบัน คือ บุคลากรไม่เพียงพอในการตรวจซึ่งอาจท าให้บางปีเกินก าหนดวันที่จะท าการตรวจ แต่ก็มิได้
ละเลยโดยพยายามแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ Third-party สามารถก ากับดูแลโรงงานฟอกหนัง
แทนเจ้าหน้าที่ได้ และได้ด าเนินการตรวจซ้ าเม่ือได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน   
  2) กรมควบคุมมลพิษ เป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้อ านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใช้มาตรการต่าง  ๆ ตามกฎหมาย  
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ดังนี้   
    2.1) การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง 
น้ าทะเลชายฝั่ง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ เป็นต้น  
    2.2) การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด เช่น มาตรฐานน้ าทิ้งจากอาคาร      
ต่าง ๆ น้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก ยานพาหนะต่างๆ เป็นต้น  
   2.3) การจัดท าแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรการควบคุมมลพิษ เช่น                 
การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นต้น  
   2.4) การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ และด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ 
  โดยจากผลการตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมฟอกหนังประมาณร้อยละ 10 ของ
อุตสาหกรรมฟอกหนังในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ ของกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 
ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขอให้ด าเนินการตรวจสอบ
ดังกล่าว ปรากฏผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
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  1) บริษัทเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 จ ากัด มีโรงงานที่ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการฟอกหนังทั้งหมด 77 โรงงาน และมีการใช้ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) 
ซึ่งมีความสามารถในการรองรับน้ าเสียขนาด 25,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จ านวน 1 ชุด ซึ่งรับน้ าเสียจาก
โรงงานฟอกหนังในพ้ืนที่บริษัทฯ ทั้ง 77 โรงงาน มาบ าบัดและระบายลงสู่ทะเลด้านหลังโรงงานขณะตรวจสอบ
ไม่มีอุปกรณ์ช ารุด มีการระบายน้ าทิ้ง จ านวน 1 จุด บริเวณด้านหลังโรงงานลงสู่ทะเล แต่ไม่สามารถ                    
เก็บตัวอย่างน้ าทิ้งจาก ปลายท่อระบายน้ าทิ้งได้เนื่องจากปลายท่อระบายน้ าทิ้งจมอยู่ใต้น้ า จึงเก็บตัวอย่างน้ าทิ้ง
จากบ่อพักน้ าทิ้งขณะระบายออกสู่ภายนอกมาตรวจสอบพบว่ามีค่าเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม  การระบายน้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม ประกาศ ณ วันที่ 29 มีนาคม 2559  
    2) บริษัทเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 34 จ ากัด มีโรงงานที่ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการฟอกหนังทั้งหมด 44 โรงงาน และมีการใช้ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) 
ซึ่งมีความสามารถในการรองรับน้ าเสียขนาด 20,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จ านวน 1 ชุด โดยมีระบบบ าบัดและ
การระบายน้ าเริ่มจากการรับน้ าเสียจากโรงงานฟอกหนังในพ้ืนที่บริษัทฯ ทั้ง 44 โรงงาน มาบ าบัดด้วย
กระบวนการทางเคมีและส่งไปบ าบัดยังระบบบ าบัดน้ าเสียแบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) และระบายลง
สู่ทะเลบริเวณด้านหลังโรงงาน ขณะตรวจสอบระบบบ าบัดน้ าเสียของ บริษัทฯ เปิดใช้งานตามปกติไม่มีอุปกรณ์
ช ารุด มีการระบายน้ าทิ้ง จ านวน 1 จุด จากการเก็บตัวอย่างน้ าทิ้งจากปลายรางระบายน้ าทิ้งออกสู่ภายนอกมา
ตรวจสอบ จ านวน 1 จุด พบว่า มีค่าทีเคเอ็น เท่ากับ 161 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ าทิ้งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ประกาศ ณ วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2559 
   จากผลการตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมฟอกหนัง ต้องถือว่าการประกอบกิจการโรงงาน
ฟอกหนังไม่เข้าข่ายเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศตาม
มาตร 68 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงไม่สามารถท าการ
ตรวจวัดและใช้ค่ามาตรฐานตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมได้  
   อย่างไรก็ตาม การน าหนังเข้ามาฟอกภายในประเทศเป็นจ านวนมาก หากไม่มีการปฏิบัติหรือ
ตรวจสอบที่เข้มงวดย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างแน่นอนจากกระบวนการฟอกหนังที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ดังนั้น อุตสาหกรรมฟอกหนังจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องไม่ละเลยในการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมาย
ก าหนดเพ่ือไม่ปล่อยของเสียจนกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง การด าเนินธุรกิจควรค านึงถึง              
การรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นส าคัญ ซึ่งในหลาย ๆ ประเทศต่างไม่สนับสนุนให้มีการฟอกหนัง
ภายในประเทศในปริมาณมาก โดยจะก าหนดมาตรการหรือมีค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสียจากโรงงาน           
ฟอกหนังสูงเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม จึงส่งผลให้ประเทศเหล่านั้นส่งหนังไปฟอกในประเทศอ่ืนที่มีต้นทุนต่ ากว่า 
ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  
ด้วยการตรวจสอบมลภาวะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายจากกระบวนการฟอกหนังอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
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3.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโคและกระบือตกต่ าอย่างเป็นระบบ 
 จากการพิจารณาศึกษาท าให้คณะอนุกรรมาธิการ เห็นว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังดิบโค 
กระบือตกต่ า จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาทั้งระบบโดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้หนัง
ภายในประเทศ การศึกษาทบทวนมาตรการด้านภาษี รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาการแปรรูปหนังและ
ผลิตภัณฑ์หนังอย่างมีคุณภาพ ดังนั้น หากจะให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไข
และบูรณาการร่วมกันในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาและร่วมกันพัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือความยั่งยืนและ
ความมั่นคงของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ ดังนี้ 
 3.4.1 การพิจารณาทบทวนก าหนดอัตราอากรขาเข้าหนังดิบโค กระบือทุกชนิด ตามพิกัด 4101 
และก าหนดให้มีอัตราอากรขาออกหนังฟอกส าเร็จรูปตามพิกัด 4107  การยกเว้นอัตราอากรขาเข้าและ               
ขาออกเป็นศูนย์ แม้จะเป็นการปรับโครงสร้างทางภาษีด้วยการปรับลดภาษีหนังสัตว์ เพ่ือเป็นการกระตุ้นภาค
การผลิตอุตสาหกรรมฟอกหนังในประเทศ ลดต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการ น าไปสู่การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงเป็นการช่วยสร้างงานและรายได้ให้แก่อุตสาหกรรม ท าให้ผู้ประกอบการ
สามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ แต่การเปิดเสรีการน าเข้าดังกล่าวอาจส่งผลให้โรงฟอกหนังพ่ึงพา   
เฉพาะหนังจากต่างประเทศที่น าเข้ามาเป็นหลัก โดยเฉพาะหนังในประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นหนังที่ผลิตได้เกรด
เดียวกับหนังในประเทศ ซึ่งการน าหนังจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมากย่อมส่งผลกระทบต่อ
ราคาหนังภายในประเทศ  
  ส าหรับการปรับโครงสร้างทางภาษีในการเพ่ิมอากรขาเข้าของหนังดิบและอากรขาออกของ 
หนังฟอกโค กระบือ สามารถปรับขึ้นได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
ก าหนดให้ “เพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศหรือเพ่ือความผาสุกของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคง
ของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศลดอัตรา
อากรส าหรับของใด ๆ จากอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเว้นอากรส าหรับของใด ๆ หรือเรียก
เก็บอากรพิเศษเพ่ิมขึ้นส าหรับของใด ๆ ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอัตราอากรที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร
ส าหรับของนั้น ทั้งนี้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้”  
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดอัตราอากรหนังโค กระบือ ต้องด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบความตกลง
ระหว่างประเทศ (Free Trade Area: FTA) ตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 14             
ซึ่งก าหนดให้ต้องปฏิบัติเป็นไปตามข้อผูกพัน ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ท าสัญญาผูกพันไว้ กรณี การน าเข้าและ
ส่งออกหนังโค กระบือปฏิบัติตาม กรอบความตกลง อาเซียน–เกาหล ีและกรอบความตกลง อาเซียน–อินเดีย 
ทีก่ารน าเข้าและส่งออกต้องเสียอัตราอากรร้อยละ 5 นอกจาก 2 กรอบความตกลงดังกล่าว ยกเว้นอากรเป็น
ศูนย์ท้ังหมด ดังนั้น การปรับขึ้นอากรหนังโค กระบือสามารถท าได้แต่จ าเป็นต้องให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
ศึกษาข้อมูลอย่างรอบด้านเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ ทั้งผลกระทบ ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน 
เนื่องจากหนังโค กระบือเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตที่มีความเกี่ยวเนื่องในหลายอุตสาหกรรม  ซึ่งการก าหนดให้
มีการจัดเก็บอัตราอากรหนังโค กระบือ จะท าให้ผู้ประกอบการใช้หนังโค กระบือดิบในประเทศมากขึ้น หรือ
อาจน าเข้าสินค้าหนังโค กระบือฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังฟอกส าเร็จรูปเข้ามาแทน โดยจะช่วยลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากปริมาณสารเคมีและน้ าเสียที่ถูกท้ิงจากอุตสาหกรรมลดลง  
  ทั้งนี้  ผู้น าเข้าหนังดิบโค กระบือก็ยังสามารถที่จะขอใช้สิทธิประโยชน์ได้ตาม สิทธิที่
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ ได้แก่ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอดอากร BOI ซึ่งแม้จะมี                
การตั้งก าแพงภาษี แต่ผู้ประกอบการสามารถเลือกใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรดังกล่าวได้ 
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 3.4.2 การปรับเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร 
  ด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ภายใต้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558                      
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดได้ให้อ านาจกรมปศุสัตว์จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต                 
น าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร โดยมาตรา 31 ก าหนดให้ผู้น าเข้า ส่งออกหรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์
หรือซากสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทุกครั้งที่น าเข้าส่งออกหรือน าผ่าน
ราชอาณาจักร โดยได้ประกาศอัตราค่าธรรมเนียมไว้ใน กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2559 โดยมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ                  
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียม และยกเว้นค่าธรรมเนียม ดังนี้ 
  ข้อ 1 ให้ก าหนดค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้   
  ล าดับที่ 8 ได้แก่ ใบอนุญาตน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร 
  (ก) ซากสัตว์เพ่ือการบริโภคของคนหรือสัตว์ กิโลกรัมละ 7 บาท  
  (ข) ซากสัตว์ที่ไม่ใช้เพื่อการบริโภค กิโลกรัมละ 3 บาท  
  อย่างไรก็ตาม ข้อ 3 (15) ก าหนด “ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน าสัตว์เข้ามา              
ในราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร ส าหรับสัตว์หรือซากสัตว์ ดังต่อไปนี้  
  (15) หนังโค กระบือ และสุกร ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการบริโภค” 
  ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหนังโค กระบือที่น าเข้ามาที่ไม่ใช่เพ่ือการบริโภค ซึ่งมีค่าธรรมเนียม 
กิโลกรัมละ 3 บาท ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร ส่วนหนังโค กระบือ
ที่น าเข้ามาเพ่ือการบริโภคของคนหรือสัตว์ ยังต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ กิโลกรัมละ 7 บาท 
  ทั้งนี้ เพ่ือลดการน าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ ไม่ควรยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง 
ก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2559 โดยให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ คือ ซากสัตว์ที่ไม่ใช้เพ่ือการบริโภค กิโลกรัมละ 3 บาท หรือควรจัดเก็บค่าธรรมเนียม
เพ่ิมเติมจากร้อยละ 3 บาท เพ่ือให้เกิดการใช้หนังภายในประเทศก่อนการน าเข้าจากต่างประเทศ  
  ดังนั้น ต้องปรับแก้ไขค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร ตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ โดยแก้ไขกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2559 เพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมหนังโคและกระบือที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรที่ไม่ใช่เพ่ือการบริโภค และเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมข้ึนจากอัตราเดิมที่ก าหดไว้ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
 3.4.3 การก าหนดโควตาการน าเข้าและส่งออก 
  การที่ประเทศไทยได้เปิดตลาดเสรีทางการค้า (FTA) ย่อมเป็นประโยชน์ในทางการค้าของ
ประเทศ แต่ในทางกลับกันการเปิดตลาดเสรีทางการค้า (FTA) ก็เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถ
แข่งขันกับตลาดระหว่างประเทศได้ในสินค้าบางรายการ รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นอย่างยิ่ง          
ที่จะต้องดูแลและสนับสนุนการใช้สินค้าภายในประเทศ โดยเฉพาะหนังโค กระบือเพ่ือรักษาหนังโค กระบือ
ภายในประเทศ ดังนั้น ควรมีการพิจารณาก าหนดปริมาณการน าเข้าหนังดิบ ตามพระราชบัญญัติการส่งออก          
ไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 ในระยะเร่งด่วน ซึ่งอาจก าหนดเป็นการชั่วคราวหรือ           
ช่วงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในระยะที่ราคาหนังตกต่ าอย่างรุนแรงเพ่ือช่วยพยุงเกษตรกรไม่ให้
ได้รับความเดือดร้อน แล้วจึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ เพราะปัญหา
ดังกล่าวถือเป็นเรื่องที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายในประเทศ  
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  พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 5                
ซึ่งก าหนด ในกรณีที่จ าเป็นหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข               
ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใดของรัฐ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้  
  (1) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  (2) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการการช่วยเหลือและพยุงราคาหนังโค กระบือภายในประเทศ
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วน 
 3.4.4 การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หนังภายในประเทศ 
  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริมและสนับสนุน ด้วยก าหนดมาตรการที่สร้าง
แรงจูงใจให้ผู้บริโภคภายในประเทศหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากหนังสัตว์มากข้ึน เพ่ือช่วยเหลือและพยุงราคาหนัง
ภายในประเทศ โดยเฉพาะควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการใช้หนังและผลิตภัณฑ์           
จากหนังสัตว์ให้พิจารณาใช้หนังสัตว์ภายในประเทศก่อนเป็นล าดับแรก ได้แก่ การผลิตรองเท้าทหาร อาสาสมัคร  
และรองเท้าต ารวจ เป็นต้น ด้วยการก าหนดคุณสมบัติใน Term of Reference (TOR) เพ่ือใช้วัสดุหนังผิวที่ผลิตได้
ภายในประเทศแทนการสั่งซื้อวัสดุจากต่างประเทศในการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ เช่น รองเท้าทหาร รองเท้าต ารวจ 
  นอกจากนี้ อุตสาหกรรมฟอกหนังควรพิจารณาปรับราคารับซื้อหนังสดโค กระบือ และหนังโคกระบือ
หมักเกลือในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเกษตรกร เพ่ือสนับสนุนการใช้หนังภายในประเทศและช่วยเหลือ
เกษตรกรให้สามารถอยู่ได้และประกอบอาชีพเลี้ยงตนได้อย่างมั่นคงในสภาวการณ์ปัจจุบันที่ราคาหนังตกต่ า                  
อย่างรุนแรง 
 3.4.5 แนวทางการพัฒนาหนังโค กระบือ  
  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือจากความนิยมการใช้หนังลดลง การต่อต้านการใช้
สินค้าท่ีผลิตจากหนังสัตว์ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีหันไปสนใจใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีน้ าหนักเบา 
ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องมีการพัฒนาเกษตรกรผู้ เลี้ยงโค กระบือ                   
เพ่ือยกระดับการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงและพ่ึงพาตนเองได้ ด้วยการส่งเสริมพัฒนาหนังโค กระบือ           
การวิจัยแปรรูปหนังโค กระบือเป็นสินค้าอ่ืนที่ตลาดต้องการ ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีการเลี้ยงอย่างเป็นระบบ 
   การเลี้ยงโคและกระบือที่มีคุณภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรเลี้ยงโค กระบืออย่างเป็นระบบมีการบริหารจัดการที่ดีแบบครบวงจร โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร ได้แก่ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการเลี้ยง สนับสนุนให้
มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนเพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการ และต้องจัดหาที่ปรึกษาให้แก่เกษตรกรตั้งแต่
การคัดเลือกพันธุ์โค กระบือท่ีถูกต้องเหมาะสมต่อการเลี้ยง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ปริมาณหญ้าที่เหมาะสมต่อ
การบริโภคของโค กระบือต่อวัน มีการเชือดและช าแหละในโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย  
   2) พัฒนาโรงฆ่าสัตว์และตรวจสอบมาตรฐานอย่างเข้มงวด 
   โรงฆ่าและช าแหละถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญของการได้มาซึ่งหนังผืนที่ไม่มีรอยต าหนิ
น ามาซึ่งราคาหนังที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีโรงฆ่าและช าแหละที่มีคุณภาพได้มาตรฐานโดยได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรมปศุสัตว์ควรที่จะมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
และต่อเนื่อง ทั้งโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์และโรงฆ่าสัตว์เถื่อน รวมถึงหน่วยงาน
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ต ารวจและทหารต้องปฏิบัติการเชิงรุกในการตรวจสอบและปราบปรามโรงฆ่าสัตว์และลงโทษอย่างจริงจัง
ส าหรับโรงฆ่าสัตว์เถื่อน นอกจากนี้ กรมปศุสัตว์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรที่จะรณรงค์ให้เกษตรกรน า
โค กระบือเข้าเชือดและช าแหละในโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับอนุญาต โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์ เช่น เครื่องลอกหนังที่มีคุณภาพ เป็นต้น เนื่องจากปัจจุบันพบว่าการใช้เครื่องลอกหนังมีเฉพาะโรงฆ่า
และช าแหละสัตว์ของผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่เท่านั้น ทั้งนี้ การช าแหละที่ถูกต้องยังส่งผลถึงการป้องกัน
เรื่องของโรคระบาดต่าง ๆ อีกด้วย  
   นอกจากนี้ ผู้เชือดและช าแหละซากต้องมีทักษะและประสบการณ์ความช านาญในการเชือด
และช าแหละ รวมถึงการใช้อุปกรณ์ เพ่ือประสิทธิภาพของผลผลิต หากไม่มีความช านาญที่เพียงพอ เช่น                
การฆ่าโดยใช้มีดปาดคอเป็นแผลยาวย่อมส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ของผืนหนัง การช าแหละที่เกิดรอยขาดบนส่วน
ของผืนหนังรอยแผลขีดข่วนจากการลากซากสัตว์ไปตามพ้ืน ซึ่งมักเกิดขึ้นในโรงฆ่าสัตว์ที่ไม่ได้มาตรฐานหรือ  
โรงฆ่าสัตว์เถื่อน 
   3) การวิจัยและพัฒนาวัคซีน 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญต่อการศึกษาวิจัยวัคซีนก าจัดเห็บหมัดเพ่ือประสิทธิภาพ
ของผลผลิตหนังที่ได้ 
   4) การวิจัยและแปรรูปหนังดิบโคและกระบือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน  
   นอกจากการพัฒนาด้านระบบการเลี้ยงและการผลิตแล้ว ควรต้องมีการวิจัยการแปรรูป                
หนังดิบเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนและผลิตภัณฑ์เพ่ือการบริโภค เช่น อาหาร เจลาติน สร้างความหลากหลายและ                
เป็นการเพ่ิมการใช้หนังให้มากยิ่งขึ้น โดยเจลาติน (gelatin) เป็นไฮโดรคอลลอยด์ (hydrocolloid) ซึ่งเป็น
โปรตีน (protein) ที่ได้จากการเสียสภาพธรรมชาติและสกัดได้จากคอลลาเจน (collagen) ซึ่งเป็นโปรตีน
ธรรมชาติที่มีอยู่ในกระดูก หนังสัตว์ และเนื้อเยื่อเกี่ยวกันของสัตว์ เช่น ควาย หมู วัว โดยใช้ความร้อนและ               
กรดหรือด่างเพ่ือย่อยหรือท าปฏิกิริยาทางชีวเคมีให้เกิดการสลายให้โมเลกุลของคอลลาเจนมีขนาดทางโมเลกุล
เล็กลงเป็นเจลาติน ทั้งนี้ ในอุตสาหกรรมอาหารเจลาตินถูกน ามาใช้ในเบเกอรี่ผลิตภัณฑ์นม ขนม เยลลี่ ไอศกรีม
และเครื่องดื่ม ส าหรับการใช้ในอุตสาหกรรมยา เจลาตินเป็นที่นิยมใช้เป็นยาเม็ดเคลือบ ผลิตแคปซูล อาหาร
โปรตีนทดแทนพลาสมา (ขยายปริมาณเลือด) และใช้ในส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์หลายชนิด ซึ่งแนวทาง               
การพัฒนาหนังดิบด้วยการวิจัยหนังดิบเป็นอาหารนั้นเป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการระบายหนังดิบที่                
ด้อยคุณภาพ โดยมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบคุณค่าและคุณประโยชน์ทางโภชนาการต่อสุขภาพของโปรตีน
จากหนังกับโปรตีนจากเนื้อ ตลอดจนน าผลที่ได้จากการวิจัยไปเผยแพร่เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนหันมา
บริโภคหนังโคและกระบือ   
 3.4.6 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากกระบวนการฟอกหนัง 
   แม้อุตสาหกรรมฟอกหนังจะได้แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดร่วมกับการรับรอง
ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลโรงงานและสิ่งแวดล้อม มีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบให้เป็นไป
ตามมาตรฐานอย่างเคร่งครัด แต่ด้วยลักษณะของการด าเนินการของอุตสาหกรรมฟอกหนังโดยลักษณะย่อมเกิด
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหาจากกลิ่นเหม็น น้ าเสียจากการผลิต สารเคมีที่ใช้ในการผลิตที่เป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสารจากโลหะหนักจากสารโครเมียมในกระบวนการผลิตของโรงงาน                
ฟอกหนัง สารโครเมียมที่ถูกปล่อยออกมาจะปนเปื้อนไปกับน้ าทิ้ง อากาศ หรือสิ่งตกค้างในดิน กากตะกอน  
โดยอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของสัตว์น้ าและประชาชนได้นั้น  
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  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ต้องให้ความส าคัญในเรื่องของสารตกค้างดังกล่าว                 
ที่หากสะสมเป็นจ านวนมากโดยไม่มีการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันก่อนย่อมไม่เกิดผลดีอย่างแน่นอน ดังนั้น             
ต้องมีการด าเนินการเรื่องดังกล่าวอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการดูแลตรวจสอบ ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษ ควรมีมาตรการตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัดและมีความต่อเนื่อง อีกทั้ง ควรมีการรายงานผลจากผู้ตรวจสอบระดับ Auditor ที่เป็นสถาบันสากล  
ที่ได้รับรองด้านจรรยาบรรณในระดับนานาชาติ ซึ่งผู้ตรวจสอบระดับ Auditor จะมีข้อแนะน า ความเห็น ค าสั่ง 
ข้อก าหนด (Aspects) ต่าง ๆ ที่โรงงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องน ามาพิจารณาอย่างจริงจัง จะสามารถ
ควบคุมและปกป้องสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 



บทที่ 4 
 

บทสรุป และข้อสังเกต 
 

4.1 บทสรุป 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา          
เ พ่ือรวบรวมข้อมูล และวิ เคราะห์สาเหตุที่ เกี่ยวข้องซึ่ งส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่ า                  
และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากกระบวนการฟอกหนัง และจัดท าข้อเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่ าอย่างรอบด้าน ตลอดจนการพัฒนาเพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง พ่ึงพาตนเองได้ 
พร้อมทั้งยกระดับหนังโค กระบือให้สามารถแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลาดต้องการ พร้อมทั้งข้อเสนอ               
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาข้อมูลปฐมภูมิจากเอกสารและการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิในรูปแบบ
เอกสาร งานวิจัย และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง รวมระยะเวลาการพิจารณาศึกษาจ านวน 60 วัน ท าให้
คณะกรรมาธิการได้รับทราบถึงสภาพปัญหาราคาหนังโค กระบือ และสาเหตุส าคัญที่มีผลกระทบต่อราคาหนัง
โค กระบือภายในประเทศตกต่ า โดยคณะกรรมาธิการได้วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา           
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซ่ึงสรุปผลการศึกษาทีส่ าคัญ ดังนี้  
 4.1.1 สภาพปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่่า 
  ระบบและกลไกการตลาดหนังโค กระบือ มีจุดเริ่มต้น ณ โรงฆ่าสัตว์ โดยหนังโค กระบือที่ซื้อขาย
ในตลาดมี 2 ลักษณะ คือ “หนังสด” หรือน ามาผ่านกระบวนการรักษาคุณภาพหนังให้เก็บไว้ได้เป็นระยะ
เวลานานโดยวิธีการหมักด้วยเกลือ เรียกกันว่า “หนังเค็ม” โดยทั้งหนังสดและหนังเค็มยั งคงเป็น                
“หนังดิบ” ที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการฟอกด้วยสารเคมีใด ๆ  เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม การซื้อขายหนัง
จะซื้อขายผ่านพ่อค้าหนังเป็นทอด ๆ ได้แก่ พ่อค้าหนังต้นทาง พ่อค้าหนังระดับท้องถิ่น พ่อค้าหนังระดับจังหวัด         
และพ่อค้าหนังปลายทาง ดังนั้น พ่อค้าหนังปลายทางจึงเป็นผู้รวบรวมหนังรายใหญ่ในประเทศและส่งมา
จ าหน่ายยังแหล่งรับหนัง คือ โรงงานฟอกหนัง เพ่ือท าการฟอกหนังให้อยู่ในรูปแบบที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้
ตามความต้องการของการผลิตสินค้าเครื่องหนังต่าง ๆ เช่น รองเท้าหนัง กระเป๋าหนัง เฟอร์นิเจอร์หนัง เป็นต้น 
  ดังนั้น หนังโค กระบือถือเป็นผลผลิตปลายทางของการเลี้ยงปศุสัตว์ในภาคการเกษตรที่ผลิต
เนื้อเพ่ือการบริโภค โดยมีโรงงานฟอกหนังเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เปลี่ยนหนังจากสินค้าเกษตรแปรรูปให้
เกิดมูลค่าในทางอุตสาหกรรม หนังโค กระบือจึงเป็นวัตถุดิบส าคัญที่เกี่ยวเนื่องในหลายอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์หนัง เป็นต้น  ทั้งนี้ เนื่องจากหนังโค  
กระบือมีลักษณะแข็งแรงทนทาน มีความยืดหยุ่น และเหนียวนุ่ม จึงเป็นที่นิยมน ามาเป็นวัตถุดิบเพ่ือสร้าง
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และสร้างรายได้อย่างมหาศาล 
   แต่ปัจจุบันราคาหนังโค กระบือที่เกษตรกรขายได้กลับตกต่ าอย่างรุนแรงซึ่งไม่เคยเกิดขึ้น           
มาก่อน โดยราคาหนังหมักเกลือที่โรงงานฟอกหนังรับซื้อจากพ่อค้าหนังเหลือเพียง 9 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้
เกษตรกรขายหนังสดให้พ่อค้าหนังได้เพียง 3 บาทต่อกิโลกรัม เมื่อพ่อค้าหนังต้องน าหนังไปผ่านกระบวนการ
หมักเกลือ ประกอบกับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ และค่าขนส่ง รวมถึงหนังที่หายไปจากการหมักเกลือ พ่อค้าหนังจะเหลือ
ก าไรเพียงไม่เกิน 2 บาทต่อกิโลกรัมเท่านั้น 
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  อย่างไรก็ตาม ราคาหนังสดโค กระบือที่เกษตรกรขายได้เคยมีราคาสูงถึง 37 บาทต่อกิโลกรัม 
และราคาที่โรงงานฟอกหนังรับซื้อจากพ่อค้าหนัง คือ 58 บาทต่อกิโลกรัม ในปี 2558 ซ่ึงต้องถือเป็นวิกฤตการณ์
ของราคาหนังโค กระบือที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนและคงไม่มีผลผลิตทางการเกษตรใดที่มีราคาตกต่ าเช่นนี้             
และเมื่อค านวณย้อนกลับไปถึงต้นทุนหนังของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ ยิ่งตอกย้ าว่าหนังโค กระบือ                      
เป็นผลผลิตทางการเกษตรที่มีราคาต่ าที่สุด เนื่องจากราคาโคมีชีวิตที่เกษตรกรซื้อขายกันในตลาดกิโลกรัมละ 
105 บาท โดยโคหนึ่งตัวจะมีหนังสดประมาณ 30 กิโลกรัม ดังนั้น ต้นทุนของหนังโคหนึ่งตัว คือ 3,150 บาท                
เมื่อปัจจุบันราคารับซื้อหนังสดอยู่ที่ 3 บาทต่อกิโลกรัม เกษตรกรจึงขายหนังสดได้เพียง 90 บาทต่อตัวเท่านั้น 
จึงเป็นราคาที่ไม่สอดคล้องและเป็นธรรมกับเกษตรกร ท าให้ เกษตรกรและพ่อค้าหนังจ าต้องปล่อยให้หนัง            
เน่าเสียแล้วน าไปฝังดิน บางส่วนน าไปเป็นอาหารเลี้ยงปลา เนื่องจากราคาหนังไม่คุ้มค่าขนส่งในการน ามา
จ าหน่ายให้โรงงานฟอกหนัง ส่งผลให้บ่อหมักหนังของเกษตรกรและของพ่อค้าหนังเวลานี้มีหนังโค กระบือ
ตกค้างเสียหายเป็นจ านวนมาก 
 4.1.2 สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อราคาหนังโค กระบือตกต่่า 
   1) สาเหตุจากหนังสัตว์มีต้นทุนสูง และความนิยมการใช้หนังสัตว์ของผู้บริโภคลดน้อยลง 
เนื่องด้วยผลิตภัณฑ์ที่ท าจากหนังสัตว์แท้มีราคา ค่อนข้างสูง โดยผู้ประกอบการสามารถใช้วัสดุอ่ืนทดแทนหนัง
สัตว์ได้ เช่น การใช้ใยสังเคราะห์ เป็นต้น ประกอบกับกระแสความนิยมเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริโภคหันมาใส่ใจ
รักษาสิ่งแวดล้อมและต่อต้านการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากหนังสัตว์ จึงส่งผลให้ปัจจุบันตลาดหนังสัตว์ชะลอตัวลง 
  2) สาเหตุจากการก่าหนดโครงสร้างภาษีอากรหนังสัตว์โค กระบือ เมื่อประเทศไทยปรับ
โครงสร้างภาษี โดยก าหนดยกเว้นอัตราอากรขาเข้าของหนังโค กระบือ แม้จะเป็นการปรับโครงสร้างทางภาษี
ด้วยการปรับลดภาษีหนังสัตว์ เพ่ือเป็นการกระตุ้นภาคการผลิตอุตสาหกรรมฟอกหนังในประเทศ ลดต้นทุน  
การผลิตของผู้ประกอบการ น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน แต่การเปิดเสรีการน าเข้าดังกล่าว
ส่งผลให้ผู้ประกอบการพ่ึงพาเฉพาะหนังจากต่างประเทศที่น าเข้ามาเป็นหลัก โดยเฉพาะหนังในประเทศ              
เพ่ือนบ้านแถบอาเซียน  
  3) สาเหตุจากการน่าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ จากข้อมูลของอุตสาหกรรม             
ฟอกหนังไทย พบว่าอุตสาหกรรมฟอกหนังไทยใช้ประโยชน์จากหนังโค กระบือภายในประเทศเพียงร้อยละ 20 
ส่วนที่เหลือร้อยละ 80 เป็นหนังจากต่างประเทศ ซึ่งการน าหนังเข้ามาจากต่างประเทศมีทั้งหนังดิบและหนัง
เขียว (Wet Blue) เกรดพรีเมียมและเกรดธรรมดาจากประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตาม การน าหนังดิบเกรด  
พรีเมียมเข้ามาเมื่อท าการฟอกแล้วจะหนังเกรด A และเกรด B ประมาณร้อยละ 70 และจะเป็นหนังเกรด C 
และเกรด D ประมาณร้อยละ 30 ดังนั้น จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีหนังเกรด C ซึ่งเป็นหนังที่มีความซ้ าซ้อนน า          
มาจ าหน่ายตลาดภายในประเทศ เป็นการซ้ าเติมและกดราคาหนังภายในประเทศให้มีราคาถูกลงอย่างมาก  
  นอกจากนี้ การน าหนังจากต่างประเทศเข้ามาเป็นจ านวนมากโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการ
ฟอกหนังและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น โดยไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์ภายในประเทศหรือส่งออกไป
ทั้งหมด ย่อมไม่สอดรับกับประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ อีกทั้ง ยังส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศจากกระบวนการฟอกหนังที่ต้องใช้เคมีภัณฑ์ พลังงาน และน้ าเป็นจ านวนมาก ซึ่งกลายเป็น              
ของเสีย เช่น น้ าเสีย อากาศเสีย และกากของเสียจากการผลิต โดยเฉพาะการมีสารโครเมียมซึ่งเป็นโลหะหนัก
ตกค้างปะปนไปกับน้ าเสีย 
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  ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่ า ต้องด าเนินการทั้งในระยะเร่งด่วน
เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรซึ่งไม่สามารถขายหนังได้ต้องปล่อยให้เน่าเสีย           
และแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ตลอดจนการพัฒนาและยกระดับหนังโค กระบือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลาด
ต้องการ 
 4.1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่่า  
   1) การก่าหนดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร และการก่าหนดปริมาณการน่าเข้าและ
ส่งออกหนังโค กระบือ รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นการเร่งด่วน ด้วยการพยุง
ราคาหนังโค กระบือ ซึ่งตกต่ าอย่างรุ่นแรงในปัจจุบัน และก าหนดปริมาณการน าเข้าและส่งออกหนังโค กระบือ 
ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจก าหนดเป็นการ
ชั่วคราวหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในระยะที่ราคาหนังตกต่ าอย่างรุนแรงเพ่ือช่วยพยุง
เกษตรกรไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน แล้วจึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
ทั้งนี้ เพราะปัญหาดังกล่าวถือเป็นเรื่องที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
   2) การพิจารณาทบทวนก่าหนดอัตราอากรการน่าเข้าหนังดิบโค กระบือ ด้วยการพิจารณา
ทบทวนก าหนดให้มีอัตราอากรขาเข้าหนังดิบทุกชนิด ตามพิกัดศุลกากร 4101 และก าหนดให้มีอัตราอากร          
ขาออกหนังฟอกส าเร็จตามพิกัดศุลกากร 4107 โดยขอยกตัวอย่างประเทศจีนที่ รัฐปกป้องหนังภายในประเทศ
ด้วยการก าหนดให้มีอัตราอากรขาเข้าหนังดิบร้อยละ 25 อีกทั้งรัฐยังสนับสนุนโรงฟอกหนังในประเทศที่มีมากถึง 
6,000 แห่ง ด าเนินการฟอกหนังเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับประเทศอย่างเต็มที่ โดยให้โรงงานฟอกหนังผลิตหนังฟอก
ส าเร็จรูปแล้วน าไปสร้างมูลค่าด้วยการน าไปผลิตเป็นเครื่องหนัง เช่น กระเป๋า รองเท้า โดยไม่สนับสนุนให้
ส่งออกหนังฟอกส าเร็จรูปเป็นผืน  
  ทั้งนี้ การเก็บอัตราอากรขาเข้าหนังสัตว์ทุกชนิดที่ยังไม่ฟอกจะช่วยป้องกันการน าเข้าหนัง
ประเภทใกล้เคียงกับหนังที่ผลิตได้ภายในประเทศท่ีน าเข้ามาจ านวนมากจนกระทบต่อราคาหนังภายในประเทศ 
อีกทั้ง ยังน ารายได้เข้าสู่ประเทศ ลดปริมาณหนังไม่ได้คุณภาพที่โรงงานขายออกยากและค้างอยู่ในคลังสินค้า
เป็นจ านวนมาก ส่วนการเก็บอัตราอากรขาออกหนังฟอกแล้วทุกชนิดจะช่วยป้องกันการน าวัตถุดิบเข้ามาเพ่ือ
ฟอกแล้วส่งออกโดยไม่ได้สร้างอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ และเพ่ิมรายได้ให้กับประเทศไทย 
นอกจากนี้ การเก็บอัตราอากรหนังสัตว์ ยังช่วยน ารายได้มาสนับสนุนและปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการฟอกหนังอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
  3) การปรับแก้ ไขค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน่าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร                       
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ โดยแก้ไขกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2559 เพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมหนังโค กระบือที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร          
ที่ไม่ใช่เพื่อการบริโภค    
  4) การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หนังภายในประเทศ  ภาครัฐควรส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากหนังสัตว์มากขึ้น เพ่ือช่วยเหลือและพยุงหนังภายในประเทศ 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการใช้หนังและผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ควรพิจารณาใช้หนังสัตว์
ภายในประเทศก่อนเป็นล าดับแรก ได้แก่ การผลิตรองเท้าทหาร อาสาสมัคร และรองเท้าต ารวจ เป็นต้น               
ด้วยการก าหนดคุณสมบัติใน Term of Reference (TOR) เพ่ือใช้วัสดุหนังผิวที่ผลิตได้ภายในประเทศ          
แทนการสั่งซื้อวัสดุจากต่างประเทศในการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ เช่น รองเท้าทหาร รองเท้าต ารวจ 
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 4.1.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างยั่งยืน  
  1) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีการเลี้ยงอย่างเป็นระบบ มีการบริหารจัดการที่ดี           
ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถ่ายทอดองค์ความรู้ สนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน พัฒนาโรงฆ่าสัตว์และมีการตรวจสอบมาตรฐานอย่างเข้มงวดเพ่ือให้มีมาตรฐาน
ตามกฎหมาย ตลอดจนการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ลอกหนังสัตว์ที่มีคุณภาพ 
  2) การวิจัยและพัฒนาวัคซีนก าจัดเห็บหมัดโค กระบือ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาวิจัย
วัคซีนก าจัดเห็บหมัดส าหรับโค กระบือที่มีคุณภาพให้กับเกษตรกรเพ่ือไม่ให้ผลผลิตหนังของเกษตรกรเกิดรอย
เสียหาย 
  3) การวิจัยและแปรรูปหนังดิบโค กระบือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน นอกจากการพัฒนาด้านระบบการ
เลี้ ยงและการผลิตแล้ว  ควรต้องมีการวิจัยการแปรรูปหนั งดิบ เป็นผลิตภัณฑ์ อ่ืนและผลิตภัณฑ์                       
เพ่ือการบริโภค เช่น อาหาร เจลาติน สร้างความหลากหลายและเป็นการเพ่ิมการใช้หนังให้มากยิ่งขึ้น                    
โดยในอุตสาหกรรมอาหารเจลาตินถูกน ามาใช้ในเบเกอรี่  ผลิตภัณฑ์นม ขนม เยลลี่ ไอศกรีม เครื่องดื่ม และ             
เจลาติน ยังน ามาใช้ในอุตสาหกรรมยา โดยนิยมใช้เป็นยาเม็ดเคลือบ ผลิตแคปซูล อาหารโปรตีนทดแทน
พลาสมา และใช้ในส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์อ่ืนอีกหลายชนิด มีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบคุณค่าและ
คุณประโยชน์ทางโภชนาการต่อสุขภาพของโปรตีนจากหนังสัตว์และโปรตีนจากเนื้อ ตลอดจนน าผลที่ได้            
จากการวิจัยไปเผยแพร่เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนหันมาบริโภคหนังสัตว์มากขึ้น 
  4.1.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความส าคัญในเรื่องของสารตกค้าง ในสิ่งแวดล้อม
จากกระบวนการฟอกหนัง ที่หากสะสมเป็นจ านวนมากโดยไม่มีการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันก่อนย่อมไม่เกิดผลดี
อย่างแน่นอน ดังนั้น ต้องมีการด าเนินการเรื่องดังกล่าวอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมและตรวจสอบ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ 
ควรมีมาตรการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดและมีความต่อเนื่อง อีกทั้ง ควรมีการรายงานผลจากผู้ตรวจประเมิน 
(Auditor) ที่เป็นสถาบันสากลที่ได้รับรองด้านจรรยาบรรณในระดับนานาชาติ ซึ่งผู้ตรวจประเมิน (Auditor)   
จะมีข้อแนะน าความเห็น ค าสั่ง ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่โรงงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องน ามาพิจารณา             
อย่างจริงจังจะสามารถควบคุมและปกป้องสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
4.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 การแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือตกต่ าเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน ต้องด าเนินการ           
อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นทางของการผลิตหนังด้วยการพัฒนาการเลี้ยงที่มีมาตรฐานและมีอุปกรณ์                            
ที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินการ ตลอดจนการบริหารจัดการของอุตสาหกรรมฟอกหนังซึ่งถือเป็น
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ส าคัญในการเพ่ิมมูลค่าให้กับหนังโค กระบือให้สอดคล้องเป็นธรรม และเห็นความส าคัญ
ของหนังภายในประเทศ ทั้งนี้ เมื่อกลไกของหนังมีการปรับปรุงและพัฒนาที่สมบูรณ์แล้ว ระบบกลไกของภาครัฐ
เป็นเรื่องส าคัญท่ีต้องแก้ไขปัญหาการน าเข้าหนังจากต่างประเทศ ได้แก่ การมีนโยบายและมาตรการที่ช่วยเหลือ
หนังภายในประเทศ อย่างเร่งด่วนด้วยการพยุงราคาหนังโค กระบือ และการก าหนดเงื่อนไขปริมาณน าเข้าและ
ส่งออกของหนังโค กระบือในประเทศ เพ่ือรักษาหนังภายในประเทศก่อนและควรก าหนดอัตราอากรขาเข้าและ
ขาออกของหนังโค กระบือที่เหมาะสม การก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หนัง
ภายในประเทศ ตลอดจนการวิจัยและแปรรูปหนังเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลาดต้องการและการหาตลาดใหม่          
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ 
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 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาราคาหนังโค กระบือดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยกลไกขับเคลื่อน
หลายด้านเพ่ือผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ
อย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง คณะกรรมาธิการจึงเสนอข้อสังเกตตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 ข้อ 105 เพ่ือให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เกิดการแก้ไขปัญหาราคา
หนังดิบโค กระบือตกต่ าให้แก่เกษตรกร ดังนี้ 
 4.2.1 ด้านนโยบาย  
  1) รัฐบาล ควรก าหนดนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตหนังโค กระบืออย่างเร่งด่วนด้วยการ           
พยุงราคาและช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ เพ่ือรักษาหนังภายในประเทศและลดความเดือดร้อนของเกษตรกรในภาวะ
วิกฤติราคาหนังตกต่ าอย่างรุนแรง 
  2) รัฐบาล ควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้อุตสาหกรรมหนังอุดหนุนผลผลิตหนังโค 
กระบือในประเทศเป็นล าดับแรก และทบทวนการปรับโครงสร้างภาษีอากรที่เหมาะสมเพ่ือปกป้องหนังโค 
กระบือภายในประเทศ รวมถึงการก าหนดมาตรการยับยั้งการน าเข้าหนังโค กระบือบางช่วงเวลาหรือก าหนด
เงื่อนไขปริมาณการน าเข้า ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า             
พ.ศ. 2522   
  3) รัฐบาล ควรยกระดับ “โครงการกองทุนช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและ 
ภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า” ของกระทรวงพาณิชย์ ให้มีฐานะเป็นกองทุน                     
ซึ่งมีกฎหมายรองรับ ด้วยการผลักดันร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุน พ.ศ. .... ของกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือให้
การด าเนินงานมีความคล่องตัวและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง  ปัจจุบันโครงการฯ ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกษตรกรเข้าใจว่าโครงการฯ ดังกล่าว เป็นเพียงเครื่องมือที่ลด
กระแสกดดันจากเกษตรกรจากการต้องปรับตัวในการเปิดการค้าเสรีเท่านั้น อีกทั้ง การเข้าถึงโครงการฯ             
ต้องกระท าได้โดยง่ายด้วยการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นลง และควรมีกลไกการคัดกรองที่สามารถกลั่ นกรอง                
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเปิดเสรีทางการค้าที่แท้จริง 
  4) กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการพิจารณาก าหนดปริมาณการน าเข้าหนังดิบตามพระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรสินค้า พ.ศ. 2522 ในระยะเร่งด่วน ซึ่งอาจก าหนด                     
เป็นการชั่วคราวหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในระยะที่ราคาหนังตกต่ าอย่างรุนแรง                
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน แล้วจึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม          
และยั่งยืนต่อไป 
  5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมปศุสัตว์  ควรตรวจสอบประเมินโรงฆ่าสัตว์                          
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนื้อสัตว์              
พ.ศ. 2559 อย่างเคร่งครัด และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการเชิงรุกในการตรวจสอบ
และปราบปรามโรงฆ่าและช าแหละสัตว์เถื่อนและลงโทษอย่างจริงจังกับโรงฆ่าสัตว์เถื่อนที่ไม่ได้รับอนุญาต
ถูกต้องตามกฎหมาย   
  6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกษตรกรเลี้ยงโค กระบือ              
อย่างเป็นระบบหรือการท าฟาร์มปศุสัตว์แปลงใหญ่ สนับสนุนและยกระดับหนังโค กระบือ เพ่ือส่งออกและใช้ 
ในอุตสาหกรรมหนังภายในประเทศ ลดการน าเข้าหนังโค กระบือจากต่างประเทศ  
  7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีนโยบายที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเลี้ยงสัตว์
ชนิดอ่ืนเพ่ือส่งเสริมให้เป็นสัตว์เศรษฐกิจเพ่ือทดแทนโคและกระบือด้วย เช่น แพะ แกะ เป็นต้น และสนับสนุน
การแปรรูปสัตว์ขนาดเล็ก เช่น โค ที่มีน้ าหนักตัวต่ ากว่า 400 กิโลกรัม เพ่ือการส่งออก 
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  8) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีมาตรการเข้มงวดโดยการห้ามน าสัตว์เพศเมียย้าย          
เข้าใกล้บริเวณพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือป้องกันการลักลอบน าออกนอกราชอาณาจักร ส่งผลถึงการสูญพันธ์               
ของโค กระบือเพศเมีย 
  9) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรท าหน้าที่เป็นหลัก            
ในการส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูลให้เกษตรกรมีความรู้อย่างเชี่ยวชาญในอาชีพของตนเพ่ือพัฒนาการผลิต             
ที่สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การวางกลยุทธ์ การตลาด ห่วงโซ่ธุรกิจ ผู้ผลิต ผู้ค้า การส่งออก 
ต้นทุนการผลิต เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมตลอดทั้งระบบห่วงโซ่ และสามารถต่อรอง             
กับฝ่ายอุตสาหกรรมซึง่น าผลผลิตทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์  
  10) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการโค 
กระบือเพ่ือบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาโคและกระบือทั้งระบบโดยเฉพาะ ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมดูแลการผลิต 
การก าหนดปริมาณการผลิตภายในประเทศ ปริมาณการน าเข้าที่ เหมาะสมกับความต้องการภายในประเทศ               
ที่แท้จริง ตลอดจนการบริหารจัดการเรื่องหนังโคและกระบืออย่างมีคุณภาพ และแก้ไขปัญหาราคาหนังโคและ
กระบืออย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน เช่นเดียวกับคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (มิลค์บอร์ด) 
คณะกรรมการพืชน้ ามันและน้ ามันพืช  
  11) กระทรวงกลาโหม โดยกรมพลาธิการทหารบก ควรก าหนดคุณลักษณะ Term of 
Reference (TOR) โดยส่งเสริมการใช้หนังผิวซึ่งผลิตได้ภายในประเทศเพ่ือเป็นวัสดุในการผลิตรองเท้าทหาร
และอุปกรณ์ต่างๆ แทนการสั่งซื้อวัสดุหนังจากต่างประเทศ ส าหรับการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
รองเท้าทหารให้กับนายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน นักเรียนทหาร และทหารกองประจ าการ 
  12) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรขอความร่วมมือเจ้าพนักงานต ารวจใช้ผลิตภัณฑ์รองเท้า
ต ารวจ ซึ่งผลิตจากหนังภายในประเทศ รวมทั้งการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในราชการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
   13) อุตสาหกรรมฟอกหนัง ควรสนับสนุนการใช้หนังฟอกกึ่งส าเร็จรูปหรือหนังเขียว
ภายในประเทศก่อนการน าเข้าหนังจากต่างประเทศ ประกอบกับพิจารณาปรับราคารับซื้อหนังโค  กระบือ          
หมักเกลือในราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างเหมาะสม เพ่ือช่วยเหลือและประคับประคองเกษตรกรและผู้ค้าหนัง
ภายในประเทศให้สามารถประกอบอาชีพอยู่ได้ต่อไป ทั้งนี้  การน าเข้าหนังจากต่างประเทศในกรณีที่                   
หนังภายในประเทศไม่เพียงพอ ควรน าเข้ามาและส่งออกทั้งหมด หรือน าไปสร้างมูลค่าเป็นเครื่องหนัง กระเป๋า 
รองเท้า แล้วท าการส่งออก ซึ่งจะท าให้คุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าให้กับประเทศโดยแท้จริง               
โดยไม่กระทบหนังภายในประเทศ  
  4.2.2 ด้านมาตรการทางภาษี และการเก็บค่าธรรมเนียม  
   1) กระทรวงการคลัง ควรพิจารณาทบทวนก าหนดอัตราอากรขาเข้าหนังดิบตามพิกัด 4101 
และพิกัด 4104 รวมถึงการก าหนดให้มีอัตราอากรขาออกหนังฟอกส าเร็จรูปตามพิกัด 4107 โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ต้องด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้านผลกระทบ ผลดีและผลเสียอย่างรอบด้าน รวมถึง
ควรมีมาตรการให้ผู้น าเข้าหนังใช้สิทธิประโยชน์คลังสินค้าทัณฑ์บน เพ่ือผลักดันให้หนังน าเข้าเมื่อฟอกเรียบร้อย
แล้วต้องส่งออกท้ังหมดไม่ควรให้เหลือตกค้างภายในประเทศ 
   2) กระทรวงการคลัง ควรมีหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดพิกัดอัตราศุลกากรที่ชัดเจน               
และแน่นอนในการจัดหมวดหมู่พิกัดอัตราศุลกากร โดยควรมีผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร อีกทั้ง ควรมีผู้แทนจากหน่วยงานยุติธรรมด าเนินการในส่วนของ
การเก็บอากรเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียอากร  
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   3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรปรับแก้ไขค่าธรรมเนียมใบอนุญาตน าซากสัตว์เข้ามา             
ในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.  2558 โดยปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2559 เพ่ือเก็บค่าธรรมเนียม
หนังที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรที่ไม่ใช่เพ่ือการบริโภค และเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมขึ้นจากอัตราเดิมที่ก าหนดไว้ 
โดยเฉพาะหนังโค  
  4.2.3 ด้านการพัฒนา 
     1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลโรงฆ่าสัตว์ ควรพัฒนาเทคนิคและอุปกรณ์การลอกหนังสัตว์ที่มีคุณภาพโดยการสนับสนุน
จัดหาเครื่องลอกหนังที่มีคุณภาพ ให้แก่โรงฆ่าสัตว์ของรัฐที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพหนังที่สวยงาม และจัดหาผู้เชี่ยวชาญการลอกหนังให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันพบว่ามีการ          
ใช้เครื่องลอกหนังเฉพาะในโรงฆ่าและช าแหละสัตว์ของผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่เท่านั้น 
  2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีการวิจัยวัคซีนก าจัดเห็บหมัดเพ่ือแก้ไขปัญหาหนังโค 
กระบือมีรอยต าหนิจากการกัดของเห็บหมัดท าให้หนังเสียคุณภาพและตลาดไม่ยอมรับ ส่งผลถึงการรับซื้อหนั ง
ราคาต่ าของอุตสาหกรรมฟอกหนังเพราะไม่สามารถส่งขายต่างประเทศได้ เนื่องจากในทางการค้าหนังระหว่าง
ประเทศให้ความส าคัญต่อการเกิดรอยกัดกินของเห็บโค (Ticky) นอกจากนี้ ควรอนุญาตให้ภาคเอกชนสามารถ
จัดท าผลิตวัคซีนรักษาสัตว์เพ่ือจ าหน่ายได้ เนื่องจากโรคระบาดสัตว์ถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาการ       
ปศุสัตว์ของประเทศไทย และให้เกษตรกรเข้าถึงการใช้วัคซีนได้ง่าย ด้วยการฝึกอบรมเกษตรกรให้สามารถ          
ใช้วัคซีนได้ด้วยตนเองเพ่ือลดภาระให้กับกรมปศุสัตว์ ทั้งนี้ ต้องอยู่ในการควบคุมของกรมปศุสัตว์ 
   3) กระทรวงอุตสาหกรรม ควรมีแนวทางการพัฒนาและแปรรูปหนังดิบโค กระบือเป็นผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการน าไปฟอกเป็นหนังส าเร็จรูป เช่น อาหาร เจลาติน (Gelatin) โดยอุตสาหกรรมอาหาร
เจลาติน (Gelatin) ถูกน ามาใช้ผลิตภัณฑ์นม ขนม เยลลี่ ไอศกรีมและเครื่องดื่ม ส าหรับการใช้ในอุตสาหกรรมยา 
เจลาตินเป็นที่นิยมใช้เป็นยาเม็ดเคลือบ ผลิตแคปซูล อาหารโปรตีนทดแทนพลาสมา (ขยายปริมาณเลือด) และ
ใช้ในส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์หลายชนิด ซึ่งการพัฒนาหนังเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะสร้าง              
ความยั่งยืนให้แก่เกษตรกรและอุตสาหกรรมหนังดิบอย่างแท้จริง 
    4) กระทรวงพาณิชย์ ควรเจรจาหาตลาดในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth 
of Independent States : CIS) เช่น ประเทศรัสเซีย ประเทศอาเซอร์ไบจาน ประเทศเติร์กเมนิสถาน เป็นต้น 
และประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย ปากีสถาน ญี่ปุ่น โคลัมเบีย เพ่ือช่วยระบายหนังและลดปัญหาหนังตกค้าง             
ในคลังสินค้า เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้มีความต้องการหนังเป็นอย่างสูง  
    5) กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการส ารวจตลาดในต่างประเทศ เพ่ือขยายตลาดการส่งออก              
แปรรูปเนื้อในประเทศต่าง ๆ ที่สามารถรับเนื้อโคที่มีขนาดน้ าหนักตัวต่ ากว่า 400 กิโลกรัม  
    6) สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ควรท าการวิจัย
เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบคุณประโยชน์ทางโภชนาการที่ดีต่อร่างกาย ระหว่างโปรตีนจากหนังโค กระบือกับโปรตีน
จากเนื้อสัตว์ และเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาสนใจการบริโภคหนังโค กระบือมากขึ้น 
รวมถึงวิจัยเพื่อแปรรูปหนังโคและกระบือเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ตลาดต้องการ  
  4.2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม 
   1) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรด าเนินการตรวจโรงงานฟอกหนัง            
ในประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการน าผู้ตรวจประเมิน (Auditor)  
จากสถาบันสากลเพ่ือด าเนินการตรวจสอบ และควรออกกฎหมายหรือกฎกระทรวงก าหนดมาตรการให้ทุกครั้ง
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ที่มีการตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมฟอกหนังต้องน าการรายงานผลจากผู้ตรวจประเมิน  (Auditor 
summary) มาแสดง และก าหนดให้มีระเบียบการเผยแพร่การตรวจโรงงาน พร้อมทั้งควรมีการเผยแพร่                 
ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และด าเนินการจัดหาอุปกรณ์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรที่มีไม่เพียงพอในการด าเนินภารกิจตรวจประเมินโรงงานให้เป็นไป            
ตามมาตรฐานโดยเร็ว 
   2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ควรด าเนินการ
ตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมฟอกหนัง โดยเฉพาะคุณภาพน้ าจากแหล่งน้ าที่มีการระบายของเสียออก            
จากโรงงานฟอกหนังเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  
   
 จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 
จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาพร้อมด้วยข้อสังเกต เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา หากสภาผู้แทนราษฎร
ให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาพร้อมด้วยข้อสังเกต ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป 
 
 
 
 (นายณัฏฐพล  จรัสรพีพงษ์)  
 เลขานุการคณะกรรมาธิการการเกษตรแสะสหกรณ์ 
 สภาผู้แทนราษฎร 
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