


         ผู้ที่ทำ�งานให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ย่อมเป็นคุณแก่ตนด้วย.   ผู้ที่ทำ�งาน

โดยเห็นแก่ตัวเบียดเบียนประโยชน์ส่วนรวม ย่อมบ่อนทำ�ลายความมั่นคงของชาติ 

และที่สุดก็จะเอาตัวไม่รอด.    ข้าราชการทุกคนจึงต้องทำ�งานทุกอยา่งด้วยสติสำ�นึกถึง

หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติิเพื่อส่วนรวมอยู่เสมอ.
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วันจันทร์ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕
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ข่าวเด่นประเด็น HR
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 : การเปลี่ยนแปลงที่คนสภาต้องเตรียมตัว
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บทบรรณาธิการ
Editor’s talk

	
	
	
	 ในสมัยก่อน หากเราพูดถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมถึงวิวัฒนาการท่ีทันสมัย  เรามักจะนึกถึงการเดินทาง

ออกไปยังนอกโลก การเดินทางไปสำ�รวจดวงจันทร์ แต่ในปัจจุบัน โครงการที่ชื่อว่า Space X มีเป้าหมายที่จะพามนุษย์

ไปยังดาวอังคารให้ได้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๑ หรือภายในอีกประมาณ ๑๐ ปีข้างหน้าเท่าน้ัน นอกจากน้ี หลาย ๆ ประเทศ

ที่เคยเป็นประเทศที่กำ�ลังพัฒนาด้านเทคโนโลยีอย่างเช่นประเทศจีน ปัจจุบันได้กลายมาเป็นผู้นำ�ทางเทคโนโลยี

ประเทศหน่ึงของโลกไปแล้ว ไม่ใช่เพียงแค่มีรถไฟความเร็วสูงท่ีสุดในโลก หรือมีโครงการสำ�รวจอวกาศเท่าน้ัน แต่ภายในปี 

๒๐๒๐ ประเทศจีนตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะมีสถานีอวกาศเป็นของตนเองให้ได้

	 ตัวอย่างข้างต้น   แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าของโลกใบนี้ที่มีการเปลี่ยนแปลงและพลิกโฉมไปอย่าง

รวดเร็ว ประเทศต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและด้านอื่น ๆ อย่างก้าวกระโดด ซึ่งประเทศไทยของเรา

ได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างพลวัตรเหล่านี้ จึงได้มีการดำ�เนินการในหลากหลายส่วน อาทิ การปฏิรูปประเทศ 

การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี รวมถึง การมีแนวคิดเรื่อง Thailand 4.0 ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะผลักดันให้

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในระดับสากลได้

	 วารสาร HRJ ฉบับนี้ ได้นำ�เสนอบทความที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลที่สอดคล้องกับการพัฒนาของ

ประเทศ โดยที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัด

รัฐสภาฉบับใหม่ขึ้น (ฉบับที่ ๓) โดยยึดบริบทของการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นแนวทางให้กับ

บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภานำ�ไปปฏิบัติ

	 ในคอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ทางวารสาร HRJ ได้รับเกียรติจากท่านเลขาธิการของทั้งสองส่วนราชการสังกัด

รัฐสภา  จะได้มาเล่าถึงนโยบายและทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของแต่ละสำ�นักงาน  รวมถึงในคอลัมน์  “นานาสาระ” 

ได้นำ�เสนอบทความที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คนรุ่นใหม่กับระบบราชการไทยในยุคประเทศไทย ๔.๐ และสำ�หรับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี จำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีบุคลากรจะต้องมีการปรับตัว  บทความท่ีช่ือว่า  การเปล่ียนแปลงท่ีคนสภา

จะต้องเตรียมตัว ซึ่งอยู่ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” จะได้นำ�เสนอแนวคิดในการปรับตัวให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม

	 นอกจากนี้ คอลัมน์ประจำ�อื่น ๆ ของเราก็มีบทความที่น่าสนใจไม่แพ้กัน  ไม่ว่าจะเป็นบทความในคอลัมน์

“หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด”  ซึ่งเป็นบทความที่เกี่ยวกับการดื่มสุราและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชีวิตราชการ

บทความในคอลัมน์ “กฎ กติกาที่ควรรู้” ได้แก่ บทความที่ชื่อว่า ร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 

ซ่ึงเก่ียวกับรายละเอียดและความคืบหน้าของร่างกฎหมายฉบับใหม่ท่ีว่าด้วยจริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ตลอดจนวารสาร

HRJ ยังได้รับคำ�ถามที่น่าสนใจเกี่ยวกับแนวทางในการรับราชการ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ มีความมั่นคงได้นั้น จะต้อง

มีแนวทางอย่างไรบ้าง ลองไปหาคำ�ตอบกันได้ในคอลัมน์ “ถามมา ตอบไป” รวมถึงคอลัมน์ข่าวเด่นประเด็น  HR  ยังคง

                                สรรหาข่าวสารสำ�คัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแวดวง HR ของพวกเรามาให้ได้รับทราบ เนื้อหาที่

                                                   เข้มข้นเหล่านี้ สามารถติดตามกันได้ในวารสาร HRJ ฉบับนี้เลยครับ

บรรณาธิการ
ภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ สำ�นักนโยบายและแผน
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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	 ฉบับนี้ ทีมงานข่าวเด่นประเด็น HR ขอส่งข่าวการลงมติเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายสภาผู้แทน

ราษฎรและฝ่ายวุฒิสภา  แทนตำ�แหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภาที่ว่างลง

	 เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา  ได้พ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ 

ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จำ�นวน ๕ ท่าน คือ 

๑) พลตำ�รวจเอก ชาญชิต เพียรเลิศ (ถึงแก่อนิจกรรม)  ๒) นายพินิต อารยะศิริ  ๓) นายสีมา สีมานันท์  

๔) พลเรือเอก ประเสริฐ บุญทรง  และ ๕) นายจำ�นงค์ สวมประคำ� จึงทำ�ให้ตำ�แหน่งว่างลง 

	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลงมติในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๗๒/๒๕๖๐ 

เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดยเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง จำ�นวน ๕ ท่าน ดังนี้

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๓ ท่าน คือ 

	 ๑. พลเรือเอก ประเสริฐ  บุญทรง 

	 ๒. พลตำ�รวจเอก วรพงษ์  ชิวปรีชา 

	 ๓. นางสาวศศิธร  ศรีสุจริต 

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภา จำ�นวน ๒ ท่าน คือ 

	 ๑. นางวรารัตน์  อติแพทย์ 

	 ๒. พลตำ�รวจเอก ปัญญา  มาเม่น 

ทั้ง ๕ ท่านดังกล่าวจึงถือว่าได้รับเลือกให้เป็นกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง 

โดยแต่ละท่านจะมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง ๔ ปี

	 จากการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแทนตำ�แหน่งที่ว่างลงดังกล่าว ทำ�ให้ปัจจุบัน องค์ประกอบ

ของคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ประกอบด้วยกรรมการทั้งสิ้น ๑๘ ท่าน ดังนี้

แต่งตั้ง
กรรมการข้าราชการรัฐสภา

แทนตำ�แหน่งที่ว่าง

แต่งตั้ง
กรรมการข้าราชการรัฐสภา

แทนตำ�แหน่งที่ว่าง

นางสาวพรธีรา  โอสถธนากร
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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๑. ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย       ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

                                                            ประธาน ก.ร.

๒. นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย        รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
                                             คนที่หนึ่ง
                                             รองประธาน ก.ร.

๓. นายพีระศักดิ์ พอจิต               รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
                                             คนที่สอง
                                             รองประธาน ก.ร.

๔. นางเมธินี  เทพมณี                 เลขาธิการ ก.พ.

                                             กรรมการโดยตำ�แหน่ง

 

๕. นายสรศักดิ์  เพียรเวช             เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
                                             กรรมการโดยตำ�แหน่ง

                                             และเลขานุการ

๖. นายนัฑ  ผาสุข                     เลขาธิการวุฒิสภา

                                             กรรมการโดยตำ�แหน่ง

                                                            

รายนามกรรมการข้าราชการรัฐสภา
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๘. นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา        กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
				          ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร

๙. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                                                ฝ่ายวุฒิสภา

๑๐. นายพิเชษฐ์  กิติสิน                 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                                                ฝ่ายวุฒิสภา

๑๑. พลตำ�รวจเอก วรพงษ์  ชิวปรีชา  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                                                ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร

๑๒. นางสาวศศิธร  ศรีสุจริต            กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

                                                ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร

๗. พลเรือเอก ประเสริฐ  บุญทรง    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

                                             ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร
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๑๔. พลตำ�รวจเอก ปัญญา  มาเม่น     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

                                                 ฝ่ายวุฒิสภา

๑๕. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร        กรรมการผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญ

                                                 สังกัดสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๑๖. นายสุรัตน์  หวังต่อลาภ             กรรมการผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญ
                                                สังกัดสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๑๗. นายองอาจ  ฤทธิพลเดช            กรรมการผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญ
                                                 สังกัดสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๑๘. นางปัณณิตา  สท้านไตรภพ        กรรมการผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

                                                 สังกัดสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๑๓. นางวรารัตน์  อติแพทย์            กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

                                                ฝ่ายวุฒิสภา

	 ทีมงานวารสาร HRJ ก็ขอเป็นตัวแทนบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ขอขอบพระคุณกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่านที่เพิ่งพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ สำ�หรับการปฏิบัติหน้าที่และร่วมขับเคลื่อนงานด้านการ
บริหารราชการและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภามาตลอด ๔ ปี และในโอกาสนี้
ก็ขอแสดงความยินดีกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกใหม่ทั้ง ๕ ท่าน ที่จะร่วมมาเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนงานของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาต่อไป
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  	 เรื่องต่อมา ขอนำ�เสนอผลการสำ�รวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของบุคลากรต่อระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
ได้ดำ�เนินการสำ�รวจอย่างต่อเนื่องมาเป็นประจำ�ทุกปี ตามแผนงานตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)
	 ในครั้งนี้  ได้ดำ�เนินการสำ�รวจจากกลุ่มตัวอย่างข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา จำ�นวนทั้งสิ้น ๗๙๕ คน (สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๕๓๕ คน และสำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ๒๖๐ คน) ผ่านการสำ�รวจโดยใช้ระบบแบบสอบถามออนไลน์ ในช่วงเดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๐
มีผลสำ�รวจที่น่าสนใจ ดังนี้

 ผลการสำ�รวจความพึงพอใจ
ด้าน HR ประจำ�ปี ๒๕๖๐

	 ค่าเฉล่ียความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในภาพรวม  มีแนวโน้มท่ีดีข้ึน

ในทั้งสองส่วนราชการ โดยเมื่อเทียบค่าคะแนนย้อนหลัง ๓ ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ จากระดับคะแนนเต็ม ๕ คะแนน สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจ

เพิ่มขึ้นจาก  ๒.๙๘  เป็น  ๓.๒๑ และ ๓.๓๑ คะแนน  ตามลำ�ดับ  ส่วนสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภามีค่าเฉลี่ย

ความพึงพอใจเพิ่มขึ้นจาก ๓.๐๖ เป็น ๓.๓๑ และ ๓.๓๖ คะแนน ตามลำ�ดับ
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	 สำ�หรับความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีระดับความพึงพอใจต่อ
การส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในด้านคุณธรรมจริยธรรมมากที่สุด  ซึ่งเป็นเรื่องที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
มีความภาคภูมิใจต่อการดำ�เนินการเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างย่ิง ได้ระดับคะแนนความพึงพอใจเฉล่ีย ๓.๔๘ คะแนน  
รองลงมาคือด้านการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต ได้ระดับคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย ๓.๓๖ คะแนน  ส่วนประเด็น
ที่บุคลากรต้องการให้มีการปรับปรุง พัฒนาให้มากขึ้น คือ ประเด็นการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งได้ระดับคะแนนความพึงพอใจเฉลี่ย ๓.๑๙ คะแนน

	 ในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑  เป็นปีเริ่มต้นของการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากร

บุคคลฯ ฉบับใหม่ ซึ่งนับเป็นฉบับที่ ๓ แล้ว ทั้งนี้ ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ ฉบับใหม่จะมีผลเป็นที่

พึงพอใจมากขึ้นอย่างไร  ทางทีมงานวารสาร  HRJ  ก็จะขอเป็นกำ�ลังใจให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนและจะนำ�ผลการ

สำ�รวจมานำ�เสนอให้ทุกท่านได้ทราบในโอกาสต่อไป
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โต๊ะรับแขก

นโยบายและทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

นายวินัย แย้มวงษ์
นิติกรชำ�นาญการ สำ�นักบริหารงานกลาง
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ๑.  ต้องพัฒนาให้บุคลากรของสำ�นักงานฯ
เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนสมาชิกรัฐสภา
และรองรับภารกิจต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อให้
ภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ส ำ�หร ับต ำ�แหน ่งน ักกฎหมายน ิต ิบ ัญญ ัต ิและ
นักวิชาการนิติบัญญัติ เป็นต้น
	 ๒. มุ่งเน้นให้บุคลากรของสำ�นักงานฯ ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต   มีความสมัครสมาน

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
นายสรศักดิ์  เพียรเวช  
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ท่านเลขาธิการฯ มีนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ในปี ๒๕๖๑ อย่างไร	
	
		  ขอเรียนว่านโยบายและทิศทางการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในปี  ๒๕๖๑  ของสำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคงจะต้องมีความสอดคล้อง
ก ับนโยบายของท ่านประธานและรองประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  แผนยุทธศาสตร์สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔
และหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ 
ซึ ่งสรุปเป็นนโยบายและทิศทางในการดำ�เนินการ
ได้ดังต่อไปนี้

นโยบายและทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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สามัคคีและร่วมมือกันพัฒนาประเทศชาติให้มีความ
เจริญก้าวหน้า   พร้อมทั้งขอให้นำ�เรื่องหลักคุณธรรม
จริยธรรม  และการป้องกันการประพฤติทุจริตในองค์กร
ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  บุคลากรต้องมี
ความเป็นกลางทางการเมือง และผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ี
ควบคุมป้องกันไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำ�ผิดวินัย
ในเรื่องต่าง ๆ 
	 ๓. ต้องบริหารราชการให้เป็นไปตามหมวด ๖ 

แนวนโยบายแห ่ งร ั ฐตามท ี ่ ร ั ฐธรรมน ูญแห ่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ เช่น 
มาตรา ๗๖ ที่กำ�หนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการให ้ เป ็นไปตามหล ักการบร ิหารจ ัดการ
บ้านเมืองท่ีดี เป็นต้น หรือตามท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ   ได้กำ�หนดไว้ 
ยึดหลักสมรรถนะ หลักระบบคุณธรรม และการใช้คน
น้อยแต่ได้ประสิทธิภาพสูง เป็นสำ�คัญ

		  ท่านเลขาธิการฯ มีแนวทางหรือวิธีการ 
อย่างไรท่ีจะผลักดันให้นโยบายและทิศทางการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในปีพุทธศักราช  ๒๕๖๑  
ตามที่ให้สัมภาษณ์ในข้อ ๑ ประสบผลสำ�เร็จ

		  ในเรื่องของการผลักดันให้นโยบายและ
ทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในปีพุทธศักราช 
๒๕๖๑  ให้ประสบผลสำ�เร็จและเป็นไปตามแนวคิด
การบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่นั้น  คงต้องเริ่ม
จากการพัฒนาสิ่งจูงใจ การพัฒนาขีดความสามารถ 
การกำ�หนดกลยุทธ์การดำ�เนินงาน การกำ�หนดเป้าหมาย 
ว ิส ัยทัศน์ พ ันธกิจ การนำ�เคร ื ่องม ือทางบริหาร
มาช่วยดำ�เนินการ เช่น เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) และประการสำ�คัญ
คือ การกำ�หนดแผนทรัพยากรมนุษย ์ ซึ่งในปัจจุบัน
สำ�นักงานฯ มีคณะกรรมการที่ดำ�เนินการขับเคลื่อน
ในเรื่องเหล่านี้อยู่แล้ว นอกจากนี้สำ�นักงานฯ ยังมีแผน
ยุทธศาสตร์ของสำ�นักงานฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 

ที่จะช่วยให้นโยบายและทิศทางตามที่ให้สัมภาษณ์
ไว้ในข้อ ๑ สามารถขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้บังเกิด
ผลสำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้

	 ท่านเลขาธิการฯ มีความคาดหวังอย่างไร
ในเรื่องการทรัพยากรบุคคลของสำ�นักงานฯ

		  ผมมีความคาดหวังว่า  เราจะสามารถ
บริหารทรัพยากรบุคคลของสำ�นักงานฯ  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งถ้าหากทำ�ได้อย่างที่หวังแล้ว  จะเกิด
ผลดีต่อสำ�นักงานฯ ในหลาย ๆ เรื่อง เช่น		
		  ๑. สำ�นักงานฯ จะสามารถสะสมคนเก่ง
และคนดีไว้ในองค์กร
		  ๒. บุคลากรของสำ�นักงานฯ จะมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีความสุขในการทำ�งาน
		  ๓. สำ�นักงานฯ จะประสบความสำ�เร็จ
และสามารถปรับตัวได้กับทุกบริบทของประเทศชาติ 
สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป
		
		  ท่านเลขาธิการฯ อยากจะฝากสิ่งใดถึง
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจำ�
ของสำ�นักงานฯ ร่วมกันปฏิบัติ เพื่อให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของสำ�นักงานฯ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและประสบผลสำ�เร็จ
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	 ส่ิงท่ีผมอยากจะฝากคือ ผมเองต้องขอขอบคณุ

ท่านรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ท่านที่ปรึกษา

ท่านผู้อำ�นวยการสำ�นัก ท่านผู้บังคับบัญชากลุ่ม/กลุ่มงาน 

ตลอดจนบุคลากรของสำ�นักงานฯ  ทุกท่านที่ช่วยกัน

ปฏิบัติงานด้วยความเข้มแข็ง สามัคคี ปรองดอง ยึดหลัก

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและของสำ�นักงานฯ 

เป็นที ่ตั ้ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที ่ผ่านมา   

สำ�นักงานฯ ของเราสามารถปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายด้วยความราบรื่นและประสบความสำ�เร็จ 

ซึ่งผมหวังว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ ผมคงได้

รับความร่วมมือด้วยดีจากทุกท่านอีกต่อไป 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สำ�นักงานฯ 

อาจจะมีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในเรื่องใหม่ ๆ 

ที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลออกมาใช้

บังคับบ้าง เช่น เรื่องการจัดทำ� เพิ่มเติม ปรับปรุงข้อมูล

ในเอกสารประกอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ซึ่งได้แจ้งเวียนให้ข้าราชการทราบแล้ว เป็นต้น  ทั้งนี้

ก็เพื ่อที ่จะช่วยเพิ ่มและพัฒนาการปฏิบัติงานของ

บุคลากรของสำ�นักงานฯ ให้มีประสิทธิภาพ และช่วยให้

บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตได้รับ

ความคุ้มครองและมีกำ�ลังใจในการปฏิบัติราชการ

ต่อไป

  ...ช่วยให้บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตได้รับ
ความคุ้มครองและมีกำ�ลังใจ
ในการปฏิบัติราชการต่อไป...
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นโยบายและทิศทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

นโยบายและทิศทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
นายนัฑ  ผาสุข  
เลขาธิการวุฒิสภา

	 ท่านเลขาธิการฯ  มีนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ในปี ๒๕๖๑ อย่างไร	
	
	 ในการกำ�หนดนโยบายและทิศทางการ
บริหารทรัพยากรบุคคล ในปีพุทธศักราช ๒๕๖๑
 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาพิจารณาถึงความ
สอดคล้องและยึดโยงกับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้
	 ๑. ปัจจัยภายในองค์กรท่ีสำ�คัญ ประกอบด้วย
	    ๑.๑ นโยบายของผู้บริหารระดับสูง ได้แก่
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรองประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ : มุ่งเน้นการพัฒนาความรู้
ความสามารถของบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล

	 ๑.๒  ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับท่ี ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕) : มีวิสัยทัศน์ คือ บริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามหลักธรรมาภิบาล
ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
	 ๑.๓  แผนยุทธศาสตร์สำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) : วิสัยทัศน์ 
คือ องค์กรที่เป็นเลิศในการส่งเสริม  สนับสนุนงาน
ฝ่ายนิติบัญญัติ
	 ๒. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
ประกอบด้วย
	  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) : วิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทย
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มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
	 ๒.๒ การเตรียมความพร้อมของระบบราชการ
เพื่อรองรับ Thailand 4.0 : มุ่งเน้นการปฏิบัติงานโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นหลัก
	 ที่ผ่านมาเพ่ือให้ระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคลของส่วนราชการบรรลุตามยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์ 
และพันธกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง  สำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาได้ มีการนำ�เครื่องมือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลสมัยใหม่มาใช้เพื่อขับเคลื่อนภารกิจ 
สร้างความทันสมัย และสามารถประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดำ�เนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม
หลายประการ ได้แก่ 
	 ๑. การพัฒนาบุคลากรตามหลักสมรรถนะ

(Competency-based Human Resource Development) 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  

	 ๒. ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการ 
(PMS: Performance Management System) เพื่อ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม
	 ๓. การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ (Career Path) เพื่อสนับสนุนความเจริญ 
ก้าวหน้าในทิศทางที่ชัดเจน  และเสริมสร้างแรงจูงใจ
ในการพัฒนาตนเอง
	 ๔. แผนสืบทอดตำ�แหน่ง  (Succession
Plan)  เพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับตำ�แหน่งสำ�คัญ
ขององค์กร
	 ๕. การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ด้วยรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายและต่อเนื่อง

       นอกจากนั้น ในปัจจุบัน ก.ร. ยังอยู่ระหว่างการ
พิจารณา “ระบบบริหารราชการผู้มีศักยภาพสูง (Talent
Management)”  และ  “แผนการหมุนเวียนการปฏิบัติงาน
(Job  Rotation)” เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
บุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อภารกิจของทางราชการ  
ซึ่งจากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า “ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาได้พยายามนำ�เคร่ืองมือด้านการบริหาร
จัดการมาใช้อย่างต่อเนื่อง  โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส  เป็นธรรม  พร้อมกับการพัฒนาบุคลากรให้
เป็นคนเก่งควบคู่กับการเป็นคนดี” แต่อย่างไรก็ตาม
จากผลการดำ�เนินการในเรื่องต่าง  ๆ อาจจะยังพบข้อ
จำ�กัดบางประการซ่ึงทำ�ให้ส่วนราชการต้องมีการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาแนวทางการดำ�เนินการให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป
    	 ดังน้ันเพ่ือให้การปฏิบัติราชการของสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาและยุทธศาสตร์ของประเทศ   ซึ่งในปี
พุทธศักราช ๒๕๖๑ จึงมีนโยบายและทิศทางการ
บริหารทรัพยากรบุคคล ในยุค Thailand 4.0 ดังนี้
	 ๑. การส่งเสริมการทำ�งานอย่างบูรณาการ
และสร้างจิตสำ�นึกรับผิดชอบร่วมกัน : คือ การ
เสริมสร้างทัศนคติของบุคลากรให้ตระหนักว่าข้าราชการ
เป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนงานหลักของภาครัฐ 
โดยเฉพาะส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในฐานะหน่วย
งานที่สนับสนุนภารกิจด้านนิติบัญญัติของประเทศ จึง
ต้องมีการทำ�งานร่วมกันอย่างมีบูรณาการ  รวมถึง
การใช้เครื่องมือด้านการบริหารจัดการต่าง ๆ อย่าง
สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน  เพื่อให้บรรลุผลสำ�เร็จ
ซึ่งเป็นเป้าหมายร่วมกันขององค์กรและรับผิดชอบ
ต่อผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน	
	 ๒.  การเสริมสร้างเครือข่ายในการทำ�งาน
ร่วมกัน : คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�งานแบบเดิมท่ี
เน้นการแยกส่วนรับผิดชอบ   ไปสู่การสร้างเครือข่ายในการ
ทำ�งาน  โดยการประสานความร่วมมือในการทำ�งาน
ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น เพื่อไปสู่เป้าหมาย
ที่มีเจตจำ�นงร่วมกัน เช่น การลงนามบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOU) ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระหว่างสำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา  และสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นต้น
	 ๓.  การส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ : คือ การสนับสนุนให้บุคลากรมี
การพัฒนาและต่อยอดความรู้อย่างต่อเนื่อง   โดยการ
ส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง   ทั้งใน
รูปแบบการฝึกอบรมและการพัฒนาด้วยวิธีการอื่น
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรได้เห็นความสำ�คัญ
และต่อยอดการเรียนรู้ ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การสร้างนวัตกรรม
หรือความคิดสร้างสรรค์ในการทำ�งาน ให้เกิดการ
พัฒนารูปแบบ วิธีการ และการบริการท่ีมีความทันสมัย  
สะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้รับบริการมากยิ่งขึ้น
	 ๔.  การปรับเปลี่ยนการทำ�งานไปสู่ Digital 
Parliament : คือ การสนับสนุนให้บุคลากรได้
ติดตามและพัฒนาตนเองเพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอและสนับสนุนให้นำ�
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เทคโนโลยีที่มีอยู่มาปรับใช้ในการทำ�งานอย่างเหมาะสม 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร อันเป็นการสนับสนุน
การทำ�งานไปสู่ Digital Parliament และช่วยผลักดัน
ให้เกิดรัฐบาลดิจิทัลได้ในที่สุด

	 ท่านเลขาธิการฯ  มีแนวทางหรือวิธีการ 
อย่างไรท่ีจะผลักดันให้นโยบายและทิศทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในปีพุทธศักราช ๒๕๖๑ ตามที่ให้
สัมภาษณ์ในข้อ ๑ ประสบผลสำ�เร็จ

	 แนวทางหรือวิธีการที่จะผลักดันให้นโยบาย
และทิ ศทางการบริหารทรัพยากร บุคคลในปี
พุทธศักราช ๒๕๖๑ ประสบผลสำ�เร็จ คือ ในยุคปัจจุบัน
ทุกองค์กรทั ้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างตระหนัก
กันดีว่า “บุคลากร” เป็นปัจจัย เป็นต้นทุนที่สำ�คัญ
ขององค์กร ที ่จะช่วยขับเคลื ่อนวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และกลยุทธ์ต่าง ๆ ขององค์กรให้ประสบความสำ�เร็จได้ 
ดังน้ันการผลักดันให้นโยบายด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลประสบความสำ�เร็จ จึงต้องมุ่งเน้นไปที่ “การ
สร้างความรู้ความเข้าใจและการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กร” เป็นสำ�คัญ โดยสามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม
ดังนี้
     	 ๑. ผู้บริหารระดับสูง : กล่าวคือ ผู้บริหารระดับสูง 
ได้แก่ เลขาธิการวุฒิสภา ที่ปรึกษา รองเลขาธิการ
วุฒิสภา และผู้อำ�นวยการสำ�นัก ในฐานะผู้กำ�หนด
นโยบายและทิศทางการพัฒนาขององค์กร  ต้องร่วมกัน
อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง 
และพิจารณาความสำ�คัญและความสอดคล้องของ
ปัจจัยต่าง ๆ  และร่วมกันกำ�หนดนโยบายและทิศทาง 
ที่มีความชัดเจนซ่ึงสามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม   พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจที่ตรงกันของ
กลุ่มผู้บริหาร เพื่อสามารถนำ�นโยบายไปสู่การบริหาร
จัดการหรือขยายผลการใช้นโยบายไปยังบุคลากร
ในสังกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการใช้การประชุม
ของผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นช่องทาง

หนึ่งในการติดตามและประเมินผลการดำ�เนินการของ
องค์กรเป็นระยะอย่างต่อเนื ่อง  เพื ่อพิจารณาผล
การดำ�เนินการให้คำ�ปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ และนำ�ไปสู่การปรับปรุงหรือ
พัฒนาแนวทางการดำ�เนินการให้มีประสิทธิภาพและ
บุคลากรนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
	 ๒.  ผู้บังคับบัญชาในสายงาน : กล่าวคือ 
ผู้บังคับบัญชากลุ่ม/กลุ่มงาน ถือเป็นกลุ่มบุคคลสำ�คัญ
ท่ีอยู่ระหว่างบุคลากรระดับปฏิบัติและผู้บริหารระดับสูง 
ซึ่งต้องเป็นผู้รับนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง   และ
ต้องนำ�นโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติกับบุคลากร
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น บุคลากรกลุ่มนี้จึงมีส่วน
สำ�คัญมากในการผลักดันนโยบายต่างๆ ขององค์กรให้
ประสบผลสำ�เร็จ ซึ่งในปัจจุบัน ได้พยายามสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน และผลักดันให้ผู้บังคับบัญชากลุ่ม/กลุ่มงาน 
มีการปรับบทบาทเพิ่มมากขึ้น คือ นอกจากการบังคับ
บัญชาแล้ว ยังต้องเพิ่มเติมบทบาทในการเป็นผู้ให้คำ�
ปรึกษา แนะนำ� แก้ไขปัญหา และกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับ
บัญชาเห็นความสำ�คัญของการพัฒนาตนเองอีกด้วย 
	 ๓. บุคลากรขององค์กร : กล่าวคือ บุคลากร
ระดับปฏิบัติเป็นบุคลากรกลุ่มใหญ่ในองค์กร ซึ่งมีผล
ต่อความสำ�เร็จในการปฏิบัติตามนโยบายต่าง ๆ ดังนั้น
ผู้บังคับบัญชากลุ่ม/กลุ่มงาน ต้องมีการพูดคุย สร้าง
ความรู้ความเข้าใจร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้ง
สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา เพื ่อเป็นการสร้างความ
เชี่ยวชาญในงานอาชีพของตนเอง  และจะสามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ประสบความสำ�เร็จได้
		
	 ท่านเลขาธิการฯ มีความคาดหวังอย่างไร
ในเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำ�นักงานฯ
		
ความคาดหวังในเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
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...จะให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ 
เป็น “คนดีและคนเก่ง” ของ
องค์กรได้ในที่สุด...

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา คือ บุคลากรทุกคนใน
องค์กรได้มีส่วนร่วมในการผลักดันและขับเคลื่อน
นโยบายและทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลตามที่
กำ�หนดไว้ เพื่อ “ยกระดับการบริหารทรัพยากรบุคคล
อย่างเป ็นระบบและประสิทธ ิภาพสูงภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล” โดยสามารถแบ่งความคาดหวังออกเป็น 
๓ ระดับ ดังนี้
	 ๑. ระดับบุคคล : กล่าวคือ บุคลากรทุกคนใน
องค์กรมีความรู ้ความเข้าใจในนโยบายและทิศทาง
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร   มีส่วนร่วมในการ
ผลักดันให้ประสบความสำ�เร็จตามเป้าหมายที่กำ�หนด  

โดยบุคลากรทุกคนให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ 
และสมรรถนะเป็นไปตามที่องค์กรกำ�หนด โดยเร่ง
พัฒนาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานจนสามารถ
สั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพของตนได้เป็นอย่างดี 
รวมท้ังการติดตามข้อมูลข่าวสารหรือความเปลี่ยนแปลง
ของประเทศอยู่เสมอ ควบคู่กับการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณ เพื ่อให้สามารถเตรียม
ความพร้อมในการปฏิบัติงานได้อย่างสอดคล้องกับ

สถานการณ์  จนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพ เป็น “คนดีและคนเก่ง” ขององค์กรได้ในที่สุด 
	 ๒. ระดับองค์กร : กล่าวคือ ส ำ�น ักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาในฐานะหน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจ
ด้านนิติบัญญัติของชาติ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนและประเทศชาติ ซึ่งเมื่อบุคลากรมีการ
ประสานงาน  ร่วมมือร่วมใจกัน  และช่วยกันผลักดัน
และข ับเคล ื ่อนภารก ิจขององค ์กรให ้ประสบ
ผลสำ�เร็จตามที ่กำ�หนดไว้  ย่อมส่งผลให้การปฏิบัติ
งานด้านนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ และ
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถพัฒนาองค์กร
ไปสู่การเป็นหน่วยงานที่มีคุณภาพโดยยึดประโยชน์
ของประเทศชาติเป็นสำ�คัญ
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๓. ระดับประเทศชาติ : กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐ
เป็นกลไกสำ�คัญในการช่วยผลักดันและขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และกลยุทธ์ด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ ซึ่งสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วย
งานหนึ่งที่มีภารกิจสำ�คัญในการผลักดันภารกิจด้าน
งานนิติบัญญัติของประเทศ  และหาก
หน่วยงานสามารถผลักดันให้ภารกิจท่ีรับผิดชอบให้
สำ�เร็จตามที่กำ�หนดได้  ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของความ
ส ำ�เร ็จในการปฏิร ูปประเทศเพ ื ่อไปส ู ่การเป ็น
Thailand 4.0 ในอนาคต 

	  ท่านเลขาธิการฯ อยากจะฝากสิ่งใดถึง
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจำ�
ของสำ�นักงานฯ ร่วมกันปฏิบัติ เพื่อทำ�ให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ประสบผลสำ�เร็จ

	 เพ่ือให้บุคลากรทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วม
ในการผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและทิศทาง 
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้บรรลุผลสำ�เร็จตามที่
กำ�หนดไว้ จะขอฝากถึงข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อเป็น
แนวทางในการร่วมกันปฏิบัติงาน ดังนี้
		  ๑. ขอให้บุคลากรทุกคนตระหนักและ

มีความภาคภูมิใจในการเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งถือเป็นกลไกสำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  จึงขอให้ทุกคนปฏิบัติ
หน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายด้วยความเสียสละ   ทุ่มเท
กำ�ลังกาย กำ�ลังใจ และกำ�ลังสติปัญญาอย่างเต็มที่
รวมถึงสร้างสัมพันธภาพที่ดีภายในองค์กร เพื่อความ
เป็นอันหนึ ่งอันเดียวกัน   และช่วยผลักดันภารกิจ
ขององค์กรให้ประสบผลสำ�เร็จได้
		  ๒.  ขอให้บุคลากรตระหนักถึงความ
สำ�คัญในการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ เนื่องจากบุคลากร
เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ช่วยผลักดันให้ภารกิจขององค์กร

ประสบผลสำ�เร็จ ดังนั ้น ภายใต้สถานการณ์ทาง
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยีที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาในปัจจุบัน การพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอจึงเป็นเรื่องสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ จึงขอ
ให้บ ุคลากรให้ความสำ�ค ัญกับการพัฒนาตนเอง
ด้วยการเรียนรู้ทั้งในรูปแบบทางการที่องค์กรมีการจัด
ให้อย่างต่อเน่ือง และในรูปแบบของส่ือออนไลน์ต่าง  ๆ 
ที่สามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่มีข้อจำ�กัดเรื่อง
สถานที่และเวลาในการเรียนรู้
		  ๓.  ขอให้บุคลากรปฏิบัติงานราชการ
โดยยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก  โดย
ปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล โปร่งใส เป็นธรรม 
เนื่องจากในการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  หลายครั้ง
อาจต้องพบกับสถานการณ์ที่ต้องตัดสินใจ  เงื ่อนไข
หรือข้อจำ�กัดบางเร่ืองท่ีอาจจะขัดขวางการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย   จึงขอให้บุคลากรทุกคน
ยึดมั ่นในประโยชน์ของประเทศชาติเป ็นหลัก  
หลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีจะนำ�มาซึ่งความเสียหายต่อ
ตนเอง องค์กร และประเทศชาติ ทั้งนี้ เพื่อรวมกัน
เป็นพลังสำ�คัญในการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติให้
ประสบผลสำ�เร็จ ตามแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ได้ในที่สุด
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นิติกรชำ�นาญการพิเศษ สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติจริยธรรม

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 

	 ปัญหาเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย

ถือเป็นปัญหาสำ�คัญระดับชาติท่ีมีการกล่าวถึงและ

หยิบยกขึ ้นมากล่าวถึงในหลากหลายมิติ  และที ่

ปรากฏเด่นชัดจนถือเป็นวาระสำ�คัญของชาติก็คือ 

การกำ�หนดเรื่องคุณธรรมจริยธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยใน

อารัมภบทได้ระบุถึงความจำ�เป็นที่ต้องมีการเสริม

สร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 

การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหาร

ที่ปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

เข้ามามีอำ�นาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้อำ�นาจ

ตามอำ�เภอใจ และนอกจากน้ัน ในเน้ือหาของรัฐธรรมนญู

ยังได้ระบุให้บุคคลที่จะเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งต่าง  ๆ

ตามรัฐธรรมนูญ จะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมที่กำ�หนดไว้ด้วย

	 สำ�หรับผู ้ด ำ�รงตำ�แหน่งเจ้าหน้าที ่ของรัฐ

ท้ังหลายน้ัน มาตรา ๗๖ วรรคสาม ได้กำ�หนดให้รัฐต้อง

จัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของ

รัฐใช้เป็นหลักในการกำ�หนดประมวลจริยธรรมสำ�หรับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ตํ่ากว่า

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และมาตรา ๒๕๘ ข. 

ได้กำ�หนดให้ดำ�เนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง  ๆ 

โดยเฉพาะด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ให้มีการ

ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานของรัฐและ

แผนกำ�ลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ

ความท้าทายใหม่  ๆ  และให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐให้มีความซ่ือสัตย์

สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง คิดถึง

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนด้วย

	 สืบเนื ่องจากมาตรา ๗๖ วรรคสาม ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน

๒๕๕๙ ได้มีมติมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตร ี 

(นายวิษณุ เครืองาม)  กำ�กับดูแลหน่วยงานผู ้ร ับ

ผิดชอบการดำ�เนินการเตรียมการให้เป็นไปตาม
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รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้ ก.พ. รับผิดชอบการจัดทำ�

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมบุคคลของหน่วยงาน

ของรัฐ ตามมาตรา ๗๖ วรรคสาม และมาตรา ๒๕๘ ข. 

(๔)  ร่วมกับองค์กรกลางบริหารงานบุคคลประเภท

ต่าง ๆ 

	 สำ�นักงาน ก.พ. ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เร่ืองการจัดทำ�มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดย

เชิญผู้แทนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประเภท

ต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม ซึ่งในส่วนของคณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภาได้ส่งผู้แทนท้ังในระดับเจ้าหน้าที่

และระดับผู้แทน ก.ร. เข้าร่วมการประชุมด้วย 

	 ในการจ ัดท ำ �มาตรฐานทางจร ิยธรรม

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ น้ัน ท่ีประชุมร่วมกันเห็นควรให้จัดทำ�

มาตรฐานทางจริยธรรม   กลไกขับเคลื่อนและสภาพ

บังคับของมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติ  ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 

ตามท่ีสำ�นักงาน  ก.พ.  ยกร่างเสนอ  โดยท่ีประชุมได้นำ�

เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิร ูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง แนวทางการ

กำ�หนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ใน

การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ มาประกอบ

การพิจารณาด้วย   

	 สาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติ จริยธรรม

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ....

	 สำ�นักงาน ก.พ. ได้ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... ตามข้อสังเกต

และข้อเสนอแนะของที่ประชุมร่วมกันขององค์กร

กลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ แล้ว โดยสรุป

สาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ดังนี้ 

	 มาตรฐานทางจริยธรรมต้องไม่ตํ ่ากว่า

มาตรฐาน ดังต่อไปนี้

	 (๑) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่

ชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 

	 (๒) ซ่ือสัตย์สุจริตมีจิตสำ�นึกท่ีดีและรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่

	 (๓) ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

	 (๔) ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและมี

จิตสาธารณะ

	 (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

	 (๖) ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่ชอบธรรม

	 (๗) ดำ�รงตนเป็นแบบอย่างที่ดี  และรักษา

ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

	 ผู้มีหน้าที่ต้องกำ�หนดประมวลจริยธรรม 

กำ�หนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่

ของรัฐแต่ละประเภทกำ�หนดประมวลจริยธรรม

สำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้นและกำ�หนดให้มี

กลไกขับเคล่ือน องค์กร กระบวนการและวิธีการในการ

รักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 กำ�หนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทาง

จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ก.ม.จ.) ประกอบด้วย

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือนเป็นรองประธาน  ผู้แทนองค์กรกลางบริหาร

งานบุคคลนอกจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ   ผู้แทนศูนย์

คุณธรรม (องค์การมหาชน)  และให้มีกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ

เช่ียวชาญด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  ด้านกฎหมาย  

ด้านจิตวิทยา  ด้านสังคมวิทยา  และด้านการส่งเสริม

จริยธรรม ที ่มีผลงานและความประพฤติดี เป็นที ่

ประจักษ์มาแล้ว จำ�นวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ 

	 โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและ
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... ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม ให้ผู้บังคับบัญชา
ว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่งให้ผู้นั้น
ได้รับการพัฒนา ...

เลขานุการโดยตำ�แหน่ง และให้สำ�นักงาน ก.พ. ทำ�หน้าที่

เป็นสำ�นักงานเลขานุการของ ก.ม.จ. รับผิดชอบงาน

ธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูลและกิจกรรม

ต่าง ๆ ของ ก.ม.จ. 

	 ส่วนอำ�นาจหน้าที่ของ ก.ม.จ. นั้น กำ�หนดให้

มีอำ�นาจหน้าที่ที่สำ�คัญ อาทิ 

	 (๑) เสนอแนะและให้คำ�ปรึกษาแก่คณะ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การกำ�หนด

มาตรฐานและส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

	 (๒)  ให้ความเห็นในการกำ�หนดและปรับปรุง

ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม

	 (๓) กำ�หนดวิธ ีการในการตรวจสอบและ

ประเมินผล  รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ทางด้าน

จริยธรรม  เพื่อนำ�ไปใช้ในกระบวนการบริหารงาน

บุคคล 

	 (๔)  คุ้มครองและให้หลักประกันความเป็นอิสระ

และเที่ยงธรรมแก่ผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

รวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่แจ้งหรือเปิดเผยข้อมูลท่ี

เป็นประโยชน์กับทางราชการในเรื่องพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 (๕)  กำ�กับ ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนิน

การตามประมวลจริยธรรม

	 (๖)  รายงานผลการดำ�เนินงานตามประมวล

จริยธรรมและผลการนำ�พฤติกรรมการรักษาจริยธรรม

ไปประกอบการพิจารณาด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 ผู้ ทำ �หน้ าที่ ขั บ เคลื่ อนการปฏิบัติ ตาม

มาตรฐานทางจริยธรรม กำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีกลไกขับเคล่ือน องค์กร กระบวนการและวิธีการ

ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   โดยให้

หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการและกลุ่มงาน

จริยธรรมประจำ�หน่วยงานของร ัฐที ่ร ับผ ิดชอบ

เกี ่ยวกับจริยธรรม  เพื ่อดำ�เนินการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานจริยธรรม

	 การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 (๑)  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรักษาจริยธรรม

โดยปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ใน

การสอดส่องดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม 

	 (๒) ให ้หน ่วยงานของร ัฐน ำ�พฤต ิกรรม

ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคน

ไปใช้ประกอบการพิจารณาในการทดลองปฏิบัติหน้าที่

ราชการ การแต่งตั้ง การเลื่อนตำ�แหน่ง และการให้

บำ�เหน็จความชอบสำ�หรับผู้นั้น หรือในกระบวนการ

บริหารงานบุคคลอื่น 

	 (๓)  เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม

ข้อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ให้ผู้บังคับบัญชา

ว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา หรือ

ดำ�เนินการตามวิธีการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน

นั้น หรือวิธีการที่กำ�หนดในระเบียบ ก.ม.จ. หาก

ยังมีการไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรมเช่นนั้นอีก  และเห็นว่าถ้าให้ผู้นั้นยังคงเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่อไปจะทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่

ราชการ   ให้ดำ�เนินการให้ผู ้นั ้นออกจากการเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกระบวนการท่ีกำ�หนดไว้ในกฎหมาย

หรือระเบียบว่าด ้วยการบริหารงานบุคคลของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น 
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บทส่งท้าย

	 มาตรฐานทางจริยธรรมของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาในปัจจุบัน น้ัน ก.ร. กำ�หนดให้มีประมวล

จริยธรรมข้าราชการรัฐสภาไว้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๒๗๙  ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยกำ�หนด

ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

กำ�หนดกลไกและระบบการบังคับใช้ประมวล

จริยธรรม และให้มีคณะกรรมการประมวลจริยธรรม

ข้าราชการรัฐสภาควบคุมกำ�กับให้มีการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมด้วย 

	 ส ำ�หร ับร ่างพระราชบัญญัต ิจร ิยธรรม

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... ฉบับนี้ ถือเป็นเครื่องมือ

ตามรัฐธรรมนูญในการจัดระบบคุณธรรมและ

จริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐทั้งหมดซึ่งจะครอบคลุม

ถึงข้าราชการรัฐสภา พนักงานราชการรัฐสภาและ

ลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ซึ่งแน่นอนว่า

การมีกฎหมายฉบับใหม่คงไม่ใช่เครื่องรับประกัน

ความสำ�เร็จของระบบคุณธรรมในประเทศนี้ได้ แต่

การมีกฎหมายที่ว่าด้วยเรื ่องคุณธรรมจริยธรรม

เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นการเฉพาะก็เป็นความพยายาม

หน่ึง ท่ีจะทำ�ให้สถานการณ์ทางคุณธรรมและ

จริยธรรมของประเทศมีทิศทางที่ดีขึ้น  โดยจัดการ

ให้มาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กลไก

และระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังหมดเป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้

กฎหมายกลาง   ผู้เขียนหวังว่าการเผยแพร่เนื้อหา

ของร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. . . . .  จะเป ็นอ ีกว ิธ ีการหนึ ่งท ี ่จะท ำ�ให ้

สถานการณ์ทางคุณธรรมและจริยธรรมของ

ประเทศมีทิศทางที ่ด ีขึ ้นต่อไป 

	 โดยขณะนี้ สำ�นักงาน ก.พ. ได้นำ�ร่างพระ

ราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. .... เผยแพร่

ทางเว็บไซต์ของสำ�นักงาน ก.พ. เพื ่อเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นเสร็จเรียบร้อยแล้ว  และอยู่ระหว่าง

การนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาส่งร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้วหน่วยงานของรัฐต่าง  ๆ

รวมทั้ง ก.ร. ก็ต้องมีการปรับปรุงประมวลจริยธรรม

ข้าราชการให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เพ่ือให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภานำ�ไปปฏิบัติให้มีผล

เป็นรูปธรรมต่อไป

....ข้าราชการรัฐสภา 
พนักงานราชการรัฐสภาและ

ลูกจ้างในส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ต้องมีคุณธรรมและ

จริยธรรมนะคะ...
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นายพสธร คงเถลิงศิริวัฒนา
นิติกรชำ�นาญการ สำ�นักบริหารงานกลาง
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 กลับมาพบกันอีกคร้ังกับคอลัมน์  “หากรู้สักนิด 
ความผิดไม่เกิด”  คอลัมน์ที่จะนำ�เกร็ดความรู้ดี ๆ 
เก่ียวกับวินัยข้าราชการมาเผยแพร่ให้เพ่ือน ๆ รับทราบ
เพื่อที่จะไม่พลั้งเผลอไปกระทำ�ความผิดวินัย สำ�หรับ
ฉบับนี้  ผู้เขียนขอหยิบยกประเด็นการดื่มแล้วขับมา
พูดคุยกับเพ่ือน ๆ ว่า การด่ืมแล้วขับจะส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตราชการของเพื่อน ๆ อย่างไรบ้าง เพื่อให้เพื่อน ๆ 
ระมัดระวังการปฏิบัติตน  โดยเฉพาะในช่วงเทศกาล
ปีใหม่ไทยที่จะถึงนี้
	 สุรา  เป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นระยะ
เวลายาวนาน โดยจากจารึกภาษาเขมรท่ีพบ ณ ปราสาท
พนมรุ้ง  สุรานั้นเป็นสิ่งหนึ่งในเครื่องบวงสรวงเทพเจ้า
นอกจากนี้ ยังพบบันทึกว่าในสมัยสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช  คนไทยเรียกสุรากลั่นว่า  “เหล้าโรง”  และ
รู้จักสุราประเภทอื่น อาทิ ไวน์ เบียร์ วิสกี้ จากการ
ทำ�การค้ากับชาวตะวันตก
	 ทั้งนี้ คำ�ว่า “สุรา” นั้น พระราชบัญญัติสุรา 

ดื่มแล้วขับ...
ดับอนาคต

หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด

พ.ศ. ๒๔๙๓  ให้ความหมายไว้ว่า “วัตถุทั้งหลายหรือ
ของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ ซ่ึงด่ืมกินได้เช่นเดียวกับนํ้าสุรา
หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ได้   แต่เม่ือได้ผสมกับน้ําหรือของเหลว
อย่างอื่นแล้ว  สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับนํ้าสุรา”  
ซึ่งการดื่มสุรา แม้จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่ก็ไม่
ถือเป็นการกระทำ�ที่ผิดตามกฎหมายในตัวเอง อย่างไร
ก็ดี หากเพื่อน ๆ ดื่มสุราในปริมาณที่สูงเกินไป หรือดื่ม
สุราในขณะขับรถ ก็อาจเป็นการกระทำ�ความผิดตาม
กฎหมายได้ 
	 การด่ืมแล้วขับน้ัน จากข้อมูลสถิติคดีอุบัติเหตุ
การจราจรทางบก จำ�แนกตามสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 
ท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๘ รวบรวมโดย
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  เป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ
ถึง ๕๒,๘๓๗ ครั้ง ระหว่างช่วงเวลาดังกล่าว  อันทำ�ให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เป็นจำ�นวนมาก และมิอาจประเมินเป็นมูลค่าได้ 
	 นอกจากนี ้  หากการดื ่มแล้วขับเป็นการ

  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ มาตรา ๔

  สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. สถิติคดีอุบัติเหตุการจราจรทางบก จำ�แนกตามสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากบุคคล สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม และ สาเหตุจาก 

อุปกรณ์ที่ใช้ขับขี่ ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๘. สืบค้น ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑ จาก http://service.nso.go.th/nso/web/

statseries/statseries21.html.

๑

๑

๒

๒
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๓

๕

๔

๕

กระทำ�ท่ีถือว่า “เมาแล้วขับ” หรือ “การขับรถในขณะ
เมาสุรา” กล่าวคือ เป็นกรณีที ่ผู ้ขับขี ่ “มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดเกิน ๕๐ มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์”
ในกรณีปกติ หรือ “เกิน ๒๐ มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์” 
ในกรณีซึ่งผู้ขับขี่มีอายุตํ่ากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์, ได้รับ
ใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์,
มีใบอนุญาตขับข่ีสำ�หรับรถประเภทอ่ืนท่ีใช้แทนกันไม่ได้ 
หรือไม่มีใบอนุญาตขับขี่หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่  ผู้ที ่ดื ่มแล้วขับผู้นั ้น จะมี
ความผิดตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องระวางโทษจำ�คุก
ไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๕,๐๐๐ บาทถึง ๒๐,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และต้องถูกพักใช้ใบอนุญาต
ขับขี่ไม่น้อยกว่า ๖ เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขับขี่ และหากการเมาแล้วขับนั้น ส่งผลให้มีผู้อื่นได้รับ
อันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือส่งผลให้ผู้อื่นเสียชีวิต 

ผู้กระทำ�ก็จะต้องระวางโทษหนักขึ้น โดยมีโทษจำ�คุก
สูงสุดถึง ๑๐ ปี เลยทีเดียว  โดยระดับแอลกอฮอล์ใน
เลือดนี้ จะขึ้นอยู่กับน้ําหนักของผู้ดื่ม  ดังนั้น แม้จะดื่ม
สุราในปริมาณน้อยก็อาจส่งผลให้มีระดับแอลกอฮอล์
ในเลือดสูงกว่าที่กฎหมายกำ�หนดได้
	 สำ �หรับการดื่มแล้วขับของราชการนั้น 
นอกจากจะส่งผลเสียต่อสุขภาพแล้ว  หรืออาจได้รับ
ความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน จากการ
เกิดอุบัติเหตุเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปแล้ว หากความ

  ...ผู้ที่ดื่มแล้วขับผู้นั้น จะมี
ความผิดตามมาตรา  ๔๓  (๒)
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.๒๕๒๒... 

  กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๓

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

	 มาตรา ๔๓  “ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถ

		  ฯลฯ		  ฯลฯ

	 (๒) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น

		  ฯลฯ		  ฯลฯ”

	 มาตรา ๑๖๐ ตรี “ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา ๔๓ (๒) ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีกำ�หนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่

	 ถ้าการกระทำ�ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ผู้กระทำ�ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี 

และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีกำ�หนดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่

	 ถ้าการกระทำ�ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระทำ�ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับ

ตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีกำ�หนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่

	 ถ้าการกระทำ�ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ผู้กระทำ�ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่

หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่”

   ภาควิชานิติเวชศาสตร์ คณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล. (๒๕๕๖). ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขับรถไม่ผิดกฎหมาย. สืบค้น ๑๕ กุมภาพันธ์ 

   ๒๕๖๑ จาก http://www.si.mahidol.ac.th/sidoctor/e-pl/articledetail.asp?id=๑๔๑.

๔๓
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๗

ส ูญเส ียต ่อร ่างกายน ั ้นร ้ายแรงจนข ้าราชการ
ผู้น้ันไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการของตนได้โดยสม่ําเสมอ 
ข้าราชการผู้นั้นก็อาจถูกสั่งให้ออกจากราชการได้ ตาม
มาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และหากการดื่มแล้วขับ เป็นการ
กระทำ�ท่ีถือว่าเป็น “การขับรถในขณะเมาสุรา” อันเป็น
การกระทำ�ที่ผิดกฎหมายแล้ว   ข้าราชการผู้นั้นก็ย่อม
ต้องถูกดำ�เนินคดีอาญา ซึ่งในปัจจุบัน ศาลมีแนวโน้ม
ที่จะไม่รอการลงโทษแก่ผู้กระทำ�ความผิดฐานขับรถ
ในขณะเมาสุรา ดังจะเห็นได้จากคำ�พิพากษาศาลแขวง
ดอนเมือง คดีหมายเลขดำ�ที่ อ.๑๘๒๓/๒๕๕๘ คดี
หมายเลขแดงที่ อ.๑๗๙๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๗ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่แม้จำ�เลยจะรับสารภาพ แต่
เนื่องจากปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงมาก จน
น่าจะเกิดอันตรายแก่ประชาชนโดยรวม  ศาลจึงไม่
เห็นควรให้รอการลงโทษ  ซ่ึงการถูกจำ�คุกโดยคำ�พิพากษา
ถึงที่สุดของข้าราชการรัฐสภาสามัญนั้น  เพื่อน ๆ
ย่อมตระหนักดีอยู่แล้วว่าย่อมหมายถึงจุดจบของ
ชีวิตข้าราชการผู้นั้น เนื่องจาก กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัย
ข้าราชการสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๖ (๖) ได้กำ�หนด
ให้การกระทำ�ความผิดอาญาจนได้รับโทษจำ�คุกหรือ
โทษที่หนักกว่าโทษจำ�คุก โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้
จำ�คุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจำ�คุก เว้นแต่เป็น
โทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ เป็นความผิดวินัยร้ายแรง  มีโทษ
เพียง ๒ สถาน คือ ปลดออกหรือไล่ออก  ซึ่งเพื่อน ๆ 
ต่างก็ได้ทราบเกี่ยวกับผลกระทบต่อชีวิตของโทษทาง
วินัยสถานต่าง ๆ ไปแล้ว ในฉบับก่อนหน้า
	 และแม้เพื่อน ๆ อาจจะไม่ได้รับโทษจำ�คุก

๖

  ...ถ้าเสพสุราในเวลา
ขับยานยนต์ หากฝ่าฝืนถือเป็น
ความผิด ต้องลงโทษหนัก...

จากการเมาแล้วขับ เพื่อน ๆ ก็ยังอาจถูกดำ�เนินการ
ทางวินัยจากการดื่มแล้วขับ ซึ่งเรื่องการดื่มแล้วขับนี้ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๔๙๖ 
“ห้ามมิให้ข้าราชการหรือพนักงานขับรถของหน่วย
ราชการและองค์กรต่าง  ๆ  เสพสุราในเวลาขับยานยนต์ 
หากฝ่าฝืนถือเป็นความผิด   ต้องลงโทษหนัก”
นอกจากนี ้  หากการเมาแล้วขับ  เป็นการกระทำ�
ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ เช่น การขับรถไปราชการ 
เป็นต้น มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๔๙๖ ได้กำ�หนดไว้ว่า “ข้าราชการผู้ใดเสพหรือเมา
สุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ อาจถูกลงโทษสถาน
หนักถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ”  
	 สุดท้ายนี้  ผู้เขียนจึงอยากฝากให้เพื่อน ๆ 
ดื่มอย่างมีสติ ดื่มไม่ขับ เพราะผลที่ตามมาจากการ
ดื่มแล้วขับ อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตข้าราชการของ
เพื่อน ๆ อย่างไม่คาดคิดเลยทีเดียว ทั้งอาจถูกดำ�เนิน
คดีอาญา ถูกดำ�เนินการทางวินัย รวมไปถึงอาจได้รับ
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ของเพ่ือน ๆ ได้
	

  ไทยรัฐออนไลน์. (๒๕๕๘). โทษปรับไร้พิษสง.. ศาลสั่งลงดาบเมาแล้วขับ คุก ๒ เดือน ไม่รอลงอาญา !?. ไทยรัฐ. สืบค้นเมื่อ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ จาก 

https://www.thairath.co.th/content/509442 

  กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๖ (๖)

  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๒

  หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. ๑๕๖/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖

  หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. ๒๐๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๔๙๖

๘

๙

๖

๗

๘

๙

๑๐

๑๐
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ข้อคิด ข้อแนะ
นางสาวสุดธิดา  มงคลรัตน์ 
นักทรัพยากรบุคคลชำ�นาญการพิเศษ
 สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

      	 คนเรามักคุ้นชินกับสิ่งเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติและ

สภาพแวดล้อมแบบเดิมเพราะมีความรู้สึกสะดวก

สบาย ปลอดภัย และม่ันคง อย่างไรก็ตามเราทุกคน

รู้ดีว่าการเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดข้ึนเสมอโดยเราไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ เหมือนเหตุการณ์ในนิทานเรื่องนี้ 

Who moved my cheese? หรือ “ใครเอาเนยแข็ง

ของฉันไป” เขียนโดย Dr. Spencer Johnson จิตแพทย์

ที่เขียนหนังสือเชิงจิตวิทยาที่ขายดีทั่วโลก  หนังสือได้

รับการแปลมากกว่า ๔๐ ภาษาทั่วโลก  และนิทาน

เรื่องนี้เป็นหนึ่งในหนังสือขายดีซ่ึงเป็นข้อคิดเกี่ยวกับ

การเปลี ่ยนแปลง  โดยสมมุติตัวละครขึ ้นมาสี ่ตัว

ประกอบด้วยหนูสองตัวคือ Sniff และ Scurry คนแคระ

สองคนคือ Hem และ Haw ทั้งสี่ชีวิตใช้ชีวิต ณ เขาวงกต

แห่งหน่ึงเพ่ือตามหาเนยแข็งประทังชีวิต ทุก ๆ  วัน Sniff 

ใช้จมูกที่ไวต่อกลิ่นตามหาเนยแข็ง  Scurry ใช้ความ

ว่องไววิ่งตามเพื่อนไปติด ๆ ส่วน Hem และ Haw ใช้

ความรู ้และประสบการณ์เดินตามหาเนยแข็งใน 

ทุก ๆ วัน จนกระทั่งทั้งสี่ได้เดินทางมาพบคลังเนยแข็ง

ขนาดมหึมา ทั้งสี่มีความรู้สึกว่าต่อไปนี้จะมีเนยแข็ง

กินไปตลอดชีวิตไม่มีหมดและไม่ต้องตามหาอีกต่อไป 

ทุกวันทั้งสี่ออกจากบ้านเดินตามเส้นทางเดิม ๆ และก็

จะเจอเนยแข็งที่เดิมเป็นเช่นนี้ทุกวัน แต่อยู่มาวันหนึ่ง  

เจ้าหนูสองตัวรู้ตัวว่าเนยแข็งเริ่มหมดไป Sniff รีบ

ใช้จมูกที่ไวต่อกลิ่นตามหาเนยแข็ง Scurry ก็ใช้ความ

ว่องไวว่ิงตามไป และเม่ือคนแคระมาถึงก็ไม่เจอเนยแข็ง

เช่นกัน Hem ถึงกับร้องโวยวายว่า “ชีสหายไปไหน? 

ใครเอาชีสของฉันไป? ทำ�ไมถึงเป็นอย่างน้ี ไม่ยุติธรรมเลย” 

ขณะที่ Haw กลับยอมรับความจริงว่าชีสหมดลงแล้ว 

และสังเกตว่าเจ้าหนูท้ังสองตัวหายไป  จึงคาดเดาว่าหนู

ได้ออกเดินทางไปหาเนยแข็งใหม่แล้ว จึงชวน Hem 

ออกไปตามหาด้วยกัน แต่ Hem ปฏิเสธที่จะออกเดิน

ทางในเขาวงกตเพราะไม่อยากไปผจญกับเส้นทางท่ี

ลำ�บาก ทางท่ีมืด ซับซ้อน และน่ากลัว และคิดว่าสักวัน

เนยแข็งจะกลับมาเอง Haw จึงออกเดินทาง มีการลอง

ถูกลองผิด หลงทางบ้าง แต่ความรู้และประสบการณ์

ที่ได้เจอนั้น ทำ�ให้ Haw หาคลังเนยแข็งที่ใหม่เจอ

ในที่สุด เป็นคลังเนยแข็งที่ใหญ่กว่ารสชาติดีกว่าเดิม 

Haw  ดีใจมากรีบกลับไปหา  Hem  พร้อมหยิบชีส

อันใหม่ไปให้เพ่ือนลองชิม และชวนเพ่ือนไปคลังชีสที่ใหม่

ด้วยกัน แต่ Hem กลับปฏิเสธที่จะชิมชีสใหม่เพราะ

เช่ือว่าชีสเก่าท่ีเคยกินดีท่ีสุด และหวังว่าถ้ารออยู่ท่ีเดิม

ชีสแบบเดิมจะกลับคืนมาเอง Haw หมดหวังจะชวน

เพื่อนไปด้วยกันได้แต่เขียนลายแทงทิ้งไว้บนผนังและ

ระหว่างทางกลับนั้นเค้าได้ข้อคิด ๗ ข้อ  ดังนี้

๑

๒

๒

  ใครเอาเนยแข็งของฉันไป ฉบับวัยรุ่น. สืบค้น ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. จาก https://books.google.co.th
/books?isbn=97447๒46๒5.  

๑

การเปลี่ยนแปลง
ที่คนสภาต้องเตรียมตัว

Who moved my cheese? ... ใครขโมยเนยแข็งของฉันไป. สืบค้น ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/supawan/๒๐๐7/๐7/๒3/entry-๑.
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ใครเอาเนยแข็งของฉันไป ?

 Who moved 
   my cheese?
๑. การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้เราต้องไม่ยึดติด
      กับสิ่งเดิม ๆ ที่เคยมี เพราะทุกสิ่งย่อมมีการ
      เปลี่ยนแปลง

๒. คาดหมายความเปลี่ยนแปลง
       เตรียมตัวรับมือกับความ
       เปลี่ยนแปลงให้พร้อม

๗ ข้อคิดจาก

๓. เฝ้าสังเกตความเปลี่ยนแปลง
      เมื่อวันหนึ่งที่ทุกอย่างเปลี่ยนไป
      เราจะได้รับมือได้ เพราะมี
      การเตรียมตัวไว้ก่อนแล้ว

๔. ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลง
ให้รวดเร็วอย่ามัวแต่ตกใจ เราต้อง
ปรับตัวให้กับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปให้ได้

๕. จงเปลี่ยนแปลงอย่ากลัวที่จะเปลี่ยนแปลง 

   ไม่มีใครรู้ว่าเปลี่ยนไปแล้วจะแย่ลงหรือดีขึ้น 

   แต่อย่างน้อยก็ไม่ต้องยํ่าอยู่กับที่

๗. พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสนุกกับการ  

      เปลี่ยนแปลงครั้งแล้วครั้งเล่า ความเปลี่ยนแปลงไม่ได้

      เกิดขึ้นแค่ครั้งเดียว มันจะเกิดขึ้นหลาย ๆ ครั้งในชีวิต

      เพราะฉะนั้น จงสนุกไปกับมัน

๖. มีความสุขกับความเปลี่ยนแปลง เมื่อเลือก

      เปลี่ยนแปลงแล้วก็จงมีความสุขกับทาง

      ที่เลือก อย่ามัวเฝ้าคิดถึงอดีต

ท่านคือใครในนิทานเรื่องนี้? 
เรามาดูบุคลิกของตัวละครทั้งสี่แล้วลองวิเคราะห์ตัวเองกันว่าท่านคือใครในนิทานเรื่องนี้
☀ Sniff เปรียบได้กับคนที่รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงก่อนใคร และพร้อมที่จะตัดสินใจเปลี่ยนแปลงก่อนคนอื่น
☀ Scurry เปรียบได้กับผู้ที่ไม่คิดอะไรมาก พร้อมจะวิ่งตามกระแสของการเปลี่ยนแปลง
☀ Hem เปรียบได้กับผู้ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลง คิดว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องเลวร้าย
☀ Haw เปรียบได้กับ ผู้ที่พยายามเรียนรู้และปรับตัว เมื่อเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนำ�ไปสู่สิ่งที่ดีกว่า
	 สำ�หรับเนยแข็งเป็นตัวแทนสิ่งที่เราคาดหวังในชีวิต เช่น บ้านหลังใหญ่ เงินทอง ชื่อเสียง ตำ�แหน่ง หรือ
สุขภาพที่ดี
	 ถึงตอนนี้ท่านอาจจะคิดไม่ออกว่าท่านคือใครในนิทานเรื่องนี้ เพราะท่านยังไม่เห็นถึงสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิด จึงขอยกตัวอย่างกรณีการเปลี่ยนแปลงที่ชาวรัฐสภาต้องเผชิญการเปลี่ยนแปลง
ร่วมกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
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 ข้าราชการไทยกับการขับเคลื่อนสู่ประเทศไทย ๔.๐ (พฤษภาคม ๒๕๖๐) สำ�นักงาน ก.พ. สืบค้น ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. จาก

www.ocsc.go.th/tags/thailand-4๐

๓

	 การเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดในปัจจุบันคือ
นโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐” ซ่ึงเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ที่มีภารกิจสำ�คัญในการขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาประเทศให้เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว ในศตวรรษที่ ๒๑ สำ�นักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  กำ�หนดแนวทางในการ
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นประเทศไทย 
๔.๐ โดยให้ “ข้าราชการ” มีพันธกิจร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นรากฐานของระบบข้าราชการไทย
กับการขับเคลื่อนสู่ประเทศไทย ๔.๐ โดยสรุปได้ ดังนี้  
	 “ข้าราชการไทย” ในฐานะกลไกขับเคลื่อน
ภาครัฐที่สำ�คัญ ต้อง เปลี่ยนแปลง (Change) โดยต้อง
ก้าวออกจากกรอบความคิดและวิธีการทำ�งานแบบ
เดิม พร้อมท้าทายสิ่งใหม่ แก้ไขปัญหาอย่างมีเหตุผล
ต้องสามารถประสานการทำ�งานร่วมกัน  (Collaboration)
เพื่อไปสู่ เป้าหมายเดียวกันทั้ งภายในหน่วยงาน
เดียวกัน ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับเอกชน  และระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน 
เพ่ือการสร้างคุณค่าร่วมกัน ต้องมี ปัญญาสร้างสรรค์ โดย
ร่วมกันสร้างสรรค์ผลงานท่ีเป็นเลิศ (Creative) และใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้างความประทับใจ
และการมีส่วนร่วมจากประชาชน และที่สำ�คัญ คือ จะ
ต้องร่วมสร้างภาคราชการที่ปลอดคอร์รัปชั่น  ยึดมั่น
ในความซื่อสัตย์ ซื่อตรง โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และมี
คุณธรรม (Corruption free)”    
	 เราชาวรัฐสภาเองสามารถเตรียมพร้อมรับ
ความเปล่ียนแปลงได้ด้วยตัวเองโดยใช้มาตรฐานความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) สมรรถนะ (Competency) 
สำ�หรับข้าราชการรัฐสภา ตามตำ�แหน่งและระดับของ
เราที่ครองอยู่  ซึ่งทุกท่านสามารถเปิดดูได้จากระบบ
อินทราเน็ตของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ส่วนองค์กรก็ได้
เตรียมเคร่ืองมือเพ่ือช่วยให้เราบรรลุเป้าหมายได้ดีย่ิงข้ึน 

โดยมีการกำ�หนด “ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับท่ี ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕)”  ให้ทั้งสองสำ�นักงานพัฒนาเครื่องมือในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลต่าง ๆ ตัวอย่างเช่นการวางแผน
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) คือ
เส้นทางความก้าวหน้าในการทำ�งาน จะแสดงให้เห็นถึง
แนวทางการเลื่อนตำ�แหน่ง จากระดับล่างสุดไปจนถึง
สูงสุด แผนสืบทอดตำ�แหน่ง (Succession Plan) คือ 
กระบวนการวางแผนเพื่อให้งานในตำ�แหน่งงานหลัก 
ของหน่วยงานมีความต่อเน่ือง โดยเน้นการพัฒนาบุคลากร
ให้มีภาวะผู ้นำ�และความพร้อมที ่จะดำ�รงตำ�แหน่ง
ดังกล่าว ระบบบริหารข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง (Talent 
Management) คือระบบการดูแลรักษาคนดีคนเก่ง
โดยสร้างแรงจูงใจให้สามารถปฏิบัติงานให้อยู่สำ�นักงาน
อย่างยาวนานต่อเน่ือง  แผนการหมุนเวียนการปฏิบัติงาน 
(Job Rotation)  คือรูปแบบของการพัฒนาบุคลากรโดย
เปิดโอกาสให้มีการหมุนเวียนหน้าที่ที ่ปฏิบัติ เน้นให้
ข้าราชการมีโอกาสได้เรียนรู้งานใหม่ ๆ มีความสามารถ
หลากหลาย  และเพื่อโอกาสความก้าวหน้าในตำ�แหน่ง
ท่ีสูงข้ึน  หากท่านต้องการแสดงความคิดเห็นและอยาก
รู้เรื่องยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ ๓ สามารถเขียนมาถาม
ได้ที่คอลัมน์ “ถามมาตอบไป” 
	 การเปล่ียนแปลงการบริหารงานบุคคลเกิด
เพราะการบริหารงานบุคคลแบบเดิมที่ เปรี ยบ
เหมือน“ชีสเก่า” ที่เริ่มล้าสมัย ไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 
และอาจไม่ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล พวกเรานัก
ทรัพยากรบุคคลของทั้งสองสำ�นักงานจึงพยายามสร้าง
ระบบการบริหารงานบุคคลแนวใหม่ เปรียบได้กับกำ�ลัง
สร้าง “คลังชีสอันใหม่ที่ใหญ่และดีกว่า” เพื่อรอทุกท่าน
และเมื่อทำ�สำ�เร็จเราจะบอกทุกท่านว่ากรุณาตามเรามา
เพราะว่า “ชีสของท่าน...อยู่ที่นี่” 

การเปล่ียนแปลงท่ีคนสภาต้องเตรียมตัว

๓
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	 ความแตกต่างหรือช่องว่างระหว่างวัย (Generational Differences, Generation Gab) เป็นสาเหตุ

หนึ่งที่ทำ�ให้เกิดความเครียดในที่ทำ�งานสำ�หรับใครหลาย ๆ คน ปัจจุบันเรามีคนถึง ๔ รุ่น หรือ ๔ ช่วงวัย ทำ�งาน

ร่วมกันในองค์กร ได้แก่ (๑) Baby Boomers, (๒) Generation X (Gen X), (๓) Generation Y (Gen Y) หรือ 

Millennial และ (๔) Generation Z (Gen Z) โดยคนแต่ละรุ่นมีทัศนคติต่อการทำ�งานและการใช้ชีวิตที่

แตกต่างกัน  ถ้าคุณผู้อ่านเป็น  Baby Boomer ซึ่งก็คือช่วงวัยเดียวกับผู้บริหารระดับสูงในองค์กรส่วนใหญ่

รวมถึงผู้ใหญ่ระดับผู้นำ�หรือผู้บริหารประเทศ  อาจเคยสงสัยว่า  “ทำ�ไมเด็กสมัยน้ีไม่ค่อยเอาใจใส่กับงานเท่าท่ีควร 

ใช้อุปกรณ์อะไรเต็มไปหมด” หรือหากเป็น Gen Y  หรือช่วยวัยที่เพิ่งก่อร่างสร้างตัวในการทำ�งานก็อาจกำ�ลัง

คิดว่า “ทำ�ไมผู้ใหญ่ถึงมักต้ังข้อสงสัยกับรูปแบบหรือแนวทางใหม่ ๆ” ดังน้ันในบทความน้ีเราจะมาทำ�ความเข้าใจ

ลักษณะของคนแต่ละรุ่นเพื่อที่เราจะได้ปรับตัวเข้าหากัน

และทำ�งานร่วมกันอย่างมีความสุขค่ะ

	 สิ่งที่ทำ�ให้คนแต่ละรุ่นมีลักษณะ

นิสัยและทัศนคติที่แตกต่างกันนั้นเกิดจาก

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและสภาพสังคม

ที่หล่อหลอมคนในแต่ละยุค  ยิ่งเมื่อคนรุ่นใหม่ ๆ 

เข้ามาทำ�งานในองค์กรมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยภายใน

ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ Gen Y จะมีจำ�นวนถึง  ๓  ใน  ๔  

ของคนทำ�งานทั่วโลก  เรายิ่งต้องสร้างโอกาสและดึงเอา 

จุดเด่นของคนแต่ละรุ่นมาใช้ในการทำ�งานขับเคลื่อน

องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

นานาสาระ

๑

๑

นางสาวอุษา ถาละคร
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ
สำ�นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา คนรุ่นใหม่

กับระบบราชการไทย
ในยุคประเทศไทย ๔.๐

การแบ่งคนเป็น Generations มาจากไหน? ทำ�ไมต้องนิยามจากช่วงอายุ? สืบค้น ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑ จาก https://thematter.co/

pulse/where-does-generation-come-from/26074. 
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๓
Tolbize, A. (2008). Generational differences in the workplace. Research and training center on community living, 
5(2), 1-21. .

๑. ความรู้และประสบการณ์อันทรงคุณค่า

	 คนรุ่น Baby Boomer และ Gen X มี

ประสบการณ์ในการทำ�งานมากกว่าและอยู่ในองค์กร

มานานกว่า ความคิดจึงลุ่มลึกและรอบด้านมากกว่า 

ซึ่งช่วยลดปัญหาหรือความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้น

กับงาน  หากคนรุ่นใหม่ต้องการประสบความสำ�เร็จใน

การทำ�งาน ทางลัด อีกทางหน่ึงคือฟังจากประสบการณ์

ของผู้ใหญ่ในที่ทำ�งานแล้วนำ�มาปรับใช้

๒. การมีเป้าหมายและทำ�งานหนัก

	 คนรุ ่นก่อนขึ ้นชื ่อว่าเป็นรุ ่นที ่มีเป้าหมาย

ในการทำ�งานชัดเจนและมุ่งม่ันในการทำ�งานอย่างหนัก 

คนรุ่นนี้เป็นตัวอย่างให้เราเห็นว่าเราจะตั้งเป้าหมาย

และเดินทางในเส้นทางอาชีพของเราได้อย่างไร 

นอกจากนี้พวกเขายังเป็นแบบอย่างในการทำ�งานด้วย

ความมุมานะ เราไม่จำ�เป็นถึงขนาดเป็นโรคบ้างาน 

(Workaholic) แต่ก็ไม่มีใครอยากทำ�งานกับคนขี้เกียจ 

อย่าลืมว่าคนขยันมักได้รับการชื่นชมและประสบ

ความสำ�เร็จเสมอ

เราเรียนรู ้อะไรจากคนรุ่น Gen Y 
และ Gen Z
๑. การยอมรับการเปลี่ยนแปลงและกล้าลงมือทำ�

	 โลกเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ดังนั ้นผู ้ที ่

ยอมรับและเรียนรู้ที่จะปรับตัวได้ก่อนย่อมได้เปรียบ 

คนรุ่นใหม่มีทักษะในการนำ�เทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้

ในการทำ�สิ่งต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ พวกเขารู้วิธี

ประยุกต์เอาเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือช่วยในการแก้

ปัญหา และสร้างโอกาสใหม่ ๆ คนเหล่านี้จะมีพลัง

และความความคิดสร้างสรรค์อย่างเต็มเปี่ยม  ทำ�ให้

การทำ�งานสนุกและมีชีวิตชีวามากขึ้น

๒. การทำ�งานอย่างฉลาด

	 คนรุ่นใหม่ทำ�ให้มองเห็นการทำ�งานในมุมท่ี

แตกต่างจากในอดีต ปัจจัยหน่ึงเกิดจากการมีเทคโนโลยี

ในการทำ�งาน คนรุ่นใหม่สามารถทำ�งานได้มากกว่า ๑

อย่างในขณะเดียวกัน ความสำ�เร็จในชีวิตสำ�หรับพวก

เขาคือการทำ�งานอย่างฉลาดและไปพร้อม ๆ กับการ

มีชีวิตส่วนตัวที่มีความสุข พวกเขามาพร้อมกับแนวคิด

ใหม่ที่ไม่ใช่ Work-Life Balance ที่เราคุ้นเคย งานกับ

ชีวิตส่วนตัวไร้เส้นแบ่ง  แต่เป็นการผสมผสานและมี

ความสุขกับทั้งสองสิ่งไปพร้อม ๆ กัน

	 และด้วยความที ่คนรุ ่นใหม่ ๆ โดยเฉพาะ

Gen Y และ Z ไม่ได้ผูกพันกับการทำ�งานกับองค์กรใด

องค์หน่ึงเป็นเวลานานเม่ือเปรียบเทียบกับคนรุ่นก่อน ๆ

และมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนองค์กรทำ�งานไปเรื่อย ๆ

หรือเลือกประกอบธุรกิจในรูปแบบใหม่ ๆ ของตนเอง 

เช่น การทำ�สตาร์ทอัพ (Startup) ที่มักจะมีการใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างธุรกิจเพื่อตอบ

โจทย์สังคมยุคใหม่ องค์กรจึงต้องตระหนักถึงการ

เปลี่ยนแปลงของแนวคิดการทำ�งานของคนรุ่นใหม่ที่

อาจไม่อยู่กับองค์กรเป็นเวลานาน หาแนวทางปรับตัว 

หรือปรับเปล่ียนโครงสร้างและวัฒนธรรมการทำ�งาน

ที่มีความยืดหยุ่น มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยและรวดเร็ว

แนวทางการทำ�งานร่วมกันบนความแตกต่าง

	 เมื่อเราเข้าใจแล้วว่าความแตกต่างเกิดจาก

กระบวนการหล่อหลอมทางสังคมที่ต่างกันเราจะเริ่ม

ปรับตัวเข้าหากันได้อย่างไร

      • การสื่อสารเพื่อทำ�ความเข้าใจ

	 การพัฒนาทักษะการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ

เป็นสิ่ งที่ จำ � เป็นในการจัดการกับความขัดแย้ง  

ตัวอย่างเช่น   ในสมัยก่อนการตั้งคำ�ถามอาจหมายถึง

เราเรียนรู ้อะไรจากคนรุ่น   Baby
Boomer และ Gen X ...องค์กรจึงต้องตระหนักถึงความ

เปล่ียนแปลงของแนวคิดการทำ�งาน
ของคนรุ่นใหม่...

๓
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๔
Gen Z: What Keeps Them on the Job? สืบค้น ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ จาก https://www.randstadusa.com/workforce360/
workforce-insights/employee-retention-for-gen-y-and-z/242/.

การต่อต้านหรือการไม่เชื่อฟัง แต่ในปัจจุบันคนรุ่นใหม่

มองว่าการตั้งคำ�ถามคือความต้องการไขข้อกระจ่าง

หรือคำ�อธิบายเพ่ิมเติมเพ่ือให้ทำ�งานได้ถูกต้องเหมาะสม 

หรือต้องการแนวคิดใหม่ ๆ ในการปรับปรุงแก้ไขท่ีอาจ

ช่วยให้ทำ�งานได้ดีข้ึนหรือง่ายข้ึน หัวใจสำ�คัญของการ

อยู่ร่วมกันคือความเข้าใจ  คนรุ่นเก่าต้องการความ

เคารพและการให้ความสำ�คัญ  คนรุ่นใหม่สามารถ

เปล่ียนการตั้งคำ�ถามเป็นการขอความเห็นเกี่ยวกับ

ประสบการณ์หรือข้อเสนอแนะแนวทางจากคนรุ่น

ก่อน สิ่งเหล่านี้จะทำ�ให้พวกเขารู้สึกดี ส่วนคนรุ่นใหม่

นั้นต้องการพื้นที่ให้การสื่อสารความคิดของพวกเขา

และยินดีฟังแนวทางใหม่ ๆ ที่น่าสนใจจากคนรอบข้าง

เสมอ การให้พื้นที่ในการสื่อสารทำ�ให้พวกเขารู้สึกว่า

ได้รับการไว้วางใจจากหัวหน้าและเพื่อนร่วมงาน

     • การฝึกทักษะและการเรียนรู้

	 คนรุ่นใหม่ที่เติบโตมาพร้อมกับเทคโนโลยีที่

ปลายนิ้วจะชอบการเรียนรู้ศึกษาด้วยตนเองมากกว่า

การเข้ารับการฝึกอบรมในห้องเมื่อเปรียบเทียบกับคน

ยุคก่อน หรือหากมีการจัดกระบวนการเรียนรู้พวกเขา

จะชอบทำ�กิจกรรมที่ได้แบ่งปันความคิด นำ�ความรู้มา

ร่วมกันประยุกต์หรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่  ขณะเดียวกัน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้คนรุ่นก่อนควรเป็นการ

สื่อให้เห็นภาพชัดเจนทั้งในแบบองค์รวมและแบบ

รายละเอียดอย่างเป็นขั้นตอน เพราะต่างวัย แนวทาง

การเรียนรู้บางอย่างจึงต่างกัน

	 • การรักษาทรัพยากรบุคคลให้อยู่กับองค์กร

	 การมัดใจคนแต่ละรุ่นให้อยู่ในองค์กรก็แตก

ต่างกันไป เราทุกคนต่างต้องการรู้สึกว่าตนเป็นบุคคล

ที่มีคุณค่าขององค์กร แต่ความรู้สึกถึง “คุณค่า” 

ของคนแต่ละรุ่นไม่เหมือนกัน  จึงต้องการการปฏิบัติ

ที่แตกต่างกัน สำ�หรับคนรุ่นใหม่พวกเขาต้องเห็น

แนวทางความก้าวหน้าและโอกาสที่ชัดเจนมากกว่า

ผลตอบแทนท่ีเป็นเงินเดือนเม่ือเปรียบเทียบกับคนรุ่น

ก่อน หากให้จัดลำ�ดับความสำ�คัญสิ่งที่พวกเขาต้องการ  

๓ อันดับแรก คือ ๑) โอกาสและความก้าวหน้าในสาย

อาชีพ (ไม่จำ�เป็นต้องอยู่ในองค์กรเดิมเสมอไป) ๒) 

ค่าตอบแทน ๓) การได้ทำ�งานที่เป็นประโยชน์และมี

คุณค่า องค์กรสามารถให้ได้ทั้ง ๓ ข้อ แนวโน้มที่จะมัด

ใจคนรุ่นใหม่ได้ก็สูงขึ้น

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ดึงดูดคนรุ่นใหม่

	 องค์กรในยุคปัจจุบันต่างเร่งปรับตัวเพ่ือการ

แข่งขัน เราจะเห็นได้ว่าบริษัทใหญ่ ๆ พยายามดึงดูด

คนรุ่นใหม่ที่เต็มเปี่ยมด้วยพลังความคิดสร้างสรรค์ 

มุมมองที่แปลกใหม่และความมุ่งมั่นเพื่อให้เข้ามา

ทำ�งานในองค์กร  ผู้เขียนเห็นว่าส่วนราชการสังกัด

รัฐสภาเองก็ต้องการศักยภาพของคนรุ่นใหม่ท่ีเข้าใจ

บริบทสังคมให้เข้ามาช่วยพัฒนางานราชการให้

สามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่นเดียวกัน 

๔
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	 • เปิดโอกาสให้ได้ใช้ความรู้ความสามารถ 

	 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้ใช้ความรู้

ความสามารถท่ีถนัดอย่างเต็มท่ีทำ�ให้รู้สึกว่าได้นำ�

ศักยภาพที่มีทำ�ประโยชน์และมีคุณค่า  การรู้สึกว่า

ได้ทำ�งานท่ีมีคุณค่านี้เองจะทำ�ให้เกิดความต้องการ

พัฒนาตนเองเพ่ือให้ทำ�งานได้ดีข้ึนต่อไป เม่ือมอบหมาย

งานควรชี้ให้เห็นว่างานชิ้นนั้นมีคุณค่าหรือประโยชน์

อย่างไรจะทำ�ให้รู้สึกอยากทำ�งานและอยากอยู่กับ

องค์กร

	 • ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้

	 คน Gen Y และ Gen Z เกิดมาในยุคแห่งการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ชอบการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ

พวกเขาเกิดและเติบโตมาในสังคมท่ีไม่หยุดนิ่งและ

การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต องค์กรจึงต้องสร้าง

วัฒนธรรมแห่งการแบ่งปันความรู้ ปรับเปลี่ยนวิธีการ

จากการสั่งการเป็นการเสนอแนะแนวทาง แลกเปลี่ยน

ข้อคิดเห็น เพ่ิมพ้ืนท่ีให้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้มากขึ้น

	 • ปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้ยืดหยุ่น

	 การมีระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ นั้น

เป็นความจำ�เป็นของระบบราชการที่ต้องมีเพื่อความ

โปร่งใส  อย่างไรก็ดีการที่ต้องทำ�งานอยู่ในกรอบอัน

เคร่งครัด ทำ�ให้คนไม่กล้าคิดอะไรใหม่ ๆ  เพราะเมื่อคิด

หรือทำ�สิ่งที่แตกต่างออกไปจะเป็นการเพิ่มโอกาสใน

การถูกตรวจสอบหรือตั้งคำ�ถาม องค์กรอาจไม่จำ�เป็น

ต้องรื้อระเบียบใหม่ทั้งหมด แต่เป็นการพิจารณาเพื่อ

ลดข้อจำ�กัดและเพิ่มโอกาสให้กับการใช้ความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์อันจะเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้นต่อไปนั่นเอง

	 เรากำ�ลังขับเคลื่อนประเทศด้วยนโยบาย 

“THAILAND 4.0” ภาครัฐปรับตัวเข้าสู่ยุคดิจิทัล โดย

เร่งพัฒนา ๓ ปัจจัยหลัก ได้แก่ Hardware และ Software 

ท่ีเป็นการพัฒนาเคร่ืองมือและระบบ  แต่การขับเคล่ือน

จะไปได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต้องมี  Peopleware

หรือบุคลากรที่มีทักษะความรู้ความสามารถ  เราจึง

ต้องการแนวคิดและประสบการณ์คนรุ่นก่อนมาช่วย

วิเคราะห์ขับเคลื่อนนโยบายไปในทิศทางที่ถูกต้อง

เหมาะสม  ในขณะเดียวกันเราก็ต้องการข้าราชการ

สังกัดรัฐสภารุ่นใหม่ที่มีความพร้อมและความเข้าใจ

ให้เข้ามาช่วยขับเคลื ่อนส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

เช่นเดียวกันค่ะ  ผู้เขียนเชื่อว่าความขัดแย้งเกิดขึ้น

เนื่องจากเราทุกคนต่างต้องการสิ่งที่ดีที่สุดสำ�หรับ

องค์กร และหวังว่าบทความนี้จะช่วยให้เราเข้าใจกัน

มากขึ้น และทำ�งานร่วมกันได้อย่างมีความสุขมากขึ้น

นะคะ

Gen Z: What Keeps Them on the Job? สืบค้น ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ จาก https://www.randstadusa.com/workforce360/
workforce-insights/employee-retention-for-gen-y-and-z/242/ .
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ถามมาตอบไป
นางสาวทศพาณี ทศิธร
นักทรัพยากรบุคคลชำ�นาญการพิเศษ  
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  Q: ดิฉันอายุ ๓๒ ปี รับราชการมา
จะ ๕ ปี ยังเก็บเงินไม่ได้เลยสักบาท พ่ีช่วย
แนะนำ�วิธีการหรือเทคนิคง่าย ๆ สำ�หรับ
การออมให้ทราบหน่อยซิคะ ท่ีไม่หักโหม
จนรู้สึกว่าเงินของหนูหายไปไหนหมด 

   A: โดยส่วนใหญ่ เมื่อพวกเรารับราชการคงคิด

อยู่แล้วว่าอาชีพข้าราชการเป็นอาชีพที่มีความมั่นคง

ทางการเงินสูง ถึงแม้จะได้รับเงินเดือนที่ไม่มากมาย

เหมือนหน่วยงานภาคเอกชน แต่สว ัสด ิการของ

ข้าราชการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล เงินบำ�เหน็จ

บำ�นาญ เป็นต้น กลับเป็นสิ่งดึงดูดที่ทำ�ให้ใคร ๆ อยาก

เข้ามาทำ�งานในอาชีพนี้ เพราะคิดว่าถ้าเรารับราชการ

แล้วชีวิตบั้นปลายจะสบาย จนทำ�ให้บางทีเรามองข้าม

การวางแผนการออม บางทีหนักขึ้นถึงขนาดกู้เงินกัน

อีกต่างหาก เพราะเรามั่นใจว่าอย่างไรก็ได้รับเงินเดือน

ประจำ�ในทุกเดือน แถมไม่ถูกเลิกจ้างง่าย ๆ ถ้าเราไม่

ทำ�วินัยร้ายแรง จนในที่สุดก็กลายเป็นหนี้ท่วมหัว แถม

ยังติดลบเงินเกษียณอายุราชการในอนาคตไปเสียอีก 

ซึ่งน้อง ๆ คงเคยเห็นข่าวที่ข้าราชการเครียด หนี้ท่วม

จนถูกฟ้องเป็นบุคคลล้มละลาย หรือบางคนถึงขนาด

ฆ่าตัวตายกันเลยทีเดียว ดังนั้น การวางแผนการออม

จึงเป็นส่ิงท่ีพวกเราข้าราชการไม่ควรมองข้าม โดยอย่าหวัง

พึ่งสวัสดิการเพียงอย่างเดียว 

	 คราวนี้พี่ทีมงานวารสาร HR ขอแนะนำ�สูตร

คำ�นวณง่าย ๆ ว่าปัจจุบันน้องอายุ ๓๒ ปี ควรจะมีเงิน

ออมเท่าไหร่

๑/๑๐ x อายุ x รายได้ทั้งปี
เช่น ขณะนี้น้องอายุ ๓๒ ปี และรับเงินเดือน เดือนละ ๑๘,๐๐๐ บาท

ดังนั้น ในเวลานี้น้องควรจะมีเงินออมประมาณ ๖๙๑,๒๐๐ บาท

(๑/๑๐*๓๒*๑๘๐๐๐*๑๒)

สูตรคำ�นวณเงินออมที่ควรจะมี:

ที่มา บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บริหารทุนไทย จำ�กัด
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 	 เมื่อคิดจากสูตรคำ�นวณแล้ว น้อง ๆ อย่าเพิ่งตกใจกันนะ ทีมงานวารสาร HR ขอแนะนำ� ๗ วิธีง่าย ๆ 

เพื่อการออมเงินสำ�หรับอนาคต ดังนี้

๑. เก็บก่อนใช้ ได้เปรียบกว่าเห็น ๆ

	 เงินเดือน ๑๘,๐๐๐ ให้กันเงินไว้ ๑,๘๐๐ (คิดเป็น ๑๐% จากเงินเดือน) จากนั้น เงินเหลือเท่าไหร่ ค่อย

หักลบหนี้สิน และรายจ่ายคงที่ในแต่ละเดือน เช่น ค่าโทรศัพท์ ค่านํ้ามันรถ เป็นต้น แล้วจึงเหลือเป็นค่าใช้จ่าย

ประจำ�วัน ลองคิดดูน้องจะมีเงินออมปีหนึ่ง ๑๘,๐๐๐ บาท

๒. เปิดบัญชีฝากประจำ�

	 การฝากประจำ� คือ ต้องฝากเงินในจำ�นวนเท่า ๆ กันทุกเดือน ในระยะเวลาที่กำ�หนด และเงินจำ�นวนน้ี

จะไม่สามารถถอนออกก่อนกำ�หนดเวลาได้ ท้ังน้ี ระยะเวลาของการฝากประจำ�ก็มีท้ังแบบระยะส้ัน ๓ เดือน – ๑ ปี 

และแบบระยะยาว ๒ - ๓ ปี ใครที่เป็นคนเก็บเงินไม่ค่อยอยู่ แนะนำ�ให้ลองออมเงินด้วยวิธีนี้ดู ทั้งได้เงินออม 

ได้ผลตอบแทนจากดอกเบี้ย แถมยังได้ฝึกวินัยในตนเองอีกด้วย

๓. หักบัญชีอัตโนมัติ

	 การตั้งหักบัญชีอัตโนมัติถือเป็นตัวช่วยด้านวินัยอย่างหนึ่ง ให้เราสามารถชำ�ระค่าบริการต่าง ๆ ได้อย่าง

ถูกต้องและตรงต่อเวลา อย่างค่าผ่อนบ้าน ค่าโทรศัพท์ และค่างวดท่ีฝากประจำ�ต่าง ๆ ซ่ึงการท่ีเราสามารถชำ�ระ

ค่าบริการต่าง ๆ ได้ตรงเวลา นอกจากจะไม่โดนเรียกเก็บค่าธรรมเนียมชำ�ระล่าช้าแล้ว ยังช่วยเสริมสร้างเครดิต

และความน่าเชื่อถือให้กับตัวเราเองอีกด้วย

๔. มีเศษเหรียญ ให้หยอดกระปุก

	 น้อง ๆ ลองหากระปุกออมสินและคอยสำ�รวจกระเป๋าสตางค์ของเราว่ามีเศษเหรียญอยู่บ้างไหม  ถ้ามี

ก็อย่ารีรอ รีบหยอดกระปุกของเราให้เต็มเร็ว ๆ พอกระปุกเต็มเม่ือไหร่ก็ลองแกะมานับดู เผลอ ๆ ได้มาอีกหลายร้อย

โดยไม่รู้ตัว

๕. แบงก์ ๕๐ เป็นของหายาก

	 แบงก์ ๕๐ เป็นแบงก์ที่ค่อนข้างหายากเพราะผลิตน้อยกว่าจำ�นวนแบงก์อื่น ๆ ดังนั้น ให้มองว่าแบงก์

สีฟ้าน้ีเป็นของท่ีควรอนุรักษ์ จึงต้องห้ามนำ�ออกมาใช้เด็ดขาด ด้วยเหตุน้ี ต้องสะสมเอาไว้หลายใบ บางทีรู้ตัวอีกที 

เก็บได้พันสองพันบาทเลยทีเดียวนะ

๖. ช้อปปิ้งไปเท่าไหร่ ออมคืนเท่านั้น

	 ข้อนี้เป็นการปรับนิสัยการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของตัวเอง ถ้าอยากช้อปปิ้งมาก ก็ช้อปได้เลย แต่ซื้ออะไรไป

เท่าไหร่ จดไว้ แล้วหามาจ่ายคืนทีหลัง อย่าผัดวันประกันพรุ่งเด็ดขาด

๗. เงินเหลือเท่ากับออม

	 สมมติว่า สิ้นเดือนน้องมียอดคงเหลือในบัญชีอยู่ ๕๒๐ บาท ให้ย้ายเงินส่วนนี้ไปใส่บัญชีเงินออม อาจ

จะถอนออกเป็นเลขกลม ๆ  เช่น ๕๐๐ บาท ไปเก็บออมไว้ พอขึ้นเดือนใหม่ เงินเดือนเข้ามาอีก ๑๘,๐๐๐ บาท + 

ของเก่าคงค้าง ๒๐ บาท รวมเป็น ๑๘,๐๒๐ บาท เพื่อใช้จ่ายในเดือนนั้น ๆ แล้วน้อง ๆ ก็กลับไปใช้เทคนิคตั้งแต่

ข้อที่ ๑ ไล่ลงมาใหม่ ถือเป็นการบังคับตัวเองให้ใช้จ่ายด้วยวงเงินที่จำ�กัดเท่า ๆ กันในแต่ละเดือน และลดการใช้

จ่ายสุรุ่ยสุร่ายลงได้ 

 ๗ วิธีออมเงินง่าย ๆ ใช้เก่งยังไงก็เก็บเงินอยู่!. สืบค้น ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ จาก https://www.gsb.or.th/Blogs/Financial/7waysSavings. aspx.
๑

๑
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ข้าราชการ อาชีพที่มีแนวโน้มว่าจะ ‘เกษียณอายุ’ อย่าง ‘มีความสุข’. สืบค้น ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. จาก  https://daily.
rabbit.co.th/ข้าราชการ-เกษียณอายุ

๒

Q:	 ถ้าเกษียณอายุราชการไปแล้ว ดิฉันควรมีเงินออมเท่าไหร่ ถึงจะอยู่ได้
อย่างสบาย ๆ คะ

A:	ทีมงานวารสาร HR คิดว่าอาชีพรับราชการถือเป็นอาชีพหนึ่งที่บุคคลทั่วไปใฝ่ฝันอยากจะเป็น 

เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีโอกาสเกษียณแล้วสุขได้มากที่สุด เพราะเป็นอาชีพที่มี “เงินบำ�นาญ” แถมยังมี

สวัสดิการอื่น ๆ ที่ดีเยี่ยม อาจดูค่าตอบแทนไม่สูง แต่มั่นใจได้ว่าปั้นปลายชีวิตยามเกษียณสามารถอยู่ได้

อย่างมีความสุขถ้ารู้จักพอเพียง และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม

	 มีทฤษฎีเกี่ยวกับการเกษียณกล่าวไว้ว่า โดยทั่วไปคนเราจะใช้เงินประมาณ ๗๐% ของรายได้ก่อน

เกษียณ  บางคนอาจสงสัยว่าทำ�ไมเราถึงต้องใช้เงินถึง ๗๐ % ของรายได้ก่อนเกษียณ เยอะไปหรือเปล่า? 

เพราะถ้าเราอยู่บ้านตอนเกษียณจะมีค่าใช้จ่ายอะไรมากมาย? คราวนี้เรามาลองนึกดูวันหยุดเสาร์-อาทิตย์

เราใช้จ่ายอะไรบ้าง ดูหนัง กินข้าว สังสรรค์เฮฮากับเพื่อน ไปเที่ยวต่างจังหวัด และก็มีกิจกรรมอื่น ๆ อีก

เยอะแยะ สรุปแล้วเราใช้เงินในวันหยุดมากกว่าวันทำ�งานเสียอีก เพราะเราว่างเลยมีโอกาสใช้เงิน และถ้า

จินตนาการดูว่าเราเกษียณอายุราชการจะอยู่บ้านทุกวันตลอด ๒๐ ปี หรือเปล่า? ทีมงานวารสารคิดว่า

คงไม่ไหวแน่ ๆ 

	 ขอยกตัวอย่างดูว่าถ้าน้องเกษียณตอนอายุ ๖๐ ปี และคาดว่าจะมีชีวิตอยู่หลังเกษียณอายุไปอีก 

๒๐ ปี ถ้ามีค่าใช้จ่ายปัจจุบัน ๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ค่าใช้จ่ายหลังเกษียณของน้องจะเท่ากับ ๒๑,๐๐๐ บาท

ต่อเดือน (๗๐ % x ๓๐,๐๐๐) หรือราว ๆ ๒๕๒,๐๐๐ บาท ต่อปี จากนั้นก็นำ�ไปคูณกับจำ�นวนปีที่คาดว่า

จะใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุ ซึ่งก็คือ ๒๐ ปี นั่นหมายความว่าน้องควรมีเงินประมาณ ๕,๐๔๐,๐๐๐ บาท 

ตอนอายุ ๖๐ ปี (๒๕๒,๐๐๐ x ๒๐) ถือว่าเป็นจำ�นวนเงินที่ไม่น้อย

	 แต่อย่าเพิ่งตกใจไป ว่าแย่แล้ว! ป่านนี้เรายังเก็บเงินไม่ได้สักบาทเลย อย่าลืม! เราเป็นข้าราชการ 

เรายังมีบำ�นาญ เราลองมาคำ�นวณเงินบำ�นาญในอนาคตแบบง่าย ๆ จากสูตรด้านล่าง...นี้

เงินเดือนเฉล่ีย ๖๐ เดือนสุดท้าย x อายุราชการ

๕๐

๒
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กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ (กบข.) คืออะไร. สืบค้น ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. จาก  http://www.fpo.go.th/FPO/index2.
php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0000714&categoryID=CAT0000101

แต่เม่ือคำ�นวณแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉล่ีย ๖๐ เดือนสุดท้าย
	 เช่น ถ้าน้องเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายเท่ากับ ๔๐,๐๐๐ บาท แล้วทำ�ราชการมา ๓ ปี 

เงินบำ�นาญในแต่ละเดือนที่เราจะได้ก็เท่ากับ (๔๐,๐๐๐ x ๓) หารด้วย ๕๐ ก็จะเท่ากับ ๒๖,๔๐๐ บาท

ถ้าถามว่า ๒๖,๔๐๐ บาท เม่ือเทียบกับค่าครองชีพในปัจจุบันและเงินครองชีพวัยเกษียณสูตร ๗๐ % น้อง ๆ 

ลองคิดดูว่าอยู่ได้ไหม ก็ตอบเลยว่าอยู่ได้ในระดับพอดี ๆ เลยทีเดียว และถ้าน้องรู้จักแบ่งออมเงินเพิ่มเติม

ตั้งแต่นี้เป็นต้นไป ก็จะทำ�ให้เราใช้ชีวิตยามเกษียณได้สบ๊ายสบาย แค่เดือนละ ๑๐ % จากเงินเดือน ก็จะ

เกษียณได้อย่างสุขสุด ๆ แล้วล่ะคะ แต่อย่าลืมว่านี่เป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น ถ้าเรามีเงินบำ�นาญน้อยกว่า 

๔๐,๐๐๐ บาท เงินบำ�นาญก็ต้องน้อยลง ดังนั้นการออมเพิ่ม ๑๐ % จากเงินเดือน จะเป็นหลักประกันว่า

ชีวิตหลังเกษียณจะสุขแท้อย่างแน่นอน

	 ทีมงานวารสาร HR เกือบลืมเล่าต่อว่าอาชีพข้าราชการยังมีดีที่ตรงไหน “กบข.” หรือชื่อเต็ม ๆ ว่า 

“กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ”  โดย กบข. จะออมเงินจากเงินเดือนตามอัตราที่กฎหมายกำ�หนด คือ 

๓% ของเงินเดือนทุกเดือน  นอกจากนี้ ยังมีเงินสมทบจากรัฐเป็นรางวัลสำ�หรับการออมเงินในอัตรา

ที่เท่ากัน คือ ๓% ของเงินเดือนทุกเดือน  	

	 นอกจากนี้  ปัจจุบัน กบข. ได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการที่เป็นสมาชิกสามารถออมเพิ่มได้มากขึ้น

ตามความสมัครใจแต่ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของเงินเดือน เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกมีการวางแผนการออมระยะยาว

ที่จะช่วยให้มีคุณภาพชีวิตภายหลังเกษียณอายุราชการที่ดีและมั่นคง อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบอัตราการออม

ภาคบังคับตามกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศพบว่ามีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ซึ่งในกลุ่ม

ประเทศ OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) หรือองค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว

และยอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการค้าเสรีในการร่วมกันและพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

ยุโรปและโลก มีประเทศสมาชิก ๓๔ ประเทศ มีอัตราการออมภาคบังคับเฉลี่ยอยู่ที่ ๑๘ % โดยประเทศ

นิวซีแลนด์ มีอัตราการออมต่ําที่สุด อยู่ที่ ๖ % ในขณะที่ประเทศอิตาลีมีอัตราการออมสูงสุดอยู่ที่ ๓๓ %  

จะเห็นว่าอัตราการออมภาคบังคับของประเทศไทยอยู่เพียง ๓ % ดังนั้น ถ้าเพื่อน ๆ อยากออมเพิ่มเติม 

การออมเพิ่มกับ กบข. ถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่น่าสนใจสำ�หรับ ข้าราชการ เพื่อความมั่งคงในบั้นปลายชีวิต

๓

๓
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	 สุดท้ายนี้ ทีมงานวารสาร HR ขอนำ�แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานให้แก่ประชาชนชาวไทย ซึ่งเป็นแนวคิดที่เรียบง่าย

และไม่สลับซับซ้อนและยังสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้อย่างหลากหลาย ไม่จำ�กัดเฉพาะแต่ภาคการเกษตร

หรือภาคชนบท แต่ยังรวมไปถึงภาคการเงิน  ภาคอสังหาริมทรัพย์  หรือแม้การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ

ซ่ึงท้ังหมดมีหลักการท่ีคล้ายคลึงกัน คือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผล และสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้แก่ตนเองและสังคม เพื่อให้สามารถดำ�รงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ถ้า

เพื่อน ๆ นำ�แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ใช้ใน

ชีวิตประจำ�วัน รู้จักประมาณกิน ประมาณใช้ และพอใจในสิ่งที่มี แค่นี้ก็สุขใจและสุขกาย และยืนยันได้ว่าชีวิต

หลังเกษียณต้องมีความสุขอย่างแน่นอน

	 ท้ายนี้ วารสาร HR ขอจบลงด้วยสุภาษิตสอนหญิงของสุนทรภู่ และขอขอบคุณคำ�ถามของเพื่อน ๆ 

น้อง ๆ และท่ีสำ�คัญอย่าลืม !  ถ้ามีข้อสงสัยด้าน HR นึกถึงเรา HRJ โดยใช้ช่อง email:hrj.parliament@gmail.

com หรือเบอร์โทรศัพท์ ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒

	

“มีสลึงพึงบรรจบให้ครบบาท	 อย่าให้ขาดสิ่งของต้องประสงค์
มีน้อยใช้น้อยค่อยบรรจง	 อย่าจ่ายลงให้มากจะยากนาน
ไม่ควรซื้อก็อย่าไปพิไรซื้อ	             ให้เป็นมื้อเป็นคราวทั้งคาวหวาน
เมื่อพ่อแม่แก่เฒ่าชรากาล	 จงเลี้ยงท่านอย่าให้อดรันทดใจ”
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ประมวลภาพ HR

  นางบุษกร อัมพรประภา รองเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎร  นำ�คณะข้าราชการ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
วางพานประด ับพ ุ ่มดอกไม ้   ในนาม 
“สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร”  

	 ถวายราชสักการะสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  เนื่องใน
วันยุทธหัตถี สมเด็จพระนเรศวร พุทธศักราช ๒๕๖๑ ณ พระบรม
ราชานุสรณ์  อำ�เภอดอนเจดีย์  จังหวัดสุพรรณบุรี ในวันพฤหัสบดี
ที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑

   นายคณวัฒน์ วงศ์แก้ว ที่ปรึกษาด้านระบบงาน
นิติบัญญัติ   เป็นผู้แทนนำ�ข้าราชการ สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหน้าที ่สำ�นักงาน
เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   วางพานพุ่ม
ดอกไม้ในนาม “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” เพื่อ
ถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จ                   
พระนเรศวรมหาราช  เน ื ่องในว ันสมเด ็จ
พระนเรศวรมหาราช  ณ  พระบรมราชานุสรณ์
ดอนเจดีย์ อำ�เภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี
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           ในวันเสาร์ที ่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑  นางภาณุมาศ 
วราหะไพฑูรย์  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย เป็นผู้แทน   นำ�ข้าราชการ
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหน้าที่สำ�นักงานเลขาธิการ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วางพานพุ่มดอกไม้ในนาม “สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ” เพื่อถวายราชสักการะเนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ์ อำ�เภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม
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	 ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   เป็นประธานในพิธีร ับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  ชั้นสายสะพาย
ประจำ�ปี   ๒๕๖๐    ต่อหน้าพระฉายาลักษณ์สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว  ตามที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมพระราชทาน  เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
เฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
โดยมีผู้เข้ารับพระราชทาน ประกอบด้วย สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา และข้าราชการ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ณ บริเวณ
ห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑
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	 ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และข้าราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เข้า
ร่วมงาน “อุ ่นไอรัก คลายความหนาว” พร้อมทั ้งถวายสักการะพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และเยี่ยมชมนิทรรศการและกิจกรรมสยามประชารำ�ฦก ที่นำ�เสนอพระราช
ประวัติและพระราชกรณียกิจ รัชกาลท่ี ๕ และพระบรมวงศานุวงศ์และร้านค้าในแนวคิดใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร 
สืบสานชุมชน วิถีไทย ณ พระลานพระราชวังดุสิต และสนามเสือป่า
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      ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธาน

ในพิธีเปิดโครงการพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ

กิจกรรม : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “บทบาทหน้าที ่ฝ่ายเลขานุการในการสนับสนุนภารกิจของ

คณะกรรมาธิการ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” รุ่นที่ ๑  (นิติกร วิทยากร พนักงานราชการ)  โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรของสำ�นักกรรมาธิการ ๑ ๒ และ ๓ ให้สามารถวิเคราะห์ 

สังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับเร่ืองเจตนารมณ์ของกฎหมาย  มาตราท่ีเก่ียวข้องกับกรรมาธิการท่ีเช่ือมโยงกับการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการประจำ�คณะกรรมาธิการ  และมาตรฐานทางจริยธรรม  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร

รัฐสภา ๒
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	    ในวันอังคารที่  ๑๖  มกราคม ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์  เพียรเวช  เลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการสัมมนา เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพ
การทำ�งานเชิงรุก และการเตรียมความพร้อมสู่รัฐสภาแห่งใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้บุคลากรของสำ�นักประชาสัมพันธ์รับทราบถึงนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงาน
สู่เป้าหมายขององค์กรตามแผนยุทธศาสตร์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และเพื่อระดมความคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งานเชิงรุก
เพื่อรองรับภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ  ขององค์กร ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ รวมทั้งรับทราบ
ความคืบหน้าในการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒
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	 ในวันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็น
ประธานในพิธีเปิดโครงการพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพสำ�นักและกลุ่มงาน ประจำ�ปี งบประมาณ ๒๕๖๑ 
การสัมมนาเรื่อง  การเสริมสร้างองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำ�นักวิชาการ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านกฎหมายและด้านวิชาการ สำ�หรับการปฏิบัติงานของบุคลากรสำ�นักวิชาการและเพ่ือให้
บุคลากรนำ�ความรู้ ความเข้าใจ ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรสำ�นักวิชาการ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒
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  	 ในวันอังคารที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  เข้าร่วม
การสัมมนาเร่ือง  “การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ในภารกิจสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่าง
ประเทศของสำ�นักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้และแนวทาง
ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ และนำ�ไปปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  ประสบการณ์  และแนวทางการปฏิบัติงานสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ  ณ  ห้องฝึกอบรม  ชั้น  ๒  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์
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	 ในวันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง 
การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติราชการด้วยการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช้บริหารจัดการด้านการประชุมและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของข้าราชการสำ�นักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  และกลุ่มงาน
ประธานรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างเทคนิค ทักษะ องค์ความรู้ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติราชการ   รวมทั ้งเพิ ่มศักยภาพของ
ข้าราชการด้วยการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้บริหารจัดการด้าน
การประชุม และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ณ ห้องประชุม ชั้น ๒ สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์
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	 ในวันศุกร์ที่ ๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑  นายสรศักดิ์  เพียรเวช

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการพัฒนา

บุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพสำ�นัก และกลุ่มงาน ประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ : แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน

ของสำ�นักบริหารงานกลาง  เพื่อสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบัน

นิติบัญญัติพร้อมกับมอบนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงานให้แก่ผู้เข้าร่วม

โครงการ   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แลกเปล่ียนความ

คิดเห็น  ร่วมคิด  ร่วมปฏิบัติ พัฒนางานของสำ�นักบริหารงานกลางให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน ตลอดจนมีแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายองค์กร  รวมทั้ง

สนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ ณ ห้องประชุม ชั้น ๒
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	 ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ นายณัฎฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 

เป็นประธานกล่าวเปิดโครงการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพสำ�นัก/กลุ่ม และกลุ่มงาน ประจำ�ปงีบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ : การสัมมนาเรื่องการขับเคลื่อนการดำ�เนินการของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ตามแผนยุทธศาสตร์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พร้อมท้ังมอบนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงานสู่เป้าหมาย

ขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรในสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ 

และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้รับบริการจากสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ได้รับบริการที่ดีมีคุณภาพ และเพื่อ

พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพการให้บริการให้มีมาตรฐานยิ่งขึ้น ณ ห้องประชุม ชั้น ๑๙ สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 

อาคารทิปโก้
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	 ในวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ 
เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในพิธี
เปิดกิจกรรม “สัปดาห์แห่งความรัก : รักษ์สุขภาพ” ครั้งที่ 
๒ โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ธวัชชัย กมลธรรม คณบดี
วิทยาลัยสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
และนายสยาม  เลิศพิทักษ์สินชัย  รองผู้อำ�นวยการโรงพยาบาล
ปิยะเวช ร่วมเสวนา  และร้อยตำ�รวจเอกหญิง  ปวันรัตน์ ศรีคำ�
พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ  สำ�นักบริการทางการแพทย์ประจำ�
รัฐสภา เป็นผู้ดำ�เนินรายการในการเสวนาเร่ือง มหันตภัยเงียบ “กลุ่ม
อาการโรคไม่ติดต่อเรื ้อรัง หรือกลุ ่มโรค NCDs” ณ ห้อง
สารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑
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	 ในว ันพุธที ่  ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   เป็นประธานในพิธี
มอบโล่เกียรติคุณให้แก่ผู้สนับสนุนโครงการ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เนื่องใน
โอกาสการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ปี 
และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ เนื่องในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๗  รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙  ณ ห้องโถง ชั้น ๑ 
อาคารรัฐสภา ๑
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	 ในระหว่างวันจันทร์ที่ ๘ - วันพุธที่ ๑๗ มกราคม 
๒๕๖๑  สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดโครงการพัฒนา
สมรรถนะเฉพาะงานของบ ุคลากร  (Funct ional 
Competency)  หลักสูตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการใน
กระบวนการรับเรื่องราวร้องทุกข์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน โดยแบ่งเป็น ๒ รุ่น คือ รุ่นที่ ๑ ระหว่าง
วันจันทร์ที่ ๘ - วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑ และรุ่นที่ ๒ 
ระหว่างวันจันทร์ที่ ๑๕ - วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ 
ณ ห้องประชุม ๒๗๐๓ ชั้น ๒๗ อาคารสุขประพฤติ และในวัน
อังคารที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑   นายสมใบ มูลจันที ผู้อำ�นวย
การสำ�นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล นำ�คณะข้าราชการผู้เข้ารับ
การอบรมเดินทางศึกษาดูงานและรับฟังการบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียน และกรณีตัวอย่างการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี ณ  ศูนย์ดำ�รงธรรม
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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	 ในระหว่างวันพุธที่ ๑๐ และวันจันทร์ที่ ๒๙ - วันอังคารที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ สำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการจัดทำ�แผนบริหารความเสี่ยงของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ให้แก่ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน   โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำ�แผนบริหารความเสี่ยงของสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาที่สามารถนำ�มาใช้   ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ณ ห้องประชุม ๒๗๐๒ ชั้น ๒๗ อาคารสุขประพฤติ
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	 ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม - วันศุกร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ได้จัดโครงการพัฒนาบุคลากรตามหลักสมรรถนะ (Competency Based HRD) การพัฒนาทักษะที่จำ�เป็น
ต่อการปฏิบัติงาน หลักสูตรภาษาอังกฤษด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุนงาน นิติบัญญัติ ให้แก่ข้าราชการสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตำ�แหน่งนิติกร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษด้านกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ณ  ห้องประชุม ๒๗๐๑ ช้ัน ๒๗ อาคารสุขประพฤติ
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	 ในวันจันทร์ที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดสัมมนา โครงการจัดทำ�ความ
เป็นมาและประเด็นการอภิปรายการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการของสภานิต ิบ ัญญัต ิ
แห่งชาติ ให้กับข้าราชการที่ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรและวิทยากร สำ�นักกรรมาธิการ ๑ ๒ และ ๓ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และความสามารถเกี่ยวกับเทคนิคการจัดทำ�ความเป็นมาและประเด็น
อภิปรายร่างพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการของวุฒิสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ณ ห้องประชุม ๒๘๐๑ ชั้น ๒๘ อาคารสุขประพฤติ
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	 ในวันพุธที่ ๓๑ มกราคม และวันจันทร์ที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ได้จัดโครงการ
พัฒนาสมรรถนะเฉพาะงานของบุคลากร  (Functional
Competency) หลักสูตร การบริหารทรัพยากรบุคคล
ในยุค ๔.๐ ให้แก่ข้าราชการที่ดำ�รงตำ�แหน่งนักทรัพยากร
บุคคล  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลในยุคดิจิทัลหรือยุค 
HR  4.0  และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
ณ ห้องประชุม ๒๗๐๓ ชั้น ๒๗ อาคารสุขประพฤติ
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	 ในระหว่างวันอังคารที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ - วันพุธที่ ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๖๑ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดโครงการ
พัฒนาสมรรถนะหลักของบุคลากร (Competency Based
HRD) การพัฒนาทักษะด้านภาษา  หลักสูตร  “ภาษาอังกฤษ
เพื ่อการปฏิบัติงานในยุค Thailand 4.0”  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาความรู้และทักษะการใช้ภาษาอังกฤษที่จำ�เป็น
สำ�หรับการสื่อสาร ณ ห้องประชุม ๒๗๐๑ ชั้น ๒๗ อาคารสุข
ประพฤติ
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	  ในวันอังคารที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑  สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้ดำ�เนินการจัดการสัมมนาช้ีแจง   
แผนส่งเสริม  สนับสนุนการดำ�เนินการด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   ประจำ�ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้แก่บุคลากรสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ณ ห้องประชุม ๒๗๐๒ ชั้น ๒๗ อาคาร      
สุขประพฤติ
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