
 

 

 
 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟา้ สายสื่อสาร  

และการบริหารจัดการไฟฟ้าสอ่งสว่าง  
อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ 

 
ของ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 

อย่างทั่วถึงทัง้ประเทศ  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสื่อสาร  
โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 
 
 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟา้ สายสื่อสาร  

และการบริหารจัดการไฟฟ้าสอ่งสว่าง  
อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ 

 
ของ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  

และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสื่อสาร  
โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 







ก 
 

รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายส่ือสาร  
และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงท้ังประเทศ สภาผู้แทนราษฎร 

 
  

 
 
 

นายภิญโญ  นิโรจน ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 
 
 
 

นายอัครเดช  วงษ์พิทักษ์โรจน ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 
 
 
 

นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 

นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 
 
 
 

นายจิรายุ  ห่วงทรัพย ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่

 
 
 
 

นางสาววรรณวรี  ตะล่อมสิน 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 

 
 
 
 

นายจิตเทพ  สะสมทรัพย ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 

 
 
 
 

รองศาสตราจารย์รงค์  บุญสวยขวัญ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 

 
 
 
 

นางพรรณสิริ  กุลนาถศริ ิ
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

คณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายสยาม  หัตถสงเคราะห ์
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 

นายพนิต  วิกิตเศรษฐ ์
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

คณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 

นางกรณิศ  งามสุคนธร์ัตนา 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม 
กรรมาธิการ 



ข 
 

 
 
 
 

นายธนู  งาเนียม 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายธิติพัทธ์  นรวิทย์โชติกุล 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นางผ่องศรี  แซ่จึง 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายภราดร  ปริศนานันทกุล 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายภาสกร  เงินเจรญิกุล 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายรณเทพ  อนุวัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรต ิ
กรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ ์
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 

นายวิรัตน์  มีนชัยนันท์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ  

 
 
 
 

นายกษิดิ์เดช  ชุติมันต ์
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 

นางสาวกุลวลี  นพอมรบด ี
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  
  



ค 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
๑. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า  
 ส่องสว่างในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 ๑. นางกรณิศ  งามสุคนธ์รัตนา  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายวิรัตน์  มีนชัยนันท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. ว่าที่ร้อยตรี ธนพศ  วรนุช อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายพริษฐ์  จิตตโรภาส อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายมณฑล  โพธิ์คาย อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายเดชา  วิริยะเจริญกิจ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางสาวปฏิมา  ชุติมันต์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายพรพรหม  ณ. ส. วิกิตเศรษฐ์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 

๒. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า  
 ส่องสว่างในเขตพื้นที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๑. นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นางผ่องศรี  แซ่จึง  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม  อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายสยาม  หัตถสงเคราะห์  อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายสิริพงค์  อังคสกุลเกียรติ  อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายปิยะพงษ์  เมฆจันทร์  อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายเอกพล  ญาวงศ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายณัฐพล  ภาคกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสุระชัย  กนกะปิณฑะ  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 

๓. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า 
 ส่องสว่างในเขตพื้นที่ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออก และเขตพิเศษอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 ๑. นายอัครเดช  วงษ์พิทักษ์โรจน์  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. รองศาสตราจารยร์งค์  บุญสวยขวัญ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นางสาวมัลลิกา  จริะพันธ์วาณิช รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. ร้อยเอก จองชัย  วงศ์ทรายทอง รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายภารดร  ปริศนานันทกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายชลอ  เอ่ียมโหมด อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายณัฐพงษ์  สาโรจน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายพีระพงษ์  บุญเลิศ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายธนพศ  วรนุช อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายศาสตรา  ศรีปาน อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 



ง 
 

รายนามที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
สายสื่อสารและการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทัง้ประเทศ  

 
 ๑. นายสุรชัย  กนกะปิณฑะ  
 ๒. นายทวีศักดิ์  ไตรโลกา  
 ๓. นายสิทธา  สวุิรัชวิทยกิจ 
 ๔. นางสาวจันทร์จิรา  มะโนเครื่อง  
 ๕. นายณัฐกานต์  ชูชนะ  
 ๖. นายศุภณัฐ  อิ่มทอง  
 ๗. นางสาวนริศรา  ศรีเดช  
 ๘. นายเอกรักษ์  รัฐปฐมวงศ์  
 ๙. พันต ารวจโท คเชนทร์  บุญทวี  
 ๑๐. นายพริษฐ์  จิตตโรภาส  
 ๑๑. นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์  
 ๑๒. นางสาวกานต์กนิษฐ์  แห้วสันตติ  
 ๑๓. นายธนาวิทย์  ฤทธิศร ี  
 ๑๔. นายธรรมรงค์  ราชามุสกิะ  
 ๑๕. นายวีระชัย  ยอดเพชร  
 ๑๖. นายสุฤทธิ์  อภิวันท ์  
 ๑๗. ว่าที่ร้อยตรี ธนพศ  วรนุช  
 ๑๘. นายสมศักดิ์  อรุณสุรัตน์  
 ๑๙. นายอริย์ธัช  ชาติอาริยะพงศ์  
 ๒๐. นายธันวา  คุณทวีสิน  
 ๒๑. นายวิชชา  กลิ่นประทุม  
 ๒๒. นายพีรนัทธ์  วงศ์สวัสดิ ์  
  



จ 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร ให้พิจารณาศึกษา 
ในเรื่องการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงในทุกพ้ืนที่
ของประเทศ โดยคณะกรรมาธิการ ได้ก าหนดเป้าหมายในการพิจารณาศึกษา เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
ที่สะสมมาอย่างยาวนานนับแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นส่วนหนึ่งเป็นผลพวงจากการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ  
และสังคม ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยส าคัญในการเกื้อหนุนและส่งเสริมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชน และจากความเจริญดังกล่าว ได้น าไปสู่การขยายตัวของระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
เช่น สายส่งไฟฟ้า สายสื่อสารโทรคมนาคมและสารสนเทศ รวมถึงสื่อสารมีเดียต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการอย่างทั่วถึง ดังนั้น เมื่อความเจริญและระบบสาธารณูปโภคได้ขยายตัวไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
โดยที่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่างมิได้เตรียมการรองรับถึงสภาพปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมา  
จากการที่สายไฟฟ้าและสายสื่อสารได้สะสมรวมกันเป็นจ านวนมากตามเส้นทางต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหา  
การบดบังทัศนียภาพ ส่งผลเสียทางภูมิทัศน์ รวมถึงผลกระทบทางภูมิสถาปัตย์หรือระบบนิเวศแวดล้อม 
อ่ืน ๆ ตลอดจนผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มีความส าคัญในทางเศรษฐกิจ พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว และพ้ืนที่ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเส้นทางวิกฤติที่ต้องรีบเร่งหาทางแก้ไข 
และบ่อยครั้งมีกรณีเกิดเหตุการณ์ที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น เกิดอุบัติเหตุ  
แก่ร่างกายจากสายสื่อสารที่พาดหย่อนหรือห้อยระโยงระยางตามสองฝั่งถนน หรือเกิดอัคคีภัยจากไฟไหม้
สายสื่อสารที่สะสมบนเสาไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ ในส่วนของภาครัฐที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องทั้งโดยตรง 
และโดยอ้อม ก็ยังขาดการดูแลเอาใจใส่อย่างจริงจัง รวมทั้งขาดมาตรการที่เข้มงวดเพ่ือระมัดระวัง  
และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากขาดความชัดเจนของภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ที่คาบเกี่ยวกันในระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ยังไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาด้วยวิธีบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ  
 ส าหรับในเรื่องการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างนั้น การพิจารณาศึกษาจะมุ่งเน้นในการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะที่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึงเพียงพอและมีคุณภาพ เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยในการด าเนินชีวิตให้กับประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาให้กับกลุ่มประชากร 
ที่ไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากไฟฟ้าอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดในด้านการให้บริการของภาครัฐ รวมถึง
ปัญหาอุปสรรคในด้านกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ไม่อ้ืออ านวยให้หน่วยงานของรัฐเข้าไป
ด าเนินการวางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ดังนั้น ในการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ จึงมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยมองถึงผลสัมฤทธิ์
ในทางปฏิบัติที่สามารถจะท าให้เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม โดยแนวทางการด าเนินงานนั้น  
ได้แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ด้วยกัน คือ (๑) ด้านการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร และ (๒) ด้านการ
บริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างให้ครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาดังกล่าว ได้มีข้อเสนอแนะ
ต่อการด าเนินงาน ในด้านต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 
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 ๑. ข้อเสนอแนะด้านการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายส่ือสาร ประกอบด้วย 
  ๑) ให้มีหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแล (เป็นเจ้าภาพหลัก) เพ่ือรับผิดชอบโดยตรง 
ต่อการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ให้ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดระเบียบสายไฟฟ้าสายสื่อสารในภาพรวม  
  ๒) ยกระดับแผนการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารให้เป็นวาระแห่งชาติ มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และวางแนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลในทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการให้เพียงพอ ตามระเบียบวิธีการทางงบประมาณ ตลอดจน
การควบคุมและก ากับดูให้เป็นไปตามนโยบายอย่างเคร่งครัด  
  ๓) ก าหนดแผนการด าเนินงาน และขั้นตอนทางปฏิบัติให้เป็นไปตามความจ าเป็น 
และเร่งด่วน เช่น (๑) แผนระยะสั้น ที่ต้องรีบด าเนินการอย่างเร่งด่วน โดยก าหนดระยะเวลาในการ 
จัดระเบียบให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ ปี ด้วยวิธีการและรูปแบบที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพของแต่ละพ้ืนที่  
เช่น การรวบ มัด ผูก การปรับปรุงแบบสายแขวนอากาศ หรือน าลงใต้ดิน (๒) แผนระยะกลาง ที่ต้อง
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือการจัดระเบียบสายสื่อสารพร้อมกับวางมาตรการ 
เพ่ือป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาในแบบเดิม ๆ อีก และ (๓) แผนระยะยาว เพ่ือวางแนวทางไปสู่การป้องกัน
แก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน โดยต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นอย่างเป็น
รูปธรรม ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี   
  ๔) การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดให้การก่อสร้าง 
หรือปรับปรุง ถนน อาคาร หมู่บ้าน หรือสิ่งก่อสร้างใด ๆ จะต้องมีการออกแบบโครงสร้างทางภูมิสถาปัตย์
ให้รองรับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้วยทุกครั้ง โดยให้ถือเป็น
เงื่อนไขส าคัญในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ในการก่อสร้างดังกล่าว   
   ๕) การสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจัดระเบียบสายสื่อสาร โดยใช้
มาตรการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยให้ผู้ประกอบการสามารถน าค่าด าเนินงานในการจัดระเบียบ 
สายสื่อสารมาหักค่าใช้จ่ายในทางภาษี รวมทั้งลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมที่จะส่งเข้ากองทุนต่าง ๆ  
ของรัฐได้ รวมถึงการอุดหนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนจากเงินกองทุนต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการ 
ต้องแบกรับภาระจนเกินควร เช่น ค่าเช่าสถานที่จัดเก็บซากสายสื่อสาร ค่าก าจัดหรือท าลายซากสายสื่อสาร
ด้วยวิธีการที่ถูกต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   
   ๖) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่ายร่วมกัน โดยก าหนดอัตราค่าเช่าใช้โครงข่าย 
และท่อร้อยสายสื่อสารที่เหมาะสม มีการจัดท าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการ 
สายสื่อสารปลายทางรายเดียว (Single Last Mile : SLM) ซึ่งอาจให้ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้ด าเนินการจัดสร้าง เนื่องจากเป็นหน่วยงานของรัฐ ๆ ย่อมสามารถจะก ากับและควบคุมดูแล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนได้ หรือ ให้หน่วยงาน 
ของภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันด าเนินการในรูปแบบ Clearing House โดยสร้างบริษัทกลางขึ้นมา 
เพ่ือให้เป็นผู้จัดท าระบบ Single Last Mile โดยให้หน่วยงานของรัฐถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ และให้มี
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คณะกรรมการร่วมกันในการก าหนดมาตรฐานการใช้งาน (Service Level Agreement) และการเข้าใช้
โครงข่ายอย่างเป็นธรรม 
  ๗) การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารสิทธิแห่งทาง 
(Right Of Way : ROW) ซ่ึงมักเกิดปัญหาระหว่างหน่วยงานในขอเข้าใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการใด ๆ ที่บางกรณี
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าไปด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ของสังคม โดยต้องก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่ต้องใช้ในการพิจารณาให้ชัดเจน ลดการใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ 
อนุญาต โดยมองถึงประโยชน์ที่สังคมส่วนรวมจะได้รับเป็นส าคัญ  

  ทั้งนี้ ส่วนส าคัญของการด าเนินนโยบาย ที่ภาครัฐต้องเร่งด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จ 
อย่างเป็นรูปธรรมและโดยเร็วนั้น ประกอบด้วย   

(๑) ต้องให้การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารถูกก าหนดเป็น วาระแห่งชาติ  
โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ควรเป็นเจ้าภาพในการก าหนดแผนการด าเนินงาน 
และขั้นตอนในทางปฏิบัติให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเร่งด่วน  

(๒) รัฐต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลเพ่ือรับผิดชอบโดยตรงต่อในการก ากับดูแล
การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารในภาพรวมอย่างเป็นระบบ 

(๓) ต้องปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ เพ่ือก าหนดให้การก่อสร้างเพ่ือการ 
อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ใด ๆ จะต้องมีการออกแบบให้รองรับการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร 
หรือโครงข่ายสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ด้วยทุกครั้ง 

(๔) ต้อง ก าหนดยุทธศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการเจ้าของโครงข่าย
สายสื่อสารภาคในภาคเอกชน เพ่ือให้การจัดระเบียบสายสื่อสารเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

(๕) รัฐต้องก าหนดมาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบสายสื่อสารไว้ในแผนงาน
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เกิดการท างานทีแ่ท้จริง 

(๖) รัฐต้องออกกฎหมายในประการที่สามารถจะบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้จริง เพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่ายร่วมกัน และ 

(๗) การแก้ไขปัญหาสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร รัฐต้องเร่งด าเนินการให้ได้โดยเร็วและทันที
เพ่ือให้สอดรับกับการทีป่ระเทศไทยต้องก้าวไปสู่ยุคใหม่ในอาเซียน  
 ๒. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ประกอบด้วย  
 ๑) การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะทั้งหมด  
ของกรุงเทพมหานครและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล และอาจรวมถึงไฟฟ้าส่องสว่าง 
ในส่วนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในพ้ืนที่ด้วย ให้มาอยู่ ในความรับผิดชอบดูแล 
ของการไฟฟ้านครหลวงแต่เพียงหน่วยงานเดียว เพ่ือจะลดภาระความซ้ าซ้อนในการดูแลและลดขั้นตอน 
ในการบริหารจัดการ ซึ่งอาจเป็นต้นแบบหรือแนวทางในการบริการจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ให้กับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคในอนาคตด้วย หรือเพ่ิมงบประมาณด้านการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ให้กับองค์การบริหาร
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ส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและดูแลไฟฟ้าส่องสว่างให้กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ  
 ๒) การปรับปรุงหลักเกณฑ์สิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ที่กระท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงการก าหนดฐานสิทธิ์ 
การใช้ฟ้าสาธารณะ ที่ควรจะปรับอัตราเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ก าหนดให้เพียงร้อยละ ๑๐ ให้เพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๕ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน  
 ๓) การขยายเขตให้บริการไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่ที่ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงได้ เช่น พ้ืนที่
บริเวณแนวเขตป่าสงวน เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตหวงห้ามอ่ืน ๆ ซึ่งที่ มีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัย 
เป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีทั้งโรงเรียน และสถานพยาบาล แต่ยังขาดแคลนสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า เนื่องจาก
ข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคในด้านกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ แม้พ้ืนที่ดังกล่าวจะไม่มีสภาพ
เป็นป่าโดยธรรมชาติแล้ว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงควรต้องพิจารณาแก้ไข 
หรือผ่อนปรนระเบียบหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยอาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ  
และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีมติก าหนดแนวทางและในโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยให้สามารถจัดท าระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ที่จ าเป็นให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เฉพาะในพ้ืนที่ที่จ าเป็น เหมาะสม และภายใต้
เงื่อนไขและข้อจ ากัดที่จะต้องก าหนด ต่อไป 
 ทั้งนี้ เป้าหมายในการบริหารจัดไฟฟ้าส่องสว่างอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จุดประสงค์ เพ่ือให้
ประชาชนในทุกพ้ืนที่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า 
ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดที่ ๕ ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐ ในมาตรา ๕๓ ที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดหรือด าเนินการ 
ให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  จากการประชุมพิจารณา การรับฟังความคิดเห็น การศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมถึง  
การรวบรวมเอกสารข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบ
สายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ สภาผู้แทนราษฎร ได้มี
ข้อสังเกต ดังนี้ 
  ๓.๑ หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบและเกี่ยวของในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร 
อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และผู้ประกอบการโทรคมนาคม เป็นต้น  
ในการด าเนินงานเพ่ือจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมตามสภาพ
ของแต่ละพ้ืนที่ ว่าควรจะได้รับการจัดระเบียบในรูปแบบใด เช่น การน าสายไฟฟ้าสายสื่อสารลงใต้ดิน  
การปรับปรุงแบบสายแขวนอากาศ หรือวิธี อ่ืนใดที่ เหมาะสม โดยพิจารณาจากลักษณะของพ้ืนที่  
สภาพทางภูมิสถาปัตย์ หรือระบบนิเวศแวดล้อมอ่ืน ๆ ประกอบกับความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องรีบด าเนินการ 
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ในพ้ืนที่ใดก่อนหรือหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเส้นทางวิกฤติที่ควรรีบเร่งแก้ไข รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ
ในทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งท่องเที่ยว และพ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้
การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร สามารถด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณจนเกินควร  
  ๓.๒ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) จะต้องสร้างกลไกในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่ายและระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานร่วมกัน และการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว (Single Last Mile : SLM)  
อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม  
  ๓.๓ การจัดระเบียบสายสื่อสาร ด้วยการสนับสนุนให้ใช้โครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดิน  
หรือการจัดท าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว 
(Single Last Mile : SLM) นั้น จะต้องค านึงถึงการลงทุนที่ เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยพิจารณา 
จากจ านวนครัวเรือนหรือจ านวนผู้บริโภคในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากถือว่าการด าเนินการดังกล่าว เป็นหน้าที่
ของรัฐที่ต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งรัฐราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว รัฐก็ควรจะต้องมีมาตรการดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม  
จนกลายเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร ซึ่งค่าบริการดังกล่าว ส่วนหนึ่งย่อมมาจากการสะท้อนต้นทุน 
ในการเช่าใช้โครงข่ายบริการนั้นด้วย 
  ๓.๔ หน่วยงานที่มีอ านาจในการก ากับดูแลการบริหารสิทธิแห่งทางที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่
รับผิดชอบของหน่วยงานในสังกัด อาทิ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท การรถไฟ ฯลฯ) กระทรวงมหาดไทย (ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม สปก.) กระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น) ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ซึ่งที่ผ่านมา  
มักเกิดปัญหาต่อการที่หน่วยงานอ่ืนจะขอเข้าใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการใด ๆ ที่อยู่ในภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน
นั้น ๆ ซึ่งบางกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าไปด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ของสังคม  
แต่หน่วยงานที่เป็นเจ้าของสิทธิแห่งทางนั้นได้ขอใช้สิทธิ ในการพิจารณาก่อน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า
สูญเสียโอกาสและประโยชน์ที่ สั งคมที่จะได้รับ ดังนั้นจึ งควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และระยะเวลาที่ต้องใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจน ลดการใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ อนุญาต ต่อการ 
ใช้อ านาจบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
โดยต้องมองถึงประโยชน์ที่สังคมส่วนรวมจะได้รับเป็นส าคัญ 
  ๓.๕ ปัจจุบันมีนโยบายในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร ด้วยวิธีการน าลงใต้ดิน 
ในหลาย ๆ โครงการทั่วประเทศ อาทิ โครงการ ๑ จังหวัด ๑ ถนนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ โครงการ 
มหานครแห่งอาเซียน โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ 
ส าคัญ ๆ โครงการ Smart City และโครงการน าร่องในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งหากน าแต่ละโครงการ
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เหล่านั้นมาบูรณาการในแนวทางและวิธีปฏิบัติเข้าด้วยกัน จะท าให้การจัดระเบียบไฟฟ้าและสายสื่อสาร
สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการ
ที่ริเริ่มและด าเนินการมาเป็นระยะเวลานานแต่ยังมิแล้วเสร็จและครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึง เช่น โครงการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและให้เสร็จสิ้นตามเป้าหมาย
โดยเร็วและควรขยายไปยังเมืองขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาด้วยเช่นกัน ซึ่งรัฐต้องก าหนด
นโยบายและให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณอย่างเต็มที่ ทั้งการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามวิธีการงบประมาณและการอุดหนุนจากกองทุนต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งนี้ โครงการดังกล่าว 
ควรก าหนดเวลาในการด าเนินงานให้ชัดเจน ทั้งเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด 
  ๓.๖ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง ประเด็นส าคัญ คือ การมองถึงศักยภาพ 
ในการให้บริการไฟฟ้าส่องสว่างอันถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีบริการ  
แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม ครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งนี้ โดยมองถึงศักยภาพและเงื่อนไขในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้าส่องสว่าง ที่หากภาระหน้าที่ดังกล่าวมีความซ้ าซ้อนกัน
ในหลายหน่วยงาน ก็ควรจะโอนภารกิจนั้นมาให้หน่วยงานที่มีศักยภาพและความพร้อม รวมถึง 
ความเชี่ยวชาญที่มีมากกว่าเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบทั้งหมด ซึ่งน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนที่ควร  
จะได้รับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น 
  ๓.๗ หากกรณีมีข้อจ ากัดในด้านนโยบายแห่งรัฐ หรือติดขัดในปัญหาอุปสรรคใด ๆ ที่ท าให้
หน้าที่ในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไม่สามารถถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวไปยังหน่วยงานอ่ืนได้ รัฐก็ควรมีมาตรการในการดู แลให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ทั้งไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในเขตเมือง อาทิ ไฟฟ้า
ส่องสว่างสาธารณะตามทางเดินริมคู คลอง และพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ ด้วยการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ให้อย่างเพียงพอต่อการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถ
ด าเนินการในงานดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่มีอยู่  รวมถึง 
การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะความรู้ในด้านไฟฟ้า การจัดหาอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
ที่มีมาตรฐานให้เพียงพอและเหมาะสมกับภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตลอดจนช่วยขจัดเงื่อนไขต่าง ๆ  
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เช่น เพ่ิมอ านาจหน้าที่ในการจัดท าระบบสาธารณูปโภคเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
  ๓.๘ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรจะพิจารณาแก้ไขหรือผ่อนปรน
ระเบียบหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยอาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือเสนอต่อรัฐบาล เพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางและนโยบายใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า เพ่ือให้สามารถขยายเขตการให้บริการไฟฟ้าหรือสาธารณูปโภคที่จ าเป็น  
ไปยังบริเวณพ้ืนที่ในแนวรอยต่อเขตป่าสงวนหรือเขตอุทยานแห่งชาติได้ เนื่องจากมีประชาชนเข้าไป 



ฎ 
 

อยู่อาศัยมานานจนกลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ที่มีทั้งโรงเรียนและสถานพยาบาล และพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มี
สภาพเป็นป่าโดยธรรมชาติแล้ว แต่ยังถือว่าอยู่ในแนวเขตของพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายและระเบียบ
หลักเกณฑ์ที่มีอยู่ ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถเข้าถึงการใช้พลังงานไฟฟ้าหลัก หรือไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนได้อย่างเพียงพอ ซึ่งไฟฟ้าถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ โดยการขยายเขตให้บริการไฟฟ้าดังกล่าว ไม่ใช่การส่งเสริมให้บุกรุกพ้ืนที่ป่า แต่เป็นการผ่อนปรน
เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็น เหมาะสม และภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดที่ก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์
ส าคัญคือ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า 
ได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมกลุ่มประชากรในทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดที่ ๕ ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐ ในมาตรา ๕๓ 
ที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 



ฏ 
 

สารบัญ 
 

หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ค 

รายนามท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ง 

บทสรุปผู้บริหาร จ 

สารบัญ ฏ 

สารบัญภาพ ฑ 

สารบัญตาราง ณ 

รายงาน ด 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ด 

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ ต 

๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติได้แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ถ 

๔. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจง แสดงความคิดเห็น ถ 

๕. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ผ 

๖. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฝ 

บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๒ 
 ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา ๓ 
 ๑.๔ วธิีการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล ๓ 
 ๑.๕ ระยะเวลาในการศึกษา ๔ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 
 ๑.๗ นิยามศัพท์ ๔ 
บทที่ ๒ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ๖ 
 ๒.๑ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า ๖ 
 ๒.๒ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสาร ๑๒ 
 ๒.๓ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ๒๐ 
 



ฐ 
 

บทที่ ๓ ผลการศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค ๒๙ 
 ๓.๑ การจัดระเบียบสายไฟฟ้า ๒๙ 
 ๓.๒ การจัดระเบียบสายสื่อสาร ๓๙ 
 ๓.๓ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ๕๗ 
บทที่ ๔ การวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข ๖๙ 
 ๔.๑ สภาพปัญหา อุปสรรคในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร และแนวทางการแก้ไข ๖๙ 
 ๔.๒ สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง และแนวทางในการแก้ไข ๘๖ 

บทที่ ๕ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๙๐ 
 ๕.๑ สรุปแนวทางการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร ๙๐ 
 ๕.๒ สรุปแนวทางการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ๙๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ๙๕ 
๗ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๙๘ 

บรรณานุกรม ๑๐๒ 

ภาคผนวก ๑๐๔ 
 ภาคผนวก ก ค าสั่งแต่งตั้ง ๑๐๕ 
 ภาคผนวก ข ภาพกิจกรรม ๑๑๐ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอขยายเวลาการพิจารณา ๑๑๗ 
 ภาคผนวก ง QR Code รายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ๓ คณะ ๑๒๖ 
 ภาคผนวก จ รายนามเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ ๑๒๘ 
 
  



ฑ 
 

สารบัญภาพ 
 

หน้า 

ภาพที่ ๑ โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ๙ 

ภาพที่ ๒ เส้นทางวิกฤติที่มีสายสื่อสารรกรุงรัง ๑๗ 

ภาพที่ ๓ บริเวณบางส่วนของคลองแสนแสบ และคลองบางล าพู ๒๒ 

ภาพที่ ๔ สวนหลวง ร.๙ สวนนวมินทร์ภิรมย์ ๒๓ 

ภาพที่ ๕ สวนบึงน้ าลาดพร้าว ๗๑ และสวนสันติชัยปราการ ๒๓ 

ภาพที่ ๖ ผลการตรวจสอบไฟฟ้าแสงสว่างในความรับผิดชอบของทางหลวงชนบท ๒๗ 

ภาพที่ ๗ ผลการตรวจสอบไฟฟ้าแสงสว่าง ๒๘ 

ภาพที่ ๘ โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ๓๔ 

ภาพที่ ๙ แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ๓๕ 

ภาพที่ ๑๐ โครงการตาม MOU มหานครแห่งเอเชีย ๓๗ 

ภาพที่ ๑๑ การพัฒนาประเทศกับกิจการโทรคมนาคม ๔๐ 

ภาพที่ ๑๒ โครงการจัดระเบียบสายสื่อสารในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๔๖ 

ภาพที่ ๑๓ ก าหนดเวลาในการด าเนินการเปลี่ยนสายสื่อสารอากาศเป็นลงดิน ๔๖ 

ภาพที่ ๑๔ การจัดระเบียบสายสื่อสารในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง ๔๗ 

ภาพที่ ๑๕ การจัดระเบียบสายสื่อสารในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๔๘ 

ภาพที่ ๑๖ กระบวนการจัดระเบียบสายสื่อสารแต่ละวิธี  ๔๘ 

ภาพที่ ๑๗ แนวทางติดตั้ง Drop – Wire Hook ๕๐ 

ภาพที่ ๑๘ ส่วนประกอบของระบบท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน ๕๑ 

ภาพที่ ๑๙ ภาพรวมระบบท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน  ๕๑ 

ภาพที่ ๒๐ การทดลองระบบ Single Last Mile  ๕๒ 

ภาพที่ ๒๑ สถานภาพท่อร้อยสาย บมจ. ทีโอที ก่อนการควบรวมกิจการ  ๕๔ 
  



ฒ 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 

หน้า 

ภาพที่ ๒๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย ๕๗ 

ภาพที่ ๒๓ แผนภูมิแสดงเป้าหมายการจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในความรับผิดชอบของ ๖๑ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี ๒๕๖๕ 

ภาพที่ ๒๔ ภาพรวมโครงการสายใต้ดินของการไฟฟ้านครหลวง ๗๐ 

ภาพที่ ๒๕ โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ๗๐ 

ภาพที่ ๒๖ ภาพภายในท่อร้อยสายใต้ดิน ๗๔ 

ภาพที่ ๒๗ การวิเคราะห์การเกิดปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย ๗๖ 

ภาพที่ ๒๘ แนวทางการแก้ไขปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย ๗๖ 

ภาพที่ ๒๙ ภาพรวมการด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคม ๘๒ 

ภาพที่ ๓๐ วิธีการด าเนินการขออนุมัติกรองวงเงินค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามมาตรา ๒๖ (๖) ๘๔ 

ภาพที่ ๓๑ กรอบนโยบายการให้ทุนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ๘๕ 

ภาพที่ ๓๒ การเกิดปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย ๙๑ 

  



ณ 
 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 

ตารางที่ ๑ จ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ในการดูแลของส านักการโยธา ๒๔ 

ตารางที่ ๒ ผลการศึกษามูลค่าด้านภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนไป เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ๓๖ 

ตารางที่ ๓ การเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการจัดระเบียบสายสื่อสารด้วยวิธีการต่าง ๆ ๗๓ 

ตารางที่ ๔ ประมาณการต้นทุนการจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า  ๗๓ 

ตารางที่ ๕ ประมาณการต้นทุนเพิ่มจากการเช่าท่อร้อยสายตามโครงการน าสายลงดินของรัฐ ๗๔ 

ตารางที่ ๖ วิธีการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ ตามมาตรา ๒๖ (๑) และ ๒๖ (๖) ๘๔ 

  



ด 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เร่ือง การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  

และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง  
อย่างทั่วถึงทัง้ประเทศ  

ของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  

และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทัง้ประเทศ  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
         ตามที่ในคราวการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่ วถึง
ทั้งประเทศ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ โดยก าหนดเวลาพิจารณา
ศึกษาไว้ ๙๐ วัน และคณะกรรมาธิการได้ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษา เพ่ือให้การพิจารณาศึกษาได้ข้อมูล  
อย่างครบถ้วนทุกประเด็น โดยได้ขอขยายเวลาการพิจารณา จ านวน ๕ ครั้ง จนถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ รวมเป็นระยะเวลาในการพิจารณาศึกษา ๔๘๐ วัน 
  บัดนีค้ณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สาย
สื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว ซึ่งปรากฏผล 
ดังนี้ 
 
  ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ได้ด าเนินการเลือกตั้งในต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่ วถึงทั้ง
ประเทศ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๙๓ วรรคสอง แล้วมีมติ ดังนี้ 
   ๑. นายภิญโญ  นิโรจน์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายอัครเดช  วงษ์พิทักษ์โรจน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นางสาววรรณวรี  ตะล่อมสิน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
 ๗. นายจิตเทพ  สะสมทรัพย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
 ๘. รองศาสตราจารย์รงค์  บุญสวยขวัญ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 
 ๙. นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสยาม  หัตถสงเคราะห์ เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



ต 
 

 ๑๑. นายพนิต  วิกิตเศรษฐ์ เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางกรณิศ  งามสุคนธ์รัตนา เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายธนู  งาเนียม เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางผ่องศรี  แซ่จึง เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายภราดร  ปริศนานันทกุล เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายภาสกร  เงินเจริญกุล เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายรณเทพ  อนุวัฒน์ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ เป็นกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม เป็นกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายธิติพัทธ์  นรวิทย์โชตกิุล เป็นกรรมาธิการ 
 ๒๒. นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายวิรัตน์  มีนชัยนันท ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๒๔. นายกษิดิ์เดช  ชุติมันต์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๒๕. นางสาวกุลวลี  นพอมรบดี เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

          อนึ่ง นายวิรัตน์  มีนชัยนันท์ ได้ลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ โดยมีผลเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และสภาผู้แทนราษฎรยังมิได้มีมติแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมาธิการแทน เนื่องจาก 
อยู่ระหว่างปิดสมัยการประชุม 
 
  ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ 
 ๑. นายสุรชัย  กนกะปิณฑะ  
 ๒. นายทวีศักดิ์  ไตรโลกา  
 ๓. นายสิทธา  สวุิรัชวิทยกิจ 
 ๔. นางสาวจันทร์จิรา  มะโนเครื่อง  
 ๕. นายณัฐกานต์  ชูชนะ  
 ๖. นายศุภณัฐ  อิ่มทอง  
 ๗. นางสาวนริศรา  ศรีเดช  
 ๘. นายเอกรักษ์  รัฐปฐมวงศ์  
 ๙. พันต ารวจโท คเชนทร์  บุญทวี  
 ๑๐. นายพริษฐ์  จิตตโรภาส  
 ๑๑. นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์  
 ๑๒. นางสาวกานต์กนิษฐ์  แห้วสันตติ  
 ๑๓. นายธนาวิทย์  ฤทธิศร ี  



ถ 
 

 ๑๔. นายธรรมรงค์  ราชามุสกิะ  
 ๑๕. นายวีระชัย  ยอดเพชร  
 ๑๖. นายสุฤทธิ์  อภิวันท ์  
 ๑๗. ว่าที่ร้อยตรี ธนพศ  วรนุช  
 ๑๘. นายสมศักดิ์  อรุณสุรัตน์  
 ๑๙. นายอริย์ธัช  ชาติอาริยะพงศ์  
 ๒๐. นายธันวา  คุณทวีสิน  
 ๒๑. นายวิชชา  กลิ่นประทุม  
 ๒๒. นายพีรนัทธ์  วงศ์สวัสดิ ์  
 
  ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติได้แต่งตั้ง นายสมจินต์  จันทร์สม ต าแหน่ง วิทยากร
ช านาญการพิเศษ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ข้อ ๙๓ วรรคสี่ และต่อมาเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติ
แต่งตั้งให้ นายบรรจง ชาทุม ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ แทน นายสมจินต์  
จันทร์สม ตามข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ใหเ้ปลี่ยนผู้ช่วยเลขานุการดังกล่าว 
 
 ๔. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจง แสดงความคิดเห็น คือ 
   ๔.๑ กระทรวงมหาดไทย 
 ๔.๑.๑  กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 (๑) นายชัยยา  เจิมจุติธรรม รักษาการวิศวกรใหญ่ 

(๒) นายประสิทธิ์  ผิวแดง วิศวกรไฟฟ้าเชี่ยวชาญ 
 ๔.๑.๒  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 (๑) นายธีรยุทธ  ส าราญทรัพย์ ผู้ตรวจราชการ 
 (๒) นายสุรพล  เจริญภูมิ ผู้ตรวจราชการ 
 (๓) นางคณิตา  ราษฎร์นุ้ย ผู้อ านวยการกองพัฒนาและส่งเสริม 
  การบริหารงานท้องถิ่น 
 (๔) นายเจษ  เสียงลือชา ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริม 
  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (๕) นางสาวติดตา  บัวบุตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  ปฏิบัติการ  
 (๖) นายชูศักดิ์  อาญาเมือง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 ๔.๑.๓  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 (๑) นายนุกูล  ตูพานิช รองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  ก่อสร้างและบริหารโครงการ 
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 (๒) นายทะนงศักดิ์  ดวงตะวงศ ์ ผู้เชี่ยวชาญระดับ ๑๓ 
  ส านักรองผู้ว่าการไฟฟ้า ภาค ๒ 
 (๓) นายโพยมสฤษฏ์  ศรีพัฒนา ผู้เชี่ยวชาญระดับ ๑๓ สายงานวางแผน 
  และพัฒนาระบบไฟฟ้า 
 (๔) ว่าที่ร้อยตรี สุเมต  สุวรรพรหม วิศวกรระดับ ๑๑ สายงานยุทธศาสตร์ 
 (๕) นายสุทธิชัย  เรืองประภาวุฒฺ วิศวกรระดับ ๖ กองโครงการ 
 (๖) นายวราพงษ์  จิตไพบูลย์ ผู้อ านวยการกองวิศวกรรม ภาค ๒ 
 (๗) นายพงษ์ศักดิ์  จันทร์พงษ ์ ผู้อ านวยการกองจัดการโครงการ ๑ 
  ฝ่ายบริหารโครงการ ๑  
 (๘) นางสาวเสาวลักษณ์  ไกรว่อง ผู้อ านวยการฝ่ายอ านวยการ 
  ภาค ๒ (อผ.อภ.(ภ๒)) 
 (๙) นางสาวชิดจันทร์  คูด ารงสวัสดิ์ ผู้อ านวยการกองกลยุทธและพัฒนา 
  ธุรกิจเสริม 
 (๑๐) นายทรงวุฒิ  ขันดี ผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า 
 (๑๑) นายวิธณัฐ  เวชกิจ ผู้อ านวยการกอง 
 (๑๒) นายบรรพต  ตั้งเจริญดี รองผู้อ านวยการฝ่าย ๙  
 (๑๓) นายจักรพงษ์  นโยดมเดชา รองผู้อ านวยการกองโครงการ 
 (๑๔) นางสาวฐิติพร  วีระธัญญา รองผู้อ านวยการฝ่ายนโยบาย 
  เศรษฐกิจพลังงาน 
 (๑๕) นายบัณฑิต  โสดาบรรลุ์ รองผู้อ านวยการกองอัตรา 
  และธุรกิจไฟฟ้า 
 (๑๖) นายอนุศิษฎ์  ทนนวน หัวหน้าแผนก กองจัดการโครงการ ๑ 
 (๑๗) นายณัฐพงศ์  ณ นคร หัวหน้าแผนกหลักเกณฑ์ค่าไฟฟ้า 
  กองอัตราและธุรกิจไฟฟ้า 
 (๑๘) นายอนพัทย์  หมู่ไพศาล ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกโครงการภาค ๒ 
  กองโครงการ 
 (๑๙) นายภัทรพงษ์  เพ่งสุข ผู้ช่วยหัวหน้าแผนก  
 ๔.๑.๔  การประปาสว่นภูมิภาค 
 (๑) นายสราวุธ  เอ่ียมสงคราม ผู้ช่วยผู้ว่าการประปาส่วนภูมิภาค  
  (วิชาการ) 
 (๒) นายบุญส่ง  ศรีวิเชียร ผู้อ านวยการโครงการการก่อสร้าง ๓  
  ฝ่ายควบคุมการก่อสร้าง 
 (๓) นายอภิชัย  ตั้งทรัพยากร หัวหน้างาน ๘ งานควบคุมการ 
  ก่อสร้าง ๓  
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 ๔.๑.๕  กรุงเทพมหานคร 
 ส านักการโยธา 
 (๑) นายธวัชชัย  นภาศักดิ์ศรี รองผู้อ านวยการส านักการโยธา 
 (๒) นายชัยพร  บัวสรวง ผู้อ านวยการกองแผนงาน 
 และประสานสาธารณูปโภค 
 (๓) นางสาวสุนทรี  เสริมสุขสัมฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนา 
  และฟ้ืนฟูเมือง 
 (๔) นายยงทวี  โพธิสาร ผู้อ านวยการส านักงานสวนสาธารณะ 
 (๕) นางปิยนุช  ศิริ ผู้อ านวยการส่วนออกแบบและ 
  พัฒนาเมือง 
 (๖) นายชัยพร  บัวสรวง ผู้อ านวยการกองแผนงานและ 
  ประสานสาธารณูปโภค  
 (๗) นายธวัชชัย  นภาศักดิ์ศรี รองผู้อ านวยการส านักการโยธา 
 (๘) นายญาณกร  ประกอบกิจ หัวหน้ากลุ่มงานออกแบบเมืองสว่าง 
 ๔.๑.๖  การไฟฟ้านครหลวง 
 (๑) นายวิลาศ  เฉลยสัตย์ รองผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 
 (๒) นายพิพัฒน์  ชลออ าไพ ผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 
 (๓) นายดิเรก  บุญปิยทัศน์ ผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 
 (๔) นายโชตินรินท์  โชคชัยเศรษฐ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกอง 
  ฝ่ายบริหารโครงการ 
 (๕) นายสิงห์  เผือกพูล ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองมาตรฐาน 
  การบริหารระบบจ าหน่าย 
 (๖) นางภัทรียา  ธรรมธิคม ผู้อ านวยการกองประสานงานแผน 
  โครงการ  ฝ่ายบริหารโครงการ 
 ๔.๑.๗  การประปานครหลวง 
 (๑) นายคมกฤช  ทินกร ณ อยุธยา รองผู้ว่าการการประปานครหลวง 
  (วิศวกรรมและก่อสร้าง) 
 (๒) นายวรวิทย์  คูนลินทิพย์ ผู้อ านวยการกองงานโครงการ 
  ฝ่ายบริหารโครงการ 
 ๔.๒ กระทรวงการคลัง  
 ๔.๒.๑ กรมบัญชีกลาง 
 (๑) นางสาวศิริกัญญา  รุนประโคน นิติกรช านาญการพิเศษ 
 (๒) นางสาวกิจิมา  นับสุวรรณ์ นิติกรปฏิบัติการ 
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 ๔.๓ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
 ๔.๓.๑ ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๑) นายธีรวุฒิ  ธงภักดิ ์ ผู้อ านวยการกองโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เทคโนโลยีดิจิทัล 
 (๒) นางสาวณิชาพร  สุขเจริญ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
  ช านาญการพิเศษ 
 (๓) นางสาวจันทิมา  กันทาลัก นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 
 ๔.๓.๒ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
 (๑) นายพัฒนา  ณ สงขลา รักษาการรองกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
 (๒) นายสืบพงศ์  มะลิวัลย์ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
 (๓) นายวีระชัย  เลิศอัศวรัตน์ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
 (๔) นายประหยัด  เต็มรัตน์ ผู้จัดการส่วน 
 (๕) นายวรพงษ์  พร้อมประเสริฐ ผู้จัดการศูนย์บริหารท่อร้อยสาย 
 (๖) นายพิมาน  ทิมสถิตย์ ผู้จัดการส่วนอ านวยฝ่ายนครหลวงที่ ๑ 
 (๗) นายวิโรจน์  พันธ์มณี วิศวกร ระดับ ๘ 
 (๘) นายอาณัฐ  สงวนสัตย์ ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายงานบริการลูกค้า 
  เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 (๙) นายเกรียงเดช  ลิมปอารยะกุล ผู้จัดการฝ่ายขายและปฏิบัติการลูกค้า 
  ภาคกลางที่ ๒ 
  (๑๐) นายประชา  มานะบุตร ผู้จัดการส่วนอ านวยการสายงาน 
 ๔.๔  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๔.๑ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
 นายประยุทธ  เสี้ยวยิ้ม ผู้อ านวยการส่วนอนุญาตใช้ประโยชน์ 
   พ้ืนที่ป่าไม้ 
 ๔.๔.๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
   นายประกิจ  วรรณุทัศน์ เจ้าพนักงานป่าไม้ กองอนุรักษ์ทรัพยากร 
   ป่าชายเลน  
 ๔.๕ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๔.๕.๑ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและวัตกรรม 
  (๑) ศาตราจารย์ไฟศาล  กิตติศุภกร ผู้อ านายการภารกิจการบริหารผลงาน 
  เชิงกลยุทธ์และนวัตกรรมองค์กร 
 (๒) นางสาวเกศกมล  โทยทอง ผู้ช่วยผู้อ านายการภารกิจการบริหาร 
  ผลงานเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม 
  องค์กร 
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 ๔.๖ กระทรวงคมนาคม  
 ๔.๖.๑ กรมทางหลวง 
 (๑) นายสืบพงษ์  ไพศาลวัฒนา ผู้อ านายการส านักความปลอดภัย 
 (๒) นายสมคเน  เสมทัพพระ วิศวกรเชี่ยวชาญ 
  ส านักออกแบบส ารวจและออกแบบ 
 (๓) นายวรรธนา  ศรีภา นายช่างอาวุโส 
  ส านักอ านวยความปลอดภัย 
 (๔) นายอิสรานุวัตน์  นามมูลน้อย วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 
  ส านักอ านวยความปลอดภัย 
 ๔.๖.๒ กรมทางหลวงชนบท 
 (๑) นายคุณมาศ  พันธุเดชะ วิศวกรโยธาเชี่ยวชาญ ส านักบ ารุงทาง 
 (๒) ว่าที่ร้อยตรี  ถิรวัจน์  ผกผ่า วิศวกรโยธาช านาญการ ส านักบ ารุงทาง 
 (๓) นายเอกพงศ์  สุรพันธ์พิชิต นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 
 ๔.๗ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๔.๗.๑ ส านักงบประมาณ 
 (๑) นายคงศักดิ์  บูรณกุล ผุ้อ านวยการกองจัดท างบประมาณ 
  องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ 
  และ รัฐวิสาหกิจ 
 (๒) นายศุภชัย  เอ้ือศิริพันธ์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
 (๓) นางสาวทรงสิริ  เจริญศิริ นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 (๔) นางสาวอัจฉราภา  ช่วยชู นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 ๔.๗.๒ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๑) นายวรพรต  สัมฤทธิ์เดชขจร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
  ช านาญการ 
 (๒) นายธนภูมิ  คูประสริฐยิ่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 ๔.๗.๓ ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง (ก.ก.ถ.) 
 นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
  การกระจายอ านาจให้แก่องค์การ 
  ปกครอง 
 ๔.๘ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ 
 (๑) นางสาวธีตานันตร์  รัตนแสนยานุภาพ   ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
  และจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
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 (๒) นางสาววิไล  เถื่อนทองแถว ผู้อ านวยการส่วนสิทธิแห่งทางโครงข่าย 
  และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (๓) นางสาวชุตานันท์  ค าแสง นักวิชาการนโยบายและแผน  
  ปฏิบัติการระดับกลาง 
 (๔) นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท์ ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
  และจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
 (๕) นางสาวชุตานันท์  ค าแสง นักวิชาการนโยบายและแผน 
  ปฏิบัติระดับกลาง 
 (๖) นางสาววรัฐฐา  ยอดค า นักวิชาการนโยบายและแผน 
  ปฏิบัติระดับกลาง 
 ๔.๙ สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 (๑) นายพิบูลย์  จงเลิศวณิชกุล กรรมการบริหาร 
 (๒) นายราชันย์  เพ็ญศิริ กรรมการบริหาร 
  และประธาน Infra Sharing 
 (๓) นายภาสุ  เสริมสุวรรณ คณะท างาน Infra Sharing 
 (๔) นายสมบัติ  เศรษฐวงศ์ คณะท างาน Infra Sharing 
 ๔.๑๐ บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) 
 (๑) นายพุธพงษ์  ปทุมรัตนโชติ Outside Plant Network Manager 
 (๒) นายภาสุ  เสริมศรีสุวรรณ Business relations specialist 
 (๓) นางสาวภาดา  ทรานุรักษ์กุล Business relations specialist  
 ๔.๑๑ บริษัท โทเทิ่ล เอ็กซ์เซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 
 (๑) นายวันชัย  ฉัตรธิติ  ผู้ช่วยอ านวยการฝ่ายรัฐกิจสัมพันธ์ 
 (๒) นายเอกชัย สิงห์โสภา  Manager 
 ๔.๑๒ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
 นายสมปอง  ยี่สุน Engineering 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผ 
 

 ๕. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๕.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง การจัดระเบียบ
สายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ โดยเชิญหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนการชี้แจงและแสดงความเห็น รวมเป็น
จ านวนทั้งสิ้น ๒๔ ครั้ง 
 ๕.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติ ให้ตั้ งคณะอนุกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ เพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาญัตติ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย จ านวน ๓ คณะ ประกอบด้วย 
 (๑) คณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า 
ส่องสว่างอย่างทั่วถึงในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  
 (๒) คณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า
ส่องสว่างในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 (๓) คณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้า
ส่องสว่างในเขตพ้ืนทีภ่าคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออก และเขตพิเศษอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 ๕.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร 
ในเส้นทางวิกฤติและการจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในเขตชุมชนเมือง รวมถึงการบริหารจัดการ 
ด้านไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ ณ เทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ในวันจันทร์ที่ 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ และร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานกับคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๑๒ ครั้ง ประกอบด้วย 
 ๕.๓.๑ ศึกษาดูงานร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการ
บริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาดูงาน เรื่อง การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในภาพรวม ณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี วันจันทร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔  
  ๒) การศึกษาดูงาน เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรปราการให้ เกิดประสิทธิภาพ ณ องค์การบริหารจังหวัดสมุทรปราการ วันจันทร์ที่   
๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
  ๓) การศึกษาดูงาน เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างและการจัด
ระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสารในภาพรวม ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ๒  
วันจันทร์ที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
  ๔) การศึกษาดูงาน เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาสายสื่อสารสะสมบนเสาไฟฟ้า  
เพ่ือการปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม ณ ซอยเพชรบุรี ๓๑ เขตราชเทวี และซอยทองหล่อ ๑๐  
เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร วันจันทร์ที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๔  
  ๕) การศึกษาดูงาน เรื่อง การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ณ ส านักงานการไฟฟ้าเขตมีนบุรี และ พ้ืนที่กลุ่มเขต 
โซนตะวันออกของกรุงเทพมหานคร วันจันทร์ที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕     
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 ๕.๓.๒ ศึกษาดูงานร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  
และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออก และเขตพิเศษ 
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาดูงาน เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ระหว่างวันที่ ๗ – ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔  
ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ๒) การศึกษาดูงาน เรื่อง ติดตามความคืบหน้าโครงการจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างใน พ้ืนที่ประวัติศาสตร์และพ้ืนที่ เศรษฐกิจ  
ณ จังหวัดราชบุรี ระหว่างวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
  ๓) การศึกษาดูงาน เรื่อง ติดตามความคืบหน้าโครงการจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ณ จังหวัดลพบุรี 
วันอังคารที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  
   ๔) การศึกษาดูงาน เรื่อง ตรวจติดตามความคืบหน้าการด าเนินการจัดระเบียบ
สายไฟฟ้า สายสื่อสาร ในโครงการบ้านโป่งโมเดลและติดตามผลการด าเนินงานมาตรการป้องกันปราบปราม 
เหตุลักทรัพย์ตัดสายไฟฟ้า และสายเคเบิลสื่อสารในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโป่ง ณ จังหวัดราชบุรี วันอังคารที่  
๘ มีนาคม ๒๕๖๕  
 ๕.๓.๓ ศึกษาดูงานร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาดูงาน เรื่อง การพัฒนาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสารในเมืองใหญ่
และเมืองเล็ก ณ จังหวัดอุบลราชธานี และ จังหวัดศรีสะเกษ ระหว่าง วันที่ ๒๑ – ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
  ๒) การศึกษาดูงาน เรื่อง ติดตามการด าเนินการน าสายไฟฟ้า สายสื่อสารลงใต้ดิน 
และการจัดระเบียบสายสื่อสารในเมืองใหญ่และเมืองท่องเที่ยว ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๖ – ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  

  ๓) การศึกษาดูงาน เรื่อง ติดตามการด าเนินโครงการน าสายไฟฟ้า สายสื่อสารลงใต้ดิน 
และการจัดระเบียบสายสื่อสารในเมืองท่องเที่ยวส าคัญ ณ จังหวัดหนองคาย ระหว่าง วันที่ ๑๓ – ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๖๕  
  
 ๖. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดระเบียบ
สายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงท้ังประเทศ โดยแบ่งผลการพิจารณา
ศึกษาออกเป็น ๕ บท พร้อมกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ รวมถึงภาคผนวกของรายงาน 
ตลอดจนผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๓ ฉบับ    
ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ในครั้งนี้ โดย
รายละเอียด ประกอบด้วย 
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 ๔.๑ สภาพปัญหา อุปสรรคในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร และแนวทางการแก้ไข  
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 บทที่ ๕ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
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โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 จากการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาจนถึง ณ ปัจจุบัน ได้ส่งผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 
ในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่ด าเนินไปอย่างก้าวกระโดด  
ซึ่งนับแต่อดีตเป็นต้นมา หลาย ๆ รัฐบาลที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาบริหารประเทศ ต่างก็มีนโยบาย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก ท าให้ความเจริญก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว เกิดการขยายตัวของชุมชนที่อยู่อาศัย 
หรือเขตเมือง รวมถึงเขตเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งท าให้ความต้องการใช้พลังงาน 
ด้านไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น และโดยที่ ไฟฟ้าถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างหนึ่งที่ส่งผล 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติด้วย 
เพราะพลังงานไฟฟ้านั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของผู้คน ดังนั้น การให้ประชาชน
เข้าถึงและมีไฟฟ้าส าหรับใช้ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน รวมถึงการมีไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ
อย่างทั่วถึง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสัญจรและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับประชาชน จึงถือเป็น
หน้าที่ส่วนหนึ่งของรัฐที่ต้องจัดให้มี และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นหน้าที่ขององค์ของรัฐที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานด้านไฟฟ้าได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมถึงเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ซึ่งจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น 
 ดังนั้น จากความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในการตอบสนองต่อนานากิจกรรม และเพ่ือประโยชน์
ในด้านการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวที่มีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
ให้บริการด้านไฟฟ้า (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง) ต้องเข้าไปด าเนินการวางโครงข่าย 
ให้เพียงพอกับความต้องการด้วยวิธีปักเสาพาดสายไฟฟ้าเพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่เหล่านั้น ซึ่งต่อมา
ได้กลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยรอบ และท าให้การเดิน
สายไฟฟ้าแบบสายอากาศเกิดอุปสรรคต่อชุมชน ทั้งในด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน รวมถึงสภาพแวดล้อมทางภูมิทัศน์ และทัศนียภาพที่เสื่อมเสียไปด้วย อีกทั้งการเร่งพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคของประเทศดังกล่าว ท าให้ เกิดการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรม 
การสื่อสาร โทรคมนาคม ที่พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว และเกิดการขยายตัวของโครงข่ายการสื่อสาร 
การโทรคมนาคม เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างผู้ให้บริการไปสู่ผู้ใช้บริการด้วยช่องทางที่หลากหลาย
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงข่ายให้บริการด้านมัลติมีเดีย (Multimedia) และโซเชียลเน็ตเวิร์ค (Social 
Network) ที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กอปรกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้การพัฒนาวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับใช้งานเป็นสายสื่อสารเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การใช้สายเคเบิล
ของผู้ให้บริการที่เป็นเคเบิลแบบใยแก้วน าแสง (Optical Fiber Cable) มาใช้แทนสายเคเบิลแบบทองแดง 
(Copper Cable) สายกระจายปลายทาง (Drop Wire) และสายปลายทาง (Last Mile) ไปสู่ผู้ใช้บริการ 



๒ 

ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีเป็นจ านวนมาก อันเนื่องมาจากความต้องการที่จะเข้าถึงซึ่งปัจจัยพ้ืนฐานของประชาชน 
ในอันที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของตัวเองให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
ไปตามยุคสมัย เหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา อาทิ ปัญหาที่เกิดจากการสะสม 
และทับถมกันของสายสื่อสารต่าง ๆ ที่อยู่ตามเสาไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต พ้ืนที่ชุมชนที่หนาแน่น  
ซึ่งที่ผ่านมาขาดการจัดระเบียบในการพาดสายและวางสายอย่างเป็นระบบ และมาตรการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ หรือเนื่องจากความหย่อนยานในการรักษากฎระเบียบของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงรวมถึง กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ ไมอ่าจเอ้ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
เหล่านี้ ล้วนท าให้เกิดปัญหาที่สะสม บางครั้งน าไปสู่การเกิดอันตรายนานัปการ เช่น ปัญหาสายสื่อสาร 
ที่ขาดการดูแลเอาใจใส่อย่างที่ควรจะเป็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จนมีสภาพห้อยระโยงระยาง หรือปล่อยให้
ห้อยระเกะระกะตามถนนและบาทวิถี ท าให้เป็นอุปสรรคและอันตรายอย่างยิ่งต่อการเดินทางสัญจรไปมา
ของผู้คน อย่างเช่น การเกิดอุบัติเหตุในการเดินทางที่เกี่ยวพันกับสายสื่อสาร น ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน อีกท้ังยังส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพ ภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ ซึ่งบางแห่งถือเป็น
สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวที่ส าคัญอีกด้วย นอกจากนั้น
ยังเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย การโค่นล้มของเสาไฟฟ้าที่แบกรับน้ าหนักไม่ไหวท าให้กระแสไฟฟ้าดับ 
เป็นบริเวณกว้างจนสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนทั่วไป 
 จากปัญหาดังกล่าวที่นับวันจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ และเกี่ยวพันโดยตรงกับหลาย ๆ ภาคส่วน อีกทั้ง
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องต่างก็เข้าไปแก้ไขปัญหาเฉพาะที่อยู่ในความรับผิดชอบ และภายในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของตนเท่านั้น จึงท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นยังคงมีอยู่โดยขาดการแก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ดังนั้น เพ่ือให้มมีาตรการและวิธีที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในภาพรวมอย่างเป็นระบบ และสามารถด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ในลักษณะของการแก้ไขปัญหาแบบมีบูรณาการ ในคราวการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่  
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีการพิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง
อย่างทัว่ถึงท้ังประเทศ และท่ีประชุมได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาญัตติ
ดังกล่าว ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง 
ทั้งประเทศ เพ่ือให้พิจารณาศึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวกับญัตติดังกล่าว 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร 
ในภาพรวม อาทิ การย้ายสายไฟฟ้าและสายสื่อสารลงใต้ดิน หรือการปรับปรุงบนพ้ืนดิน ศึกษาผลกระทบ 
ถึงข้อดี ข้อเสีย รวมถึงศึกษาถึงปัญหาในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชน  



๓ 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางและวิธีการ ที่จะไปสู่การแก้ไขปัญหา
การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร รวมถึงการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในภาพรวม ให้ด าเนิน 
ไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  
 ๑.๒.๓ เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ มารวบรวมและจัดท าเป็นข้อเสนอแนะต่อสภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน ผ่านกระบวนการและวิธีด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 
 เป็นการศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค การวิเคราะห์ การแสวงหาข้อมูล และการรวบรวมประเด็น 
ต่าง ๆ ของการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการในเรื่องไฟฟ้าส่องสว่างที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษาแผนงาน นโยบาย ข้อเสนอแนะ และวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่อง
ดังกล่าว ของหน่วยงานหรือภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษามาตรการบังคับใช้กฎหมาย และสภาพ
ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยมุ่งเน้นต่อผลการศึกษาที่น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย หรือ กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการ
บริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างครอบคลุมและทั่วถึง ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือน าไปสู่ 
การก าหนดนโยบายร่วมกันในระดับชาติ และการแก้ไขปัญหาแบบมีบูรณาการ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงาน
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และยั่งยืน ต่อไป 
 
๑.๔ วิธกีารศกึษาและการเก็บรวบรวมข้อมลู 
 ด าเนินการศึกษาโดยวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการ
บริหารจัดการในเรื่องไฟฟ้าส่องสว่าง อาทิ การวางแผนงาน การด าเนินนโยบาย การก าหนดแผนปฏิบัติ 
รวมถึงมาตรการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การรวบรวมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงานและองค์กรที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง ที่เชิญมาให้ข้อมูลในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
และคณะอนุกรรมาธิการ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้านครหลวง การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
และเอกชนผู้ให้บริการด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม ด้านมัลติมีเดีย (Multimedia) และโซเชียลเน็ตเวิร์ค 
(Social Network) เป็นต้น กอปรกับการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการด าเนินนโยบายในขั้นตอน 
ของการปฏิบัติ และน าข้อมูลที่ได้รับมาศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าแนวทาง ข้อเสนอแนะ ที่จะน าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 
 



๔ 

๑.๕ ระยะเวลาในการศึกษา 
 ระยะเวลาในพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการเรื่อง
ไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง นับตั้งแต่วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึง วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

  
๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๖.๑ ท าให้ทราบและเข้าใจถึงสภาพของปัญหาอุปสรรคในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
สายสื่อสาร และการบริหารจัดการในเรื่องไฟฟ้าส่องสว่าง ในภาพรวม รวมถึงปัญหาอุปสรรค 
ในการบังคับใช้กฎหมาย หรือกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในขั้นตอน 
การปฏิบัติ  
 ๑.๖.๒ ท าให้คณะกรรมาธิการสามารถรวบรวม ข้อมูล ความเห็น  และข้อเสนอแนะ  
ที่สามารถน าไปจัดท าเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และการบริหารจัดการในภาพรวม รวมถึงก าหนดมาตรการ 
ที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 ๑.๖.๓ สามารถน ากระบวนการด าเนินงานที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามรัฐธรรมนูญของฝ่าย 
นิติบัญญัติ มาใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
 ๑.๖.๔ สามารถน าผลการศึกษาที่ได้ มาใช้เพ่ือขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ด้วยการส่งข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรไปยังหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้อง เพ่ือน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
๑.๗ นิยามศัพท ์
 ๑.๗.๑ “การจัดระเบียบสายสื่อสาร” หมายถึง การจัดระเบียบสายและหรืออุปกรณ์สื่อสาร
โทรคมนาคม ที่ได้รับอนุญาตให้พาดและติดตั้งบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง 
            ๑.๗.๒ “การจัดระเบียบสายสื่อสารแบบ Aerial” หมายความว่า การจัดระเบียบสายสื่อสารใน
รูปแบบแขวนอากาศ 
            ๑.๗.๓ “การจัดระเบียบสายสื่อสารแบบ Underground” หมายความว่า การจัดระเบียบสาย
สื่อสารในรูปแบบน าโครงข่ายสื่อสารลงใต้ดิน  
 ๑.๗.๔ “เส้นทางวิกฤติ” หมายถึง เส้นทางที่มีสายและหรืออุปกรณ์สื่อสารจ านวนมาก  
ซึ่งเกินมาตรฐานความสามารถของเสาไฟฟ้าในการรองรับสายและหรืออุปกรณ์สื่อสาร และมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการด าเนินการแก้ไข 
 ๑.๗.๕ “สายสื่อสาร” หมายถึง สายน าสัญญาณโทรคมนาคมชนิดสายเคเบิลใยแก้วน าแสง (Fiber 
Optic Cable) หรือสายเคเบิลทองแดงเป็นสายสื่อสารหลักที่ต้องขออนุญาตติดตั้งบนเสาไฟฟ้า ในกรณี   
ที่มีสายสะพาน (Messenger Wires) สายสะพานนั้น ต้องไมเ่ป็นโลหะ (Non - Metallic Messenger Wires) สาย
กระจาย (Drop wire) เป็นสายตัวน าทองแดง หรือตัวน า เส้นใยแก้วน าแสง (Optical Fiber) ขนาดไม่ เกิน  



๕ 

๑๒ แกน (Core) ที่ถูกออกแบบให้ต่อแยกสายสื่อสารโทรคมนาคมหลัก น าสัญญาณไปยังผู้ ใช้บริการ  
(End User) 
 ๑.๗.๖ “คอนสื่อสาร” หมายถึง คอนเหล็กเคลือบฉนวนส าหรับติดตั้งสายสื่อสารโทรคมนาคม  
บนเสาของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งมีคุณสมบัติและโครงสร้างตามาตรฐานตามที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ก าหนด 
 ๑.๗.๗ “Single Last mile” หมายความว่า สายสื่อสารปลายทางที่เข้าถึงผู้ใช้บริการ โดยมี 
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมให้บริการข่ายสายสื่อสารปลายทางเพียงรายเดียว 
 



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
 การด าเนินงานเพ่ือจัดระเบียบสายไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ  มีหน่วยงาน
ส าคัญ ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่นั้น ๆ ด้วย 
 ๒.๑.๑ การไฟฟ้านครหลวง มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ ๓  
พ.ศ. ๒๕๓๕) มีอ านาจหน้าที่ เช่น ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า  
รับจ านอง โอน รับโอน แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือด าเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ  
และด าเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง การจัดระเบียบ
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น การไฟฟ้านครหลวง 
ถือเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการด าเนินงานจัดระเบียบสายไฟฟ้าด้วยวิธีการน าลงใต้ดิน หรือด้วย
วิธีการอ่ืนใด ซึ่งรวมถึงสายสื่อสารที่อยู่บนเสาไฟฟ้าด้วย ซึ่งมีระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย หลักเกณฑ์
การติดตั้ งสายสื่ อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.  ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญ 
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ในการขออนุญาตติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าให้กับหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมถึงกิจการกระจายเสียงได้ 
ตามกฎหมายเท่านั้น กรณีบุคคลอ่ืน ๆ ขอสงวนสิทธิในการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งผู้ขออนุญาตจะต้อง
เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงต้องปฏิบัติระเบียบ วิธีการ ตลอดจนใช้วัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่การไฟฟ้า
นครหลวงก าหนด รวมทั้งมาตรการเพ่ือการรับผิดชอบเยียวยาในความเสียหายใด ๆ ต่อทรัพย์สินของการไฟฟ้า
นครหลวง และต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอันเกิดจากสายสื่อสารนั้น๑  
 การไฟฟ้านครหลวง มีโครงการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ โดยค านึงถึงความปลอดภัย สภาพแวดล้อม ทัศนียภาพ 
และภูมิทัศน์ที่น่าอยู่ของเมืองให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศที่เจริญแล้ว อันถือเป็นโครงการที่ตอบแทน
และคืนสู่สังคม โดยเริ่มแผนด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ กอปรกับต่อมาได้มีการทบทวนแผนแม่บท
โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕ ที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยจัดเป็นแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ 
เป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน ระยะทาง ๒๖๑.๖ กิโลเมตร กรอบเงินลงทุน 
๑๔๓,๑๙๒ ล้านบาท ซึ่ งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้

                                           
๑ ระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย หลักเกณฑ์การติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนท่ี ๑๑๘ ง วันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 



๗ 

กระทรวงมหาดไทยโดยการไฟฟ้านครหลวง ด าเนินการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน
เพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียนในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม จ านวน ๓๙ เส้นทาง เป็นระยะทาง 
๑๒๗.๓ กิโลเมตร กรอบเงินลงทุน ๔๘,๗๑๗.๒ ล้านบาท ด าเนินงานในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕ โดยใช้
งบประมาณจากวงเงินกู้และจากรายได้ของการไฟฟ้านครหลวงเอง ทั้งนี้ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง ๒  
 โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกโครงการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในแต่ละพ้ืนที่ 
ของการไฟฟ้านครหลวงนั้น จะพิจารณาจาก ๑) แนวถนนสายหลัก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่คาดว่าจะมีการพัฒนา 
ของอสังหาริมทรัพย์ในอนาคต และจะท าให้ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในบริเวณดังกล่าวเพ่ิมขึ้น  
๒) แนวก่อสร้างรถไฟฟ้า และสาธารณูปโภคส าคัญ ๆ และเป็นพื้นที่ท่ีมโีครงการเปิดหน้าถนนของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ อยู่แล้ว ซึ่งหากการไฟฟ้านครหลวงวางแผนด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ พร้อมกัน ก็จะเป็น
ประโยชน์ในภาพรวม ๓) บริเวณย่านธุรกิจและสถานที่ส าคัญ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มความต้องการไฟฟ้า
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ/หรือระบบการให้บริการไฟฟ้าในพ้ืนที่ที่จ าเป็นต้องมีความเชื่อถือได้สูง และ ๔) 
การไฟฟ้านครหลวงประสานกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ เพ่ือร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการเพ่ิมเติม โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์ของการไฟฟ้า
นครหลวงเป็นหลัก โดยมีแผนด าเนินงานในโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
ในพ้ืนที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดูแลและรับผิดชอบ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และสมุทรปราการ รวม ๘ แผนงาน เป็นระยะทางรวมทั้งสิ้น ๒๓๖.๑ กิโลเมตร มีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการ ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ – ๒๕๖๗ โดยได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้วเป็นระยะทาง ๔๘.๖ กิโลเมตร  
คิดเป็นเงินลงทุน ๓,๗๗๙.๔ ล้านบาท ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของถนนสายส าคัญต่าง ๆ ได้แก่ ถนนสีลม 
ถนนสุขุมวิท ถนนพหลโยธิน ถนนพญาไท ถนนพระรามที่ ๑ ถนนพระรามที่ ๔ ถนนราชด าริ ถนนราชวิถี 
ถนนราชปรารภ ถนนศรีอยุธยา ถนนสวรรคโลก ถนนสาธุประดิษฐ์และสว่างอารมณ์ ถนนพิษณุโลก  
และถนนนครสวรรค์ ซึ่งปัจจุบันก าลังอยู่ระหว่างด าเนินโครงการน าเอาสายไฟฟ้าลงใต้ดินในระยะทาง 
ที่เหลืออีก ๑๘๗.๕ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๖๙,๑๒๖.๖ ล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๘ 
ประกอบด้วย 
 (๑) โครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ระยะทางรวม ๑๖๗ กิโลเมตร ได้แก่ พ้ืนที่ 
ถนนนนทรี ถนนพระรามที่ ๓ รัชดาภิเษก-พระรามที่ ๙ รัชดาภิเษก-อโศก ถนนพระรามที่ ๔ ถนนวิทยุ  
ถนนหลังสวน และถนนสารสิน พ้ืนที่เมืองชั้นใน (ถนนสาทร ถนนเจริญราษฎร์ ถนนชิดลม ถนนเพชรบุรี  
ถนนดินแดง) ถนนอังรีดูนังต์ ถนนประชาราษฎร์สาย ๒ รวมถึงโครงการตามแนวรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน  
สายสีเขียว สายสีเหลือง สายสีชมพู สายสีม่วง (ถนนรัตนาธิเบศร์ ) สายสีส้มตะวันออก และโครงการ 
ร่วมกรุงเทพมหานคร (ถนนอรุณอัมรินทร์ - ถนนบรมราชชนนี - ถนนพรานนก) 

                                           
๒ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี นร. ๐๕๐๕/๓๐๗๐๐ ลงวันท่ี ๔ กันยายน 
๒๕๕๘ 



๘ 

 (๒) โครงการตามแผนงานฉบับปฏิบัติการเร่งรัด (Quick Win) ระยะทางรวม ๒๐.๕ 
กิโลเมตร ได้แก่ พ้ืนที่ตามแนวรถไฟฟ้าสายสีส้มตะวันออก (ถนนรามค าแหง) สัญญา ๑ และ ๒  
สายสีส้มตะวันตก สายสีม่วงใต้ และโครงการร่วมกรุงเทพมหานคร (ถนนทหาร-ถนนประชาราษฎร์สาย ๑) 
ซึ่งคาดว่าจะสามารถจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างไดภ้ายในปี ๒๕๖๕ 
 นอกจากนี้ การไฟฟ้านครหลวงยังได้ด าเนินการก่อสร้างอุโมงค์สายส่งไฟฟ้าใต้ดิน 
ขนาดใหญ่ Outgoing บนเส้นทางตั้งแต่ ถนนชิดลมถึงถนนสารสิน (ตลอดแนวถนน) และถนนเพลินจิต 
(จากสี่แยกชิดลม ถึงสี่แยกเพลินจิต) โดยมีลักษณะเป็นอุโมงค์ยักษ์ขนาดใหญ่เส้นผ่านศูนย์กลาง ๓.๖ เมตร 
ลึกประมาณ ๔๐ เมตร มีความยาวของอุโมงค์โดยประมาณ ๑,๘๐๐ เมตร ซึ่งถือเป็นอุโมงค์ไฟฟ้าขนาดใหญ่
ที่สุดในประเทศไทย เพ่ือสร้างระบบไฟฟ้าที่มั่นคง ลดปัญหาไฟฟ้าดับ สร้างภูมิทัศน์ที่สวยงามให้กับ 
เมืองมหานคร ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของประเทศไทย พร้อมกับการเดินหน้าพัฒนา
ระบบพลังงานอัจฉริยะอย่างต่อเนื่อง ให้สอดรับกับความต้องการใช้ไฟฟ้าของเมืองมหานคร ทั้งภารกิจการ
น าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน พัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Metro Grid) รวมถึงโครงการต่าง ๆ  
ที่มุ่งมั่นพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมที่ทันสมัยเพ่ือให้ตอบโจทย์การใช้ไฟฟ้าในรูปแบบวิถีชีวิตเมืองมหานคร  
มุ่งสู่การเป็น Smart City ตามนโยบายรัฐบาล ๓  
 ทั้งนี้  ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบเรื่อง แผนงาน 
เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน เพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียนของการไฟฟ้า 
นครหลวง และได้มีค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๙๗/๒๕๕๙ เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการโครงการ 
เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และมีผู้ว่าการไฟฟ้านครหลวง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

                                           
๓ เอกสารช้ีแจงของการไฟฟ้านครหลวงเพื่อประกอบการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วันที่พฤหัสบดีที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๖๔ 



๙ 

 
รูปที่ ๑ แสดงโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 

ที่มา : การไฟฟ้านครหลวง 
  
 ๒.๑.๒ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพุทธศักราช ๒๕๐๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้พิจารณาน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน 
ที่ใช้งบประมาณของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทั้งหมด โดยพิจารณาศึกษาความเหมาะสมและความคุ้มค่า  
ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะลงทุนทั้งหมดหรือไม่ โดยจะต้องผ่านมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ 
ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกู้ยืมเงินเพ่ือด าเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบไฟฟ้าเหนือดินเป็นระบบไฟฟ้าใต้ดิน 
ซึ่งการศึกษาในเชิงเทคนิคต้องค านึงถึงความมั่นคง ปลอดภัย และเชิงเศรษฐกิจโดยน าข้อมูลมาประกอบ
พิจารณาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ที่จะด าเนินการน าสายไฟลงใต้ดิน เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณา
แล้วเห็นว่ามีความเหมาะสม ก็จะน าสายไฟลงใต้ดินต่อไป หรือในกรณีที่เป็นการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ในเมืองโบราณและในเขตพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ โดยจะใช้งบประมาณของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทั้งหมด  
ซึ่งการพิจารณาเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง และการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้กับเมืองโบราณนั้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จะพิจารณาและคัดเลือกเมืองหรือพ้ืนที่ โดยจะค านึงถึงความเหมาะสมและด าเนินการออกแบบต่อไป 
นอกจากนี้ กรณีน าสายไฟลงใต้ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะลงทุนกึ่งหนึ่งด้านโยธา และการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคลงทุนงบประมาณกึ่งหนึ่งด้านระบบไฟฟ้า กรณีพ้ืนที่ใดมีความประสงค์จะน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน 
และมีงบประมาณที่จะสนับสนุนดังกล่าว สามารถเสนอมายังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ือเข้าสู่การด าเนินงาน
ส ารวจออกแบบ และด าเนินการหาผู้รับจ้างต่อไป 



๑๐ 

 และภายใต้แผนพัฒนาการปรับปรุงระบบไฟฟ้าแรงสูงและแรงต่ าเป็นระบบเคเบิลใต้ดิน 
(Underground Cable) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะประกอบไปด้วย  
 โครงการที่ ๑ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ระยะที่ ๑ โดยพิจารณาพ้ืนที่
ด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้มีการออกแบบระบบไฟฟ้าใต้ดินตามเกณฑ์  
การวางแผนระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ๔ เมือง คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา เมืองพัทยา  
และเมืองหาดใหญ่ อันเป็นการลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 โครงการที่ ๒ โครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล และหน่วยงาน
ภายนอกที่มีความประสงค์ปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเหนือดินเป็นเคเบิลใต้ดิน และที่มีความพร้อม 
ในงบประมาณด้านโยธากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณาจัดท าเป็นแผน 
ระยะยาวด าเนินการในช่วง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕  
  โครงการที่  ๓ แผนงานปรับปรุงระบบไฟฟ้าเป็นเคเบิลใต้ดิน ๑ จังหวัด ๑ ถนน  
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ ระยะเวลาด าเนินการในช่วงปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ โดยกระทรวงมหาดไทย 
ขอความร่วมมือสนับสนุนการด าเนินโครงการและกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลพระราช
พิธีบรมราชาภิเษกตามโครงการ “๑ จังหวัด ๑ ถนน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ” ของกระทรวงมหาดไทยที่ขอให้
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการจะระเบียบสายไฟฟ้า ไฟส่องสว่าง ฯลฯ โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการ ๗๔ จังหวัด 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีงบประมาณในการลงทุน ๔,๓๐๐ ล้านบาท  
 ๒.๑.๓ กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยในมาตรา ๘๙ ก าหนดให้มีหน้าที่ในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การผังเมือง การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกหรือทางน้ า 
และทางระบายน้ า การจัดการจราจรและการวิศวกรรมจราจร การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
การสาธารณูปโภค เป็นต้น รวมถึงอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา ๑๖ และ ๑๗ และ มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง รวมถึงกิจการอ่ืนใดที่เป็น
ผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ดังนั้น กรุงเทพมหานคร 
จึงมีบทบาทหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกให้กับการไฟฟ้านครหลวงในการ
ด าเนินงานในการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน รวมถึงการบูรณาการในโครงการต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน เช่น 
โครงการมหานครแห่งอาเซียนของกรุงเทพมหานคร อันเป็นผลมาจากการที่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
ได้รวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งโครงการดังกล่าวมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย 
ของการพัฒนาเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียนใน ๔ ด้านด้วยกัน คือ 
 
 



๑๑ 

 (๑) การเป็นมหานครด้านการท่องเที่ยวของอาเซียนและโลก  
 (๒) การเป็นมหานครด้านการแพทย์และการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพของอาเซียน 
และของโลก  
 (๓) การเป็นมหานครด้านการย์ส่งเสริม SMEs อาเซียน และจัดท า BMA SMEs ASEAN 
Data Bank  
 (๔) การเป็นมหานครด้านศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียน  

 ปัจจุบันได้มีการวางแผนพัฒนากรุง เทพมหานคร เ พ่ือไปสู่ เป้าหมายการเป็น 
“มหานครแห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ โดยได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ในประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๑ การมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม ที่กรุงเทพมหานคร 
ต้องจัดระเบียบเมือง ปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองให้แลดูสะอาด ไมมีสายไฟฟ้าสายโทรศัพท์รกรุงรัง  
โดยต้องเร่งลงทุนพัฒนาระบบท่อร้อยสายและระบบสาธารณูปโภคใต้ดิน เนื่องจากปัจจุบันสาธารณูปโภค 
ในกรุงเทพมหานครจ าพวกสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์อยู่ใต้ดินส่วนหนึ่ง แต่ส่วนใหญ่จะติดตั้งบนเสาไฟฟ้า
ของการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งอยู่บนทางเท้าสองฝั่งถนน มีการติดตั้งสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์อยู่ในระดับ 
ที่ต่างกัน จึงท าให้ภาพของสองข้างถนนมีสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์ โดยรวมรุงรังมากมาย รวมทั้ง 
การต่อสายและแยกสายโทรศัพท์ท าอย่างไม่เป็นระเบียบ โดยมีสายที่ไม่ได้ใช้งานแล้วยังคงถูกแขวนทิ้งหรือ
มัดรวม ๆ ไวเสมือนไม่มีมาตรฐานในการติดตั้ง ซึ่งเป็นสาเหตุใหญ่ที่ท าให้ภูมิทัศน์ถนน (Streetscape)  
ไม เป็นที่น่าดูอย่างยิ่ง อันเกิดจากในทางปฏิบัติของการออกแบบสร้างถนน และการติดตั้งเสาไฟฟ้า 
และสายโทรศัพท์ที่ขาดการประสานนโยบายระหว่างกัน และท าโดยการปักเสาพาดสายเป็นหลัก ดังนั้นจึงต้อง
มีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ให้น่าชม คือ ให้การไฟฟ้านครหลวงจ่ายกระแสไฟฟ้าในเขตเมืองด้วยระบบ 
สายใต้ดิน โดยเปลี่ยนระบบสายอากาศเป็นสายใต้ดินและถอนเสาไฟฟ้าออก รวมทั้งสายโทรศัพท์ 
หรือสายสื่อสารก็ต้องเป็นสายใต้ดินในเวลาเดียวกันด้วย ๔  
 ๒.๑.๔ ส่วนราชการอ่ืน ๆ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละพ้ืนที่ อาทิ จังหวัด  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ส าหรับในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร ดังเช่นเทศบาลนครนนทบุรีได้ด าเนินการ 
น าสายไฟฟ้าและสายสื่อสารลงดินไปแล้วในเฟสแรก ณ บริเวณท่าน้ านนท์ (ศาลากลางหลังเก่า)  
ในระยะทางประมาณ ๒๕๐ เมตร โดยเป็นความร่วมมือกันระหว่างเทศบาลนครนนทบุรี และการไฟฟ้า 
นครหลวง ด้วยการออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่ง ในงบประมาณรวม ๒๕ ล้านบาทโดยประมาณ ซึ่งการด าเนินงาน
ในส่วนนี้ได้ส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้ว ส่วนในเฟสที่สองก าลังเริ่มด าเนินการในเส้นทางต่อจากบริเวณศาลากลาง
ไปยังถนนประชาราษฎร์ และสิ้นสุดที่ถนนเลี่ยงเมือง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการให้การไฟฟ้านครหลวง
ประเมินราคาและเตรียมจัดสรรงบประมาณด าเนินการโดยออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่งเช่นเดิม ในส่วนจังหวัด
สมุทรปราการมีโครงการน าสายไฟฟ้าลงดินตามแนวรถไฟฟ้า ประกอบด้วย ช่วงถนนแบริ่ง - สถานีย่อย 

                                           
๔ แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
http:// www.bangkok.go.th/sed/ 
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บางปิ้ง ระยะทาง ๑๒.๕ กิโลเมตร ช่วงสถานีย่อยบางปิ้ง – ถนนเทศบาลบางปู ๗๗ ระยะทาง ๖.๖ กิโลเมตร 
และช่วงถนนเทพารักษ์ ระยะทาง ๖.๖ กิโลเมตร รวมเป็นระยะทางท้ังสิ้น ๒๕.๗ กิโลเมตร 
 
๒.๒ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
 ๒.๒.๑ ความหมายของสายสื่อสาร  
 ตามระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย หลักเกณฑ์การติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า 
ของการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๔ ได้ให้ความหมายของ สายสื่อสาร ไว้ว่า หมายถึง สายน า
สัญญาณโทรคมนาคมชนิดสายเคเบิลใยแก้วน าแสง (Fiber Optic Cable) หรือสายเคเบิลทองแดง 
เป็นสายสื่อสารหลักที่ต้องขออนุญาตติดตั้งบนเสาไฟฟ้า ในกรณี ที่มีสายสะพาน (Messenger Wires)  
สายสะพานนั้น ต้องไม่ เป็นโลหะ (Non - Metallic Messenger Wires) สายกระจาย (Drop Wire)  
เป็นสายตัวน าทองแดงต่อแยกสายสื่อสารหลักน าสัญญาณโทรศัพท์ เข้าสถานที่ขอใช้บริการ กรณี 
ใช้สายสะพานเป็นโลหะอนุโลมให้ใช้ได้ 
 ตามระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพาดสายและหรือติดตั้งอุปกรณ์
สื่อสารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๕ ได้ให้ค านิยามไว้ว่า  
(๑) “สายสื่อสารโทรคมนาคม” หมายความว่า สายน าสัญญาณ ตัวน าทองแดง (Copper) หรือตัวน าเส้น 
ใยแก้วน าแสง (Optical Fiber) หรือสายอ่ืนใดที่ใช้ในกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง  วิทยุ 
โทรทัศน์ (๒) “สายกระจาย” (Drop Wire) หมายความว่า สายตัวน าทองแดง หรือตัวน า เส้นใยแก้วน าแสง 
(Optical Fiber) ขนาดไม่ เกิน ๑๒ แกน (Core) ที่ถูกออกแบบให้ต่อแยกสายสื่อสารโทรคมนาคมหลัก  
น าสัญญาณไปยังผู้ใช้บริการ (End User) ๕ 
 ดังนั้น สายสื่อสาร และสายสื่อสารโทรคมนาคม จึงหมายถึงสายต่าง ๆ ดังนี้  
 - สายออพติกไฟเบอร์ (Optical Fiber) หรือสายอินเทอร์เน็ต 
 - สายเคเบิลโทรศัพท์ 
 - สายเคเบิลทีวี 
 - สายควบคุมสัญญาณจราจร และสายสื่อสารกล้องวงจรปิด เป็นต้น  
 
 ๒.๒.๒ หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายส่ือสาร 
 หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสาร ที่เป็นส่วนหลัก ๆ จะประกอบ
ไปด้วย กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวมถึงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยในแต่ละหน่วยจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการจัดระเบียบ
สายสื่อสาร คือ 

                                           
๕ ระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพาดสายและหรือติดตั้งอุปกรณ์สือ่สารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๒๗ ง วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 



๑๓ 

 (๑) ราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  เช่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน่วยในสังกัด 
ที่ต้องเก่ียวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสารมากท่ีสุด อาทิ จังหวัด อ าเภอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมโยธาธิการและผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ และรัฐวิสาหกิจในสังกัดที่มีบทบาทส าคัญ 
ต่อการจัดระเบียบสายสื่อสาร เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลงานด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม และเทคโนโลยี  
ที่ต้องอาศัยโครงข่ายโทรคมนาคมในการให้บริการ รวมถึงมีหน่วยงานในสังกัดทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดระเบียบ
สายไฟฟ้าและสื่อสาร คือ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และส านักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยทางอ้อม ในสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางไว้ใน (ร่าง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ “พลิกโฉมประเทศสู่ สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน” แม้ว่าจะไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างไว้โดยตรงก็ตาม แต่ได้ก าหนดกลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล ซึ่งกลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืนตามแนวคิด BCG โดยพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนที่และแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า หรือมาตรการอ่ืน ๆ 
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการท่องเที่ยว ซึ่งการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสารถือเป็น  
ส่วนหนึ่งในการส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวของประเทศไทยเช่นกัน  ส่วนส านักงบประมาณมีหน้าที ่
ในด้านการจะท างบประมาณเพ่ือรองรับและสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนพัฒนาดังกล่ าว  
และส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ในการวางนโยบาย
และแนวทางสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพในการก าหนดแผนพัฒนาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 (๒) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) เป็นองค์กรอิสระของรัฐ มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารความถี่วิทยุเพ่ือกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรคมนาคม รวมถึงก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในภาพรวมของประเทศ จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๔) กสทช.  
มีอ านาจหน้าที่ อาทิ จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ  
แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุ  
และแผนเลขหมายโทรคมนาคม พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง 
และเป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ดังกล่าว ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเชื่อมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดอัตรา
ค่าใช้หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภทให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการ 
และผู้ลงทุน หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ  โดยมี



๑๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน 
กสทช.) เป็นหน่วยงานด้านธุรการให้กับ กสทช. ๖  
 กสทช. โดยส านักงาน กสทช. ได้ร่วมมือกับการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
ผู้ประกอบกิจการสื่อสาร กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ร่วมกัน
ด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร โดยด าเนินการตามแผนการจัดระเบียบสายสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ 
โดยในพ้ืนที่ของการไฟฟ้านครหลวง ได้ด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร จ านวน ๖๙ เส้นทาง ระยะทาง
รวม ๗๕๙.๑๐ กิโลเมตร และในพ้ืนที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ านวน ๓,๘๙๑ เส้นทาง ระยะทาง 
รวม ๗,๘๖๔.๕๔๒ กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม ด้วยเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับพ้ืนที่การพาด 
สายสื่อสารบนอากาศเริ่มมีความรกรุงรังไม่เป็นระเบียบ การด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารจึงเป็นกลไก 
ที่น าไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร เพ่ือตอบสนองต่อความสะดวกสบายของประชาชน 
ในประเทศ รวมถึงเพ่ือปรับปรุงทัศนียภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และยัง
ก่อให้เกิดการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
และกรุงเทพมหานคร) เป็นหน่วยงานหลักรับไปประสานความร่วมมือกับส านักงาน กสทช. บริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผน 
บูรณาการการจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในเส้นทางหลักทั้ งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
และต่างจังหวัด โดยให้มีการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันเพ่ือลดจ านวนการพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า  
โดยเร่งด่วน รวมทั้งปรับปรุงระบบสายสื่อสารของผู้ประกอบกิจการให้มีสายสื่อสารปลายทางเพียงรายเดียว 
(Single Last Mile) 
 ทั้งนี้ ได้มีประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่ งชาติ  เรื่ อง  หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ ยวกับการใช้สิทธิ ในการปักหรือตั้ ง เสา  
หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐  
โดยได้วางข้อก าหนดในการปฏิบัติไว้ ดังนี้ 
 “สาย” หมายความว่า สายน าสัญญาณโทรคมนาคม ตัวน าทองแดง (Copper) หรือตัวน า
เส้นใยแสง (Optical Fiber) หรือสายอื่นใดที่ใช้ในกิจการโทรคมนาคม  
 “อุปกรณ์” หมายความว่า อุปกรณ์ประกอบใด ที่ต้องติดตั้งตามเสา ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างใด 
หรือในที่ดิน เพ่ือใช้ในกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงอุปกรณ์ของผู้ใช้บริการ ( CPE-Customer 
Premises Equipment) 
 และในข้อ ๑๓ ของประกาศดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบการใช้สิทธิ 
ในการปัก หรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ตามที่ผู้รับใบอนุญาตร้องขอให้ผู้รับ
ใบอนุญาตมีสิทธิและหน้าที่ด าเนินการต่อผู้เป็นเจ้าของที่ดินหรือทรัพย์สินดังนี้ คือ  

                                           
๖  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๗๘ ก ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ 



๑๕ 

 ก. ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน การเดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการ
โทรคมนาคมท่ีต้องกระท าบนหรือตามเสา ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างใดท่ีใช้งานในลักษณะท านองเดียวกันของผู้รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน ให้ผู้รับใบอนุญาตและผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่ เป็นเจ้าของหรือครอบครองสิทธิ 
ท าความตกลงร่วมกัน โดยผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนจะปฏิเสธมิได้ แต่อาจเรียกค่าใช้ประโยชน์ได้เท่าที่จ าเป็น 
แต่ผู้รับใบอนุญาต รายอ่ืนอาจปฏิเสธได้ในกรณีที่ความจุไม่เพียงพอ (Lack Capacity) มาตรฐาน 
ความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือของระบบ และเหตุผลทางวิศวกรรม |หรือกรณีอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด โดยผู้ที่ท าการปฏิเสธต้องแสดงเหตุผลและเอกสารประกอบอย่างละเอียดและชัดเจน  
และข้อตกลงดังกล่าว ต้องธ ารงไว้ซึ่งความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ คณะกรรมการ 
อาจก าหนดให้มีข้อตกลงกลาง ระหว่างผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม ในการใช้ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ร่วมกันก็ได้  
 ข. หน่วยงานของรัฐหรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค  
 (๑) การเดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม  
ที่ต้องกระท าบน หรือตามเสา ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างใด ที่ใช้งานในลักษณะท านองเดียวกันของหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค โดยหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภคจะปฏิเสธมิได้ 
แต่อาจเรียกค่าใช้ประโยชน์ได้เท่าที่จ าเป็น แต่อาจปฏิเสธได้ ในกรณีที่ความจุไม่เพียงพอ (Lack Capacity) 
มาตรฐานความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือของระบบ และเหตุผลทางวิศวกรรม หรือกรณี อ่ืนใดตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยผู้ที่ท าการปฏิเสธต้องแสดงเหตุผลและเอกสารประกอบอย่างละเอียด
และชัดเจน ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว  
ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
 (๒) การปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการ
ให้บริการโทรคมนาคม ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐมี
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
 (๓) การขึงสายผ่านไปเหนือหรือข้ามที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
เมื่ อผู้ รับใบอนุญาตได้ แจ้ ง ให้ เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐผู้ มีอ านาจหน้าที่ ดูแลรักษาที่ดินหรือทรัพย์ สิ น 
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาท่ีดินหรือทรัพย์สิน หากการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นเหตุท าให้กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว  
ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินหรือทรัพย์สินสามารถแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตขึงสายผ่านไปเหนือ 
หรือข้ามไปในบริเวณที่ไม่กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ในที่ดินได้  และหากได้รับความเสียหาย 
จากการด าเนินการของผู้รับใบอนุญาตแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับใบอนุญาตได้  



๑๖ 

 (๔) เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อาจจัดท าข้อตกลงกับ หน่วยงาน
ของรัฐหรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  ในการใช้
ประโยชน์ในที่ดินหรือทรัพย์สิน เพ่ือการให้บริการโทรคมนาคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และยังประโยชน์
สาธารณะ  
 ค. บุคคลอื่น  
 (๑) การปักหรือตั้ ง เสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้ ง อุปกรณ์ประกอบใด 
ในการให้บริการโทรคมนาคมในที่ดินของบุคคลอ่ืน โดยผู้รับใบอนุญาตต้องท าความตกลงกับเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น และข้อตกลงดังกล่าวต้องธ ารงไว้ซึ่งความเสมอภาค เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ  
 (๒) การขึงสายผ่านไปเหนือหรือข้ามที่ดินของบุคคลอ่ืน เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้ง 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม 
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน หากการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นเหตุท า ให้กระทบกระเทือน 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินสามารถแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตขึงสายผ่านไป
เหนือหรือข้ามไปในบริเวณที่ไม่กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนเองได้ และหากได้รับ  
ความเสียหายจากการด าเนินการของผู้รับใบอนุญาตแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผู้รับใบอนุญาตได้ 
 และในข้อ ๑๗ เป็น เรื่ องที่ ผู้ รับใบอนุญาตต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย 
อันเนื่องมาจากการพาดสายโครงข่ายโทรคมนาคม เสา สาย ท่อ หรืออุปกรณ์ของตนก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แก่หน่วยงานหรือเจ้าของที่ดินหรือทรัพย์สินนั้น หรือเกิดการรบกวน หรือเกิดผลกระทบ 
ต่อสภาพแวดล้อมหรือสุขอนามัยของประชาชน ผู้เสียหายหรือผู้ได้รับผลกระทบมีสิทธิ เรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนส าหรับความเสียหายนั้นจากผู้รับใบอนุญาตได้ โดยการเยียวยาต่อความเสียหายดังกล่าว จะต้อง
สามารถชดเชยให้สมแก่เหตุแห่งความเสียหายและเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ๗ 
 (๓) การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งต่างก็มีระเบียบหลักเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสารในท านองเดียวกัน เช่น ตามระเบียบการไฟฟ้านครหลวง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มีก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ  
ในการขอติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า จะพิจารณาอนุญาตให้กับหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคล 
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคม รวมถึงกิจการกระจายเสียงได้ตามกฎหมายเท่านั้น ส่วนในกรณี
บุคคลอื่น ๆ การไฟฟ้านครหลวงขอสงวนสิทธิในการพิจารณาเฉพาะเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งผู้ขออนุญาตดังกล่าว
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กับการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระเบียบ 
วิธีการ ตลอดจนต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่การไฟฟ้านครหลวงก าหนด รวมทั้ง  
มีมาตรการเพ่ือความรับผิดชอบเยียวยาในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง 
                                           
๗ ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการ
โทรคมนาคมหน้า ๑๔ เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๘ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 



๑๗ 

และที่เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอันเกิดจากสายสื่อสาร ดังนั้น การไฟฟ้านครหลวง  
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จึงมีความเกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสารที่อยู่บนเสาไฟฟ้า โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่อยู่ในเส้นทางวิกฤตที่มีสายสื่อสารรกรุงรัง 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒ แสดงเส้นทางวิกฤตที่มีสายสื่อสารรกรุงรัง 

 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ อาทิ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ซึ่งถือเป็นหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  
ที่มีอ านาจในการบริหารจัดการดูแลสภาพแวดล้อม สิ่งสาธารณูปโภค และความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดไว้ใน 
มาตรา ๘๙ คือ หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การผังเมือง การจัดให้มีและบ ารุงรักษา
ทางบกหรือทางน้ า และทางระบายน้ า การจัดการจราจรและการวิศวกรรมจราจร การพัฒนาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การสาธารณูปโภค เป็นต้น รวมถึงอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมื อง การจัดการ การบ ารุงรักษา  
และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง รวมถึงกิจการอ่ืนใด 
ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ส่วนเมืองพัทยามีอ านาจ
หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีอ านาจหน้าที่ในลักษณะท านองเดียวกันกับกรุงเทพมหานคร
และเทศบาล และอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของ 
เมืองพัทยา ทัง้นี้ ตามมาตรา ๖๒ (๑) - (๑๔) ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ คือ การตราข้อบัญญัติ 
โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย จัดท าแผนพัฒนา และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบ 



๑๘ 

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น คุ้มครอง ดูแล 
และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ การประสาน
และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน  การคุ้มครอง ดูแล  
และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 ในส่วนของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่  ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบด้วย  
การออกเทศบัญญัติ การบ ารุงทางบกและทางน้ า การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน  
และที่สาธารณะ การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธี อ่ืน ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษา  
ความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น รวมถึงหน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล  
และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยสรุป อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภค
และการก่อสร้างอ่ืน ๆ การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การจัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การผังเมือง 
รวมถึงกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง  
การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน เป็นต้น รวมทั้งอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 (๕) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) หรือ เอ็นที (NT) เป็นหน่วยงาน 
ของภาครัฐภายใต้สังกัดของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เกิดขึ้นจากการควบรวมกิจการ 
ที่ยึดตามนโยบายการควบรวมระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน)  ตามมติคณะรั ฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ และมีผล เป็นการควบรวม 
โดยสมบูรณ์ ในวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๔ ท าให้มีทรัพย์สินที่เป็นโครงข่ายการสื่อสาร ทั้งเสาสัญญาณ 
โครงข่ายสายสัญญาณไฟเบอร์ออพติก รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านโทรคมนาคมและการให้บริการ 
ทางด้านโทรคมนาคมทุกลักษณะ ทุกประเภท รวมถึงกิจการที่ต่อเนื่อง หรือใกล้เคียงกัน โดยเอ็นที  
ได้มีการประสานการท างานร่วมกับการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ในการ
จัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า โดยเริ่มจัดระเบียบปี ๒๕๖๒ ด้วยวิธีการรวบ มัด ผูก สายสื่อสาร  
ให้มีความเรียบร้อยดี แต่มีสายสื่อสารเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลา เนื่องจากมีการให้บริการเพ่ิมมากขึ้น  
จึงท าให้มีสายรกรุงรังเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก โดย เอ็นที เป็นผู้ด าเนินการจัดสร้างโครงข่ายสายเคเบิลใยแก้ว
ส าหรับใช้เป็น Cone Network และ Single last Mile ให้กับผู้ประกอบการอ่ืน ๆ (Cone Fiber Sharing) 
ทั้งนี้ ภารกิจด้านการจัดสร้างท่อร้อยสายต้องใช้เงินลงทุนที่สูงมาก การจัดระเบียบสายสื่อสารจึงเกิดปัญหา



๑๙ 

ในด้านการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งเอ็นที ถูกจ ากัดด้วยการจัดสรรงบประมาณที่ต้องผ่านการอนุมัต ิ
ตามขั้นตอน โดยในปีที่ผ่านมาได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ ๑,๕๐๐ ล้านบาท ซึ่งสามารถด าเนินการไปได้
ไม่กี่กิโลเมตร เพราะ ๑ กิโลเมตรจะต้องใช้งบประมาณกว่า ๕ ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ร่วมกันจัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือการ 
จัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในเส้นทางหลัก  ทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด  
โดยให้มีการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันเพ่ือลดจ านวนการพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าโดยเร่งด่วน รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบสายสื่อสารของผู้ประกอบกิจการให้มีสายสื่อสารปลายทางเพียงรายเดียว ( Single Last 
Mile) ซึ่ง เอ็นที เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายดังกล่าว ปัจจุบัน บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้น าในการให้บริการท่อร้อยสายใต้ดินหลักของประเทศ โดยมีท่อร้อยสายอยู่  
เป็นจ านวนถึง ๔,๑๒๐ กิโลเมตร และด้วยการเป็นหน่วยงานของรัฐจึงได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 
น าสายสื่อสารลงใต้ดิน ทั้งในส่วนของการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การก่อสร้างและการบริหารจัดการ 
ท่อร้อยสายสื่อสารให้เป็นแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือให้บริการแก่ผู้ประกอบการโทรคมนาคม 
ทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน ๘  
 (๖) สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  ก่อตั้ งขึ้นเมื่อ  
วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๓๓ โดยกลุ่มบุคคลที่อยู่ในกิจการโทรคมนาคม ทั้งใน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
นักวิชาการ และประชาชนทั่วไปที่มีความเห็นร่วมกันว่า กิจการโทรคมนาคมมีความส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จึงได้ร่วมกันก่อตั้งสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทยขึ้น เพ่ือร่วมกัน
ส่งเสริม และพัฒนากิจการโทรคมนาคมของไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
สามารถก้าวทันเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว โดยหน้าที่ส าคัญ คือ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ของรัฐในการประชุมสัมมนา การให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือหน่วยงานนั้นๆ น าไปเป็นแนวทางหนึ่งในการวางกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับที่ เป็นธรรม ตลอดจนให้ความร่วมมือกับบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการ 
ด้านโทรคมนาคมในการให้บริการ และผลิตอุปกรณ์โทรคมนาคม เพ่ือเป็นการสนองความต้องการ 
ของผู้ใช้บริการในราคาที่เหมาะสม 
 สมาคมฯ ได้มีแผนการจัดระเบียบสายสื่อสารในประเทศโดยมีแผนบูรณาการร่วมกับ 
Operator ต่าง ๆ ที่ในปัจจุบันอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กสทช. ซ่ึงมีการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการ 
๖๙๐ ใบอนุญาต และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่าย ๙๘ ราย ดังนั้น เมื่อมีหลาย ๆ Operator  
การติดตั้งสายสื่อสารเพ่ือให้บริการจึงท าให้เกิดปัญหารกรุงรังไม่เป็นระเบียบและอาจเกิดอันตราย 
ต่อประชาชน โดยมีทั้งสายสื่อสารเก่า สายสื่อสารสัมปทาน สายสื่อสารใหม่ ตามสิทธิใบอนุญาตประกอบ
กิจการและสายสื่อสารของหน่วยงานอ่ืน ๆ จึงท าให้ต้องมีการก าหนดให้มีการจัดระเบียบสายสื่อสาร  
ซึ่งได้เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย กสทช. ได้ก าหนดให้มีการจัดระเบียบด้วยการมัดสายรวม ๆ กัน  
และต่อมามีการก าหนดให้น าสายลงดิน เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  

                                           
๘ นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสายสื่อสาร เอกสารประกอบการประชุมครั้งที่ ๑๐ /๒๕๖๔ บริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) วันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔ 



๒๐ 

โดยสมาคมฯ และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้มีการจัดท าแผนร่วมกับส านักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.) ที่เป็นแผนปฏิบัติการด้านการจัดระเบียบสายสื่อสารระยะ ๗ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๙) โดยแผนดังกล่าวยังไม่มีการประกาศบังคับใช้ พร้อมกับยังไม่มีการประกาศ 
อัตราเช่าท่อสื่อสารที่ชัดเจน (Price Cap) นอกจากนี้ได้ศึกษาการด าเนินการระบบ Single Last Mile 
รวมทั้งทดลองจัดระเบียบสายสื่อสารกับการไฟฟ้านครหลวงเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติ ร่วมกัน ดังนั้น จึงสรุป 
ได้ว่าปัญหาการจัดระเบียบสายสื่อสารเกิดขึ้นมานาน จึงต้องมีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ รวมถึง
สร้างแรงจูงใจหรือลดภาระต้นทุนในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ โดยค านึงถึง ความพร้อม 
และศักยภาพทางการเงินของผู้ประกอบการ รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
โดยหากการจัดระเบียบสายสื่อสารขาดการบูรณาการอย่างชัดเจน ก็จะเกิดความเสียหายต่อระบบโครงข่าย
โทรคมนาคม เกิดการลดและจ ากัดการแข่งขันอย่างมีนัยส าคัญต่ออุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนอาจจะเกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมที่ดีได้ (Affordability) ๙  
 
๒.๓ การทบทวนข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
 ไฟฟ้าส่องสว่าง ถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างหนึ่ง  เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ในการสัญจรและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับประชาชน ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิต 
ในสังคมปัจจุบัน และถือเป็นหน้าที่ส่วนหนึ่งของรัฐที่ต้องจัดให้มี ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ เข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ส าหรับ 
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต และการพัฒนา 
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่ ง ๆ ขึ้น  โดยในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ในเขตพ้ืนที่ 
ของกรุงเทพและปริมณฑลนั้น มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การไฟฟ้านครหลวง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาทิ กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล  
และส่วนราชการที่มีหน้าที่ให้บริการไฟฟ้าส่องสว่างรวมอยู่ด้วย 
 (๑) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้านครหลวงเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
ซึ่งตามมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ก าหนดให้การไฟฟ้านครหลวง 
เป็นนิติบุคคล และให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตท้องที่จังหวัดพระนคร  
จังหวัดธนบุรีและจังหวัดอ่ืนที่การไฟฟ้ากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย และกองไฟฟ้าหลวง กรมโยธาเทศบาล 
ด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบันการไฟฟ้านครหลวงมีขอบเขตการให้บริการในท้องที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ และในมาตรา ๑๓ (๑) ก าหนดให้การไฟฟ้านครหลวงมีหน้าที่ 
ในการ สร้าง ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และด าเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ 
บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และ (๖) หน้าที่ในการจัดระเบียบเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง และในมาตรา ๓๕ ให้การไฟฟ้า 

                                           
๙ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่าง
ทั่วถึงทั้งประเทศ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี ๓ 



๒๑ 

นครหลวงมีอ านาจเดินสายส่งไปใต้ เหนือ หรือข้ามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ หรือปัก หรือตั้งเสา หรืออุปกรณ์
ต่าง ๆ ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลในเมื่อพ้ืนดินนั้นไม่ใช่พ้ืนดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน โดยจ่ายค่าตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองในจ านวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระท านั้นอยู่ด้วย รวมถึงในมาตรา ๓๗ พนักงานของการไฟฟ้านครหลวง
อาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใด ๆ เพ่ือตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบการส่งพลังงานไฟฟ้า ในกรณี
จ าเป็นเพ่ือป้องกันภยันตรายเป็นการด่วนในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ได้ เมื่อได้แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
ทราบแล้ว 
 จะเห็นได้ว่าการไฟฟ้านครหลวง มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการให้บริการ  
การดูแลปรับปรุง การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ไฟฟ้าในทุก ๆ ด้าน ในฐานะที่เป็น
เจ้าของและผู้ให้บริการไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ ถึงแม้หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐจะมีหน้าที่ในด้านการให้บริการ
สาธารณูปโภคด้านไฟฟ้าให้กับประชาชน แต่ก็ยังคงต้องอาศัยความร่วมมือและ ความช่วยเหลือ 
จากการไฟฟ้านครหลวงในฐานะเจ้าของและผู้ให้บริการจ่ายไฟฟ้า ซึ่งจากประมาณการรายได้ของการไฟฟ้า
นครหลวงในปี ๒๕๖๕ เป็นจ านวน ๒๐๓,๒๘๔.๔๒๙ ล้านบาท โดยเป็นรายได้ที่มาจากการจ าหน่ายไฟฟ้า
อย่างเดียว ๑๙๘,๐๔๒.๙๐๖ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๔๒ ๑๐ 
             (๒) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พุทธศักราช ๒๕๐๓ มีหน้าที่และวัตถุประสงค์ในการให้บริการด้านไฟฟ้าในพ้ืนที ่
นอกเขตการให้บริการของการไฟฟ้านครหลวง โดยมีการให้บริการและอ านาจหน้าที่ในลักษณะท านอง
เดียวกันกับการไฟฟ้านครหลวง 
 (๓) กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๘๙ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ก าหนดให้กรุงเทพมหานครต้องมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การสาธารณูปโภค เป็นต้น รวมถึงอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา ๑๖  
มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภค 
และการก่อสร้างอ่ืน ๆ รวมถึงกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศก าหนด  
 ตามมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการกรุงเทพมหานคร ออกเป็น ดังนี้ 
 (๑) ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 (๒) ส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 (๓) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
 (๔) ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

                                           
๑๐ แผนปฏิบัติและงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ของการไฟฟ้านครหลวง 



๒๒ 

 (๕) ส านักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งมีฐานะเป็นส านัก (อาทิ ส านักการโยธา ส านัก
การระบายน้ า ส านักสิ่งแวดล้อม เป็นต้น) 
 (๖) ส านักงานเขต (ปัจจุบันมีอยู่จ านวน ๕๐ ส านักงานเขต โดยแบ่งเขตการบริหารออกเป็น ๖ 
โซน) 
 ในการบริหารจัดการด้านไฟฟ้าส่องสว่างของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือเป็นองค์ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ จะแบ่งความรับผิดชอบออกเป็นในแต่ละส่วน ดังนี้ 
 ๑) ส านักการโยธา รับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งตามเส้นทางในถนนสายหลัก 
และสายรอง สะพานลอยคนข้ ามถนน สะพานรถยนต์ข้ามแยกถนน สะพานข้ามคลอง เป็นต้น  
ซึ่งมีระยะทางรวมกันจ านวนกว่า ๔๐๐ เส้นทาง เป็นระยะทางรวมกันโดยประมาณ ๑,๖๐๐ กิโลเมตร 
ปัจจุบันมีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่าง ประมาณ ๕๒,๕๖๙ ดวง และมีบุคลากรในกลุ่มงานด้านไฟฟ้า จ านวน 
๖๐ คน รถกระเช้าขนาดเล็ก จ านวน ๗ คัน รถกระเช้าขนาดใหญ่ จ านวน ๕ คัน รถเครนขนาด ๕๐ ตัน 
จ านวน ๒ คัน และรถไฟฟ้าส่องสว่าง จ านวน ๓ คัน 
 ๒) ส านักการระบายน้ า ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีจ านวนคูคลองรวม ๑,๙๐๖ คูคลอง  
แต่ส านักการระบายน้ า จะรับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างเฉพาะที่ติดตั้งตามเขื่อน (ค.ส.ล) ทางเดิน 
ริมคลอง (เฉพาะบริเวณบางส่วนของคลองแสนแสบ และคลองบางล าพู) ซึ่งบริเวณคลองแสนแสบ 
มีด้วยกันสองช่วง คือ ช่วงที่ ๑ ตั้งแต่ซอยรามค าแหง ๒๙ ถึงวงแหวนถนนกาญจนาภิเษก (ตะวันออก)  
ช่วงที่ ๒ จากวงแหวนถนนกาญจนาภิเษก (ตะวันออก) ถึงประตูระบายน้ ามีนบุรี ช่วงด าเนินการก่อสร้าง 
ในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗ ได้ท าการติดตั้งไฟส่องสว่างแล้ว แต่ยังไม่ได้ใช้งานก็ถูกขโมยสายไฟและช ารุดเสียหาย
ทั้งหมด ปัจจุบันอยู่ระหว่างประสานกับการไฟฟ้านครหลวงเพ่ือด าเนินการติดตั้งใหม่ตามนโยบายไฟฟ้า 
จุดเสี่ยงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

รูปที่ ๓ แสดงบริเวณบางส่วนของคลองแสนแสบ และคลองบางล าพู 



๒๓ 

 ๓) ส านักสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งตามสวนสาธารณะต่าง ๆ  
ทั่วกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันประกอบไปด้วย ๔๒ สวนสาธารณะขนาดใหญ่ ๗๘ สวนสาธารณะ 
ขนาดรองลงมา และสวนธารณะขนาดย่อยอีกเป็นจ านวนมากกว่า ๑๐๐ สวน โดยไฟฟ้าผ่านมิเตอร์ 
นั้นส านักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ด าเนินการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้านครหลวง แต่ยังมี 
บางสวนสาธารณะที่ไฟฟ้าส่องสว่างยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด อาทิ สวนหลวง ร.๙  สวนนวมินทร์ภิรมย์  
สวนบึงน้ าลาดพร้าว ๗๑ สวนสันติชัยปราการ 
 

 
รูปที่ ๔ แสดงสวนหลวง ร.๙  สวนนวมินทร์ภิรมย์ 

 
 

 
รูปที่ ๕ แสดง สวนบึงน้ าลาดพร้าว ๗๑ สวนสันติชัยปราการ 

 



๒๔ 

 ๔) ส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร มีจ านวน ๕๐ เขต รับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่าง  
ในพ้ืนที่ของถนนตามตรอก ซอย ต่าง ๆ รวมกันมากกว่า ๕,๖๐๐ เส้นทาง คิดเป็นระยะทางกว่า ๓,๔๐๐ 
กิโลเมตร มีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่างเมื่อรวมกับไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ในการดูแลของส านักการโยธาแล้ว 
นับเป็นจ านวนรวมกันทั้งสิ้น ประมาณ ๓๒๕,๗๔๔ ดวง 

 
ตารางที่ ๑ แสดงจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ในการดูแลของส านักการโยธา 
ที่มา : ข้อมูลจากส านักงานก่อสร้างและบูรณะ ส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร 

 นอกจากนั้ น  กรุ ง เทพมหานครยั งมี หน่ วยงานในระดับส านั กที่ มี หน้ าที่ รั บผิ ดชอบ 
การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน  คือ ส านักวัฒนธรรม กีฬา  
และการท่องเที่ยว ซึ่งดูแลและบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างตามสนามกีฬาชุมชนในพ้ืนที่ ต่าง ๆ ร่วมกับ
ส านักเขตพ้ืนที่นั้น ๆ 
 ทั้งนี้ อุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในปัจจุบันที่ถือเป็นทรัพย์สินโดยตรงของกรุงเทพมหานคร 
มีอยู่ด้วยกัน ๔ ประเภท คือ ๑) โคมไฟส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่บนเสาปูนซีเมนต์ของการไฟฟ้านครหลวง  
๒) เสาไฟฟ้าแบบเสาเหล็กที่ติดตั้งอยู่เกาะกลางถนนสายต่าง ๆ ๓) เสาไฟฟ้าแบบเสาสูง (High Mast)  
และ ๔) เสาโคมไฟประดับที่มีรูปแบบและเอกลักษณ์เฉพาะตัว ๑๑  
 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  
ที่อยู่ในพ้ืนที่การให้บริการของการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนภูมิภาค 
ที่อยู่ในพ้ืนที่การดูแลของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร 

                                           
๑๑ รายงานการศึกษาดูงาน ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ๒ ของคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 



๒๕ 

เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบตามที่ก าหนดไว้ ใ นกฎหมายเฉพาะขององค์กรนั้น  ๆ เช่น  
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมถึงอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งโดยสรุป คือ หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารจัดการ และการบ ารุงรักษา
สิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ภายในขอบเขตอ านาจของตน การรักษาความสะอาด  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง รวมถึงกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด เป็นต้น  
 ทั้งนี้ จากข้อมูลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  
และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครแลปริมณฑล พบว่าจังหวัดนนทบุรี  
มีองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งสิ้น ๔๖ แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง 
เทศบาลนคร ๒ แห่ง เทศบาลเมือง ๔ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๑ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๘ แห่ง 
มีเส้นทางถนนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นถนนสายหลัก จ านวน 
๒,๖๓๒ สาย ระยะทางรวมกัน ๑,๕๓๐ กิโลเมตร และถนนสายรอง จ านวน ๔๗๗ สาย มีระยะทางรวมกัน 
๕๒๓.๔๓ กิโลเมตร มีจ านวนโคมไฟ/ดวงไฟส่องสว่าง รวมทั้งสิ้น ๕๐,๘๘๗ ดวงโคม เป็นดวงโคมที่ใช้งานได้
ปกติ จ านวน ๔๙,๗๖๘ ดวงโคม และที่ใช้งานไม่ได้จ านวน ๑,๑๑๙ ดวงโคม 
 ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ มีองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น ๔๙ แห่ง ประกอบด้วย 
องค์การบริหารจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลนคร ๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๗ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๔ แห่ง  
และองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๖ แห่ง มีจ านวนถนนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ านวนรวมทั้งสิ้น ๒,๕๔๓ เส้นทาง มีเสาไฟฟ้าส่องสว่างรวม ๔๒,๑๖๗ เสา จ านวนโคมไฟฟ้า
ส่องสว่าง ๔๙,๐๖๐ ดวงโคม ส่วนใหญ่ยังใช้งานได้ดี   โดยมีจ านวนรถกระเช้าไฟฟ้าส าหรับใช้  
ในงานบ ารุงรักษารวมทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๒๔ คัน ๑๒ 
 (๕) กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  
  ๑) กรมทางหลวง เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าที่ ด าเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ ทางหลวง
สัมปทาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ ความว่า “ทางหลวงมี ๕ ประเภท คือ (๑) ทางหลวงพิเศษ  

                                           
๑๒ รายงานการศึกษาดูงาน ณ จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรปราการ ของคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สาย
สื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 



๒๖ 

(๒) ทางหลวงแผ่นดิน (๓) ทางหลวงชนบท (๔) ทางหลวงท้องถิ่น (๕) ทางหลวงสัมปทาน” และในมาตรา ๑๓ 
ได้ก าหนดการขึ้นทะเบียนไว้  ดังนี้   ๑) ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน  
อธิบดีกรมทางหลวง เป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ กรมทางหลวง (๒) ทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทางหลวง
ชนบทเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ กรมทางหลวงชนบท (๓) ทางหลวงท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ให้รัฐมนตรีประกาศทะเบียนทางหลวงตาม (๑) ในราชกิจจา
นุเบกษา กรมทางหลวงมีหน้าที่จัดหา ดูแล และบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ืออ านวยความสะดวก 
และให้ความปลอดภัยกับกับผู้ ใช้ยานพาหนะที่เดินบนทางหลวงและที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแล 
ของกรมทางหลวง ซึ่งตามมาตรา ๕ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น ๆ และให้มี
อ านาจแต่งตั้ งเจ้าพนักงานทางหลวงกับออกกฎกระทรวงเ พ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
ในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) ก าหนดอัตราความเร็วของยานพาหนะ (๒) จัดท า ปัก ติดตั้งป้ายจราจร เครื่องหมาย
จราจร เครื่องหมายสัญญาณหรือสัญญาณอย่างอ่ืน ขีดเส้น เขียนข้อความ หรือเครื่องหมายอ่ืนใดส าหรับ
การจราจรบนทางหลวง (๓) ก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กรมทางหลวงได้มี การจัดท าคู่ มื อแนะน าการติดตั้ ง อุปกรณ์กั้นและสิ่ งอ านวย 
ความปลอดภัย และโดยเฉพาะการติดตั้งไฟฟ้าให้แสงสว่างในเขตทางหลวง และมีการออกข้อก าหนด 
และมาตรฐานทั่วไปงานติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบนทางหลวงไว้ด้วย ซึ่งวั ตถุประสงค์ของการติดตั้งไฟฟ้า 
แสงสว่างบนทางหลวง คือ การช่วยเพ่ิมความสามา รถในการขับขี่ ในช่วงเวลากลางคืนเ พ่ื อให้ 
การมองเห็นเส้นทางและวัตถุข้างทางที่ถูกต้องในเวลาอันรวดเร็วท าให้ผู้ ใช้ทางสามารถหลบหลีก 
หากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน และช่วยลดโอกาสในการเกิดอุบัติ เหตุ การออกแบบเพ่ือติดตั้ ง ไฟฟ้า 
แสงสว่างที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น ผู้ออกแบบต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพการใช้งานจริง 
ของผู้ใช้ทาง เพ่ือลดปัญหาอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเวลากลางคืน ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน  
ลดปัญหาอาชญากรรมและเพ่ิมความปลอดภัยแก่ผู้ใช้ทางหลวง ๑๓ 
 ทั้งนี้ กรมทางหลวงมีแนวทางบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างที่ต้องเกี่ยวข้องกับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ซึ่งในการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างกรมทางหลวงได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน Standard Drawings 
ได้แก่ 
  ๑. ในการพิจารณาจุดเพ่ือติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง นอกจากจะพิจารณาจุดหรือบริเวณ 
ที่เป็นแหล่งชุมชนแล้ว จะพิจารณาถึงทางแยก หรือทางร่วมด้วยว่าเป็ นบริเวณที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 
ในเวลากลางคืนต่อเวลากลางวันเป็นสองเท่าหรือไม่ 
  ๒. มีปริมาณคนเดินข้ามทางและข้างทางในเวลากลางคืนสูง 
  ๓. การจราจรสับสนในการเข้าช่องจราจรหรือเลี้ยวที่บริเวณทางแยก 
  ๔. ทางแยกท่ีติดตั้งสัญญาณไฟจราจรอยู่แล้ว 

                                           
๑๓ ส านักอ านวยความปลอดภัย กรมทางหลวง ถนนศรีอยุธยา แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวีกรุงเทพฯ 10400 
http://bhs.doh.go.th 



๒๗ 

  ๕. บริเวณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางทันทีทันใด ระยะการมองเห็นไม่เพียงพอ 
  ๖. ปริมาณการจราจรมากกว่า ๒๕,๐๐๐ คันต่อวัน (เฉพาะการติดตั้งต่อเนื่องตลอดทาง) 
  ๗. กรณกีารติดตั้งเสา High Mast ให้ติดตั้งเฉพาะถนนที่มีความกว้าง ๘ ช่องจราจรขึ้นไป  
 ส่วนข้อมูลไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่ของกรมทางหลวง (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ.๒๕๖๓) ในพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศ ได้แก่ ไฟฟ้าส่องสว่างกิ่งคู่ จ านวน ๑๑๕,๓๐๑ ต้น กิ่งเดียว จ านวน ๔๗๔,๙๓๖ ต้น เสาสูง 
(High Mast) จ านวน ๕,๕๙๘ ต้น อุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนๆ เช่น สะพานต่างระดับ ทางร่วม ทางแยกต่างๆ เป็น
ต้น จ านวน ๓,๔๔๙ ต้น รวมทั้งสิ้น ๖๖๑,๒๒๗ ต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปที่ ๖ แสดงผลการตรวจสอบไฟฟ้าแสงสว่างในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
ที่มา : กรมทางหลวง 

 
 ๒) กรมทางหลวงชนบท สังกัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าที่ ด าเนินการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยทางหลวง ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทางหลวงชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับทางหลวงชนบท รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เช่น การก่อสร้างถนน สะพาน เส้นทางลัด ทางเลี่ยง  
เป็นต้น รวมถึงการวิจัยและพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงชนบท การจัดท ามาตรฐาน
และข้อก าหนดทางหลวงชนบท รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับวิศวกรรมงานทางแก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น โดยในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ว่า ทางหลวงชนบท คือ ทางหลวงที่กรมทางหลวงชนบท เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง 
ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบท และตามมาตรา ๒๖ ก าหนดให ้
ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถิ่น ให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบท มีอ านาจก าหนด
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งก าหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวต้นไม้



๒๘ 

และเสาพาดสาย ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจ้าหน้าที่ฝ่ายช่างเก่ียวกับทางหลวงและงานทาง 
ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงมีหน้าที่ดูแลในการอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้กับประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการสัญจรไปมา
ให้กับผู้ใช้รถใช้ถนนในเวลากลางคืน ท าให้ผู้ขับขี่มีทัศน์วิสัยในการมองเห็นที่ชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งยังมี
ประโยชน์ด้านความปลอดภัยในพื้นที่เขตชุมชน รวมถึงช่วยป้องกันอาชญากรรมให้กับคนเดินเท้าได้อีกด้วย 
และการเลือกบริเวณในการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างโดยทั่วไปจะเลือกในบริเวณที่มีปริมาณจราจรคับคั่ง สภาพ
ทางมีความสลับซับซ้อนหรืออันตราย โดยเฉพาะตามบริเวณทางแยกที่เชื่อมกับทางหลวงและถนนเส้นหลัก
ที่ประชาชนใช้สัญจรไปมา ซึ่งถือเป็นจุดเสี่ยงอันตรายอย่างยิ่ง การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณดังกล่าว 
จึงท าให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ผู้ใช้ถนน ปัจจุบันกรมทางหลวงชนบทมีไฟฟ้าส่องสว่าง
ตามถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น ๓๖๐,๗๓๒ ดวง 

รูปที่ ๗ แสดงผลการตรวจสอบไฟฟ้าแสงสว่างในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 
ที่มา : กรมทางหลวงชนบท 

 
 ทั้งนี้ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน ความส าคัญ
คือการท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากการไฟฟ้าส่องสว่างได้อย่างทั่วถึง  
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ท าให้เกิดความสะดวกในการสัญจรและการด าเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน เพราะไฟฟ้าถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน



 

บทที่ ๓ 
ผลการศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค 

 
 ในการศึกษาสภาพปัญหาของการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร รวมถึงการบริหารจัดการ
ไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง ที่จะน าไปสู่แนวทางในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรค  
ที่มุ่ งให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรมนั้น คณะกรรมาธิการได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 
ในแต่ละด้าน คือ ด้านการจัดระเบียบสายไฟฟ้า ด้านการจัดระเบียบสายสื่อสาร และด้านการบริหารจัดการ
ไฟฟ้าส่องสว่าง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
๓.๑ การจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
 ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในประเด็นที่ ๖ 
พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เป็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคมด้วยผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน พร้อมระบบการจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพ้ืนที่ โดยแผนแม่บทนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมืองน่าอยู่
ในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นแหล่งจ้างงาน 
และที่อยู่อาศัย เพ่ือกระจายความเจริญในทุกภูมิภาคของประเทศอย่างมีระบบการบริหารจัดการเมือง 
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีเป้าหมาย ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒. ประเทศไทยมีพ้ืนที่แผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่งค่ัง 
 ๓. ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ลดลง 
 แผนแม่บทดังกล่าวนี้จะสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขัน ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 
 ในแผนแม่บทย่อยพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ ซึ่งมีเป้าหมาย 
ในการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ า 
ในทุกมติ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ก าหนดเมืองเป้าหมายเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ๖ เมือง ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ขอนแก่น เชียงใหม่ เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สงขลา  
และภูเก็ต ให้ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะในทุกมิติ๑๔  
 ซึ่งการพัฒนาเมืองน่าอยู่มีปัจจัยส าคัญที่จะต้องค านึงถึง ประกอบด้วย ความต้องการ 
ของเมือง โครงสร้างพื้นฐานของเมือง การเงินที่ยั่งยืนของเมือง การบริหารจัดการเมือง และระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อการสร้างเมืองอัจฉริยะ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การใช้เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการบริหารจัดการท้องที่ 

                                           
 ๑๔ SMART CITY ส านักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทย ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 



๓๐ 

การสร้างกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย รวมถึงการจัดท าข้อมูลเชิงพ้ืนที่ระดับ
เมืองเพ่ือติดตามและประเมินผล 
 การด าเนินการที่ผ่านมา นอกจากจะด าเนินการพัฒนาเมืองสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะแล้ว 
หน่วยงานภาครัฐยังได้มีการพัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมการเป็นเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่เป้าหมาย ๓ ด้าน
ส าคัญ ประกอบด้วย 
 ๑. ด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ โครงการวางและสนับสนุนด้านการผังเมือง 
และโครงการพัฒนาพื้นที่ตามผังเมือง 
 ๒. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและอาคารสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบ
ประปา โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
และโครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนต่อขยายศูนย์ราชการ และ 
 ๓. ด้านการขับเคลื่อนโครงการเมืองอัจฉริยะประเทศไทย ได้แก่ โครงการพัฒนาเมืองใหม่
อัจฉริยะ และโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ (เมืองเดิม) 
 และการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือไปสู เป้าหมายของการเป็น “มหานคร 
แห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ โดยได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - 
๒๕๗๕) ในประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๑ การมภีูมิทัศน์ที่สวยงาม ซ่ึงกรุงเทพมหานครต้องจัดระเบียบเมือง 
ปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองให้แลดูสะอาด ไมมีสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์หรือสายสื่อสารที่ปล่อยให้รกรุงรัง
อย่างไม่เป็นระเบียบอยู่บนเสาไฟฟ้าตามริมถนน ซึ่งเป็นสาเหตุใหญ่ที่ท าให้ภูมิทัศน์ของถนน (Street 
Scape) ไมเป็นที่น่าดูอย่างยิ่ง ซึ่งรวมถึงในบริเวณพ้ืนที่ของปริมณฑล เช่น จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ โดยปัจจุบันทางเทศบาลนครนนทบุรีได้ด าเนินการจัดระเบียบสายไฟฟ้าพร้อมทั้งสายสื่อสาร
ด้วยการน าลงดินไปแล้วในเฟสแรก ณ บริเวณท่าน้ านนท์ (ศาลากลางหลังเก่า) ระยะทางประมาณ ๒๕๐ 
เมตร โดยเป็นความร่วมมือกันระหว่างเทศบาลนครนนทบุรี และการไฟฟ้านครหลวง ด้วยการออกค่าใช้จ่าย
ฝ่ายละครึ่ง ในงบประมาณรวม ๒๕ ล้านบาทโดยประมาณ ซึ่งการด าเนินงานในส่วนนี้ได้ส าเร็จเสร็จสิ้น 
ไปเรียบร้อยแล้ว ส่วนในเฟสที่สองก าลังเริ่มด าเนินการในเส้นทางต่อจากบริเวณศาลากลางไปยั ง 
ถนนประชาราษฎร์ และสิ้นสุดที่ถนนเลี่ยงเมือง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการให้การไฟฟ้านครหลวงประเมิน
ราคาและเตรียมจัดสรรงบประมาณด าเนินการ โดยการออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่งเช่นเดิม ส่วนจังหวัด
สมุทรปราการมีโครงการจะน าสายไฟฟ้าลงดินตามแนวรถไฟฟ้า ประกอบด้วย ช่วงถนนแบริ่ ง - สถานีย่อย
บางปิ้ง ระยะทาง ๑๒.๕ กิโลเมตร ช่วงสถานีย่อยบางปิ้ง – ถนนเทศบาลบางปู ๗๗ ระยะทาง ๖.๖ กิโลเมตร 
และช่วงถนนเทพารักษ์ ระยะทาง ๖.๖ กิโลเมตร รวมเป็นระยะทางท้ังสิ้น ๒๕.๗ กิโลเมตร 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร ไม่ ว่าจะเป็น 
การจัดระเบียบเหนือพ้ืนดินหรือใต้ดินก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งและส าคัญอย่างยิ่ง  
ต่อการด าเนินการให้สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ชาติและด าเนินงานให้สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น 
การด าเนินการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร จะต้องด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง 
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 ๓.๑.๑ วิธีการ และการด าเนินงานจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
 การจัดระเบียบสายไฟฟ้าด้วยวิธีเปลี่ยนเป็นระบบเคเบิลใต้ดิน (Underground Cable 
System) ได้ถูกน ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจ่ายไฟฟ้า การปรับปรุงภูมิทัศน์ของพ้ืนที่จ่ายไฟฟ้า 
และช่วยลดอุบัติเหตุจากอันตรายที่จะเกิดจากไฟฟ้าที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงแนวสายไฟฟ้า รวมทั้งท าให้เกิดความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย ดังนั้น ระบบเคเบิลใต้ดิน
จึงถูกน ามาติดตั้งเพ่ือจ่ายไฟฟ้าส าหรับพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองและธุรกิจขนาดใหญ่ พ้ืนที่อุตสาหกรรมทางด้าน
เทคโนโลยีระดับสูง พ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจการท่องเที่ยว พ้ืนที่ที่มีความสวยงาม  หรือมีความส าคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนพ้ืนที่พัฒนาเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแห่งใหม่  เป็นต้น และแม้จะเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่า ระบบเคเบิลใต้ดินสามารถให้ความเชื่อถือได้ในการจ่ายไฟฟ้าได้ดีกว่าระบบสายไฟฟ้าบนอากาศ 
(Overhead Lines System) เนื่องจากมีฉนวนที่แข็งแรง ทั้งถูกฝังไว้ใต้ดินอย่างมิดชิด มีการป้องกัน 
อย่างหนาแน่น อีกทั้งไม่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น สภาพภูมิอากาศ อุบัติเหตุรถชน
เสาไฟฟ้า การสัมผัสจากต้นไม้ สัตว์หรือคน เป็นต้น แต่หากวิเคราะห์ลึกลงไปในแง่ของจ านวนครั้ง 
เฉลี่ยไฟฟ้าดับ (SAIFI) หรือ ระยะเวลาเฉลี่ยไฟฟ้าดับ (SAIDI) แล้วจะพบว่าระบบเคเบิลใต้ดินจะมีค่า SAIFI 
น้อยกว่า แต่กลับมี SAIDI มากกว่า เนื่องจากถ้าเกิดเหตุช ารุดกับสายเคเบิลใต้ดินแล้ว จะต้องใช้เวลา 
ในการซ่อมแซมแก้ไขนานกว่าระบบสายไฟฟ้าแบบอากาศมาก อีกท้ังสายไฟใต้ดินจะมีอายุการใช้งานสั้นกว่า
สายไฟฟ้าอากาศ ดังนั้น เพ่ือรับประกันผลการใช้งานระบบสายเคเบิลใต้ดินให้ได้อย่างมีคุณภาพเชื่อถือได้
ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงต้องอาศัยการวางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง ติดตั้ง บ ารุงรักษา  
การใช้งาน และทดสอบอย่างถูกต้องและเหมาะสม ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการน าระบบเคเบิลใต้ดินมาใช้
มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้อนุมัติเงินลงทุน เพ่ือให้การไฟฟ้านครหลวงน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
น าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน ส าหรับหัวเมืองใหญ่ต่างๆ ในพ้ืนที่ต่างจังหวัด ที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ด าเนินการทั้งหมด 
๑๖ จังหวัด ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๒ เขต ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค๑๕  
 ส าหรับในส่วนภูมิภาคของประเทศ ที่ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ภายใต้
แผนพัฒนาการปรับปรุงระบบไฟฟ้าแรงสูงและแรงต่ าเป็นระบบเคเบิลใต้ดิน (Underground Cable)  
ซ่ึงประกอบไปด้วย  
 โครงการที่ ๑ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ระยะที่ ๑ โดยพิจารณาพ้ืนที่
ด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้มีการออกแบบระบบไฟฟ้าใต้ดินตามเกณฑ์ 
การวางแผนระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ๔ เมือง คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา เมืองพัทยา  
และเมืองหาดใหญ่ อันเป็นการลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 โครงการที่ ๒ โครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล และหน่วยงาน
ภายนอกที่มีความประสงค์ปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเหนือดินเป็นเคเบิลใต้ดิน และที่มีความพร้อม 

                                           
๑๕ สมาคมไฟฟ้าและพลังงานไอทริปเปิลอี (ประเทศไทย) หรือ IEEE Power & Energy Society - Thailand (IEEE PES-
Thailand) ระบบสายไฟฟ้าใต้ดิน (Underground Cable System) - Electricity ...https://www.electricityandindustry.com ›) 
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ในงบประมาณด้านโยธากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพิจารณาจัดท าเป็นแผน 
ระยะยาวด าเนินการในช่วง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ โดยมีแผนงานก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงสูงใต้ดิน  
(๒๒/๓๓ Kv) ๓๖ วงจร - กิโลเมตร โดยปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จจ านวน ๑ งาน อยู่ระหว่างด าเนินการ
ก่อสร้างจ านวน ๔ งาน และจัดเข้าแผนและยืนยันงบประมาณแล้ว จ านวน ๕ งาน ทั้งนี้ ปัจจุบันมีงาน 
ที่เทศบาลแจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ด าเนินการออกแบบแล้วเสร็จ  
รอเทศบาลยืนยันสนับสนุนงบประมาณ จ านวน ๒๗ งาน ในวงเงินรวมกว่า ๑,๖๐๐ ล้านบาท  
 โครงการที่ ๓ แผนงานปรับปรุงระบบไฟฟ้าเป็นเคเบิลใต้ดิน ๑ จังหวัด ๑ ถนน  
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ ระยะเวลาด าเนินการในช่ วงปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ โดยกระทรวงมหาดไทย 
ขอความร่วมมือสนับสนุนการด าเนินโครงการและกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล 
พระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามโครงการ “๑ จังหวัด ๑ ถนน เพื่อเฉลิมพระเกียรติ” ของกระทรวงมหาดไทย
ที่ขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการจะระเบียบสายไฟฟ้า ไฟส่องสว่าง ฯลฯ โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการ  
๗๔ จังหวัด ที่อยู่ ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีงบประมาณในการลงทุน  
๔,๓๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๓ ได้มีการด าเนินการในแผนงานส ารวจออกแบบ และอนุมัติประมาณ 
การแล้วเสร็จใน ๗๓ จังหวัด แผนงานอนุมัติประกวดราคาและลงนามในสัญญาจ้างแล้วเสร็จใน ๑๘ จังหวัด
ในปี ๒๕๖๔ แผนงานส ารวจออกแบบและอนุมัติประมาณการแล้วเสร็จจ านวน ๑ จังหวัด แผนงานอนุมัติ
ประกวดราคาและลงนามในสัญญาจ้างแล้วเสร็จใน ๕๖ จังหวัด แผนงานก่อสร้างแล้วเสร็จ ๑๘ จังหวัด 
และแผนงานรื้อถอนปรับปรุงระบบไฟฟ้าแล้วเสร็จ ๑๘ จังหวัด ส่วนในปี ๒๕๖๕ มีแผนงานก่อสร้างแล้ว
เสร็จ ๕๖ จังหวัด แผนงานรื้อถอนปรับปรุงระบบไฟฟ้าแล้วเสร็จ ๕๖ จังหวัด ส่วนแผนการจัดระเบียบ 
สายสื่อสารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคระหว่างปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ นั้น ในปี ๒๕๖๓ 
ก าหนดไว้ในระยะทางท้ังสิ้น ๗,๖๐๘.๒๑ กิโลเมตร ในปี ๒๕๖๔ ก าหนดไว้ ๒,๖๙๑.๒๐ กิโลเมตร ๑๖ 
 ซ่ึงตามหลักเกณฑ์การด าเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ในการคัดเลือกพ้ืนที่ 
ที่จะเข้าด าเนินการตามแผนการก่อสร้างเคเบิ้ลใต้ดินนั้น มีหลักเกณฑ์การคัดเลือกอยู่ ๕ ข้อ ดังนี้ 
 (๑) เทศบาลหรือหน่วยงานภายนอกจะต้องมีหนังสือยืนยันรับผิดชอบงบประมาณด้าน
โยธา และแผนงานก่อสร้างให้ กฟภ. ทราบ โดยระบุปีที่สามารถใช้งบประมาณที่ชัดเจน เพ่ือ กฟภ.  
จะได้พิจารณาตั้งงบประมาณส าหรับงานด้านไฟฟ้าให้สอดคล้องกัน 
 (๒) เทศบาลหรือหน่วยงานภายนอกจะต้องมีผู้ประสานงานกับหน่วยงานสื่อสาร  
และหน่วยงานภายนอกอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการเตรียมด าเนินการจัดเตรียมงบประมาณและแผนงานในการ  
น าระบบสื่อสารลงใต้ดินให้สอดคล้องกับแผนงานก่อสร้างของ กฟภ. 
 (๓) ยินยอมให้ กฟภ. เป็นผู้ด าเนินการออกแบบ ประมาณการ และก่อสร้างงาน 
ทั้งด้านไฟฟ้าและโยธา 
 (๔) ให้เทศบาลหรือหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ด าเนินการท าประชาพิจารณ์ 

                                           
๑๖ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการ
ไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
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 (๕) เมื่อเทศบาลหรือหน่วยงานภายนอกตกลงจะด าเนินงานร่วมกับ กฟภ. แล้ว ให้มี  
การจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) หรือสัญญาทางปกครอง 
(Memorandum of Agreement: MOA) ร่วมกัน 
 ส าหรับแนวทางและขั้นตอนในการเข้าร่วมโครงการกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 (๑) องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งความประสงค์ด าเนินโครงการ 
 (๒) กฟภ. พิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมทางเทคนิค 
 (๓) กฟภ. ประมาณการค่าใช้จ่ายเบื้องต้นและแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยืนยันความพร้อมในการสนับสนุนงบประมาณ  
(โดยก าหนดแผนและปีงบประมาณท่ีขัดเจน) 
 (๕) กฟภ. จัดเข้าแผนงานระยะยาวการสร้างเคเบิ้ลใต้ดิน และจะด าเนินการจัดท า 
MOU หรือ MOA ร่วมกันและด าเนินการจัดท าประชาพิจารณ์ และหน่วยงานราชการประสานงาน 
หน่วยงานสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ในการร่วมด าเนินโครงการ 
 (๖) กฟภ. ส ารวจ ออกแบบ อนุมัติแผนผังการก่อสร้าง 
 (๗) กฟภ. แจ้งน าส่งแบบและประมาณการณ์ค่าใช้จ่ายและงบเงินอุดหนุนค่างานโยธา 
(ร้อยละ ๕๐) แรกก่อนด าเนินการ 
 (๘) กฟภ. ด าเนินการประกวดราคาจ้าง และ 
 (๙) ด าเนินการก่อสร้าง 

  ทั้งนี้ ตามโครงการดังกล่าว ปัจจุบันหลาย ๆ จังหวัดก าลังเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้น  
แต่บางจังหวัดก็ยังมีปัญหาในการคัดเลือกพ้ืนที่ เ พ่ือน ามาจัดท าโครงการที่ยังไม่ได้ข้อยุติ รวมถึง 
มีปรับเปลี่ยนสถานที่ด าเนินโครงการ จึงท าให้การด าเนินงานท าได้ล่าช้า 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการจัดระเบียบสายไฟฟ้าด้วยวิธีการเปลี่ยนระบบจากสายแขวน
อากาศมาเป็นสายใต้ดินนั้น มีเหตุผลหลัก ๆ อยู่สามประการ คือ  
 (๑) เพ่ือให้ระบบจ าหน่ายไฟฟ้ามีความมั่นคง ปลอดภัย โดยระบบสายไฟฟ้าใต้ดิน  
จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัย ให้กับระบบไฟฟ้า ช่วยลดปัญหาไฟฟ้าตกหรือไฟฟ้าดับ  
จากภัยธรรมชาติและอุบัติภัยต่าง ๆ รวมถึงอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก เช่น อุบัติเหตุ 
จากรถยนต์ชนเสาไฟฟ้า ตลอดจนกรณีหากมีพายุฝนตกลมแรง ซึ่งอาจพัดพาเอากิ่งไม้หรือป้ายโฆษณา 
มาเกาะเกี่ยวกับสายไฟฟ้า จนท าให้เกิดความเสียหายและเกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ 
 (๒) เพ่ือรองรับปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งระบบสายไฟฟ้าใต้ดินจะมีความมั่นคง
และมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบสายไฟฟ้าอากาศ จึงสามารถรองรับปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น  
ตามการเจริญเติบโตของบ้านเมืองได้ และนับวันการใช้ไฟฟ้านั้นจะยิ่งมีบทบาทและอิทธิพลกับการใช้ชีวิต 
ของผู้คนในสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อันเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมือง
ต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ เป็นต้น 
 (๓) เพ่ือการปรับปรุงภูมิทัศน์ท าให้เกิดทัศนียภาพอันสวยงาม โดยที่ประเทศไทยนั้น 
เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก กอปรกับนโยบายในการผลักดันเมืองขนาดใหญ่ 



๓๔ 

ให้เป็นมหานคร เช่น กรุงเทพเมืองมหานครอาเซียน หรือ การเป็น Smart City ของเมืองขนาดใหญ่ 
ในระดับภูมิภาค เป็นต้น ดังนั้น ภาพลักษณ์ของประเทศจึงถือเป็นสิ่งส าคัญ จึงต้องมีการน าสายไฟฟ้า 
ลงใต้ดินตามแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๆ อาทิ สถานที่อันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ หรือทางศิลปะ 
และวัฒนธรรม หรือที่เป็นย่านเศรษฐกิจส าคัญ ซึ่งรวมถึงสถานที่ที่ควรได้รับการอนุรักษ์ในเชิงนิเวศ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดทัศนียภาพและภูมิทัศน์ที่สวยงาม มีความน่าเชื่อถือในคุณค่าของสถานที่ ตลอดจนช่วยส่งเสริม
การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีออกสู่สายตานักท่องเที่ยวและชาวต่างชาติทั่วโลก ๑๗  
 ส่วนในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่อยู่ ในความรับผิดชอบของ 
การไฟฟ้านครหลวง โดยได้ด าเนินการริเริ่มน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ เบื้องต้นได้ก าหนด
เส้นทางไว้ที่ ๒๑๕.๖ กิโลเมตร ต่อมาได้มีการทบทวนแผนแม่บทโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ 
เป็นสายไฟฟ้าใต้ดินในปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๐ ให้จัดเป็นแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานคร
แห่งอาเซียน ระยะทาง ๒๖๑.๖ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๑๔๓,๑๙๒ ล้านบาท ซึ่งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยโดยการไฟฟ้านครหลวง ด าเนินการเปลี่ยน
ระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเ พ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอ าเซียนในพ้ืนที่ที่มี 
ความเหมาะสม จ านวน ๓๙ เส้นทาง ทั้งในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแนวเส้นทาง
รถไฟฟ้า รวมเป็นระยะทางทั้งสิ้น ๑๒๗.๓ กิโลเมตร ภายในกรอบวงเงินลงทุน ๔๘,๗๑๗.๒ ล้านบาท และมี
แผนด าเนินงานในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕ โดยใช้งบประมาณจากวงเงินกู้และจากรายได้ของการไฟฟ้า 
นครหลวง เอง  ตามความเห็ นชอบของคณะกรรมการ พัฒนา เศรษฐกิจและสั งคมแห่ งช าติ   
และกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ปัจจุบันได้ด าเนินการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเสร็จสิ้น
ไปแล้ว ๔๘.๖ กิโลเมตร และอยู่ระหว่างด าเนินการอีก ๑๘๗.๕ กิโลเมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๘ แสดงโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
ที่มา : บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 

                                           
๑๗ ๓ สิ่งที่เปลี่ยนไป หลังจากน าสายไฟลงดิน – การไฟฟ้านครหลวง https://www.mea.or.th › content › detail 



๓๕ 

 ส าหรับแผนการด าเนินงานน าสายไฟฟ้าลงดินในปี ๒๕๖๕ ของการไฟฟ้านครหลวงนั้น  
มีการก าหนดกรอบวงเงินในการลงทุนไว้ รวม ๒๘,๑๐๐.๒๙๗ ล้านบาท ประกอบด้วย 
 ๑) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินในปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖  
(ฉบับปรับปรุง) อยู่ระหว่างด าเนินการ รวมระยะทาง ๑๗.๒ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๒,๙๐๙.๖๓๕ ล้านบาท 
 ๒) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินรัชดาภิเษก (อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ) ระยะทาง ๒๒.๕ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๒,๙๙๕.๑๖๑ ล้านบาท 
 ๓) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็น มหานคร
แห่งอาเซียน (อยู่ระหว่างด าเนินการ) ระยะทาง ๑๒๗.๓ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๑๙,๒๑๖.๗๗๖ ล้านบาท 
 ๔) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ฉบับปฏิบัติการเร่งรัด 
(Quick Win) แผนงานเปลี่ยนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายใต้ดิน (ตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีเขียว 
และสายสีม่วง) ระยะทาง ๒๐.๕ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๒,๙๗๘.๗๒๕ ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๙ แสดงแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
ที่มา : การไฟฟ้านครหลวง 

 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนตามแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ
เป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน (๑๒๗.๓ กิโลเมตร) ของการไฟฟ้านครหลวง 
โดยพิจารณาจาก Internal Rate of Return ทั้งจากทางด้านเศรษฐศาสตร์ (EIRR) ด้านการเงิน (FIRR)  
และก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit : EP) ได้ข้อสมติฐานจากผลตอบแทนของโครงการ โดยคิด
จากผลก าไรการขายไฟฟ้าหลังโครงการเสร็จสิ้น รวมถึงค่าบ ารุงรักษาที่ประหยัดได้ รายได้ส่วนต่าง 
ของค่าพลังงานสูญเสีย และค่าเสียหายที่ เกิดจากไฟฟ้าดับ (Outage cost) ที่ลดลง ตลอดจนการ 
น าสายไฟฟ้าลงดินจะท าให้มีสภาพภูมิทัศน์ที่ดีขึ้น ถือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้ประเทศมีรายได้



๓๖ 

เพ่ิมขึ้น จึงได้น ามูลค่าด้านภูมิทัศน์ที่ดีขึ้นส าหรับภาคครัวเรือน ภาคการท่องเที่ยว และภาคธุรกิจ มาใช้
ประเมินเป็นผลประโยชน์ที่จะไดร้ับ ดังนี้ 
 ๑) อัตราการเติบโตของความต้องการในปริมาณการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่โครงการ อยู่ที่
ประมาณ ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี 
 ๒) ความแตกต่างของค่าบ ารุงรักษาสายส่ง ถ้าเป็นระบบสายแขวนอากาศ ประมาณ 
๑๖๗,๑๖๕ บาท ต่อความยาว ๑ วงจรต่อ ๑ กิโลเมตร หรือระบบสายป้อนไฟฟ้าอากาศ ประมาณ ๒๔,๗๔๗ 
บาท ต่อความยาว ๑ วงจรต่อ ๑ กิโลเมตร ส่วนระบบสายไฟฟ้าใต้ดินไม่มีค่าบ ารุงรักษาสายส่ง 
 ๓) ค่าพลังงานสูญเสียจากระบบสายไฟฟ้าอากาศ พิจารณาจากความต้านทาน 
ของสายป้อนอากาศขนาด ๑๘๕ ตารางมิลลิเมตร (๐.๒ โอห์ม/กิโลเมตร/เฟส) และระบบสายป้อนไฟฟ้า 
ใต้ดิน ความต้านทานของสายขนาด ๔๐๐ ตารางมิลลิเมตร (๐.๐๖๓ โอห์ม/กิโลเมตร/เฟส) 
 ๔) ค่าเสียหายที่เกิดจากไฟฟ้าดับ (Outage cost) โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยจากพ้ืนที่ 
ที่ใช้ในการศึกษา คือ ระบบสายแขวนอากาศ โครงการที่ ๑ ประมาณ ๔๒. ๔๔ นาที /ราย/ปี และโครงการ
ที่ ๒ ประมาณ ๔๗.๗๒ นาที/ราย/ปี และเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับระบบสายไฟฟ้าใต้ดิน ซึ่งอยู่ที่ ประมาณ 
๓.๘๓ นาที /ราย/ปี (ใช้ข้อมูลในเขตวงจรตาข่าย) และค่าเสียหายที่เกิดจากไฟฟ้าดับจะใช้ตามผลการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จะมีมูลค่าเท่ากับ ๒๓๑.๘๕ 
บาท ต่อหน่วย 
 ๕) มูลค่าด้านภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คือ ภาคครัวเรือนเท่ากับ ๑.๕๙ ภาคการท่องเที่ยว 
๑.๘๕ และภาคธุรกิจ ๑๖.๕๑ ล้านบาทต่อกิโลเมตรต่อปี 
 

ตารางที่ ๒ แสดงผลการศึกษามูลค่าด้านภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนไป เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หน่วย : ล้านบาท/กิโลเมตร/ปี  

ภาคครัวเรือน ภาคท่องเที่ยว ภาคธุรกิจ 
๑.๕๙ ๑.๘๕ ๑๖.๕๑ 
ที่มา : ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

 
 และเมื่อรวมผลการวิเคราะห์ทั้งหมดในภาพรวม จากต้นทุนของเงินลงทุนทั้งหมดแล้ว 
โดยก าหนดให้อายุการใช้งานของอุปกรณ์ไฟฟ้าระบบใต้ดินอยู่ที่  ๓๕ ปี จะได้อัตราผลตอบแทน 
ในด้านต่าง ๆ คือ ด้านเศรษฐศาสตร์ (EIRR) เท่ากับ ร้อยละ ๑๕.๘๔ ด้านการเงิน (FIRR) ร้อยละ ๘.๔๓  
และด้านก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit : EP) เท่ากับ ๒๕,๘๔๙.๓ ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตาม 
การศึกษาผลตอบแทนของแผนงานการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน เพ่ือรองรับ 
การเป็นมหานครแห่งอาเซียน ยังไม่รวมผลประโยชน์ที่ไม่สามารถตีเป็นมูลค่าได้ ( Intangible Benefit)  



๓๗ 

เช่น การเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การลดอุบัติเหตุ รวมถึงสภาพภูมิทัศน์อันสวยงาม 
ที่ส่งผลให้มูลค่าของอสังหาริมทรัพย์ในพื้นท่ีดังกล่าวเพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น ๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๐ แสดงโครงการตาม MOU มหานครแห่งอาเซียน 
ที่มา : บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 

 
 

                                           
๑๘ การไฟฟ้านครหลวง แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพื่อรองรับการเป็นมหานคร 
แห่งอาเซียน เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 



๓๘ 

 ๓.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานจัดระเบียบสายไฟฟ้า  
 ปัจจุบันการด าเนินโครงการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในกรุงเทพมหานครมีความล่าช้า 
ไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด รวมถึงโครงการในเส้นทางอ่ืน ๆ อันเนื่องด้วยผลกระทบจากปัญหา 
และอุปสรรคต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 
 ๓.๑.๒.๑ ปัญหาในทางปฏิบัติและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
 (๑) ในการเข้าไปด าเนินงานเพ่ือจัดระเบียบและน าสายไฟฟ้าลงดินในพ้ืนที ่
ใด ๆ จะต้องขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ อาทิ กรุงเทพมหานครที่จะดูแลในงานด้านการใช้พ้ืนที่ก่อสร้าง รวมถึง 
กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ที่ต้องดูแลงานด้านการก่อสร้างและการวางระบบความปลอดภัย 
เนื่องจากจะต้องมีบ่อพักและฝาบ่อพักเป็นจ านวนมากที่อาจท าให้พ้ืนผิวถนนไม่เรียบเกิดการทรุดตัว 
ไม่เท่ากัน รวมทั้งการที่หม้อแปลงต้องวางบนทางเท้าท าให้พ้ืนที่ทางเท้าลดลง เป็นต้น ซึ่งกระบวนการ
ด าเนินงานดังกล่าวมักเกิดความล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ต้องใช้เวลาในการพิจารณาถึงผลกระทบ
อย่างรอบคอบและรอบด้าน อันเนื่องจากแต่ละหน่วยงานก็มีมีกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ และข้อบังคับ
ของตนเองที่ต้องยึดถืออย่างเคร่งครัด ซึ่งนับเป็นอุปสรรคส าคัญอย่างยิ่ง  เช่นในการอนุญาตของหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่ บางกรณีหน่วยงานในพ้ืนที่จะท าการตรวจสอบแผนการด าเนินงานจึงจะอนุญาตให้ด าเนินการได้ 
บางกรณีจะต้องมีการแก้ไขแผนการด าเนินการจึงจะอนุญาตท าให้กระทบกับงบประมาณที่ได้ก าหนดไว้  
แต่ในบางกรณีบางพ้ืนที่ก็สามารถด าเนินการไปก่อนได้ 
 (๒) ปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะเข้าร่วม
ด าเนินการในด้านการจัดวางระบบสาธารณูปโภคให้เสร็จสิ้นไปในคราวเดียวกัน เช่น กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือเข้าวางระบบท่อระบายน้ า งานปรับปรุงถนนทางเท้า และสิ่งจ าเป็นอ่ืน ๆ และการประปานครหลวง
ดูแลในด้านระบบการวางท่อน้ าประปา เป็นต้น ทั้งนี้  เพ่ือป้องกันการขุดเปิดผิวถนนซ้ า ๆ กันอีก  
แต่เนื่องจากข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ ที่ท าให้แต่ละหน่วยงานไม่สามารถเข้าร่วมด าเนินโครงการเพ่ือให้
ส าเร็จไปในคราวเดียวกันได้ภายในเวลาอันสั้น เห็นได้จากบางพ้ืนที่ที่มีการน าสายไฟฟ้าลงดินไปแล้ว  
แต่ยังไม่ได้มีการเก็บเสาไฟฟ้าออกจากพ้ืนที่ (การหักเสา) เนื่องจากยังมีสายสื่อสารที่รอการน าลงดิน รวมถึง
โคมไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่กับเสาไฟฟ้านั้นยังมีการใช้งานอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 (๓) ปัญหาการขาดหน่วยงานหลักที่จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนและรับผิดชอบ 
ในด้านการก าหนดนโยบายที่จะท าให้เกิดบูรณาการ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็ท าตามแนวทางของตน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น จึงขาดการมองถึงผลของการจัดการในระยะยาว อาทิ สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดแผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ยังไม่มี
แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดท าแผนด าเนินงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระยะสั้น และระยะยาว มีเพียงการเปิด
เว็บไซต์ให้หน่วยงานต่าง ๆ ส่งรายงานการปฏิบัติเข้ามาเพ่ือผลในการติดตามเท่านั้น (ปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานใดส่งแผนการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารเข้ามา)  ส่วนส านักงบประมาณ ยังขาด 
การวางแผนด้านการจัดท างบประมาณเพ่ือการดังกล่าว อย่างน้อยก็ในช่วงถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 



๓๙ 

 ๓.๑.๒.๒ ปัญหาทางด้านเทคนิค 
 (๑) ระบบผังเมืองในปัจจุบันมิได้มีการออกแบบเพ่ือรองรับการบริหารจัดการ
ระบบสาธารณูปโภคที่มีความซับซ้อน  จึงส่ งผลให้การก่อสร้างงานเคเบิลใต้ดินด าเนินไปด้วย 
ความยากล าบาก เช่น ถนนฟุตบาทมีพ้ืนที่ค่อนข้างแคบ ในขณะที่มีระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ อาทิ ไฟฟ้า 
ประปา ท่อระบายน้ า สายสื่อสาร มีอยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึงการจะปรับปรุงพ้ืนที่ภายหลังหากมีการ 
น าอุปกรณ์ไฟฟ้าเช่นตู้หม้อแปลงลงใต้ดินแล้ว การจะปรับปรุงพ้ืนที่เหนือตู้หม้อแปลงดังกล่าว อาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์ไฟฟ้า หรือท าให้การซ่อมแซมบ ารุงรักษาท าไดย้าก เป็นต้น 
 (๒) การก่อสร้างระบบไฟฟ้าใต้ดินให้ขนานไปกับแนวเขตทางหลวง ซึ่งไม่ได้
เป็นแนวเดียวกันตลอดทั้งสาย อีกทั้งการดันท่อร้อยสายไฟฟ้าจากบ่อหลัก (MAIN) ไปยังพ้ืนที่ตรอกซอย 
ต่าง ๆ จะท าในลักษณะแนวทแยงไปยังพ้ืนที่นั้น ๆ โดยตรง ซึ่งอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบงานใต้ดิน
อ่ืน ๆ เช่น งานท่อประปา หรือท่อระบายน้ า เป็นต้น 
 (๓) การน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในบริเวณอันเป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 
หรือเมืองเก่าเมืองโบราณนั้น จะมีปัญหาในการขุดลงดินเพ่ือลงท่อ เนื่องจากจะต้องค านึงถึงผลกระทบ 
ต่อโบราณวัตถุโดยรอบ และหากมีการพบวัตถุโบราณก็ต้องให้กรมศิลปากรเข้ามาตรวจสอบเสียก่อน  
จึงท าให้การการขุดดินเป็นไปด้วยความล่าช้าจนต้องมีการขยายระยะเวลาด าเนินการออกไป  
 ๓.๑.๒.๓ ปัญหาด้านความไม่พร้อมอันเนื่องด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ รวมถึงปัญหา 
ด้านสังคมและตัวแปรอื่น ๆ อาท ิ
 (๑) โครงการจัดระเบียบสายไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ที่ ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาล เข้าไปมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้า
อากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน โดยสนับสนุนการลงทุนในด้านงานโยธาตามศักยภาพและความสามารถ 
ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ที่ถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
บริการชุมชนและสังคม หรือกิจการเพ่ือการบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม ด้วยการ 
น าเงินสะสม หรือเงินกู้ยืมมาใช้ในการด าเนินโครงการดังกล่าว อาจท าให้เกิดผลกระทบกับสถานะ 
ทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสถียรภาพด้านการบริหารงบประมาณในระยะยาวได ้
 (๒) ปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากอุปสรรคต่อการด าเนินงานในด้านการวางแผน 
การออกแบบ การก่อสร้าง เพ่ือให้เข้ากับสภาพการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น ปัญหา
การจราจร ปัญหามลภาวะจากฝุ่นละออง เป็นต้น ซึ่งในแต่ละเส้นทางก็จะมีความยากง่ายแตกต่างกันไป  
อีกทั้งตัวแปรที่ส าคัญ คือ ช่วงเวลาที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม จะมีเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน
ระหว่าง ๒๒.๐๐ – ๐๕.๐๐ นาฬิกา เท่านั้น ทั้งนี้ เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดปัญหาต่อการเดินทางในการ 
ใช้รถใช้ถนนของประชาชน 
 
๓.๒ การจัดระเบียบสายสื่อสาร 
 จากการเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้อุตสาหกรรมการสื่อสาร 
โทรคมนาคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่อง ได้พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วเกิดการขยายตัวของโครงข่าย



๔๐ 

การสื่อสาร โทรคมนาคม เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างผู้ให้บริการไปสู่ผู้ใช้บริการ ด้วยช่องทาง  
ที่หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงข่ายให้บริการด้านมัลติมีเดีย (Multimedia) และโซเชียล
เน็ตเวิร์ค (Social Network) ที่ขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง กอปรกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้  
การพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้งานเป็นสายสื่อสาร เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลที่ หลากหลาย 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การใช้สายเคเบิลของผู้ให้บริการที่เป็นเคเบิลแบบใยแก้วน าแสง (Optical 
fiber cable) มาใช้แทนสายเคเบิลแบบทองแดง (Copper cable) และสายกระจาย (Drop wire) ไปสู่
ผู้ ใช้บริการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มี เป็นจ านวนมาก บวกกับความต้องการที่จะเข้าถึงซึ่งปัจจัยพ้ืนฐาน 
ของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย เหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา อาทิ ปัญหาที่เกิดจากการสะสม 
และทับถมกันของสายสื่อสารต่าง ๆ ที่อยู่ตามเสาไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ชุมชนหนาแน่น  
จนมีสภาพของสายสื่อสารที่ห้อยระโยงระยาง มีสภาพรกรุงรังอยู่ตามเสาไฟฟ้าข้างถนนและบาทวิถี ซึ่งเป็น
อันตรายอย่างยิ่งต่อการสัญจรไปมาของประชาชน เช่น การเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวพันกับสายสื่อสารจนน ามา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเกิดผลกระทบต่อทัศนียภาพ ภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนั้นยังเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย การโค่นล้มของเสาไฟฟ้าที่แบกรับน้ าหนักไม่ไหว ท าให้กระแสไฟฟ้า
ดับเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งจะสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กับประชาชนอย่างมากมายตามมา จนท้ายที่สุด
จนน าไปสู่การเป็นเส้นทางวิกฤติ ทีภ่าคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องรีบหาทางแก้ไข โดยเข้าไปด าเนินการจัดระเบียบ
สายสื่อสารเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วนต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๑ แสดงการพัฒนาประเทศกับกิจการโทรคมนาคม 

 ทั้งนี้ สายสื่อสาร ที่ผู้ให้บริการด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม และสื่อมัลติมีเดีย (OPERATOR)  
ใช้ในการเชื่อมโยงโครงข่ายไปสู่ผู้ใช้บริการนั้น หมายถึงสายน าสัญญาณ ตัวน าทองแดง (Copper) ตัวน าเส้น
ใยแก้วน าแสง (Optical Fiber) หรือสายอ่ืนใดที่ ใช้ ในกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง  



๔๑ 

วิทยุ โทรทัศน์ ที่ถูกออกแบบให้ต่อแยกจากสายสื่อสารโทรคมนาคมหลักเพ่ือน าสัญญาณไปยังผู้ใช้บริการ 
(End User) ซึ่งปัจจุบันจะประกอบไปด้วย สายไฟเบอร์ออพติก (Optical Fiber) หรือสายอินเทอร์เน็ต  
สายเคเบิลโทรศัพท์ สายเคเบิลทีวี สายควบคุมสัญญาณจราจร และสายสื่อสารกล้องวงจรปิด เป็นต้น  
โดยใช้พาดเกาะเกี่ยวไปตามเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดังนั้น  
เมื่อในเส้นทางนั้นมีผู้ใช้บริการจ านวนมากจึงเกิดการพาดสายสะสมจนทับถมกันมากขึ้นเรื่อย ๆ  จนกระทั่ง
ก่อให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่น่ามอง รวมถึงสุ่มเสี่ยงต่ออันตรายที่จะเกิดขึ้นตามมา ซึ่งวัตถุประสงค์ส าคัญ 
ของการน าสายสื่อสารลงใต้ดินนั้น คือ  
 ๑) เพ่ือปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์และรักษาสิ่งแวดล้อมให้สวยงาม  
 ๒) เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๓) เพ่ือรองรับขยายตัวของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่สูงขึ้นในอนาคต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๒.๑ การด าเนนิงานในการจัดระเบียบสายส่ือสาร 
  การจัดระเบียบสายสื่อสารได้มีการวางแผนด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในการ
ด าเนินงานมีหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อาท ิ 
  ๑) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ หรือ กสทช. เป็นองค์กรอิสระของรัฐ มีบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหน้าที่ในการบริหารและก ากับดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในภาพรวม และเป็นหน่วยงานส าคัญในการออกระเบียบและก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมอันมีส่วนเกี่ยวข้องกับสายสื่อสารที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน 
  ๒) การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในฐานะที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน คือ เสาไฟฟ้าที่ใช้ในการพาดสายสื่อสารของผู้ประกอบกิจการ ซึ่งการที่หน่วยงานหรือบุคคล 
จะเข้าไปด าเนินการใด ๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากการไฟฟ้าก่อน โดยการไฟฟ้านครหลวงได้ออกระเบียบ
การไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วย หลักเกณฑ์การติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง  
พ.ศ. ๒๕๕๗ และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ออกระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วย หลักเกณฑ์ 
การพาดสายและหรือติดตั้งอุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพ่ือมาใช้บังคับในเรื่องดังกล่าว 
  ๓) กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เช่นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่และมีหน้าที่ดูแล 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุญาต ดูแล และตรวจสอบการด าเนินการในงาน
ก่อสร้างใด ๆ ในพื้นที ่ 
  ๔) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินงานด้านการ
ให้บริการโทรคมนาคม และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมตามนโยบายของรัฐ ปัจจุบันได้รับมอบหมาย
ให้ด าเนินโครงการท่อร้อยสายสื่อสารตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ 



๔๒ 

  ๕) สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ในฐานะตัวแทนของผู้ประกอบ
กิจการด้านการสื่อสาร โทรคมนาคมและสารสนเทศที่เป็นสมาชิกของสมาคมฯ จึงมีหน้าที่เป็นตัวกลาง 
ในการประสานงานกับภาครัฐ ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
  ๖) หน่วยงานราชการ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อาทิ  
  (๑) จังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๒/๑ คือ หน้าที่น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดูแลให้มีการปฏิบัติ
และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย การส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่  เป็นต้น รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายก าหนด 
  (๒) กรมทางหลวง และ กรมทางหลวงชนบท มีหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
ทางหลวง และทางหลวงชนบท รับผิดชอบดูแลงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะ หรือกิจการงานใด ๆ  
ที่กระท าในเขตพ้ืนที่ของกรมทางหลวง และทางหลวงชนบท 
  (๓) กรมชลประทาน มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน กฎหมายว่าด้วยคัน
และคูน้ า และกฎหมายอ่ืน ๆที่เกี่ยวข้อง จึงมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะ  
หรือกิจการงานใด ๆ ที่อยู่ในเขตการดูแลของกรมชลประทาน 
  (๔) กรมธนารักษ์ มีอ านาจหน้าที่ในการ ดูแล บ ารุงรักษา ให้ใช้ จัดประโยชน์ จัดท านิติ
กรรม และด าเนินการในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  
ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลงานด้านการก่อสร้าง  
การบูรณะ หรือกิจการงานใด ๆ ที่กระท าในเขตอ านาจหน้าที่ของกรมธนารักษ ์
  ๗) หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การประปานครหลวง 
และการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น ซึ่งต่างมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลงานด้านการก่อสร้าง การบูรณะ  
หรือกิจการงานใด ๆ ที่กระท าในเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายที่ให้ 
อ านาจไว้  
  ทั้งนี้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ได้มีการออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา  
หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่ งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ในการออกประกาศดังกล่าว โดยในข้อ ๑๓ ข. ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ว่า 
เมื่อคณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบการใช้สิทธิในการปัก หรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้ง
อุปกรณ์ใด ตามที่ผู้รับใบอนุญาตร้องขอให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิและหน้าที่ด าเนินการต่อผู้เป็นเจ้าของที่ดิน
หรือทรัพย์สินนั้น คือ กรณเีจ้าของทรัพย์สิน เป็นหน่วยงานของรัฐหรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค  
  (๑) การเดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม ที่ต้อง
กระท าบน หรือตามเสา ท่อ หรือสิ่งก่อสร้างใด ที่ใช้งานในลักษณะท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐ 



๔๓ 

หรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค โดยหน่วยงานของรัฐหรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภคจะปฏิเสธมิได้   
แต่อาจเรียกค่าใช้ประโยชน์ได้เท่าที่จ าเป็น แต่อาจปฏิเสธได้ในกรณีที่ความจุไม่เพียงพอ (Lack Capacity) 
มาตรฐานความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือของระบบ และเหตุผลทางวิศวกรรม หรือกรณีอ่ืนใดตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยผู้ที่ท าการปฏิเสธต้องแสดงเหตุผลและเอกสารประกอบอย่างละเอียด
และชัดเจน ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว  
ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
  (๒) การปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการ
โทรคมนาคม ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ทั้งนี้ หากหน่วยงานของรัฐ มีหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
  (๓) การขึงสายผ่านไปเหนือหรือข้ามที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินหรือทรัพย์สินทราบล่วงหน้า  
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน
หรือทรัพย์สิน หากการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นเหตุท าให้กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น 
ทั้งนี ้หากหน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์ขอใช้สิทธิดังกล่าว ให้ผู้รับใบอนุญาต
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
  (๔) เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อาจจัดท าข้อตกลงกับ หน่วยงาน
ของรัฐหรือผู้ให้บริการสาธารณูปโภค เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติในการใช้
ประโยชน์ในที่ดินหรือทรัพย์สิน เพ่ือการให้บริการโทรคมนาคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและยังประโยชน์
สาธารณะ 
 กรณเีจ้าของทรัพย์สิน เป็นบุคคลอื่น  
 (๑) การปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใด ในการ
ให้บริการโทรคมนาคมในที่ดินของบุคคลอ่ืน โดยผู้ รับใบอนุญาตต้องท าความตกลงกับเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น และข้อตกลงดังกล่าวต้องธ ารงไว้ซึ่งความเสมอภาค เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ  
 (๒) การขึงสายผ่านไปเหนือหรือข้ามที่ดินของบุคคลอ่ืน เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้ง 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม 
จากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองที่ดิน หากการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นเหตุท าให้กระทบกระเทือนการใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินสามารถแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตขึงสายผ่านไป 
เหนือหรือข้ามไปในบริเวณที่ไม่กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนเองได้ และหากได้รับ  
ความเสียหายจากการด าเนินการของผู้รับใบอนุญาตแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผู้รับใบอนุญาตได้ ๑๙ 

                                           
๑๙ ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์  
และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการ
โทรคมนาคมหน้า ๑๔ เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๘ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 



๔๔ 

 และในกรณีผู้ประกอบการจะขอพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวงนั้น 
การไฟฟ้านครหลวงได้ออกประกาศ ที่ ๓๐/๒๕๕๗ เรื่อง อัตราค่าใช้จ่ายการติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าของนครหลวง โดยคิดในอัตรา ดังนี้ 
 ๑) คาส ารวจเสาไฟฟ้าในการติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า ๖ บาท ต่อต้น 
 ๒) ค่าบริการน าข้อมูลสายสื่อสารบันทึกในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ๗๒๕ บาท/ 
ต่อกิโลเมตร 
 ๓) ค่าบริการรายปีเพ่ือการบ ารุงรักษาเสาไฟฟ้าจากการติดตั้งสายสื่อสารตามขนาด 
สายสื่อสาร เส้นผ่าศูนย์กลางไมเกิน ๑๘ มิลลิเมตร ค่าบริการ ๒.๙๐ บาท ต่อมิลลิเมตร/ต่อต้น 
 ๔) กรณีสายสื่อสารที่ติดตั้งมีขนาดเกินก าหนด คิดเพ่ิมในอัตรา ดังนี้ 
  - คาติดตั้งสายสื่อสารสวนที่เกิน ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางสายมากกว่า ๑๘ ถึง ๓๖ 
มิลลิเมตร คิดค่าใช้จ่าย ๓.๔๘ บาท ต่อมิลลิเมตร/ต่อต้น/ต่อปี 
  - คาติดตั้งสายสื่อสารสวนที่เกิน ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางสายมากกว่า ๓๖ ถึง ๕๔ 
มิลลิเมตร คิดค่าใช้จ่าย ๔.๐๖ บาท ต่อมิลลิเมตร/ต่อต้น/ต่อปี 
  - คาติดตั้งสายสื่อสารสวนที่เกิน ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางสายมากกว่า ๕๔ ถึง ๗๒ 
มิลลิเมตร คิดค่าใช้จ่าย ๔.๖๔ บาท ต่อมิลลิเมตร/ต่อต้น/ต่อปี 
 นอกจากนั้นยังมีในส่วนของค่าอบรมด้านความปลอดภัย ที่ผู้ขออนุญาตต้องส่งเจ้าหน้าที่
ทุกคนที่ด าเนินการติดต้ังสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้ามาเข้ารับการอบรมด้านความปลอดภัย โดยคิดค่าใช้จ่าย 
คนละ ๒,๐๐๐ บาท ๒๐  
  ดังนั้น ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการฯ จึงอาศัยการใช้สิทธิแห่งทางตามที่มีกฎระเบียบ
รองรับให้ท าได้ ด าเนินการขอพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี ไปตามเส้นทางต่าง ๆ ไปสู่ผู้รับบริการ และเมื่อมีจ านวนมากขึ้น ๆ จึงท าให้เกิด 
การสะสมของสายสื่อสารเป็นจ านวนมาก และท าให้เกิดภาวะวิกฤติขึ้นในบางเส้นทางที่มีประชาชนอาศัย 
อยู่กันอย่างหนาแน่น กสทช. ในฐานะผู้ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของผู้ประรับอนุญาตประกอบกิจการ
ด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม จึงได้มีการก าหนดแผนงานและเป้าหมายในการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
ตามโครงการต่าง ๆ โดยมีหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการ หน่วยงานที่ 
เป็นเจ้าของที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ่ืน ๆ เพ่ือก าหนดแผนด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ  
และก าหนดเวลาแล้วเสร็จตามล าดับ คือ ๑) การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะด าเนินการ
ในส่วนของการก าหนดแผนด าเนินงานจัดระเบียบในเส้นทางต่าง ๆ ๒) การน าข้อมูลแผนการด าเนินงาน
ดังกล่าว บรรจุเข้าที่ประชุมเพ่ือติดตามแผนการน าสายสื่อสารลงใต้ดิน ร่วมกับ ผู้ประกอบกิจการสื่อสาร 
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ ๓) เมื่อที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันแล้ว จะน า
แผนการด าเนินงานดังกล่าว ลงประกาศเผยแพร่ในเว็บไซต์ ของส านักงาน กสทช. ทั้งนี้ในช่วงที่ผ่านมา 

                                           
๒๐ ประกาศการไฟฟ้านครหลวง ท่ี ๓๐/๒๕๕๗ เรื่อง อัตราค่าใช้จ่ายการติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้า 
ของนครหลวง ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๑ ตอนท่ี ๑๑๘ ง ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 



๔๕ 

จนถึงปัจจุบัน ได้ก าหนดโครงการจัดระเบียบสายสื่อสาร ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้ง 
ในส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย  
 ๑) แผนการด าเนินงานน าสายสื่อสารลงดิน ในเขตการไฟฟ้านครหลวง ปี ๒๕๖๔  
แบ่งออกเป็นโครงการต่างๆ จ านวน ๖๙ เส้นทาง ระยะทางรวม ๗๕๙.๑๐ กิโลเมตร อาทิ   
 (๑) เส้นทางที่ไม่สามารถน าสายลงใต้ดินในปี ๒๕๖๓ ของการไฟฟ้านครหลวง 
จ านวน ๗ เส้นทาง  
 (๒) โครงการรักษ์คลองคูเมืองเดิม เฉลิมพระเกียรติฯ จ านวน ๔ เส้นทาง  
 (๓) แผนงานรื้อย้ายสาธารณูปโภคที่กีดขวางแนวโครงการรถไฟฟ้าเชื่อมสามสนามบิน 
จ านวน ๒ โครงการ จ านวน ๒๘ จุด 
 (๔) แผนการน าสายสื่อสารลงใต้ดิน ปี ๒๕๖๓ ตามนโยบายของส านักงาน กสทช. 
จ านวน ๑๒ เส้นทาง 
 (๕) แผนงานเปลี่ยนระบบสายอากาศเป็นสายใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็น มหานคร
แห่งอาเซียน จ านวน ๖ เส้นทาง 
 นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดวางแผนที่จะด าเนินงานจัดระเบียบสายสื่อสาร ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๗๐ ในเส้นทางต่าง ๆ ไว้ด้วย 

 
  
 
 
  



๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๒ แสดงโครงการจัดระเบียบสายสื่อสารในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 
  นอกจากนั้นยังได้ก าหนดวางแผนที่จะด าเนินงานจัดระเบียบสายสื่อสาร ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๗๐ ในเส้นทางต่าง ๆ ไว้ด้วย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๓ แสดงก าหนดเวลาในการด าเนินการเปลี่ยนสายสื่อสารอากาศเป็นสายลงดิน 
 

 ๒) แผนการจัดระเบียบสายสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ ในเขตการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ที่อยู่ในเส้นทางวิกฤติจ านวน 
๓,๘๙๑ เส้นทาง รวม ๗,๘๖๔.๕๔๒ กิโลเมตร ด้วยการรื้อถอนสายสื่อสารที่ไม่ได้ใช้งานออก ส่วนสายสื่อสาร
ที่ยังใช้งานจะถูกน าไปจัดระเบียบขึ้นคอนสื่อสารตามช่องที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก าหนด โดยผล 
การจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในระยะที่ ๒.๑ ปี ๒๕๖๔  
มีการด าเนินการไปในเส้นทางต่าง ๆ ของทุกภูมิภาค จ านวน ๑,๒๔๐ เส้นทาง จ านวนเสาไฟฟ้า ๙๖,๐๓๙ ต้น 



๔๗ 

รวมเป็นระยะทางทั้งสิ้น ๒,๖๙๒.๗๕ กิโลเมตร ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๔๒๓.๑๑๖ ล้านบาท โดยมี 
การจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคมของภาคกลาง ๓๕๕ เส้นทาง จ านวนเสาไฟฟ้า ๓๓,๐๗๔ ต้น 
ระยะทาง ๙๕๔.๗๒ กิโลเมตร ใช้งบประมาณ ๑๕๑.๖๕๑ ล้านบาท และภาคใต้ ๒๖๕ เส้นทาง จ านวน 
เสาไฟฟ้า ๒๒,๒๓๙ ต้น ระยะทาง ๕๗๘.๗๕ กิโลเมตร ใช้งบประมาณ ๙๒.๗๕๒ ล้านบาท 
 และส าหรับเส้นทางในการจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคมในระยะที่  ๒ ได้มี 
การก าหนดรายละเอียดการจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคมบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ในระยะที่ ๒.๒ ปี ๒๕๖๔ ซึ่งมีการด าเนินการไปในเส้นทางต่าง ๆ จ านวน ๘๘๗ เส้นทาง มีจ านวนเสาไฟฟ้า 
๔๔,๗๙๘ ต้น รวมเป็นระยะทางทั้งสิ้น ๑,๒๘๑.๕๓ กิโลเมตร ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๑๙๒.๒๕๐ ล้านบาท 
ในขณะนี้ได้มีการเบิกจ่ายงบประมาณไปแล้วทั้งสิ้น ๔๒๓ ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมา (วันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับหนังสือจากส านักงาน กสทช. เพ่ือขอความอนุเคราะห์  
ให้ชะลอการจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคมให้แก่ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม ในการบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์ โรคโควิด-๑๙ โดยขอให้ขยายเวลาการด าเนินการให้แล้วเสร็จไปถึงปี ๒๕๖๕ 
หรือ ๒๕๖๖ 
  ทั้งนี้ จากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร) เป็นหน่วยงานหลักรับไปประสานความร่วมมือกับส านักงาน 
กสทช. บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือจัดท าแผนบูรณาการการจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในเส้นทางหลัก ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และต่างจังหวัด โดยให้มีการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันเพ่ือลดจ านวนการพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า 
โดยเร่งด่วน รวมทั้งปรับปรุงระบบสายสื่อสารของผู้ประกอบกิจการให้มีสายสื่อสารปลายทางเพียงรายเดียว 
(Single Last Mile) ซึ่งมีผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารให้ส าเร็จ 
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และจากการร่วมประชุมหารือของหน่วยงานดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔  
ในเบื้องต้นได้ก าหนดแผนงานจัดระเบียบสายสื่อสารภายในระยะเวลา ๓ ปี (๒๕๖๕ – ๒๕๖๗) ไว้ ดังนี้ 
  (๑) โครงการการจัดระเบียบสายสื่อสาร ในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง 
ในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และสมุทรปราการ เป็นระยะทางรวม ๑,๓๙๒ กิโลเมตร  
และก าหนดการด าเนินโครงการเฉพาะภายในปี ๒๕๖๕ เป็นระยะทาง ๔๕๐ กิโลเมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๔ แสดงการจัดระเบียบสายสื่อสารในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง 



๔๘ 

 (๒) โครงการการจัดระเบียบสายสื่อสารในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในพ้ืนที่
ต่างจังหวัด เป็นระยะทางรวมประมาณ ๖,๐๐๐ กิโลเมตร และเฉพาะภายในปี ๒๕๖๕ ก าหนดการด าเนินงาน
ไว้เป็นระยะทาง ๑,๕๐๐ กิโลเมตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๑๕ แสดงการจัดระเบียบสายสื่อสารในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

  ทั้งนี้ งบประมาณที่ใช้ในโครงการจัดระเบียบสายสื่อสารดังกล่าว อาศัยการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานตามภารกิจหน้าที่ อาทิ การไฟฟ้านครหลวง รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดหาติดตั้ง
คอนพาดสายสื่อสารในเขตกรุงเทพและปริมณฑล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในพ้ืนที่  
ของต่างจังหวัด กรุงเทพมหานครรับผิดชอบในการจัดหาสถานที่จัดเก็บซากสายสื่อสาร  และการอ านวย
ความสะดวกในงานโยธาของการจัดระเบียบสายสื่อสาร และส านักงาน กสทช. รับผิดชอบสนับสนุนค่าก าจัด
ซากสายสื่อสาร ซึ่งปัจจุบันก าลังอยู่ระหว่างพิจารณาในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการสนับสนุนดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๖ แสดงกระบวนการจัดระเบียบสายสื่อสารแต่ละวิธี 



๔๙ 

 ๓.๒.๒ รูปแบบของการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
 การจัดระเบียบสายสื่อสารแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภทหลัก ๆ ด้วยกันคือ การจัดระเบียบ 
แบบสายแขวนอากาศ หรือบนดิน และการจัดระเบียบแบบน าสายลงใต้ดิน  ซึ่งรวมถึงการจัดระเบียบ 
สายสื่อสารด้วยวิธีใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว 
(Single Last Mile) ด้วย 
 ๓.๒.๒.๑ การจัดระเบียบสายสื่อสารแบบสายแขวนอากาศ หรือบนดิน 
 เป็นวิธีการจัดระเบียบด้วยการน าสื่อสารที่ไม่ได้ใช้งานและสะสมอยู่บนเสาไฟฟ้าออก 
และจัดวางการพาดสายที่ยังใช้งานอยู่ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น โดยสายสื่อสารนั้นยังคงอยู่บนเสาไฟฟ้า
เหมือนเดิม ซึ่งการจัดระเบียบดังกล่าว มีวิธีการและขั้นตอน ดังนี้ 
 (๑) การรื้อถอนสายที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว (สายตาย) ออกไป และถือเป็นซาก 
สายสื่อสารที่จะต้องน าไปก าจัดทิ้งต่อไป จากนั้นจัดเก็บสายใหม่ด้วยการดึงรวบมัดผูกสายสื่อสารที่เหลืออยู่
ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย วิธีนี้เหมาะส าหรับพ้ืนที่นอกเขตเมืองทั่ว ๆ ไป ที่ไม่ใช่แหล่งชุมชนหนาแน่น 
ไม่เป็นสถานที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือแหล่งท่องเที่ยว และมีจ านวนสายสื่อสารไม่มากนัก 
รวมถึงเป็นพื้นที่ท่ีการไฟฟ้ายังไม่มีแผนด าเนินงานที่จะน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน  
 (๒) การรื้อถอนสายที่ไม่ได้ใช้งานแล้วออกไป จัดเก็บสายสื่อสารที่จัดวาง 
อย่างไม่เป็นระเบียบ เช่น สายที่ตกหย่อนหรือสายที่ร่วงหล่นห้อยอยู่ตามเสาไฟฟ้า และน าสายสื่อสาร 
ที่เหลือขึ้นคอนสื่อสารที่ปรับปรุงใหม่ตามมาตรฐานที่การไฟฟ้าก าหนด วิธีนี้เหมาะส าหรับ พ้ืนที่ในเขตเมือง 
ที่มีประชาชนอยู่อาศัยหนาแน่นและมีสายสื่อสารรกรุงรังจ านวนมาก หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ  
เช่น สถานที่อันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะและวัฒนธรรม ย่านเศรษฐกิจส าคัญ หรือเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เป็นต้น รวมถึงยังไม่เป็นพ้ืนที่ที่การไฟฟ้ามีแผนด าเนินงานที่จะน าสายไฟฟ้าลงใตดิ้น 
 (๓) การปรับปรุงเพ่ือลดปริมาณสายสื่อสาร ด้วยการรื้อถอนสายที่เลิกใช้งานแล้ว
ออกไป ปรับเปลี่ยนสายสื่อสารทองแดงเป็นชนิดไฟเบอร์ออฟติก (Fiber Optic) จากนั้นน าสายสื่อสาร 
ที่เหลือขึ้นคอนสื่อสารและติดตั้งตามมาตรฐานที่การไฟฟ้าก าหนด พร้อมกับให้ผู้ประกอบการ (operator) 
เจ้าของสายสื่อสารร่วมกันสร้างและให้บริการผ่านโครงข่าย Neutral overhead Last mile ไปยัง
ผู้ใช้บริการ และเปิดให้ผู้ประกอบการใช้สาย Last Mile ร่วมกัน (Open Access) ผ่านตู้เชื่อมต่อ (POI)  
ซึ่งวิธีนี้เหมาะส าหรับพ้ืนที่เขตเมืองใหญ่มีสายสื่อสารรกรุงรัง หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ เช่น สถานที่ 
อันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะและวัฒนธรรม เป็นย่านเศรษฐกิจส าคัญ เมืองท่องเที่ยว  
และต้องการปรับสภาพภูมิทัศน์ให้สถานที่นั้นดูสวยงามมากยิ่งขึ้น อีกท้ังเป็นพื้นที่ท่ีการไฟฟ้ายังไม่มีแผนงาน
ที่จะน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในพื้นท่ีดังกล่าว  
 ส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานนั้น จะประกอบไปด้วย ๑) การส ารวจเส้นทาง 
ที่จะจัดระเบียบสายสื่อสาร ๒) การจัดล าดับความส าคัญและเร่งด่วนที่จะด าเนินการจัดระเบียบในแต่ละ
พ้ืนที ่๓) จัดท าแผนปฏิบัติงาน และก าหนดความรับผิดชอบในการจัดระเบียบ ๔) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมประชุมเพ่ือด าเนินการตามแผนงาน ๕) การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน และติดต่อผู้เกี่ยวข้อง  
เช่น หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ (กรุงเทพมหานคร เทศบาล ต ารวจ) ผู้ใช้บริการ และประชาชน 



๕๐ 

ที่จะได้รับผลกระทบในเส้นทางจัดระเบียบ ๖) การจัดจ้างผู้รับเหมาเข้าด าเนินการปรับปรุงและจัดระเบียบ
สายสื่อสาร ๗) เข้าด าเนินการรื้อถอนสายและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง มัดรวบผูกเก็บสายสื่อสารให้เรียบร้อย 
รวมถึงให้ผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของสายสื่อสารจัดท าสัญลักษณ์ติดไว้ที่สายสื่อสารของตนเอง และ ๘) 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ เช่น ส านักงาน กสทช. ผู้ประกอบการ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๗ แสดงแนวทางติดตั้ง Drop – Wire Hook 

 ๓.๒.๒.๒ การจัดระเบียบสายสื่อสารแบบน าลงใต้ดิน 
 เป็นการจัดระเบียบสายสื่อสารที่ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอย่ างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยวิธีน าสายสื่อสารลงใต้ดินผ่านท่อร้อยสายรวม และมีท่อ RISER แยกไปยังผู้ใช้บริการ  
โดยต้องด าเนินการสร้างโครงข่าย Underground Neutral last Mile เพ่ือรองรับการน าสายสื่อสารลงดิน 
เนื่องจากพ้ืนที่นั้นมีโครงการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินอยู่ด้วยและจะรื้อถอนเสาไฟฟ้าออกไป ซึ่งวิธีดังกล่าว
เหมาะส าหรับการจัดระเบียบในพ้ืนที่เมืองใหญ่ หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ เช่น มีสถานที่อันทรงคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะและวัฒนธรรม เป็นย่านเศรษฐกิจส าคัญ สถานที่ท่องเที่ยวอันสวยงาม  
หรือต้องการปรับสภาพภูมิทัศน์ให้สถานที่นั้นดูสวยงามมากยิ่งขึ้น หรือมีนโยบายที่จะปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
ตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการน าสายสื่อสารลงดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน โครงการ
อนุรักษ์คูคลองเมืองเดิม โครงการรถไฟฟ้าเชื่อม ๓ สนามบิน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๘ แสดงส่วนประกอบของระบบท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน 

 ส าหรับขั้นตอนการจัดระเบียบสายสื่อสารแบบน าลงใต้ดินนั้น ประกอบด้วย  
๑) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแผนด าเนินงาน ๒) ก าหนดเส้นทางที่จะจัดระเบียบ  
โดยจัดล าดับตามความส าคัญ ๓) ส ารวจความพร้อมของท่อหลักและท่อ RISER หากไม่มีความพร้อม 
ให้เจ้าของท่อท าการปรับปรุงและก่อสร้างเพ่ิมเติม ๔) สร้างโครงข่าย Underground Neutral Last Mile 
๕) จัดท าแผนงานปรับปรุงจัดระเบียบสายสื่อสาร ๖) การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน และติดต่อ
ผู้เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ (กรุงเทพมหานคร เทศบาล ต ารวจ) ผู้ใช้บริการ  
และประชาชนที่จะได้รับผลกระทบในเส้นทางจัดระเบียบ ๗) ผู้ให้บริการด าเนินการติดตั้งสายสื่อสารใหม่ 
ในท่อ และตัดถ่ายระบบสื่อสารจากที่แขวนอากาศลงใต้ดิน และ ๘) ด าเนินการรื้อถอนสายสื่อสาร 
ที่แขวนอากาศออกไป 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ ๑๙ แสดงภาพรวมระบบท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน 

  



๕๒ 

 ๓.๒.๒.๓ การจัดระเบียบสายสื่อสารด้วยวิธีใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบ
บริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว (Single Last Mile : SLM) 
 ตามแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ได้จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนการพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ สังคม โดยในแผนแม่บทดังกล่าวได้มีการส่งเสริมการพัฒนาโครงข่าย Last Mile 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน โรงเรียน และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ต่อมาได้เกิดแนวคิดในการ 
จัดระเบียบสายสื่อสารอันเนื่องมาจากปัญหาการสะสมของสายสื่อสารบนไฟฟ้าที่มีสภาพรกรุงรัง  
ไม่เป็นระเบียบ สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอันตราย เช่น ไฟไหม้ หรืออุบัติ เหตุกับผู้คนที่สัญจรไปมา รวมถึง 
ส่งผลเสียต่อสภาพภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม จึงได้มีแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการให้บริการโครงข่าย 
Single Last Mile ไปสู่การใช้โครงข่ายปลายทางร่วมกันโดยมีผู้ให้บริการเพียงรายเดียว (Single Last Mile 
: SLM) เพ่ือลดปัญหาการสะสมของสายสื่อสารในแบบเดิม ๆ ทั้งนี้ โครงข่ายให้บริการแบบ SLM สามารถ
ท าได้ทั้งแบบสายแขวนอากาศ และแบบท่อใต้ดิน ประกอบกับเมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย (การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
และกรุงเทพมหานคร) เป็นหน่วยงานหลักในประสานความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนบูรณาการในการจัดระเบียบ
สายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในเส้นทางหลัก ทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ด้วยวิธีให้มีการใช้
โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันเพ่ือลดจ านวนการพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าโดยเร่งด่วน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
สายสื่อสารของผู้ประกอบกิจการให้มีสายสื่อสารปลายทางเพียงรายเดียว (Single Last Mile) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๐ แสดงการทดลองระบบ Single Last Mile 



๕๓ 

 ปัจจุบันมีหน่วยงานที่ให้บริการจัดสร้างท่อร้อยสายสื่อสาร เพ่ือให้ผู้ประกอบ
กิจการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมได้เช่าใช้ให้บริการในโครงข่ายของตน ดังนี้  
 ๑) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) หรือ NT เป็นผู้ด าเนินการ 
ในพ้ืนที่น าร่อง ซึ่งรูปแบบแนวคิด Single Last Mile เป็นการก าหนดให้หน่วยงานผู้ได้รับสิทธิ์เป็นผู้บริหาร
จัดการในส่วนของโครงข่ายสายปลายทางที่มีเพียงรายเดียว (Single Last Mile Provider) ซึ่ง บมจ. 
โทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ด าเนินการสร้างท่อร้อยสายตามนโยบายจัดระเบียบสายสื่อสารแบบไม่มีสภาพ
บังคับ ซึ่งได้ปรับลดอัตราค่าเช่าท่อร้อยสายจาก ๒๐,๐๐๐ บาท เป็น ๙,๖๕๐ บาท ต่อหนึ่งหน่วย (Sub-Duct) /
ต่อเส้น /ต่อ ๑ กิโลเมตร /ต่อเดือน /ต่อท่อร้อยสายสื่อสารขนาด ๒๕ มิลลิเมตร จ านวน ๑ ท่อ โดยท่อร้อย
สายดังกล่าว ในหนึ่งท่อหลัก (Main Duct) ขนาด ๔ นิ้ว จะมีท่อย่อย (Sub-Duct) ขนาด ๑ นิ้ว อยู่ข้างใน 
รวมจ านวน ๔ ท่อ ซึ่งในการให้บริการนั้นผู้ประกอบการจะต้องเช่าใช้เป็นจ านวน ๒ Sub-Duct ส าหรับ
เดินสายหลักที่ไม่มีการตัดต่ออุปกรณ์ และสายย่อยที่จะต้องตัดต่อเพ่ือเดินสายไปให้บริการกับลูกค้า  
แต่ในการใช้งานจริงผู้ประกอบการจะต้องให้บริการแก่ลูกค้าที่อยู่สองฟากฝั่งถนนทั้งด้านซ้ายและขวา  
จึงต้องเช่าใช้ท่อร้อยสายทั้งสองฝั่งถนน จึงรวมเป็นจ านวนถึง ๔ Sub - Duct ซึ่งการเช่าใช้ท่อร้อยสาย
สื่อสารลงดังกล่าว ไม่จ าเป็นต้องมีสภาพบังคับ ทั้งนี้ ตามข้อเสนอและความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้ว เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
 บริษัท โทรคมนาแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) หรือ NT (เดิมคือ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม) ได้ด าเนินการจัดสร้างท่อร้อยสายทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด  
เพ่ือรองรับการให้บริการเช่าท่อร้อยสาย โดยมีจ านวนของท่อร้อยสายรวมเป็นระยะทางความยาว 
กว่า ๓,๙๐๐ กิโลเมตร และหากคิดเป็นจ านวนของท่อ Main Duct จะมีความยาว ๓๙,๐๐๐ กิโลเมตร  
และท่อ Sub-Duct จ านวน ๑๑๗,๐๐๐ กิโลเมตร ปัจจุบันมีความพร้อมในการให้บริการเช่าท่อร้อยสาย
โทรคมนาคมแก่ผู้ประกอบการเพ่ือน าสายสื่อสารลงใต้ดิน ทั้งในพ้ืนที่ส่วนกลางและต่างจังหวัด โดยเป็น
ขนาดท่อ Main Duct จ านวน ๑๑,๗๐๐ กิโลเมตร และขนาดท่อ Sub-Duct จ านวน ๓๕,๑๐๐ กิโลเมตร  
ซึ่งจ านวนท่อร้อยสายที่มีอยู่ดังกล่าว จะใช้ในกิจการของบริษัทโทรคมนาแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
เป็นจ านวนร้อยละ ๕๐ ส ารองไว้ร้อยละ ๒๐ รวมทั้งมีผู้เช่าใช้แล้วร้อยละ ๑๐ และยังมีท่อร้อยสายว่าง 
และพร้อมเปิดให้เช่าใช้อีกร้อยละ ๒๐ ในการจัดท าท่อร้อยสายดังกล่าวของบริษัทฯ ได้ใช้อุปกรณ์ที่มี
มาตรฐานและปลอดภัยตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ซึ่งประกอบด้วย ๕ ส่วน ได้แก่  
๑) ท่อร้อยสายหลักที่เป็นท่อพีวีซีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๑๐๐ มิลลิเมตร ๒) ท่อร้อยสายย่อยที่มีขนาด
เส้นผ่านศูนย์กลางขนาด ๓๓ ถึง ๓๕ มิลลิเมตรอยู่ในท่อร้อยสายหลักเพ่ือร้อยสายไฟเบอร์ออฟติกเคเบิล  
๓) บ่อพักใหญ่ ๔) บ่อพักย่อย และ ๕) ท่อ Riser Pole ทั้งนี้ มีวิธีการวางท่อร้อยสาย ๒ ลักษณะ คือ  
 แบบที่หนึ่ง ขุดเปิดหน้าดิน แบ่งเป็นแบบกลบสายและแบบหุ้มคอนกรีตเสริมเหล็ก  
โดยวิธีการด าเนินงานจะข้ึนอยู่กับสภาพพ้ืนที่หรือสภาพพ้ืนผิวถนนที่ท าการวางท่อร้อยสาย 
 แบบที่สอง การดันท่อลอดด้วยวิธ ีHorizontal Directional Drilling (HDD)  
 ที่ผ่านมาได้ด าเนินการน าสายสื่อสารลงใต้ดินไปแล้วบางส่วนเช่น เมืองป่าตอง เมืองท่าแพ 
เมืองหาดใหญ่ และเมืองตรัง โดยเป็นการด าเนินการร่วมกัน กับหลายหน่วยงาน แต่ในส่วนที่   



๕๔ 

บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ด าเนินการเอง จะเป็นโครงการในพ้ืนที่ที่มีความเร่งด่วน  
เช่น เส้นทางเสด็จ และโครงการในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการพาดสายสื่อสาร ซึ่งเป็นสายทองแดงเกิน  
๑,๒๐๐ คู่ จึงไม่สามารถแขวนบนเสาไฟฟ้าได้ ซึ่ง บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
จะด าเนินการน าสายสื่อสารลงท่อใต้ดินไปพร้อมกับการสร้างถนน ทั้งนี้ ที่ยังคงเห็นว่ ามีสายสื่อสารบนเสา
ไฟฟ้ารกรุงรังอยู่นั้น เนื่องจากการน าสายสื่อสารลงใต้ดินต้องใช้งบประมาณสูง บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) จึงได้เลือกด าเนินการในพ้ืนที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนก่อน คือ ๑) พ้ืนที่มีสายที่รกรุงรัง 
๒) อยู่ในเส้นทางวิกฤต คือ มีสายสื่อสารเต็มพ้ืนที่ไม่สามารถแขวนเพ่ิมได้ และ ๓) พ้ืนที่ส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการปรับภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม ซึ่งเมื่อได้พ้ืนที่มาแล้วก็ได้จัดท าแผนงานโครงการพร้อมตั้ง
งบประมาณในการด าเนินการไว้ด้วย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๑ แสดงสถานภาพท่อร้อยสาย บมจ. ทีโอที ก่อนการควบรวมกิจการ 
 

 ๒) การไฟฟ้านครหลวง จะมีโครงการจัดสร้างท่อร้อยสายตามโครงการ 
น าสายไฟฟ้าลงดินในพ้ืนต่าง ๆ โดยมีระเบียบของการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ท่อร้อยสาย
ใต้ดินของการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยในข้อ ๖ ก าหนดให้การไฟฟ้านครหลวงพิจารณาอนุญาตให้
ใช้ท่อร้อยสายใต้ดินส าหรับการติดตั้งสายสื่อสาร และหรืออุปกรณ์ได้ เฉพาะส่วนราชการ หน่วยงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มี
ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือนิติบุคคลที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เท่านั้น ส าหรับบุคคลอื่นการไฟฟ้านครหลวงขอสงวนสิทธิในการพิจารณา
อนุญาต 
 ๓) บริษัทกรุงเทพธนาคม ซึ่งเป็นวิสาหกิจในสังกัดของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบัน
ได้ด าเนินการสร้างท่อร้อยสายตามโครงการน าระบบสายสื่อสารลงใต้ดินน าร่อง ๔ พ้ืนที่ โดยได้ด าเนินการ



๕๕ 

เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย พ้ืนที่ถนนวิทยุ (ถนนเพชรบุรี - แยกเพลินจิต) ระยะทาง ๑.๓๓๗ 
กิโลเมตร พ้ืนที่ถนนรัชดาภิเษก (MRT ศูนย์วัฒนธรรมประตู ๒ - หน้าซอยรัชดาภิเษก ๗) ระยะทาง ๒.๐๖๐ 
กิโลเมตร พ้ืนที่ถนนนราธิวาสราชนครินทร์  (ถนนสาทรเหนือ/ใต้ - ซอยนราธิวาสราชนครินทร์   
๑๐) ระยะทาง ๑.๖๗๐ กิโลเมตร และพ้ืนที่ถนนวิทยุ (แยกเพลินจิต - หน้าซอยร่วมฤดี) ระยะทาง ๒.๐๘๕ 
กิโลเมตร ๒๑  
 
 ๓.๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดระเบียบสายสื่อสารนั้น สามารถจะน ามาแยกแยะออกได้ ดังนี้ 
 ๑) ปัญหาในส่วนการด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย 
 (๑) การขาดแผนบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ชัดเจน ซึ่งในปัจจุบันแต่ละหน่วยงาน 
ต่างก็ท าตามแนวทางของตนเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น จึงขาดการมองถึงภาพรวมของการบริหาร
จัดการในระยะยาว อีกทั้งแต่ละหน่วยงานต่างก็มีศักยภาพและความสามารถที่จะด าเนินโครงการได้ 
ไม่เท่ากันและภายในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งถือเป็นตัวแปรและเงื่อนไขส าคัญในการก าหนดแผนปฏิบัติ  
ที่จะส่งผลต่อการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องไปพร้อม ๆ กัน  
 (๒) การขาดหน่วยงานหลักที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนและรับผิดชอบในด้านการก าหนด
นโยบาย และผลักดันแผนปฏิบัติเพ่ือให้เกิดบูรณาการ ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
และเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานในภาพรวม 
ที่จะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 (๓) ปัญหาด้านการกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ขาดความเป็นเอกภาพ โดยแต่ละ
หน่วยงานต่างมีอ านาจในการใช้กฎหมายที่ให้อ านาจเฉพาะตน ท าให้เกิดการตีความที่ไม่สอดคล้องต้องกัน  
ส่งผลให้ในทางปฏิบัติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เช่น การตีความและการใช้อ านาจในการก ากับดูแล 
การบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) เป็นต้น ซึ่งในการจัดระเบียบสายสื่อสารมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องใช้สิทธิแห่งทางในการปักเสา ตั้งเสา หรือเดินสายในพ้ืนที่ต่าง ๆ แต่ในความเป็นจริง ยังมีหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ของรัฐ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการบริหารสิทธิแห่งทางที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ของตน จึงมักเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานที่จ าเป็นต้องขออนุญาตใช้สิทธิแห่งทาง ซึ่งบางครั้งท าให้เกิด
ความล่าช้า อันเนื่องมาจากการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของแต่ละหน่วยงานดังกล่าว 
 ๒) ปัญหาในส่วนการด าเนินงานของภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ (OPERATOR)  
ที่เป็นเจ้าของโครงข่ายสายสื่อสาร อาทิ  
 (๑) ปัญหาในเรื่องต้นทุนด าเนินงานในภาพรวม ที่จะต้องเพ่ิมขึ้นจากการจัดระเบียบ 
สายสื่อสาร ที่ผู้ประกอบการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมจะต้องรับภาระ เช่น ต้นทุนค่าใช้จ่ายจากการ
รื้อถอนสายสื่อสารเดิมที่มีอยู่บนเสาไฟฟ้าออก และต้นทุนการท าลายซากสายสื่อสารที่รื้อถอนออกมา  
เช่น ค่าแรง ค่าเช่าพ้ืนที่เก็บซากสาย (ชั่วคราว) และค่าท าลายซากโดยต้องจ้างผู้ที่ได้รับอนุญาตก าจัด 

                                           
๒๑ https://www.thanakom.co.th 



๕๖ 

กากอุตสาหกรรม ให้น าซากสายสื่อสารดังกล่าวไปท าลายตามกระบวนการและวิธีที่ถูกต้องตามกฎหมาย
ควบคุมมลพิษ รวมถึงการมีต้นทุนเพ่ิมที่ต้องติดตั้งสายสื่อสารใหม่ เพราะเมื่อมีการรื้อและเปลี่ยนรูปแบบ
ของการพาดหรือวางสาย จะต้องมีการติดตั้งสายสื่อสารใหม่ ไม่สามารถใช้วิธีการย้ายสายเดิมได้ รวมถึง 
มีต้นทุนเพ่ิมจาการเช่าใช้ท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดินเพ่ือให้บริการ ณ จุดที่ท าการรื้อถอนสายสื่อสารเดิมออก 
ตลอดจนเกิดต้นทุนทางบัญชีอันเนื่องจากการตัดค่าเสื่อมของสายสื่อสารที่ได้ลงทุนไปแล้ว แต่ยังใช้งานได ้
ไม่ครบตามจ านวนปีที่ประมาณการไว้ตามมาตรฐานทางบัญชีในการบันทึกมูลค่าทรัพย์สินของผู้ประกอบการ 
และจ าเป็นต้องตัดจ าหน่ายทรัพย์สินนั้นทั้งจ านวนของมูลค่าที่เหลืออยู่รวมไปบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายลง 
ในงบการเงิน ซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบทางบัญชี มากน้อยแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับปริมาณมูลค่าและงบ
การเงินของแต่ละผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของสายสื่อสาร  
 (๒) ปัญหาปริมาณงานและระยะเวลาด าเนินการที่เหมาะสม อันเนื่องจากสายสื่อสารได้
เกิดการสะสมกันมาอย่างยาวนาน นับตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี จากการให้สัญญา
สัมปทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ ที่รัฐบาล 
ได้มุ่งสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจสูง รวมถึงการเปิดเสรีในการแข่งขันการให้บริการโทรคมนาคมภายใต้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมตั้ งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ประกอบกับสภาพในการแข่งขัน 
ของผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ลูกค้าของตนได้รับบริการเป็นที่พอใจ โดยที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มี
มาตรการสนับสนุนหรือนโยบายในการก ากับดูแลที่ชัดเจน เช่น มาตรฐานของการพาดสายสื่อสาร  
การสนับสนุนให้ใช้โครงข่ายร่วมกัน และการก าหนดอัตราค่าเช่าใช้สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงข่าย 
ที่มีหลักเกณฑ์รองรับที่แน่นอน จนน ามาซึ่งปัญหาสะสมของสายสื่อสารที่มีสภาพรกรุงรังเป็นจ านวนมาก 
กอปรกับในกระบวนการจัดระเบียบสายสื่อสารนั้นมีความเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
รวมถึงผู้เป็นเจ้าของสิ่งอ านวยความสะดวกในการติดตั้งสายสื่อสาร เช่น เสาไฟฟ้า ท่อร้อยสายสื่อสาร  
และหน่วยงานบริหารสิทธิแห่งทาง อาทิ หน่วยงานราชการ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดระเบียบสายสื่อสารที่แตกต่างกันไป รวมถึงการมีปริมาณงานจ านวนมากและมีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการที่จ ากัด โดยไม่สอดคล้องกับความพร้อมและศักยภาพในการลงทุนใหม่ของผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการด้านสื่อสารโทรคมนาคมขนาดกลางและขนาดเล็กที่จะต้องได้รับผลกระทบ
อย่างมาก  
 ๓) ปัญหาในเรื่องการศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ ในการจัดระเบียบสายสื่อสารอย่างเป็น
ระบบ รวมถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา ซึ่งหากปราศจากการศึกษาในสิ่งเหล่านี้ 
อย่างชัดเจนและเพียงพอแล้ว ก็อาจจะเกิดความเสียหายต่อระบบโครงข่ายโทรคมนาคมในภาพรวม 
ของประเทศ เกิดการลดและจ ากัดการแข่งขันอย่างมีนัยส าคัญต่ออุตสาหกรรมโทรคมนาคม รวมถึง 
เกิดความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมที่ดีได้ (Affordability) ตลอดจนเกิดการชะลอตัว 
ต่อการพัฒนาและการขยายโครงข่ายโทรคมนาคม และอาจเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์ 
จากนโยบายการจัดระเบียบสารสื่อสารของรัฐ 



๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย 
ที่มา : สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 
๓.๓ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
 ไฟฟ้าส่องสว่าง เป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างหนึ่ง  เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ในการสัญจรและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับประชาชน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิต 
ในสังคมปจัจุบัน และถือเป็นหน้าที่ส่วนหนึ่งของรัฐที่ต้องจัดให้มี และบ ารุงการไฟฟ้า ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ส าหรับสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอันจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งในมาตรา 
๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการ 
ให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน” 
 ๓.๓.๑ วิธีการด าเนินงานและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
  การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างนั้น แบ่งออกเป็นสองส่วนด้วยกัน คือ งานให้บริการ
ไฟฟ้าส่วนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง ได้แก่ ในเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี และ จังหวัดสมุทรปราการ กับงานให้บริการไฟฟ้าส่วนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ 
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งก็คือในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคต่าง ๆ ที่อยู่นอกเหนือเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ของการไฟฟ้านครหลวง 
 ๓.๓.๑.๑ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างของกรุงเทพมหานคร 
 ในการบริหารจัดการด้านไฟฟ้าส่องสว่างของกรุงเทพมหานคร จะแบ่ง 
ความรับผิดชอบออกเป็นในแต่ละส่วน ดังนี้ 
 ๑) ส านักการโยธา รับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งตามเส้นทาง 
ในถนนสายหลักและสายรอง สะพานลอยคนข้ามถนน สะพานรถยนต์ข้ามแยกถนน และสะพานข้ามคลอง



๕๘ 

ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งมีจ านวนรวมกันกว่า ๔๐๐ เส้นทาง รวมเป็นระยะทางประมาณ ๑,๖๐๐ กิโลเมตร  
มีโคมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ จ านวน ๕๘,๙๓๔ ดวง ที่ช ารุดใช้งานไม่ได้ ๖,๗๗๘ ดวง (ข้อมูล  
ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๔) 
 ๒) ส านักการระบายน้ า โดยในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครนั้น มีจ านวนคูคลอง 
รวมทั้งสิ้น ๑,๙๐๖ คูคลอง แต่ส านักการระบายน้ าจะรับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างเฉพาะที่ติดตั้งตามเขื่อน 
(ค.ส.ล) ทางเดินริมคลองบริเวณบางส่วนของคลองแสนแสบ และคลองบางล าพูเท่านั้น ส่วนตามคูคลอง 
สายอ่ืน ๆ ไฟฟ้าส่องสว่างไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของส านักการระบายน้ า โดยในบริเวณคลองแสนแสบ
มีดว้ยกันสองช่วง คือ ช่วงที่ ๑ ตั้งแต่ซอยรามค าแหง ๒๙ ถึงวงแหวนถนนกาญจนาภิเษก (ตะวันออก) ช่วงที่ 
๒ จากวงแหวนถนนกาญจนาภิเษก (ตะวันออก) ถึงประตูระบายน้ ามีนบุรี ช่วงด าเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๕๐ 
– ๒๕๕๗ ได้ท าการติดตั้งไฟส่องสว่างแล้ว แต่ยังไม่ได้ใช้งานก็ถูกขโมยสายไฟจนช ารุดเสียหายทั้งหมด 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างประสานกับการไฟฟ้านครหลวงเพ่ือด าเนินการติดตั้งใหม่  ตามนโยบายไฟฟ้าจุดเสี่ยง 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ๓) ส านักสิ่งแวดล้อม จะรับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งตามสวนสาธารณะ
ต่าง ๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันประกอบไปด้วย ๔๒ สวนสาธารณะขนาดใหญ่ ๗๘ สวนสาธารณะ 
ขนาดรองลงมา และสวนธารณะขนาดย่อยอีกเป็นจ านวนมากกว่า ๑๐๐ สวน โดยส านักงานสวนสาธารณะ 
จะเป็นผู้ด าเนินการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้านครหลวง แต่ยังมีบางสวนสาธารณะที่ไฟฟ้าส่องสว่าง 
ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด อาทิ สวนหลวง ร.๙ สวนนวมินทร์ภิรมย์ สวนบึงน้ าลาดพร้าว ๗๑ สวนสันติชัยปราการ 
 ๔) ส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวน ๕๐ เขต แบ่งเป็น 
๖ โซนเขตการบริหาร ประกอบด้วย ๑) กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ ๒) กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง ๓) กลุ่มเขต
กรุงเทพใต้ ๔) กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก ๕) กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ และ ๖) กลุ่มเขตกรุงธนใต้   
ซึ่งจะรับผิดชอบดูแลไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่ของถนนตามตรอก ซอย ต่าง ๆ รวมกันมากกว่า ๕,๖๐๐ 
เส้นทาง คิดเป็นระยะทางกว่า ๓,๔๐๐ กิโลเมตร โดยมีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่างรวมกันทั้งสิ้น  
๒๗๓,๑๗๕ ดวง (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๔) 
 นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังมีหน่วยงานในระดับส านัก ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน คือ ส านักวัฒนธรรม กีฬา  
และการท่องเที่ยว ซึ่งดูแลและบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างตามสนามกีฬาชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ร่วมกับ
ส านักงานเขตที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่นั้น ๆ ทั้งนี้ อุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะที่ถือเป็นทรัพย์สินโดยตรง 
ของกรุงเทพมหานคร มีอยู่ด้วยกัน ๔ ประเภท คือ ๑) โคมไฟส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่บนเสาปูนซีเมนต์ 
ของการไฟฟ้านครหลวง ๒) เสาไฟฟ้าแบบเสาเหล็กที่ติดตั้งอยู่เกาะกลางถนนสายต่าง ๆ ๓) เสาไฟฟ้า 
แบบเสาสูง (High Mast) และ ๔) เสาโคมไฟฟ้าประดับที่ออกแบบให้มีรูปแบบและเอกลักษณ์เฉพาะ  
ซ่ึงติดตั้งอยู่ตามสถานที่ส าคัญ ๆ 
 วิธีการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครนั้น มีทั้งด าเนินการด้วยตนเอง และร่วมกับการไฟฟ้านครหลวง โดยในส่วนที่ด าเนินการ
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ด้วยกรุงเทพมหานครเองนั้น ส่วนมากจะเป็นงานติดตั้งและงานซ่อมบ ารุงรักษาขนาดเล็ก เช่น การติดตั้ง
ไฟฟ้าส่องสว่างที่ไม่มีความซับซ้อน การเปลี่ยนหลอดไฟที่ช ารุด เป็นต้น ซึ่งมีทั้งด าเนินงานด้วยบุคลากร 
ของกรุงเทพมหานครเอง และการจ้างเหมาบริการเอกชน (Outsource) ซึ่งในส่วนที่ด าเนินงานร่วมกับ 
การไฟฟ้านครหลวง จะเป็นงานการติดตั้งหรือซ่อมแซมขนาดใหญ่ มีความซับซ้อนยุ่งยาก จ าเป็นต้องอาศัย 
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านไฟฟ้าโดยเฉพาะ อาทิ 
 ๑) การติดตั้ งเสาไฟฟ้าขนาดใหญ่และโคมไฟฟ้าส่องสว่างตามจุดที่มี  
การก่อสร้างหรือตามสะพานข้ามแยกต่าง ๆ ซึ่งส านักการโยธากรุง เทพมหานครจะผู้รับผิดชอบ 
ในการก าหนดจุดติดตั้ง โดยเมื่อได้รับการร้องขอ การไฟฟ้านครหลวงจะเข้าไปสนับสนุนด าเนินการวาง
ระบบและติดตั้งให้ รวมถึงหากมีการขยายแนวเขตเสาไฟฟ้า หรือเพ่ิมเติมจุดติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง 
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ การไฟฟ้านครหลวงก็จะเข้าไปช่วยด าเนินการในเรื่องการออกแบบ การค านวณค่าใช้จ่าย 
ต่าง ๆ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เช่น การซ่อมแซมในจุดที่ไฟฟ้าส่องสว่าง เกิดความเสียหาย 
เพ่ือใหส้ามารถใช้งานได้ภายในเวลาที่รวดเร็วขึ้น  
 ๒) การซ่อมแซมบ ารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่ตามเสาปูนของการไฟฟ้า
นครหลวง ซึ่งหากมีกรณีเร่งด่วนที่ได้รับการร้องเรียนมาจากประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหา ส านักงานเขต
พ้ืนที่นั้นจะประสานงานกับการไฟฟ้านครหลวงเพ่ือให้เข้าไปดูแลซ่อมแซมให้ไฟฟ้าส่องสว่างกลับมาใช้ได้
เป็นปกติก่อน โดยได้เปิดศูนย์รับแจ้งเหตุผ่านเลขหมายโทรศัพท์ ๑๑๒๐ นอกจากนี้การไฟฟ้านครหลวง 
ยังได้มีการฝึกอบรมท าความเข้าใจในวิธีซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ถูกต้อง ให้กับผู้รับจ้าง 
ตามสัญญาจ้างเหมาบริการ (Outsource) ของกรุงเทพมหานครด้วย ส่วนเรื่องค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา 
เช่น การจัดซื้อจ้าง การซ่อมแซมบ ารุงรักษาระหว่างกรุงเทพมหานครกับการไฟฟ้านครหลวงนั้น ปัจจุบัน
สามารถด าเนินการได้ตามกฎ ระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 ทั้งนี้ งบประมาณในด้านการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ
ของกรุงเทพมหานคร ย้อนหลังไปในช่วง ๓ ปี (๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) แบ่งเป็นในส่วนของส านักการโยธา 
และอีก ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร รวมถึงงบประมาณส่วนกลางและอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 (๑) ปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ของส านักการโยธาและส านักงานเขต 
รวมทั้งสิ้น ๑๖๗,๗๓๖,๓๖๙ บาท ความส าเร็จในการเบิกจ่ายเป็นจ านวน ๑๑๗,๖๑๙,๘๙๑ บาท งบประมาณ
ส่วนกลาง จ านวน ๘๙,๖๗๕,๖๑๘ บาท  เบิกจ่าย ๘๔,๘๘๙,๙๐๓ บาท และเงินส ารองจ่ายทั่วไปเฉพาะที่
เป็นค่าซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะอีก ๑๓,๔๒๙,๐๓๖ บาท เบิกจ่าย ๑๓,๔๒๘,๖๕๕ บาท  
 (๒) ปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ของส านักการโยธาและส านักงานเขต 
รวมทั้งสิ้น ๑๕๑,๙๔๐,๒๗๔ บาท ความส าเร็จในการเบิกจ่ายเป็นจ านวน ๑๓๐,๔๓๑,๙๒๑ บาท งบประมาณ
ส่วนกลาง จ านวน ๑๒๕,๔๕๓,๑๓๙ บาท เบิกจ่าย ๗๗,๐๘๘,๐๘๔ บาท และเงินส ารองจ่ายทั่วไป เฉพาะที่เป็น
ค่าซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะอีก ๒๘,๙๐๐,๘๔๐ บาท เบิกจ่าย ๒๘,๘๓๐,๘๓๙ บาท 
 (๓) ปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส านักการโยธาและส านักงานเขต 
รวมทั้งสิ้น ๒๓๒,๙๙๙,๐๘๒ บาท ความส าเร็จในการเบิกจ่ายเป็นจ านวน ๒๑๘,๖๐๖,๕๗๖ บาท งบประมาณ
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ส่วนกลาง จ านวน ๓๑,๙๐๔,๔๗๖ บาท เบิกจ่าย ๒๙,๘๐๔,๐๒๖ บาท และเงินส ารองจ่ายทั่วไป เฉพาะที่เป็น
ค่าซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะอีก ๑๙,๓๖๙,๖๕๒ บาท เบิกจ่าย ๑๙,๓๖๙,๖๔๗ บาท 
 ส่วนประมาณการของงบประมาณ ในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมไฟฟ้า 
ส่องสว่างสาธารณะ ในปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส านักการโยธาและส านักงานเขต 
ทั้ง ๕๐ เขต (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔) ตั้งไว้ที่ ๑๕๑.๕๘ ล้านบาท กับอีกงบประมาณส่วนกลาง
และเงินส ารองจ่ายทั่วไป รวม ๑๐๐ ล้านบาท ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักการโยธา มีภาระหนี้คงค้าง
กับการไฟฟ้านครหลวง จ านวน ๑๕๕ รายการ เป็นจ านวนเงินรวม ๒๘,๙๙๑,๒๕๑ บาท 
 ๓.๓.๑.๒ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  
ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ  
 การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ประกอบมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นการให้อ านาจหน้าที่
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เช่น การสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ การดูแลจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น ซึ่งรวมถึงการบ ารุงไฟฟ้าแสงสว่างให้กับประชาชนด้วย 
 จังหวัดนนทบุรี แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น ๖ อ าเภอ ๓๘ ต าบล 
๒๓๘ หมู่บ้าน ประกอบด้วย อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอบางกรวย อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางบัวทอง 
อ าเภอไทรน้อย และอ าเภอปากเกร็ด มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น ๔๖ แห่ง ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลนคร ๒ แห่ง เทศบาลเมือง ๔ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๑ แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๘ แห่ง มีจ านวนถนนสายหลัก ถนนสายรอง รวมถึงถนนที่ใช้สัญจร 
กันไปมาในท้องถิ่นหลากหลายเส้นทาง ประกอบด้วย  
 ๑) ถนนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทางหลวง ที่เป็นถนนสายหลัก ไม่มี
ถนนสายรอง จ านวน ๑๓ สาย มีระยะทางรวมกันประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่าง 
รวมทั้งสิ้น ๑๒,๒๕๓ ดวงโคม และเสาไฟฟ้าส่องสว่างขนาดใหญ่ ๘๘๘ เสา (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 
๒๕๖๔)  
 ๒) ถนนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท เป็นถนนสายหลัก
จ านวน ๔ สาย ระยะทาง ๔๖.๖๘๐ กิโลเมตร และถนนสายรอง ๓๐ สาย ระยะทาง ๒๕๗.๔๒๖ กิโลเมตร  
มีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่าง รวมทั้งสิ้น ๑๐,๒๗๓ ดวงโคม (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔)  
 ๓) ถนนที่อยู่ ใน เขตพ้ืนที่ รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
จ านวน ๔๗๗ สาย มีระยะทางรวมกัน ๕๒๓.๔๓ กิโลเมตร มีจ านวนโคมไฟฟ้าส่องสว่าง รวมทั้งสิ้น ๕๐,๘๘๗ 
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ร้อยละ 80 จ านวน 10 แห่ง…

ร้อยละ 90 จ านวน 16 …

ร้อยละ 100 จ านวน 
19 แห่ง
42%

แผนด าเนินงานจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในปี 2565

ร้อยละ 80 จ ำนวน 10 แห่ง ร้อยละ 90 จ ำนวน 16 แห่ง ร้อยละ 100 จ ำนวน 19 แห่ง

ดวงโคม เป็นดวงโคมที่ใช้งานได้ปกติ จ านวน ๔๙,๗๖๘ ดวงโคม และท่ีใช้งานไม่ได้จ านวน ๑,๑๑๙ ดวงโคม 
(ข้อมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔)  
 ส่วนประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินงานจัดหา/
ติดตั้ง โคมไฟฟ้าส่องสว่าง จากการส ารวจพบว่า แต่ละแห่งมีเป้าหมายในการก าหนดแผนงาน/นโยบาย  
ต่อการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนให้ได้อย่างครบถ้วนตามวัตถุประสงค์  
ในแผนการด าเนินงาน ภายในปี ๒๕๖๕ ดังนี้  
 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนด าเนินงานจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ ร้อยละ ๘๐ มีจ านวน ๑๐ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๒ 
 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนด าเนินงานจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ ร้อยละ ๙๐ มีจ านวน ๑๖ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๖  
 ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนด าเนินงานจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ ร้อยละ ๑๐๐ มีจ านวน ๑๙ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๓ แสดงแผนภูมิแสดงเป้าหมายการจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปี ๒๕๖๕ 

 จากแผนภูมิข้างต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนด าเนินงานจัดให้มีไฟฟ้า
ส่องสว่างในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ 
 ๑) ร้อยละ ๑๐๐ แบ่งเป็น เทศบาลนคร จ านวน ๒ แห่ง เทศบาลเมือง ๕ แห่ง 
เทศบาลต าบล ๔ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๘ แห่ง 
 ๒) ร้อยละ ๙๐ แบ่งเป็น เทศบาลเมือง จ านวน ๓ แห่ง เทศบาลต าบล ๗ แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๕ แห่ง 
 ๓) ร้อยละ ๘๐ แบ่งเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน ๑๐ แห่ง 



๖๒ 

 ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล
นครนนทบุรี ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกรณีพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือด าเนินการเองทั้งหมด เช่น กรณีหากจะมีการขยายเขตการปักเสาไฟฟ้าในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่นอกเหนือ 
จากการไฟฟ้านครหลวงด าเนินการเองไว้แล้ว เทศบาลจะให้การไฟฟ้านครหลวงท าการประเมินราคาให้ 
จากนั้นจึงจัดสรรงบประมาณด าเนินการเองทั้งหมด รวมถึงการติดตั้งไฟส่องสว่างด้วย และภายหลัง 
ที่มีการปักเสาและติดตั้งไฟส่องสว่างแล้ว หากมีเหตุขัดข้องหรือเกิดปัญหาใด ๆ ในตัวโคมไฟหรือไฟฟ้าดับ 
ในส่วนนี้จะใช้งบประมาณของเทศบาลนครนนทบุรี เข้าด าเนินการเองทั้งหมดเช่นกัน เพราะเทศบาล 
สามารถรับผิดชอบเองได้ ด้วยมีการเตรียมงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ ไม่ว่า 
จะเป็นในด้านวิศวกรไฟฟ้า วิศวกรโยธา และช่างฝีมือต่าง  ๆ ที่เทศบาลสามารถเข้าดูแลแก้ไขปัญหา 
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันมีรถกระเช้าเพ่ืองานซ่อมบ ารุงจ านวน ๓๘ คัน  
ซ่ึงสามารถรองรับการบ ารุงรักษาได้อย่างเต็มที ่ 
 จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๖ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ อ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ อ าเภอบางพลี และอ าเภอบางบ่อ มีจ านวน  
๕๐ ต าบล ๓๙๔ หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทั้งสิ้นจ านวน ๔๙ แห่ง ประกอบด้วย องค์การ
บริหารจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลนคร ๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๗ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๔ แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๒๖ แห่ง มีจ านวนถนนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรปราการ รวมทั้งสิ้น ๒,๕๔๓ เส้นทาง มีเสาไฟฟ้าส่องสว่างรวม ๔๒,๑๖๗ เสา จ านวนโคมไฟฟ้า 
ส่องสว่างรวมทั้งสิ้น ๔๙,๐๖๐ ดวงโคม มีจ านวนรถกระเช้าไฟฟ้าของทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมเป็นจ านวน ๒๔ คัน 
 ในการบริหารจัดการเรื่องไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ ที่อยู่ในเขตเทศบาลนคร
สมุทรปราการนั้น มีการด าเนินการใน ๒ ส่วน คือ การจัดการให้มีไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในเขตถนนที่อยู่
ในความดูแลของกรมทางหลวงหรือของกรมทางหลวงชนบท กับเขตพ้ืนที่ในความดูแลของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ โดยเทศบาลจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการติดตั้งตัวโคมไฟ ดวงไฟและอุปกรณ์ รวมทั้ง 
การบ ารุงรักษาเองทั้งหมด ส าหรับในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการนั้น ในปีงบประมาณ 
๒๕๖๔ ได้ตั้งงบประมาณส าหรับการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างไว้ประมาณ ๕,๐๐๐ กว่าดวง ในพ้ืนที ่
ตามที่ก าหนดไว้ จ านวน ๑๗ เส้นทาง โดยเป็นเส้นทางที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  
ได้รับมอบโอนมาจากกรมทางหลวงชนบท โดยในแต่ละเส้นทางจะเป็นระยะทางสั้น  ๆ ประมาณ ๓  
ถึง ๕ กิโลเมตร โดยในการด าเนินงานเกี่ยวกับการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้น หากเป็นกรณีที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือเทศบาลใดในพ้ืนที่ มีความต้องการจะติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่ของตน องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการจะออกค่าใช้จ่ายในการติดตั้งให้ และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว  
จะส่งมอบให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลนั้น ๆ เพ่ือบ ารุง รักษา หรือซ่อมแซม 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งส่วนมากจะเป็นเฉพาะในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความพร้อม 
ทั้งอุปกรณ์และบุคลากรเท่านั้นที่มีศักยภาพจะท าได้ 



๖๓ 

 ๓.๓.๑.๓ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างของการไฟฟ้านครหลวง  
 การไฟฟ้านครหลวง จะเป็นฝ่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้านไฟฟ้าส่องสว่าง 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อาทิ การวางระบบไฟฟ้า การขยาย
พ้ืนที่ให้บริการไฟฟ้า การติดตั้งหรือซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสว่าง เป็นต้น เนื่องจากการไฟฟ้านครหลวง
เป็นผู้ให้บริการด้านไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งในมาตรา ๓๕ ให้อ านาจ
แก่การไฟฟ้านครหลวงสามารถเดินสายส่งข้ามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ หรือปัก หรือตั้งเสา หรืออุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคล ในเมื่อพ้ืนดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน โดยจ่ายค่าตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองในจ านวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระท านั้นอยู่ด้วย รวมถึงในมาตรา ๓๗ พนักงานของการไฟฟ้านครหลวง
อาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใด ๆ เพ่ือตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบการส่งพลังงานไฟฟ้า ในกรณี
จ าเป็นเพ่ือป้องกันภยันตรายเป็นการด่วนในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ได้ เมื่อได้แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
ทราบแล้ว และเนื่องจากการมีอ านาจหน้าที่เฉพาะดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ 
ในการดูแลและอ านวยประโยชน์ด้านสาธารณูปโภครวมถึงการบ ารุงไฟฟ้าแสงสว่างให้กับประชาชน  
จึงได้มีข้อตกลงในความร่วมมือกับการไฟฟ้านครหลวงเพ่ือให้บริการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในการ 
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่เนื่องด้วยการไฟฟ้านครหลวงเป็นรัฐวิสาหกิจที่แสวงหารายได้  
และผลก าไร จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลงทุนจัดหา ติดตั้ง รวมทั้งค่า ใช้จ่าย 
ในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่างโดยอาศัยโครงข่ายสายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง 
ในการให้บริการ โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นคงเจ้า ของและมีกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สิน 
ที่เป็นอุปกรณ์ที่ได้จัดหาและติดตั้งบนเสาไฟฟ้านั้น แต่อย่างไรก็ตาม การไฟฟ้านครหลวงก็มีส่วนสนับสนุน
ด้วยการการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในค่ากระแสไฟฟ้าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงส่วนราชการที่จ าเป็นต้องใช้ไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ือให้บริการ 
กับประชาชนด้วย เช่น กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น 
                      ๓.๓.๑.๔ การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ภายในเขตพ้ืนที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ซึ่ งมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ประกอบไปด้วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท    
   (๑) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การด าเนินการเกี่ยวกับไฟฟ้าสองสว่างของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคนั้น มีส่วนเกี่ยวข้องกับการที่หน่วยงานในพื้นที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะต้องท าหนังสือขออนุญาตติดตั้งโคมไฟฟ้า 
ส่องสว่างบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวมถึงยังมีข้อตกลงในเรื่องการรับโอนกิจการของเทศบาล 
๖๖ แห่ง กับการไฟฟ้าฟ้าส่วนภูมิภาค และมาตรการอุดหนุนค่าไฟฟ้าสาธารณะให้กับหน่วยงานดังกล่าวด้วย 
ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมายังไม่มีปัญหาในการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้องเป็นอย่างด ี 
     (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล การด าเนินงานในการติดตั้งหรือจัดหาไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ือสาธารณะ 



๖๔ 

แบ่งออกเป็นได้ ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบที่ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง โดยจะตั้ง
งบประมาณไว้ และด าเนินการออกแบบเองหรือขอให้การไฟฟ้าช่วยออกแบบ ประเมินราคา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะด าเนินการจ้างเอกชนหรือจ้างการไฟฟ้ามาด าเนินการให้ต่อไป และรูปแบบที่ ๒  
ในกรณีที่ส่วนท้องถิ่นไม่ได้ด าเนินการแต่มีปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ท้องถิ่นจะใช้รูปแบบ 
ของการอุดหนุน โดยตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน และจ่ายเงินอุดหนุนไปยังการไฟฟ้าเพ่ือขยาย
เขตการให้บริการกับประชาชน 
 แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยความสามารถและศักยภาพในการด าเนินงานของแต่ละท้องถิ่นนั้น 
มีความแตกต่างกัน จึงเป็นข้อจ ากัดในด้านการบริหารจัดการในเรื่องไฟฟ้าส่องสว่าง ซึ่งจะพบปัญหา 
ใน ๒ ส่วนส าคัญ คือ ปัญหาส่วนที่ ๑ ปัญหาด้านงบประมาณในการด าเนินการโดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก 
(องค์การบริหารส่วนต าบล ๕,๓๐๐ แห่งทั่วประเทศ ส่วนใหญ่เป็นท้องถิ่นขนาดเล็ก) ข้อบัญญัติโดยเฉลี่ย 
มีเงินงบประมาณที่ได้รับ ๒๐ - ๓๐ ล้านบาท โดยจะแบ่งเป็นงบลงทุนประมาณ ๓ ล้านบาท ที่จะต้อง 
ไปด าเนินการบริหารจัดการในส่วนการให้บริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่หลากหลายจึงท าให้ในหลายพ้ืนที่ 
มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณการก่อสร้างและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านไฟฟ้าส่องสว่าง  
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละท้องถิ่นที่จะต้องจัดล าดับความส าคัญในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
และปัญหาส่วนที่ ๒ คือ ข้อจ ากัดในด้านบุคลากร เนื่องจากบุคลากรในแต่ละท้องถิ่นจะไม่มีนายช่างไฟฟ้า 
ที่มีความรู้ความสามรถในการบริการจัดการในเรื่องไฟฟ้า ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวจะแก้ไขโดยท้องถิ่นที่มี
งบประมาณเพียงพอ จะด าเนินการว่าจ้างเอกชนหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้ด าเนินงานแทน 
 ส าหรับกรณีไฟฟ้าแสงสว่างที่ใช้งานได้และไม่ได้ในบางจุด กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดแนวทางด าเนินการ ๓ ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ ให้ท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะเพ่ือจัดท าแผนการตรวจสอบ
สภาพการใช้งานของระบบไฟฟ้าส่องสว่าง รอบระยะเวลาในการบ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ 
 ประเด็นที่ ๒ เรื่องของการตั้งงบประมาณเพ่ือแก้ไขซ่อมแซม หรือเปลี่ยนใหม่ให้มีสภาพ
กลับมาใช้งานไดอ้ย่างทันที  
  ประเด็นที่ ๓ ให้มีศูนย์ในการรับแจ้งเหตุได้ตลอดระยะเวลา ๒๔ ชั่วโมงเพ่ือรับแจ้งเหตุ
ไฟฟ้าขัดข้องให้กับประชาชน และมีหลากหลายช่องทางในการรับแจ้งเหตุ อาทิ ท าเป็นหนังสือร้องเรียน  
ทางโทรศัพท์ ทางเว็บไซด์ของท้องถิ่น เป็นต้น และให้ท้องถิ่นก าหนดระยะเวลา ในการด าเนินการว่า 
หลังจากที่ได้รับแจ้งเหตุแล้วสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ใช้เวลาเท่าใด ในกรณีที่สามารถด าเนินการ  
ได้ทันที เช่น การเปลี่ยนหลอดไฟที่ช ารุด เป็นต้น 
   (๓) กรมทางหลวง มีการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าส่องสว่าง
ในเขตทางหลวง ซึ่งตามภารกิจของกรมทางหลวงได้ด าเนินการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตลอดเส้นทาง 
ทั่วประเทศที่มีระยะทางโดยประมาณ ๕๒,๐๐๐ กิโลเมตร โดยกรมทางหลวงจะมีหลักเกณฑ์การพิจารณา
การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง และแบบมาตรฐานในการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง ซึ่งในปัจจุบันการติดตั้งไฟฟ้า  
แสงสว่างมีทั้งเสาไฟฟ้าส่องสว่างแบบกิ่งคู่และกิ่งเดี่ยว รวมถึงเสาไฟถนนแบบสูงหรือเสาไฮแมส  
(High Mast) รวมทั้งสิ้นกว่า ๖๖๐,๐๐๐ ต้น แบ่งเป็น  



๖๕ 

 ๑) ภาคเหนือ ระยะทางประมาณ ๑๕,๘๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้า 
ส่องสว่างรวมกันกว่า ๑๕๐,๐๐๐ ต้น  
 ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๑๕,๕๐๐ กิโลเมตร  
มีจ านวนเสาไฟฟ้าส่องสว่างรวมกันกว่า ๑๘๐,๐๐๐ ต้น  
 ๓) ภาคกลาง ระยะทางประมาณ ๓,๐๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้า 
ส่องสว่างรวมกันกว่า ๔๔,๐๐๐ ต้น  
 ๔) ภาคใต้ ระยะทางประมาณ ๘,๐๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้าส่องสว่าง 
รวมกันกว่า ๑๐๗,๐๐๐ ต้น  
 ๕) ภาคตะวันออก ระยะทางประมาณ ๔,๐๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้า 
ส่องสว่างรวมกันกว่า จ านวน ๖๖,๐๐๐ ต้น 
 ๖) ภาคตะวันตก ระยะทางประมาณ ๓,๖๐๐ กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้า 
ส่องสว่างรวมกันกว่า จ านวน ๕๖,๐๐๐ ต้น 
 ๗) เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลระยะทาง ประมาณ ๑๐,๖๗๖ 
กิโลเมตร มีจ านวนเสาไฟฟ้าส่องสว่างรวมกันกว่า ๕๑,๐๐๐ ต้น  
 ในการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างกรมทางหลวงได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน Standard 
Drawings ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยก าหนดเหตุอันควรหรือหลักเกณฑ์ที่จะติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง  
ได้แก่  ๑) การพิจารณาจุดเพ่ือติดตั้ งไฟฟ้าส่องสว่ าง นอกจากจะพิจารณาจุดหรือบริ เวณที่ เป็น 
แหล่งชุมชนแล้ว จะพิจารณาถึงทางแยก หรือทางร่วมด้วยว่าเป็นบริเวณที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในเวลากลางคืน
ต่อเวลากลางวันเป็นสองเท่าหรือไม่  ๒) มีปริมาณคนเดินข้ามทางและข้างทางในเวลากลางคืนสูง  
๓) มีการจราจรสับสนในการเข้าช่องจราจรหรือเลี้ยวที่บริเวณทางแยก ๔) เป็นทางแยกที่ติดตั้งสัญญาณ 
ไฟจราจรอยู่แล้ว ๕) บริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางทันทีทันใด และระยะการมองเห็นไม่เพียงพอ  
๖) มีปริมาณการจราจรมากกว่า ๒๕,๐๐๐ คันต่อวัน (เฉพาะการติดตั้งต่อเนื่องตลอดทาง) และ ๗) กรณี 
เสา High Mast ให้ติดตั้งเฉพาะถนนที่มีความกว้าง ๘ ช่องจราจรขึ้นไป 
 (๔) กรมทางหลวงชนบท การติดตั้งไฟฟ้าสองสว่างในพ้ืนที่ของกรมทางหลวง
ชนบท เป็นการด าเนินการตามมาตรฐานเดียวกันกับกรมทางหลวง โดยส่วนใหญ่จะเป็นถนนสองช่องจราจร โดย
ถนนของกรมทางหลวงชนบทที่เป็นสองช่องจราจรมีระยะทางอยู่ประมาณ ๔๘,๐๐๐ กิโลเมตร ส่วนถนนที่
มากกว่าสองช่องจราจรขึ้นไป จะมีระยะทางประมาณ ๑,๑๑๓ กิโลเมตร ซึ่งมีการติดตั้งไฟฟ้าสองสว่างรวม
ทั้งหมดทุกประเภทประมาณ ๓๖๐,๗๓๒ ดวง ส าหรับการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างของกรมทางหลวง
ชนบท หลัก ๆ จะเป็นการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่ของชุมชนเป็นหลัก ส่วนพ้ืนที่อ่ืน ๆ เช่น พ้ืนที่ที่เกิด
อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบ่อย ๆ จะมีการจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็น ตามจ านวนมากน้อยที่เกิดขึ้น รวมถึง
ปริมาณของจราจรในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นด าเนินการในเส้นทางถนนสายหลักที่เชื่อมต่อ
ระหว่างจังหวัดและภูมิภาค  
 ๓.๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 



๖๖ 

 ปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ปริมณฑล และในส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ สามารถจ าแนกออกได้ดังนี้  
 (๑) ปัญหาในเชิงนโยบาย  
 ๑) ปัญหาในด้านงบประมาณด าเนินการที่ ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ เช่น  
การจัดซื้อ/จัดจ้าง ที่ให้การไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการติดตั้งหรือซ่อมแซมให้  
แต่เนื่องจากการไฟฟ้าทั้งสองถือเป็นรัฐวิสาหกิจที่แสวงหารายได้และผลก าไร จึงต้องมีต้นทุนด าเนินการ  
ซึ่งบางครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดจ้างให้การไฟฟ้าเข้าซ่อมแซมในงานเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งไม่ค่อยจะคุ้มค่า 
ที่การไฟฟ้าจะเข้าไปด าเนินการให้เพราะมีค่าใช้จ่ายสูง ส่วนการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าไป
ด าเนินการดูแลซ่อมแซมเอง ก็มีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนอุปกรณ์ที่มีไม่เพียงพอ รวมถึงขาดแคลน
บุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ งบุคลากรที่มีทักษะความรู้ด้ านไฟฟ้า หรือในส่วนของกรมทางหลวง  
เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีค าร้องขอจัดสรรงบประมาณในเรื่องไฟฟ้าแสงสว่างไปจ านวน 
๖,๐๒๙ ล้านบาท แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียง ๘๘๔ ล้านบาท หรือคิดเป็น ร้อยละ ๑๓.๓ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีค าขอในเรื่องของไฟฟ้าแสงสว่างไป ๖,๖๓๘ ล้านบาท แต่ได้รับงบประมาณ 
๑,๘๐๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๗ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีค าร้องขอในเรื่องของไฟฟ้า 
แสงสว่างไป จ านวน ๖,๑๓๗ ล้านบาท ได้รับการจัดสรรงบประมาณมา ๑,๙๒๗ ล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๒๗ เป็นต้น 
 ๒) ปัญหาในเรื่องหน้าที่ในการการดูแล ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะที่เกิดขัดข้องหรือช ารุดบกพร่อง ซึ่งคาบเกี่ยวความรับผิดชอบระหว่างกรุงเทพมหานคร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ที่เป็นเจ้าของโคมไฟและอุปกรณ์ กับการไฟฟ้านครหลวง
เจ้าของโครงข่ายสายไฟฟ้า รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนภูมิภาคกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
จึงท าให้การเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้าเพราะต้องรอการประสานงานในเรื่องต่าง ๆ  
ก่อน เช่น ความเสียหายและเขตพ้ืนที่ที่เป็นสาธารณะหรือส่วนบุคคล เป็นต้น 
 ๓) การขยายเขตให้บริการไฟฟ้าเพ่ือน าไปสู่การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างให้กับประชาชน 
บางครั้งจะติดขัดปัญหาเนื่องจากเส้นทางนั้นยังไม่มีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยมากพอที่จะกลายเป็นชุมชน 
การขยายเขตให้บริการไฟฟ้าจึงยังเข้าไม่ถึง ส่วนในบริเวณพ้ืนที่ห่างไกลที่อยู่ในเขตให้บริการของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค นอกจากปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว บางแห่งถึงแม้จะเป็นชุมชนขนาดใหญ่แต่เนื่องจาก 
อยู่ในเขตเป็นพ้ืนที่หวงห้าม เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าอนุรักษ์หรือเขตป่าสงวน รวมถึงพ้ืนที่หวงห้าม
อ่ืน ๆ ที่ห้ามเข้าไปด าเนินการใด ๆ โดยที่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวของตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เป็นต้น ซึ่งการขยายเขตพ้ืนที่ให้บริการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือเอกชนใด ๆ รวมถึง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้บริการแก่ชุมชนในพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น ไม่สามารถจะด าเนินการได้ 
เพราะติดขัดด้วยเงื่อนไข และระเบียบหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ซึ่งบางพ้ืนที่เหล่านั้นมีทั้งโรงเรียน 



๖๗ 

และสถานพยาบาลของชุมชน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยกระแสไฟฟ้าที่มีความเสถียรและปริมาณที่มากพอ 
ในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่จะเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
 ๔) การเข้าไปด าเนินการเพ่ือซ่อมแซม แก้ไข ของการไฟฟ้านครหลวง ตามที่
ส านักงานเขตได้แจ้งไปนั้นต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร เนื่องจากต้องด าเนินการตามกฎ ระเบียบ ตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนั้นยังมี
ปัญหาเรื่องพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานเขตของการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งจะมีจ านวนพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ในหลาย ๆ พ้ืนที่ของส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงการที่ไม่สามารถด าเนินการ
ซ่อมบ ารุงได้ทันที หากมีกรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ตามระเบียบ 
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยส านักงานเขต 
จะต้องขออนุมัติการจัดซ่อมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะจากส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เสียก่อน  
จึงท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า 
 (๒) ปัญหาในเชิงปฏิบัติ 
  ๑) กรณีเร่งด่วนหากส านักงานเขตจะรีบเข้าไปด าเนินการซ่อมไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะที่อยู่บนเสาไฟฟ้า (เสาปูน ของการไฟฟ้านครหลวง) จะมีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนเครื่องมือ
และอุปกรณ์ รวมทั้งบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญ ซึ่งอาจจะท าให้ระบบไฟฟ้าโดยรวมเสียหาย และ
อาจจะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้นได้ (กรณีนี้ส านักงานเขตเคยโดนการไฟฟ้านครหลวงสั่งห้ามกระท ามาแล้ว 
เพราะขาดอุปกรณ์เครื่องมือที่ได้มาตรฐาน)  
 ๒) ในการจะเข้าไปติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างให้กับประชาชน บางกรณีไม่สามารถด าเนินการ
ได้ เพราะติดปัญหาที่ดิน ถนน ตรอก ซอย อยู่ในกรรมสิทธิ์ของเอกชน ทีต่้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ก่อน หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะกับตัวผนังของอาคารเอกชน 
ซึ่งนอกจากเจ้าของอาคารจะต้องให้ความยินยอมโดยท าเป็นหนังสือแล้ว เมื่อเข้าด าเนินการกลับพบว่า 
ผนังของอาคารหลุดร่อนจนไม่สามารถติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะได้ เนื่องจากเกรงจะเกิดอันตราย 
และเกิดความเสียหายแก่ผนังและตัวอาคารนั้น รวมถึงในพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้ส่งมอบให้อยู่ 
ในความดูแลของกรุงเทพมหานครหรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถเข้าไปดูแล 
และให้บริการไฟฟ้าส่องสว่างได้ ซึ่งกรณีนี้ท าให้แตกต่างกับพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับบริการ จนอาจสร้าง 
ความเข้าใจผิดให้กับประชาชนว่ามีความเหลื่อมล้ าหรือเลือกปฏิบัติได ้ 
 ๓) ปัญหาการจราจร เช่น ในช่วงเวลากลางวันมีการจราจรหนาแน่น ท าให้ไม่สามารถ
จอดรถบนผิวจราจรเพ่ือปฏิบัติงานได้ ส่วนเวลากลางคืนมีแสงสว่างไม่เพียงพอ ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุในขณะปฏิบัติงาน จึงท าให้การด าเนินงานเกิดความล่าช้า รวมถึงในบางพ้ืนที่ประชาชนจะตั้ง
ร้านค้าริมถนนรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะ ท าให้ยากต่อการเข้าไปดูแลและบ ารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่
บริเวณนั้น เป็นต้น 
                     (๓) ปัญหาในเรื่อง อ่ืน ๆ อาทิ 
 ๑) ปัญหาเกี่ยวกับการโจรกรรม การลักขโมยสายไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่าง 
ทั้งในเขตพ้ืนที่ของการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดไฟฟ้าดับ 



๖๘ 

รวมถึงปัญหาการเกิดอุบัติเหตุที่มีการเฉี่ยวชนท าให้เสาไฟฟ้าหักล้ม บางกรณีมีราคาค่อนข้างสูงและจะต้อง
รอคู่กรณีมาด าเนินการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุดังกล่าว แต่ถ้าในกรณีที่มีความเสียหายน้อย 
หน่วยที่เก่ียวข้องก็สามารถด าเนินการโดยใช้งบประมาณปกติไปก่อนได ้
 ๒) ส าหรับในส่วนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ปัญหาอีกอย่างที่พบ 
ได้แก่ความวิตกกังวลของเกษตรกรในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากไฟฟ้าส่องสว่างตามริมถนน ซึ่งเชื่อว่ามี
ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าวที่อยู่ใกล้เคียง และได้รับอิทธิพลจากแสงของโคมไฟฟ้าส่องสว่าง  
ท าให้ได้ผลผลิตทีล่ดลง 
 ๓) ผลกระทบจากการน าสายสายไฟฟ้าและสื่อสารลงดินตามนโยบายของรัฐ บาง
พ้ืนที่ได้สร้างผลกระทบต่อระบบไฟฟ้า และระบบรักษาความปลอดภัยในการติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) 
ในเขตเส้นทางนั้น กล่าวคือ หากไม่มีการท าระบบรองรับที่มีประสิทธิภาพไว้ก่อน เมื่อมีการน าสายสื่อสาร 
และสายไฟฟ้าลงดิน จะต้องมีการน าเสาไฟฟ้าออกและท าให้เส้นทางในจุดที่ก าลังท าการก่อสร้างอยู่นั้น 
ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างในเขตทาง รวมถึงระบบไฟฟ้าที่ใช้ส าหรับกล้องวงจรปิด (CCTV) เพ่ือให้แสงสว่าง 
และรักษาความปลอดภัย ซึ่งจะท าให้สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้  

 
 



 

บทที่ ๔ 
การวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

 
๔.๑ สภาพปัญหา อุปสรรคในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายส่ือสาร 
 การจัดระเบียบสายไฟฟ้ามีความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกับการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
อย่างยากที่จะแยกออกจากกันได้ เพราะจะต้องมีการด าเนินงานไปพร้อม ๆ กัน อันเนื่องมาจากโครงข่าย
สายสื่อสารที่ต้องอาศัยการพาดสาย หรือติดตั้งอุปกรณ์ให้บริการโทรคมนาคมของผู้ประกอบการ 
ให้ไปตามแนวเดียวกันกับเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ โดยอาศัย
ประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์
ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดระเบียบ
สายไฟฟ้าและสายสื่อสารในภาพรวม พอที่จะจ าแนกออกได้ ดังนี้ 
 ๔.๑.๑ ปัญหา อุปสรรคในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
 (๑) ในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การจัดระเบียบสายไฟฟ้าด้วยการ 
น าสายไฟฟ้าลงใต้ดินอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งเริ่มด าเนินโครงการตามแผนงาน
เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน (Underground Cable System) ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ – 
๒๕๖๗ โดยก าหนดเส้นทางน าสายไฟฟ้าลงดินตามแผนงานดังกล่าวไว้ที่  ๒๑๕.๖ กิโลเมตร ต่อมาได้มี 
การทบทวนแผนแม่บทโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินในปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕ 
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้ปรับเปลี่ยนมาเป็นแผนงาน
เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน ระยะทาง 
๒๖๑.๖ กิโลเมตร ภายในวงเงินลงทุน ๑๔๓,๑๙๒ ล้านบาท ซึ่งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยโดยการไฟฟ้านครหลวง ด าเนินการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้า
อากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียนในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม จ านวน  
๓๙ เส้นทาง ทั้งในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า รวมเป็นระยะทางทั้งสิ้น 
๑๒๗.๓ กิโลเมตร ภายในกรอบวงเงินลงทุน ๔๘,๗๑๗.๒ ล้านบาท และมีแผนด าเนินงานในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕ 
โดยใช้งบประมาณจากวงเงินกู้และจากรายได้ของการไฟฟ้านครหลวงตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง ซึ่งรวมเป็นแผนงานด าเนินการเปลี่ยนระบบ
สายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินทั้งหมด ๘ แผนงาน และการด าเนินงานมีความล่าช้ากว่าก าหนด 
ในทุกแผนงาน ปัจจุบันผ่านมาแล้ว ๓๘ ปี นับแต่เริ่มโครงการ สามารถด าเนินการเสร็จสิ้นได้เพียง  
๔๘.๖ กิโลเมตร อยู่ระหว่างด าเนินการอีก ๑๘๗.๕ กิโลเมตร โดยโครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างนั้น  
คิดเป็นระยะทางรวม ๙๕.๙ กิโลเมตร ส่วนโครงการที่อยู่ระหว่างการขออนุญาตก่อสร้าง ระยะทางรวม 
๗๑.๑ กิโลเมตร และอยู่ระหว่างการจัดหาผู้รับจ้าง ระยะทางรวม ๒๐.๕ กิโลเมตร (ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 
๒๕๖๔) 
 



๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๔ แสดงภาพรวมโครงการสายใต้ดินของการไฟฟ้านครหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๕ แสดงโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
  



๗๑ 

  (๒) การด าเนินงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน เช่น 
โครงการ ๑ จังหวัด ๑ ถนน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ ที่ได้ด าเนินการปรับปรุงย้ายแนวระบบไฟฟ้าโดยการ 
น าสายไฟฟ้าลงดินในพ้ืนที่ ๗๔ จังหวัดทั่วประเทศ จังหวัดละ ๑ เส้นทาง เริ่มด าเนินโครงการในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖ โดยใช้งบประมาณรวม ๔,๓๐๐ ล้านบาท โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ 
ระยะที่ ๑ (เชียงใหม่ นครราชสีมา พัทยา และหาดใหญ่) เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะการด าเนินงานจะพิจารณา
ศึกษาความเหมาะสมและความคุ้มค่าที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะลงทุนทั้งหมดหรือไม่ โดยจะต้องผ่านมติ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ด าเนินการกู้ยืมเงินเพ่ือด าเนินการปรับปรุงพัฒนา
ระบบไฟฟ้าเหนือดินเป็นระบบไฟฟ้าใต้ดิน (Underground Cable System) และมีการศึกษาในเชิงเทคนิค 
ที่ต้องค านึงถึงความมั่นคง ปลอดภัย และความคุ้มค้าในเชิงเศรษฐกิจ กรณีที่เป็นการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ในเขตพ้ืนที่ส าคัญ ๆ จะใช้งบประมาณของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเองทั้งหมด และหากเป็นการด าเนินโครงการ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  
จะสนับสนุนงบประมาณลงทุนกึ่งหนึ่งด้านงานโยธา และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะลงทุนงบประมาณกึ่งหนึ่ง
ในงานด้านระบบไฟฟ้า  

  ทั้งนี้  ในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า ที่หากมีการจัดระเบียบในพ้ืนที่ใดก็ด้วยวิธี 
การน าลงใต้ดิน ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกล่าว จะเป็นหน่วยงานของรัฐหรืออยู่ในการก ากับ
ดูแลของรัฐ เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งในการด าเนินงานของทั้งสององค์กรจะต้อง
เป็นไปตามแนวทางและนโยบายของรัฐบาล หรือตามมติคณะรัฐมนตรี จึงมักไม่ค่อยจะมีปัญหาอุปสรรค 
ในด้านการด าเนินงาน โดยปัจจุบันทั้งการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ต่างมีโครงการ 
น าสายไฟฟ้าลงสู่ใต้ดินตามเส้นทางต่าง ๆ ที่เป็นไปตามนโยบายปรับปรุงภูมิทัศน์ในสถานที่ส าคัญ ๆ  
เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยว ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด โดยได้ร่วมด าเนินการกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ การที่ไม่สามารถจะด าเนินโครงการได้  
ในทุก ๆ ท้องที่ หรือด าเนินการต่อเนื่องไปพร้อม ๆ กันได้ อันเนื่องด้วยข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ 
การลงทุนที่มีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก ซึ่งถือเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญในการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ
เป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน (Underground Cable System) 

 ๔.๑.๒ ปัญหา อุปสรรคในการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
 สภาพปัญหาในการจัดระเบียบสายสื่อสาร จะพบว่ามีปัญหาอุปสรรคในหลาย ๆ ด้าน
ด้วยกัน เช่น ปัญหาการด าเนินงานในส่วนของภาครัฐ อาทิ ๑) การขาดหน่วยงานหลักที่จะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในด้านการก าหนดนโยบาย และขับเคลื่อนแผนการด าเนินงานในภาคปฏิบัติ ๒) ปัญหาการขาดแผน 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีความชัดเจน และ ๓) ปัญหาด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของแต่ละหน่วยงาน
ที่ขาดความเป็นเอกภาพหรือไปในทางเดียวกัน และนอกจากปัญหาของภาครัฐแล้ว ยังมีอีกปัญหาหนึ่ง 
ที่เป็นอุปสรรคส าคัญท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย คือ ปัญหาในการด าเนินงานของภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการ
และเจ้าของโครงข่ายสายสื่อสารโทรคมนาคม (OPERATOR) ที่การด าเนินงานดังกล่าวอาจมีผลกระทบ 
ต่อการด าเนินธุรกิจได้ ซึ่งในปัญหาอุปสรรคของภาคเอกชนที่มีต่อการจัดระเบียบสายสื่อสารนั้น สามารถ
แยกแยะออกได้ ดังนี้ 



๗๒ 

 ๑) ปัญหาในเรื่องต้นทุนการด าเนินงานที่เ พ่ิมขึ้นจากการจัดระเบียบสายสื่อสาร  
ที่ผู้ประกอบการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมจะต้องแบกรับ ซึ่งภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น นั้น 
ประกอบด้วย  
 (๑) ต้นทุนในการรื้อถอนสายสื่อสารเดิมที่มีอยู่บนเสาไฟฟ้าออกไป ค่าใช้จ่าย 
ในการติดตั้งสายสื่อสารเข้าไปใหม่ และค่าก ากัดซากสายสื่อสารที่รื้อถอนออกไปแล้ว ที่อยู่ในส่วน 
ของค่าแรงงาน ค่าเช่าพ้ืนที่เก็บซากสายสื่อสาร (ชั่วคราว) และค่าท าลายซากสายสื่อสาร ซึ่งค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ท าการศึกษาและประเมิน 
ออกมาได้ ดังนี้ 
 ๑) การรื้อถอนสายสื่อสารเดิมที่อยู่บนเสาไฟฟ้าออก และการยกสายสื่อสารใหม่ 
ขึ้นติดตั้งบนคอนของเสาไฟฟ้า ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในค่าแรงและค่าขนส่ง จะมีต้นทุนประมาณ ๖๐,๐๐๐ – 
๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อกิโลเมตร ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความยากง่ายและปริมาณสายสื่อสารต่อการด าเนินงาน 
ในแต่ละเส้นทาง 
 ๒) การก าจัดซากสายสื่อสารที่รื้อถอนออก ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเช่าพ้ืนที่ 
เก็บซากสายสื่อสาร (ชั่วคราว) และค่าท าลายซากสายสื่อสาร โดยต้องว่าจ้างผู้ที่ได้รับอนุญาตก าจัดกาก
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ให้น าซากสายสื่อสารที่รื้อถอนออกไปท าลายตามกระบวนการและวิธีที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายควบคุมมลพิษ ซึ่งจะมีต้นทุนประมาณ ๑๗,๐๐๐ – ๒๘,๐๐๐ บาท ต่อปริมาณน้ าหนัก ๑๐ ตัน 
หรือประมาณ ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อกิโลเมตร (จากข้อมูลประมาณการซากสายสื่อสาร  
ทีไ่ด้ด าเนินการรื้อถอนออก ในระยะทาง ๗๕๐ กิโลเมตรของการไฟฟ้านครหลวง)  
 ๓) การลงทุนติดตั้งสายสื่อสารใหม่ของผู้ประกอบการแต่ละราย เมื่อมีการรื้อ 
และเปลี่ยนรูปแบบของการพาดหรือวางสาย ที่จะต้องมีการติดตั้งสายสื่อสารเข้าไปใหม่ ซึ่งจะไม่สามารถใช้
สายเดิมได้ ต้นทุนดังกล่าวจะมีมูลค่าการลงทุนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท ต่อกิโลเมตร  
ต่อผู้ประกอบการ ๑ ราย (กรณีการจัดระเบียบด้วยวิธีแบบสายแขวนอากาศ) และประมาณ ๑ - ๒ ล้านบาท
ต่อกิโลเมตร ต่อผู้ประกอบการ ๑ ราย (กรณีการจัดระเบียบด้วยวิธีน าสายสื่อสารลงดิน) 
  



๗๓ 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการจัดระเบียบสายสื่อสารด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ที่มา: สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 

ตารางที่ ๔ แสดงประมาณการต้นทุนการจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า 
ที่มา : สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 
 (๒) ต้นทุนจาการเช่าใช้ท่อร้อยสายสื่อสารเพ่ือให้บริการ ณ จุดที่ท าการรื้อถอน 
สายสื่อสารเดิมออก โดยผู้ประกอบการจะต้องช าระให้แก่ผู้เป็นเจ้าของท่อร้อยสายสื่อสารโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ ซึ่งต้นทุนดังกล่าวจะมีมูลค่าประมาณ ๙,๖๕๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อกิโลเมตร ต่อเดือน  
ต่อท่อร้อยสายสื่อสารขนาด ๒๕ มิลลิเมตร จ านวน ๑ ท่อ หรือคิดเป็นจ านวนเงิน ๑๑๕,๘๐๐ – ๒๔๐,๐๐๐ 
บาท ต่อกิโลเมตร ต่อปี ต่อท่อร้อยสายสื่อสารขนาด ๒๕ มิลลิเมตร ๑ ท่อ ซึ่งคิดเป็นมูลค่าต้นทุนที่สูงกว่า
การพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าในปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ ๕๐ – ๑๐๗ เท่า และค่าเช่าท่อร้อยสายประมาณ 
๔,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ บาท ต่อกิโลเมตร ต่อเดือน ต่อท่อร้อยสายสื่อสารขนาด ๑๐ มิลลิเมตร จ านวน ๑ ท่อ 
หรือคิดเป็น ๔๘,๐๐๐ – ๘๔,๐๐๐ บาท ต่อกิโลเมตร ต่อปี และต่อท่อร้อยสายสื่อสารขนาด ๑๐ มิลลิเมตร 



๗๔ 

๑ ท่อ ซึ่งคิดเป็นมูลค่าต้นทุนที่สูงกว่าการพาดสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า ในปัจจุบัน อยู่ที่ประมาณ  
๒๑ – ๓๗ เท่า 
 

รูปที่ ๒๖ แสดงภายในท่อร้อยสายใต้ดิน 
ที่มา: บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 

 

ตารางที่ ๕ แสดงประมาณการต้นทุนเพิ่มจากการเช่าท่อร้อยสายตามโครงการ 
น าสายสื่อสารลงดินของรัฐ 

ที่มา: สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 



๗๕ 

 (๓) ต้นทุนทางบัญชี อันเกิดจากค่าเสื่อมมูลค่าทางบัญชีของสายสื่อสารที่ต้อง 
รื้อถอนออก เนื่องจากในการจัดระเบียบสายสื่อสารจ าเป็นต้องปรับลดปริมาณสายสื่อสารลงให้เหลือน้อย
ที่สุดเท่าที่สามารถกระท าได้เพ่ือแก้ไขปัญหาความรกรุงรัง ดังนั้น ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องยุบรวมจ านวน
สายสื่อสารที่มีอยู่ ด้วยการยกเลิก รื้อถอน และท าลายซากสายสื่อสารออกบางส่วนหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณี 
ซึ่งหากสายสื่อสารที่รื้อถอนออกไปนั้น ยังมีอายุการใช้งานไม่ครบตามจ านวนปี ที่ประมาณการไว้ 
ตามมาตรฐานทางบัญชีในการบันทึกมูลค่าทรัพย์สิน แต่ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องตัดจ าหน่ายทรัพย์สินนั้น
ทัง้จ านวนของมูลค่าที่เหลืออยู่ และบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายลงในงบการเงิน ซ่ึงการเสื่อมมูลค่าดังกล่าวจะท าให้
เกิดผลกระทบทางบัญชี ส่วนจะมากน้อยเท่าใด ย่อมแตกต่างกันไปตามปริมาณมูลค่าและงบการเงิน 
ของแตล่ะบริษัท โดยทั่วไปผู้ประกอบการที่มีโครงข่ายให้บริการทางสายสื่อสารเป็นหลัก จะได้รับผลกระทบ
ทีรุ่นแรงมากกว่า 
 ๒) ปัญหาอันเกิดจากปริมาณงานและการก าหนดระยะเวลาด าเนินการที่เหมาะสม
เนื่องจากปัญหาการสะสมของสายสื่อสารได้เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน นับแต่ที่รัฐบาลได้มุ่งสนับสนุนส่งเสริม
การพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจสูง 
และมีการให้สัญญาสัมปทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ 
รวมถึงการเปิดเสรีในการแข่งขันการให้บริการโทรคมนาคมภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ประกอบกับสภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ลูกค้า
ของตนได้รับบริการอย่างเป็นที่พอใจ จนน ามาซึ่งปัญหาสะสมของสายสื่อสารเป็นจ านวนมาก ซึ่งการมี
สภาพของปริมาณงานจ านวนมาก และภายใต้กรอบระยะเวลาด าเนินการที่จ ากัด ย่อมไม่สอดคล้อง 
กับความพร้อมและศักยภาพในการลงทุนของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนทั่วไปและกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดการปิดกิจการ การชะลอการด าเนิน
ธุรกิจ และปัญหาการช าระหนี้ เนื่องจากการขาดสภาพคล่องทางการเงิน เช่น กลุ่มธุรกิจโรงแรม กลุ่มธุรกิจ
การท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจการธนาคาร ห้างสรรพสินค้า กลุ่มธุรกิจค้าปลีก กลุ่มธุรกิจการบิน ตลอดจน บริษัท 
ห้างร้าน และโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นต้น จากผลกระทบดังกล่าวนั้น ส่งผลกระทบต่อสภาพ 
คล่องทางการเงินในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู้ประกอบการโทรคมนาคมอย่างมีนัยส าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการโทรคมนาคมขนาดกลางและขนาดเล็กที่ให้บริการวงจรสื่อสัญญาณ  
และบริการอินเทอร์เน็ตเฉพาะกลุ่มองค์กร ที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว จึงท าให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคม
ไม่สามารถจะสนองตอบต่อการด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารตามความต้องการของภาครัฐ ได้ทั้งหมด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการด้านสื่อสารโทรคมนาคมขนาดกลางและขนาดเล็กที่ก าลังได้รับผลกระทบ
อย่างมาก  
 ๓) ปัญหาเรื่องการศึกษาถึงการก าหนดรูปแบบ วิธีการ ในการจัดระเบียบสายสื่ อสาร
อย่างเป็นระบบ รวมถึงการศึกษาถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนตามมา ซึ่งหากปราศจากการศึกษา
ในสิ่งเหล่านี้อย่างจริงจังและชัดเจนเพียงพอแล้ว อาจจะท าให้ เกิดความเสียหายต่อระบบโครงสร้าง 
ทางโทรคมนาคมในภาพรวมของประเทศได้ เช่น ท าให้เกิดการลดและจ ากัดการแข่งขันในอุตสาหกรรม



๗๖ 

โทรคมนาคมอย่างมีนัยส าคัญ รวมถึงอาจท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมที่ดีได้ 
(Affordability) ตลอดจนเกิดการชะลอตัวต่อการพัฒนาและการขยายโครงข่ายโทรคมนาคม และยังอาจ
เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายการจัดระเบียบสารสื่อสารนั้นได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ๒๗ แสดงการวิเคราะห์การเกิดปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๘ แสดงแนวทางการแก้ไขปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย 
  



๗๗ 

 ๔.๑.๓ สรุปสภาพปัญหา อุปสรรคการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และแนวทางแก้ไข  
 ในการด าเนินงานเพื่อจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามา
สรุปถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน และแนวทางในการแก้ไขได้ ดังนี้ 
 ๑) ปัญหาในส่วนการด าเนินงานของภาครัฐ  
 (๑) ปัญหาในด้านกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการ 
จัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารให้เกิดประสิทธิภาพได้เท่าที่ควร อาทิ  
  - ปัญหาเรื่องการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการน าสายไฟฟ้าและสายสื่อสารลงใต้ดินนั้น หากไม่ได้เป็นภารกิจการ
ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ในการดูแลหรือไม่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจฯ อาจจะมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้ ดังเช่นกรณีการน าสายไฟฟ้า 
และสายสื่อสารลงใต้ดินของเทศบาลนครล าปาง ที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีข้อทักท้วงว่า
ไม่ใชอ่ านาจของท้องถิ่น และคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ 
ได้ตอบข้อหารือว่า เรื่องนี้ไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอ านาจฯ แต่อาจเป็นอ านาจของเทศบาลที่จะด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการฯ ว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้ลงทุนร่วมกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น ควรจะมีการท าสัญญาทางปกครองไว้ เนื่องจากมีผลประโยชน์
เกิดขึ้นระหว่างท้องถิ่นกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเพ่ือให้เกิดความชัดเจน โดยหากจะพิจารณา 
ในส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
อาจจะมีงบประมาณที่จะสามารถด าเนินการได้เอง แต่ในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจะต้อง
พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้ ซึ่งมี ๒ ประเภท คือ เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ และเงินอุดหนุน
ทั่วไปที่ก าหนดไว้เป็นภารกิจถ่ายโอน ซึ่งในกรณีนี้เมื่อไม่ได้เป็นภารกิจถ่ายโอนตามแผนกระจายอ านาจ  
ก็ไม่อาจจัดเป็นรายการที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้ ซึ่งในเรื่อง 
การด าเนินการน าสายไฟฟ้าและสื่อสารลงใต้ดินนั้น คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ยังไม่ได้วินิจฉัยโดยตรง
ว่าเป็นอ านาจของท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ และการด าเนินงานดังกล่าว
ไม่ได้จัดเป็นภารกิจถ่ายโอนด้วย ฉะนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ยังอาจเป็นไปไม่ได้ในตอนนี้  
แต่อย่างไรก็ตามหากรัฐบาลให้ความส าคัญและก าหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วน ก็อาจสามารถ
จัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าวให้กับแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้  
  - ในการเข้าไปด าเนินงานเพ่ือจัดระเบียบสายไฟฟ้าสายสื่อสารในพ้ืนที่ใด ๆ นั้น 
จะต้องมีการขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ตามกฎหมายและกฎระเบียบของหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่นั้น ๆ 
อาทิ กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบดูแลงานด้านการใช้พ้ืนที่  
ในการก่อสร้างหรือการวางระบบต่าง ๆ กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ที่ต้องดูแลงานด้านการ
ก่อสร้างและการวางระบบความปลอดภัยในบริเวณถนนทางหลวง รวมถึงส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งกระบวนการด าเนินงานดังกล่าวมักมีความล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ต้องใช้เวลาในการพิจารณา  



๗๘ 

ถึงผลกระทบอย่างรอบคอบและรอบด้าน อันเนื่องจากแต่ละหน่วยงานต่างก็มีมีกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
และข้อบังคับของตนเอง ที่ต้องยึดถืออย่างเคร่งครัด  
 แนวทางแก้ไข ควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ที่ให้อ านาจหน่วยงานในการก ากับดูแลการบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ซึ่งในการ
เข้าไปใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินงานจัดระเบียบสายไฟฟ้าสายสื่อสาร มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้สิทธิแห่งทาง 
ในการก่อสร้าง ปักตั้งเสา หรือวางท่อเดินสายในพ้ืนที่ เช่น ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้สิทธิแห่งทางในการปักหรือตั้งเสา  
หรือเดินสายวางท่อร้อยสายสื่อสาร รวมถึงการซ่อมแซม หรือติดตั้งอุปการณ์ประกอบเพ่ือให้บริการ
โทรคมนาคมในพ้ืนที่ใด ๆ โดยหน่วยงานหรือบุคคลมิอาจปฏิเสธได้ ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กสทช. ได้ออก
ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ  
หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้สิทธิแห่งทางในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสายวางท่อร้อยสายสื่อสาร รวมถึง
การซ่อมแซม หรือติดตั้งอุปการณ์ประกอบใด ๆ เพ่ือให้บริการโทรคมนาคมในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยอาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติยังมีหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล 
การบริหารสิทธิแห่งทางที่อยู่ ในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ดังนั้นจึงมักเกิดปัญหาการตีความ 
และการพิจารณาอนุญาตให้ใช้สิทธิแห่งทางเช่นกัน โดยถือว่ากฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานของตัวเองนั้น 
มีล าดับศักดิ์ทางกฎหมายที่เท่าเทียมกัน ท าให้ในบางกรณีจึงมิอาจเกิดผลในทางปฏิบัติได้ เนื่องจาก
หน่วยงานของรัฐที่ เป็นเจ้าของสิทธิแห่งทางไม่อนุญาต  โดยอ้างฐานกฎหมายที่ ให้อ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติของหน่วยงานมาใช้ประกอบการพิจารณา ดังนั้นจึงควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่ให้อ านาจหน่วยงานในการก ากับดูแลการบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ดังกล่าวให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นและมีผลในทางปฏิบัติ โดยจ ากัดการใช้ดุลพินิจเพ่ือไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  
 (๒) ปัญหาการขาดหน่วยงานหลัก ที่จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนและรับผิดชอบ 
ในด้านการก าหนดนโยบายเพ่ือน าไปสู่ผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากโครงการน าสายไฟฟ้า 
ลงดิน และการจัดระเบียบสายสื่อสารด้วยวิธีต่าง ๆ นั้น จะเกี่ยวเนื่องกับหลาย ๆ ภาคส่วน ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน ที่มีหน้าที่และภารกิจที่เกี่ยวเนื่องกัน ในอันที่จะต้องวางแผนการด าเนินงานไป 
พร้อม ๆ กัน แต่เนื่องจากปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่จะเข้าร่วม
ด าเนินการตามภารกิจให้เสร็จสิ้นไปในคราวเดียวกัน เช่น หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าระบบสาธารณูปโภค
และจัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการสื่อสารโทรคมนาคมที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบโครงข่ายสื่อสารของตน 
รวมถึงหน่วยงานที่ต้องดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ที่จะเข้าไปด าเนินการ เป็นต้น ซึ่งท าให้หน่วยงานเหล่านั้น 
มีอุปสรรคในการจะเข้าร่วมท าให้การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นไปได้ยาก เห็นได้จากบางพ้ืนที่
ที่มีการน าสายไฟฟ้าลงดินน าร่องไปแล้ว แต่ยังรื้อถอนเสาไฟฟ้าออกจากพ้ืนที่ไม่ได้ในทันที เนื่องจาก 
ยังมีสายสื่อสารที่รอการน าลงดิน รวมถึงโคมไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้งอยู่กับเสาไฟฟ้านั้นยังมีการใช้งานอยู่
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งกว่าจะด าเนินการได้เสร็จสิ้นเรียบร้อยทั้งหมด จ าเป็นจะต้องใช้ระยะยะเวลาพอสมควร  



๗๙ 

 แนวทางแก้ไข ควรก าหนดให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เข้ามาท าหน้าที่ดูแล
การจัดระเบียบสายไฟฟ้าในภาพรวมอย่างเป็นระบบ โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องท าหน้าที่ทั้งในด้าน 
การก าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การวางแผนบริหารด้านงบประมาณ รวมถึงท าหน้าที่บูรณาการ 
กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามโครงการหรือนโยบายที่จ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกันนั้น
เกิดผลส าเร็จไปในขั้นตอนเดียว รวมถึงการติดตามประเมินผล และการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามมา โดยต้อง
ก าหนดและจัดท าแผนด าเนินงานออกเป็นช่วงระยะเวลาต่าง ๆ กัน ตามความจ าเป็นและเร่งด่วน ซึ่งต้อง
สัมพันธ์และสอดคล้องกันไปกับนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย เช่น หากการไฟฟ้านครหลวง  
จะด าเนินการน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในเส้นทางใด จะต้องร่วมวางแผนเพ่ือก าหนดขั้นตอนปฏิบัติกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการนโยบายเข้าด้วยกัน อาทิ กรุงเทพมหานครที่มีหน้าที่ดูแลและให้บริการ 
ด้านสาธารณูปโภคและด้านสิ่งแวดล้อม การประปานครหลวงที่มีหน้าที่จ่ายน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ที่ดูแล 
ด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมของประเทศ ผู้ประกอบการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
ที่เป็นเจ้าของโครงข่ายสายสื่อสารที่พาดสายหรือติดตั้งบนเสาไฟฟ้า และหน่วยงานที่ดูแลและวางระบบ
โครงข่ายสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือร่วมกันก าหนดแผนด าเนินงานที่จะสอดประสานนโยบาย
ตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ ให้สามารถด าเนินไปได้พร้อม ๆ กัน และส าเร็จเสร็จสิ้นได้ในขั้นตอน
เดียวกัน ซึ่งอาจก าหนดแผนปฏิบัติออกเป็นช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ตามความจ าเป็น เช่น ก าหนดแผน
ด าเนินงานระยะสั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาแบบเร่งด่วน แผนด าเนินงานระยะกลางเพ่ือให้การแก้ไขปัญหา 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และแผนด าเนินงานระยะยาวเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
และยั่งยืน เป็นต้น ดังนั้น การมีหน่วยงานหลักเพ่ือท าหน้าและรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือให้เกิดบูรณาการ 
ในแผนปฏิบัติให้สอดคล้องต้องกันจึงถือเป็นสิ่งส าคัญ 
 ๒) ปัญหาทางด้านเทคนิคและอ่ืน ๆ ที่เป็นอุปสรรคในทางปฏิบัติ อาทิ 
 (๑) ปัญหาข้อจ ากัดในด้านสถานที่ ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
และสายสื่อสาร เช่น ถนนฟุตบาทตามถนนสายรอง หรือตามถนนใน ตรอก ซอย ต่าง ๆ มี พ้ืนที่ 
ค่อนข้างแคบ ส่งผลให้การด าเนินการจัดระเบียบเป็นไปด้วยความยากล าบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า 
สายสื่อสารลงใต้ดินที่ต้องท าการขุดดินเปิดพ้ืนผิวถนนที่จะเป็นอุปสรรคต่อการออกแบบ การก่อสร้าง  
และสภาพการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะจากฝุ่นละออง 
หรือท าให้การซ่อมแซมบ ารุงรักษาในภายหลังท าได้ยาก เป็นต้น 
 (๒) การก่อสร้างระบบไฟฟ้าใต้ดินขนานไปกับแนวเขตทางหลวง ที่ไม่ได้เป็นแนวเดียวกัน
ตลอดทั้งสาย อีกทั้งการดันท่อร้อยสายไฟฟ้าจากบ่อหลัก (MAIN) ไปยังพ้ืนที่ตรอกซอยต่าง ๆ จะท า 
ในลักษณะทแยงไปยังพ้ืนที่นั้น ๆ โดยตรง ซึ่งอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบงานใต้ดินอ่ืน ๆ เช่น งานท่อ
ประปา หรือท่อระบายน้ า เป็นต้น 
 (๓) การน าสายไฟฟ้าลงใต้ดินในบริเวณอันเป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์หรือเมืองเก่า
เมืองโบราณนั้น จะมีปัญหาในการขุดลงดินเพ่ือลงท่อ เนื่องจากจะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อโบราณวัตถุ



๘๐ 

โดยรอบ และหากมีการพบวัตถุโบราณก็ต้องให้กรมศิลปากรเข้ามาตรวจสอบเสียก่อน จึงท าให้การขุดดิน
เป็นไปด้วยความล่าช้าจนต้องมีการขยายระยะเวลาด าเนินการออกไป 
 แนวทางแก้ไข ควรก าหนดรูปแบบและวิธีการจัดระเบียบสายไฟฟ้าหรือสายสื่อสาร
ให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละพ้ืนที่  ที่สามารถจะด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ เช่น พ้ืนที่ใดควรจะจัด
ระเบียบในรูปแบบสายแขวนอากาศ หรือวิธีน าสายลงใต้ดิน หรือด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ที่ เหมาะสม 
ตามเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ พัฒนาขึ้น และกรณีจะเข้าด าเนินการในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ ที่ต้องใช้ 
ความระมัดระวังเป็นอย่างสูง ควรอยู่ในการก ากับและควบคุมดูแลของผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่างใกล้ชิด 
 ๓) ปัญหาในส่วนการด าเนินงานของภาคเอกชน 
 ปัญหาการด าเนินงานของภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการด้านการสื่อสาร 
และโทรคมนาคม (OPERATOR) และในฐานะที่เป็นเจ้าของโครงข่ายสายสื่อสาร ที่ จะต้องรับภาระ 
ในการจัดระเบียบนั้น จะประกอบไปด้วย  
 (๑) ปัญหาในเรื่องต้นทุนด าเนินงานที่ต้องรับภาระเพ่ิมขึ้นจากการจัดระเบียบ 
สายสื่อสาร  
 (๒) ปัญหาอันเกิดจากปริมาณงานและระยะเวลาด าเนินการที่เหมาะสม และ  
 (๓) ปัญหาเรื่องการศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการที่เหมาะสมในการจัดระเบียบในแต่ละ
สภาพพ้ืนที่ รวมถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ในการจัดระเบียบสายสื่อสารในภาพรวม  
 แนวทางแก้ไข การจัดระเบียบสายสื่อสารทั้งในรูปแบบของสายแขวนอากาศ 
และการน าลงใต้ดินนั้น ล้วนมีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก ดังนั้น จึงต้องพิจารณาไปพร้อม ๆ กันในหลาย ๆ มิติ  
ซึ่งในส่วนของผู้ประกอบการ ปัญหาหลักจะอยู่ที่ต้นทุนค่าใช้จ่ายและการด าเนินงานภายในเวลาที่จ ากัด ทั้งนี้ 
จากข้อมูลการศึกษาของสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้มีข้อเสนอแนะไว้ ดังนี้ 
 (๑) เพ่ือให้การจัดระเบียบสายสื่อสารเกิดผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐ
ควรให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายแก่ผู้ประกอบการไม่ให้แบกรับภาระต้นทุนที่มากเกินไป ด้วยการสนับสนุนจาก
กองทุนต่าง ๆ ของรัฐ อาทิ กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กองทุน กทปส.) ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่ งชาติ (กสทช.)  
ซึ่งตามมาตรา ๕๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดให้น ารายได้จากกองทุน 
กทปส. มาใช้สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม หรือ USO 
(Universal Service Obligation) ซึ่งเงินรายได้จากกองทุนดังกล่าว มีที่มาจากค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ 
จากผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมอยู่แล้ว ดังนั้น จึงน่าจะน ามาสนับสนุนการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
ในส่วนของการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสายสื่อสาร และค่าท าลายซากสายสื่อสารที่รื้อถอนออกมา 
เนื่องจากถือว่าเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะในกิจการโทรคมนาคม 



๘๑ 

 (๒) การก าหนดมาตรการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับผู้ประกอบการ  
โดยให้สามารถน าต้นทุนของการลงทุนติดตั้งสายสื่อสารใหม่มาหักลดหย่อนทางภาษีได้ ซึ่งเทียบเคียง 
กับมาตรการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ ดังกรณีในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ที่รัฐก าหนดให้บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สามารถน าค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน หรือการต่อเติมเปลี่ยนแปลง การขยาย 
หรือท าให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการได้สองเท่าในปี ๒๕๕๙ และ ๑.๕ เท่าในปี ๒๕๖๐  
หรือการลงทุนในระบบการจัดท าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ระบบการน าส่งภาษี เครื่องบันทึกการเก็บเงิน 
ค่าบริการใช้พ้ืนที่เก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ค่าบริการใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ และค่าบริการที่ได้จ่าย 
ให้แก่ผู้ให้บริการน าส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่สามารถหักส่วนลดได้ 
ในอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของรายจ่ายเท่าท่ีได้จ่ายเพื่อการลงทุน เป็นต้น 
 (๓) ก าหนดให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคม สามารถน าต้นทุนทางบัญชี 
อันเกิดจากการตัดค่าเสื่อมมูลค่าของสายสื่อสารที่ได้ลงทุนไปแล้วมาขอหักลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือเงินค่าธรรมเนียมที่ส่งเข้ากองทุน กทปส. (USO) ในแต่ละปีได้ เนื่องจาก
เป็นกรณีจ าเป็นต้องลงทุนใหม่ตามนโยบายของรัฐ ที่อาจถือเป็นการลงทุนซ้ าซ้อน ในขณะที่สายสื่อสารเดิม 
ที่ผู้ประกอบการลงทุนไว้แล้วยังไม่หมดอายุการใช้งาน ซึ่งตามปกติจะคิดค่าเสื่อมมูลค่าไว้ตามจ านวนปี 
ที่ประมาณการตามมาตรฐานทางบัญชีในการบันทึกมูลค่าของทรัพย์สินนั้น 
 (๔) รัฐควรมีมาตรการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการสร้างโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร 
ให้กับหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจให้บริการโทรคมนาคมและมีท่อร้อยสายสื่อสารอยู่แล้ว  พร้อมกับ
ก าหนดค่าเช่าท่อร้อยสายสื่อสารในอัตราที่เหมาะสมและเป็นธรรม ซึ่งจะเป็นอัตราเพดานที่สะท้อนต้นทุน
ส่วนเ พ่ิมระยะยาว (Long - run Incremental Cost) เนื่องจากเป็นหลักการของวิธีคิดต้นทุนที่มี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องตามหลักสากล ทั้งนี้ เพ่ือให้ต้นทุนในการเช่าท่อร้อยสายสื่อสารมีอัตราที่ต่ าลง 
ท าให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคมรายกลางและรายเล็กสามารถเข้าถึงการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารได้ โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อค่าบริการ  ซึ่งจะสามารถรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในอนาคต 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๕) ควรปรับลดอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ส่วนลดค่าธรรมเนียมที่จะน าส่งเข้ากองทุน กทปส. เพ่ือจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม  หรือ USO รวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สิทธิ 
แห่งทาง และการใช้ Facility ของหน่วยงานต่าง ๆ ในช่วงระยะเวลาด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
เพ่ือให้เหมาะสมกับภาระต้นทุนที่ผู้ประกอบการโทรคมนาคมต้องรับภาระ และไม่เกิดการคิดค่าธรรมเนียมที่
ซ้ าซ้อน ทั้งนี้ เพื่อลดภาระทางการเงินให้แก่ผู้ประกอบการโทรคมนาคม  
 
 
 
 
 



๘๒ 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒๙ แสดงภาพรวมการด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารโทรคมนาคม 
ที่มา: สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 ๔.๑.๔ แนวทางในการขอรับการสนับสนุนค่าจ่ายในการจัดระเบียบสายสื่อสารจากภาครัฐ  
 การขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนต่าง ๆ ของรัฐนั้น คณะกรรมาธิการได้
พิจารณาแนวทางเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการจากสองกองทุน คือ กองทุน
วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(กองทุน USO) ของ กสทช. และจากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ของกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 (๑) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กองทุน USO) หรือ กทปส. ซึ่งเป็นกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ตั้งขึ้นและมีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒  
ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่เรียกว่า กองทุน USO นั้น เพราะกองทุนได้มีการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (USO : Universal Service Obligation) ซึ่งถือเป็น
วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่งของกองทุน และเงินสมทบกองทุนเพ่ือการดังกล่าว ก็ถือเป็นเงินรายได้ส่วนใหญ่ 
ประมาณร้อยละ ๘๐ – ๙๐ ของรายได้ทั้งหมดของกองทุนด้วย และจากการที่มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาความต่อเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ รวมทั้งการขยายบริการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์  
ด้านความมั่นคงและประโยชน์สาธารณะของประเทศ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ซึ่งในข้อ ๔ ของประกาศ
ดังกล่าว ให้เพ่ิมข้อความเป็น (๕) ของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๔ คือ “(๕) จัดให้มีการด าเนินการที่ เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์ 
ด้านความมั่นคง หรือประโยชน์สาธารณะ” จึงถือว่าคณะกรรมการ กสทช. มีหน้าที่ต้องด าเนินการดังกล่าว 
ดังนั้น การสนับสนุนกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ อย่างเช่น การจัดระเบียบสายสื่อสารจึงอาจจะเข้าข่าย



๘๓ 

ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน กทปส. ได้ ซึ่งที่ผ่านมาส านักงาน กสทช. ได้สนับสนุนเฉพาะในเรื่อง 
การท าวิจัยการจัดระเบียบสายสื่อสารลงดิน กล่าวคือ การวิจัยเพ่ือสร้างระบบ Radio Frequency 
Identification หรือ RFID เพ่ือจับสัญญาณสายสื่อสารว่าสายใดเป็นสายโทรคมนาคม ซึ่งเป็นการน าร่อง 
ในการวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสายสื่อสารลงดิน โดยใช้งบประมาณในการท ารายวิจัยเป็นเงิน  
๑๒ ล้านบาท ซึ่งเป็นรายงานวิจัยครั้งเดียวเท่านั้น หลังจากนั้นยังไม่มีการสนับสนุนรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติมอีกเลย แต่อย่างไรก็ตามทางส านักงาน กสทช. จะมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการด าเนินงาน
ของกองทุนในระยะที่ ๓ ซึ่งจะทบทวนปรับปรุงในทุก ๆ รอบระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือให้เข้ากับสภาพการณ์
ปัจจุบัน ดังนั้น จึงสามารถจะก าหนดแผนการด าเนินงานโดยอาจน าเรื่องการสนับสนุนค่าใช้ จ่ายในการ 
จัดระเบียบสายสื่อสารดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาได้ ทั้งนี้ ปัจจุบัน กสทช. ได้มีมาตรการให้ผู้ประกอบการ
สามารถน าค่าใช้จ่าย ซึ่งประกอบด้วยค่าแรงงาน ค่าอุปกรณ์ในการจัดระเบียบสายสื่อสาร น ามาหัก
ลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมที่ต้องน าเงินส่งเข้ากองทุน USO ได ้แต่ผู้ประกอบการยังเห็นไม่เพียงพอส าหรับ
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายดังกล่าว  
 (๒) กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม ซึ่งตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๖  
มาตรา ๒๖ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือกิจการ ดังนี้  
 ๑) ส่งเสริม สนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคล
ทั่วไปในการด าเนินการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้  การส่งเสริม สนับสนุน หรือให้  
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อการให้บริการสาธารณะและไม่เป็นการแสวงหา
ก าไร โดยไม่เป็นการท าลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของกิจการภาคเอกชน 
 ๒) ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลทั่วไป 
ในเรื่องที่เก่ียวกับการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 ๓) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส านักงานในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่นอกเหนือ 
จากท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
 ๔) จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร 
 ๕) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 ๖) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด  
 

 
 
 
 
 
 



๘๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๖ แสดงวิธีการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ ตามมาตรา ๒๖ (๑) และ ๒๖ (๖) 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ซึ่งในการจะขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดระเบียบสายสื่อสารนั้น อาจขอได้โดยอาศัย
มาตรา ๒๖ (๑) และ (๖) หากขอตามมาตรา ๒๖ (๖) จะต้องเป็นการใช้จ่ายเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน หรือให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
หรือตามแผนงานที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ เป็นต้น รวมทั้งต้องยึดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด และภายใต้กรอบวงเงินที่อนุมัติจะไม่เกิน
ร้อยละ ๑๐ ของเงินงบประมาณคงเหลือของกองทุน ณ สิ้นไตรมาสล่าสุด หากจะขออนุมัติวงเงินเกินกว่า 
๑๐ ล้านบาท ก็ต้องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน เพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการ ซึ่งจากในปีที่ผ่าน ๆ มา กองทุนจะมี
วงเงินงบประมาณคงเหลือ ณ สิ้นไตรมาสล่าสุดอยู่ประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่๓๐ แสดงวิธีการด าเนินการขออนุมัติกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามมาตร ๒๖ (๖) 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๘๕ 

 ส่วนการขอรับการสนับสนุนตาม มาตรา ๒๖ (๑) และ (๒) สามารถยื่นขอรับ 
การสนับสนุนได้ไม่จ ากัดจ านวนวงเงินเหมือนใน (๖) ซึ่งจะอยู่ที่การพิจารณาของคณะกรรมการ 
เป็นส าคัญ กองทุนฯ จะเปิดให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครั ฐและเอกชน ให้ยื่นค าขอรับการสนับสนุน 
เข้ามาได้ โดยจะเปิดให้ยื่นค าขอปีละ ๑ - ๒ ครั้ง ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่จะมีการเปิดให้ขอรับทุนสนับสนุน
เป็นครั้งแรกของปี คณะกรรมการได้ก าหนดกรอบนโยบายในการให้ทุนไว้ใน ๔ ด้าน ด้วยกัน คือ 
 ๑ .  ด้ าน  Digital Agriculture ส่ ง เสริมและสนับสนุนการใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล  
เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการเกษตรแบบเชิงรุกในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่า ที่สามารถเชื่อมโยงบูรณาการการ
ท างานร่วมกันกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยยกระดับขีดความสามารถ 
ของบุคลากรและกิจกรรมในภาคการเกษตรเข้มแข็งด้วยนวัตกรรมดิจิทัลที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าและต่อยอด 
ภาคเกษตรไปสู่มิติการพัฒนาร่วมอ่ืน ๆ  
 ๒. ด้าน Digital Government Infrastructure ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยี
ในการออกแบบบริการภาครัฐเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน การบูรณาการ
ท างานร่วมกันเพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ในการด าเนินงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓. ด้าน Digital Manpower ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
วางแผนจัดการศึกษาตลอดช่วงอายุ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรของประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
 ๔. ด้าน Digital Technology ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดิจิทัล เช่น การพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลทางด้านสาธารณสุขหรือบริการสุขภาพมาประยุกต์ 

รูปที่ ๓๑ แสดงกรอบนโยบายการให้ทุนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 



๘๖ 

๔.๒ สภาพปัญหาในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง และแนวทางการแก้ไข 
 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลที่อยู่ในพ้ืนที่ให้บริการของการไฟฟ้านครหลวง และในเขตพ้ืนที่ต่างจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่
ให้บริการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สามารถจ าแนกออกได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ ปัญหาในเชิงนโยบาย 
ปัญหาในเชิงปฏิบัติ และปัญหาในด้านอ่ืน ๆ (รายละเอียดของสภาพปัญหาปรากฏในบทที่ ๓) 
 ๔.๒.๑ แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย อันประกอบไปด้วย ปัญหาข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
และบุคลากร ปัญหาความทับซ้อนและคาบเกี่ยวกันในหน้าที่ของการดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุง ปัญหา
การไม่อาจขยายเขตให้บริการไฟฟ้าไปยังพื้นที่หวงห้ามต่าง ๆ และปัญหาในทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
เป็นต้น ซึ่งจากรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร  
และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ซึ่งได้มีการศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น นอกจากการปรับปรุงในด้าน 
ความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่การบูรณาการ ในแนวทางที่จะให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อความร่วมมือระหว่าง
กรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล กับการไฟฟ้านครหลวงแล้ว ยังมีอีก
แนวทางหนึ่งที่อาจจะน าไปสู่การแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนยิ่งขึ้น คือ การโอนหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร  
และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล และอาจรวมถึงไฟฟ้าส่องสว่างในส่วนของกรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบทด้วย ให้มาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวงแบบเบ็ดเสร็จ 
แต่เพียงหน่วยงานเดียว ทั้งนี้ เพ่ือจะลดภาระความซ้ าซ้อนและลดขั้นตอนในการบริหารจัดการ รวมถึง  
เพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมอุปกรณ์ ไฟฟ้าส่องสว่างที่จะสามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในอันที่จะได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 
 ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว ที่ได้ด าเนินการศึกษา 
และส ารวจจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการดูแลไฟฟ้าส่องสว่างของกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และส่วน
ราชการ คือ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท โดยสอบถามในประเด็นว่า หากจะมีการถ่ายโอนภารกิจ
และหน้าที่ ในการจัดหา การติดตั้ง รวมถึงการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่างทั้งระบบไปให้ 
กับการไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้ดูแลแบบเบ็ดเสร็จเพียงหน่วยงานเดียว จะท าให้การด าเนินงานด้านการบริหาร
จัดการไฟฟ้าส่องสว่างเกิดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อประโยชน์ของประชาชนได้ดี กว่าเดิม หรือไม่  
โดยได้ค าถามไว้สามประเด็นหลัก ๆ คือ 
 ๑) เห็นด้วย ให้ถ่ายโอนภาระหน้าที่ไปให้กับการไฟฟ้านครหลวง  
 ๒) ไม่เห็นด้วย เพราะหน้าที่นี้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าเองไดดี้กว่า  
 ๓) ควรร่วมกันบริหารจัดการตามความเหมาะสม  
 ซึ่งผลจากการศึกษาและการส ารวจความคิดเห็นดังกล่าวพบว่า ในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร
มีจ านวนส านักงานเขตที่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ ๘๖ ไม่เห็นด้วย ไม่มี และเห็นว่าควรร่วมกันบริหารจัดการ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๔ โดยจ านวนที่เห็นด้วยว่าควรร่วมกันบริหารจัดการนั้น เห็นว่าควรร่วมกันบริหารจัดการ



๘๗ 

ไฟฟ้าส่องสว่างเฉพาะในงานเล็ก ๆ น้อย ๆ เท่านั้น เช่น การเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าที่ช ารุดเสียหาย  
การซ่อมแซมอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับระบบไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้การแก้ปัญหาให้กับประชาชนสามารถท า
ได้อย่างรวดเร็ว ส่วนถ้าเป็นการเสียหายมากหรือมีผลต่อระบบไฟฟ้าทั้งระบบ ก็ควรให้การไฟฟ้านครหลวง
เป็นผู้ดูแล 
 ในจังหวัดนนทบุรี มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้ความเห็น ดังนี้ 
 ๑) เห็นด้วย จ านวน ๑๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๘ แบ่งออกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๑ แห่ง เทศบาลต าบล ๓ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑๒ แห่ง 
 ๒) ไม่เห็นด้วย จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๕ แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร ๑ แห่ง 
เทศบาลเมือง ๑ แห่ง เทศบาลต าบล ๓ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๓ แห่ง 
 ๓)  เห็นด้วยควรร่ วมกันบริหารจัดการ จ านวน ๒๑ แห่ ง  คิด เป็นร้อยละ ๔๗  
แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร ๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๘ แห่ง เทศบาลต าบล ๔ แห่ง และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จ านวน ๘ แห่ง 
 ทั้งนี้ เหตุผลที่เห็นด้วยให้โอนภารกิจหน้าที่ไปให้การไฟฟ้านครหลวงดูแลนั้น เนื่องจาก 
การขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ รวมถึงขาดบุคลากรที่จะมาดูแลโดยตรง ส าหรับส่วนที่ไม่เห็นด้วย 
ส่วนมากจะเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ อาทิ เทศบาล เนื่องจากไม่ค่อยมีปัญหา 
ในด้านงบประมาณและสิ่งส าคัญคือสามารถบริหารจัดการได้ตรงตามเป้าหมายและความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบได้มากกว่า ส่วนในความเห็นควรร่วมกันบริหารจัดการนั้น ส่วนใหญ่เห็นว่า
หมายถึงการร่วมบริหารจัดการตามความสามารถและศักยภาพเท่าที่จะท าได้ เช่น การท าข้อตกลง 
ให้การไฟฟ้านครหลวงสนับสนุนด้านการติดตั้งซ่อมแซม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ก าหนด 
จุดติดตั้งหรือออกค่าใช้จ่ายในด้านอุปกรณ์ รวมถึงสามารถเข้าไปด าเนินการซ่อมแซมบ ารุงรักษา ในกรณี
เป็นปัญหาที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เช่น ไฟฟ้าดับในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เป็นต้น 
 เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการที่มีอยู่ ๔๙ แห่ง  
จากการส ารวจพบว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นด้วยให้โอนหน้าที่ไปให้การไฟฟ้านครหลวงดูแล
ทั้งหมด คิดเป็นจ านวน ร้อยละ ๕๒ เนื่องจากเห็นว่าขาดงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์ 
ในการดูแล และส่วนที่เห็นด้วยที่จะให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลเอง คิดเป็นจ านวน ร้อยละ ๔๘  
โดยเหตุผล เพ่ือประสิทธิภาพในการดูแล และการบ ารุงรักษาที่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  
มีศักยภาพและความสามารถที่จะบริหารจัดการได้ดีกว่า 
 ในส่วนของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ได้ให้ความ เห็นว่าปัจจุบัน 
ยังมีความสามารถที่จะบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างได้  ที่ผ่านมาก็ได้อาศัยการอบรมเ พ่ิมเติม 
เสริมทักษะความรู้ในด้านงานบ ารุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่างเพ่ือให้บุคลากรสามารถที่จะด าเนินการได้เอง 
เพราะบางครั้งไม่มีการจัดสรรงบประมาณไว้โดยตรง ที่จะไปท าการจัดซื้อ/จัดจ้าง เพ่ือให้การไฟฟ้า 
นครหลวงเข้ามาดูแลให้ แต่ในอนาคตก็มีความประสงค์อยากให้การไฟฟ้านครหลวงเข้ามาดูแลงาน 
ด้านไฟส่องสว่างเฉพาะในส่วนของพ้ืนที่ที่อยู่ เขตตัวเมืองหรือในเขตชุมชนด้วยเช่นกัน ซึ่งในส่วน 



๘๘ 

ของกรมทางหลวงนั้น งบประมาณด้านการบริหารจัดไฟฟ้าส่องสว่างในช่วง ๓ ปีย้อนหลัง จะไม่ได้รับ 
ตามจ านวนที่ตั้งค าขอรับการจัดสรรไป เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้รับ คิดเป็น ร้อยละ ๑๓.๓  
ปี ๒๕๖๔ ได้รับ ร้อยละ ๒๗ และในปี ๒๕๖๕ ได้รับ คิดเป็น ร้อยละ ๒๗ จากจ านวนที่ตั้งค าขอรับ 
การจัดสรรไปทั้งหมด 
 ในส่วนปัญหาการไม่อาจขยายเขตให้บริการไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่หวงห้ามต่าง ๆ เนื่องจาก
ข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคในด้านกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น บริเวณพ้ืนที่
เขตป่าสงวน เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตอนุรักษ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนที่มีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัย 
จนกลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีทั้งโรงเรียน และสถานพยาบาล แต่ยังขาดแคลนสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า
ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นนั้น ควรจะพิจารณาแก้ไขการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยอาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือโดยมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดให้มีแนวทางและในโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยให้สามารถจัดท าระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนดังกล่าวได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่จ าเป็น เหมาะสม และภายใต้เงื่อนไข 
และข้อจ ากัดที่ก าหนดต่อไป  
                     ๔.๒.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบัติ อันประกอบไปด้วย การขาดแคลนเครื่องมือ
และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในด้านการบ ารุงรักษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น การเข้าไปด าเนินงาน 
ในพ้ืนที่ที่มีกรรมสิทธิ์และการใช้สิทธิแห่งทาง เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าว รัฐควรให้การสนับสนุนในด้าน
ค่าใช้จ่ายอย่างเต็มที่ ด้วยวิธีการทางด้านงบประมาณ หรือการแก้ไขกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ใด ๆ  
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงานในการจัดท าบริการสาธารณูปโภคด้านบริการไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะ ให้กับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพที่จะด าเนินการได้เอง รวมถึงการบูรณาการกับหน่วยงาน
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าใช้พื้นที่ในการจัดท าบริการสาธารณประโยชน์ให้กับประชาชน  
                     ๔.๒.๓ แนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านอ่ืน ๆ  เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการโจรกรรม การลักขโมย
สายไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่าง ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายครองหรือต ารวจ ควรหามาตรการเพื่อป้องปราม
หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว และมีการติดตามผลการด าเนินการต่อการโจรกรรมทรัพย์สิน 
ของทางราชการอย่างรวดเร็วและเร่งด่วน รวมถึงการบูรณาการร่วมกันทั้งต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
อย่างใกล้ชิดจัดให้มีอาสาสมัครภาคประชาชนเพ่ือช่วยกันดูแลทรัพย์สินทางราชการ หรือการติดตั้งอุปกรณ์
เซนเซอร์ (Sensor) ตรวจจับความผิดปกติและการกล้องวงจรปิดในบริเวณจุดเสี่ยงต่อการโจรกรรม  
ส่วนผลกระทบที่เกิดกับเกษตรกรที่ปลูกข้าวตามแนวเสาไฟฟ้าส่องสว่างควรมีการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบ 
ในทางวิชาการอย่างจริงจังเพ่ือหาทางแก้ไขต่อไป ตลอดจนผลกระทบจากการก่อสร้างเพ่ือน าสายสายไฟฟ้า
และสื่อสารลงดินที่ท าให้มีผลต่อเสาไฟฟ้าส่องสว่างที่มีอยู่เดิม รวมถึงกล้องวงจรปิดที่ติดตั้งไว้แล้วที่จะต้อง
ถูกถอนออกไปนั้น การด าเนินงานควรมีแผนปฏิบัติล่วงหน้าและประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกัน ซึ่งจะเป็นการลดผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนได้  
 ทั้งนี้ ปัจจุบันการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ให้การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายอันเป็นค่ากระแสไฟฟ้าสาธารณะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ โดยในส่วน



๘๙ 

กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ได้รับการอุดหนุนคากระแสไฟฟ้าที่ใช้กับไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ 
ในจ านวนอัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ส่วนกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ การไฟฟ้า 
นครหลวงจะอุดหนุนโดยไม่เก็บค่ากระแสไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ หากหน่วยการใช้ไฟฟ้าสาธารณะนั้น 
ไมเกินปริมาณร้อยละ ๑๐ ของหน่วยการใช้ไฟฟ้าต่อเดือนประเภทที่อยู่อาศัย รวมกับหน่วยการใช้ไฟฟ้า
ประเภทกิจการขนาดเล็กทุกราย รายละ ๒๕๐ หน่วย และเฉพาะในส่วนของเทศบาล ๖๖ แห่งที่มีข้อตกลง
ในการรับโอนกิจการกับการไฟฟ้าฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ปรับค านิยามการใช้ไฟฟ้า
สาธารณะที่มีข้อตกลงในการรับโอนกิจการ โดยปรับค านิยามที่ใช้ในปี ๒๕๕๒ เป็นต้นไป คือ กระแสไฟฟ้า
สาธารณะ หมายถึง กระแสไฟฟ้าที่ได้จ่ายให้ภายในอาคารของเทศบาลเพ่ือใช้ในกิจการของเทศบาล  
หรือที่ใช้เพ่ือการสาธารณะ ตลอดจนภายในบริเวณที่เกี่ยวข้อง (ยกเว้นบ้านพัก) สถานีอนามัย โรงพยาบาล 
สถานีดับเพลิง โรงเรียนของเทศบาล รวมทั้งไฟฟ้าส่องสว่างภายในสวนสาธารณะและส้วมสาธารณะเท่านั้น 
และในส่วนที่นอกเหนือจากเทศบาลที่รับโอนกิจการดังกล่าว หมายถึง การใช้ไฟฟ้าเฉพาะไฟถนน ซึ่งติดตั้ง
ตามมาตรฐานของการไฟฟ้าและไฟฟ้าแสงสว่างตามสวนสาธารณะต่าง ๆ สวนเฉลิมพระเกียรติ สวนสมเด็จ
พระศรีนครินทร์ สนามเด็กเล่น สนามกีฬา หรือแหล่งพักผ่อนหย่อนใจอ่ืนใด ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดขึ้นเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปโดยไม่เก็บค่าบริการใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งไม่รวมถึงกระแสไฟฟ้าที่ใช้  
กับสถานที่ที่ด าเนินการโดยเทศพาณิชย์ การประกอบธุรกิจ หรือที่มีการด าเนินงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์  
ใด ๆ ทั้งนี้ ตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่องการก าหนดขอบเขตไฟฟ้าสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  
เรื่อง การปรับสิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๕ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๒ 
โดยให้เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ เป็นต้นไป อนึ่ง ในส่วนของลานกีฬาชุมชนของกรุงเทพมหานครนั้น 
ได้รับการสนับสนุนการใช้ไฟฟ้าสาธารณะจากการไฟฟ้านครหลวง จ านวนไม่เกิน ๔๘๐ ยูนิต ต่อเดือน  
ซึ่งการปรับสิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะดังกล่าว ควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเนื่องจากได้ใช้ 
มาเป็นระยะเวลานานจึงควรปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพทางทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน



 

บทที่ ๕  
สรุปผลการพิจารณาศึกษา  

ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 
 จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการในเรื่องการจัดระเบียบสายไฟฟ้าสายสื่อสารและการ
บริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร โดยได้ศึกษาเพ่ือหา
มาตรการ และแนวทางด าเนินงาน รวมถึงรูปแบบวิธีที่สอดคล้อง เหมาะสมต่อการจัดระเบียบสายไฟฟ้า 
และสายสื่อสาร รวมทั้งแนวทาง นโยบาย ในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนศึกษาถึงเหตุและปัจจัยที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาได้  
อย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งจากผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าว สามารถที่จะน ามาสรุปเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการได้ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปแนวทางการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายส่ือสาร 
 ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารประสบผลส าเร็จได้นั้น   
ย่อมประกอบไปด้วยมูลเหตุที่เกี่ยวข้องกันในหลาย ๆ ประการ แต่ที่ถือเป็นเหตุและปัจจัยส าคัญ ๆ นั้น 
ประกอบด้วย  
 ๑. การมีแผนงานและเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยต้องก าหนดให้มีหน่วยงาน 
หรือผู้ท าหน้าที่ในการควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติงานในภาพรวม (เจ้าภาพ) ซึ่งจะท าหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงต่อการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จในจุดมุ่งหมายเดียวกัน  
อาทิ ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทน หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นผู้ก ากับดูแลการจัดระเบียบสายไฟฟ้าสายสื่อสารในภาพรวม โดยมีหน้าที่
ในการวางนโยบาย ก าหนดแผนปฏิบัติ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 
การติดตามประเมินผล และสั่งการใด ๆ เพ่ือให้การจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร ด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จตามเปา้หมายที่ตั้งไว้ 
 ๒. การให้ความร่วมมือของผู้ประกอบการ (OPERATOR) ที่เป็นเจ้าของและผู้วางระบบโครงข่าย
สายไฟฟ้าหรือสายสื่อสาร ซึ่งในการด าเนินงานขององค์กรเหล่านั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการมีหลัก 
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างความปลอดภัยให้กับ
สาธารณชน รวมทั้งต้องตระหนักและเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ ซึ่งในที่นี้
อาจจ าแนกได้เป็นสองกรณี คือ 
 ๑) กรณีการจัดระเบียบสายไฟฟ้า ที่ส่วนใหญ่หากมีการจัดระเบียบก็ด้วยวิธีน าลงใต้ดิน  
ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกล่าวจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรืออยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ เช่น 
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเป็นไปตามแนวทาง 
และนโยบายของรัฐบาล หรือตามมติคณะรัฐมนตรี จึงไม่ค่อยจะมีปัญหาในด้านการด าเนินงาน โดยปัจจุบัน
ทั้งการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ต่างมีโครงการน าสายไฟฟ้าลงสู่ใต้ดินตามเส้นทางต่าง ๆ 
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ที่เป็นไปตามนโยบายปรับปรุงภูมิทัศน์ในสถานที่ส าคัญ ๆ การส่งเสริมการท่องเที่ยว ทั้งในกรุงเทพมหานคร
และต่างจังหวัด โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่ก็มีปัญหาที่เป็นอุปสรรคส าคัญ
เช่นกัน คือ การที่ไม่สามารถจะด าเนินโครงการได้ในทุก ๆ ท้องที่ หรือด าเนินการต่อเนื่องไปพร้อม ๆ กันได้ 
อันเนื่องด้วยข้อจ ากัดในด้านงบประมาณการลงทุน ที่ต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก 
 ๒) กรณีการจัดระเบียบสายสื่อสารที่ส่วนใหญ่จะพาดสายไปกับเสาไฟฟ้า ซึ่งส่วนมาก 
จะเป็นการด าเนินงานโดยภาคเอกชนที่ เป็นเจ้าของสายสื่อสาร (Operator) ที่ประกอบกิจการ 
ด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม สื่อสารสนเทศ และสื่อมัลติมีเดียต่าง ๆ ซึ่งในการจัดระเบียบสายสื่อสารนั้น 
เป็นการด าเนินงานตามค าสั่งและนโยบายของหน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลรับผิดชอบ ซึ่งบางครั้ง  
การก าหนดเป็นนโยบายยังขาดแนวทางและแผนงานรองรับที่ชัดเจน รวมถึงข้อจ ากัดในด้านการลงทุน  
ของภาคเอกชน และต้นทุนเพ่ิมที่กระทบต่อประชาชน ในส่วนของภาครัฐเองก็มีหน่วยงานระดับปฏิบัติ   
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบที่ทับซ้อนหรือคาบเกี่ยวกัน รวมทั้งปัจจัยด้านความพร้อมของแต่ละ
หน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทั้งในด้านการก าหนดแผนปฏิบัติ หรือในด้านงบประมาณที่จะน ามาใช้ด าเนินงาน 
และที่ส าคัญการที่จะต้องด าเนินโครงการให้สอดคล้องไปพร้อม ๆ กันนั้น ถือ เป็นเรื่องยากในทางปฏิบัติ
พอสมควร ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดแผนรองรับการด าเนินงานในแต่ละโครงการที่จะต้องมีความชัดเจน ทั้งนี้ 
ปัจจุบันยังไม่มีระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสายสื่อสารโดยเฉพาะที่จะน ามาใช้บังคับ 
กับผู้ประกอบการได้โดยตรง 

รูปที่ ๓๒ แสดงการเกิดปัญหาสายสื่อสารไม่เรียบร้อย 
 ๓. การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดระเบียบสายสื่อสารจากภาครัฐอย่างจริงจัง ซึ่งถือเป็น 
ส่วนส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้นโยบายการจัดระเบียบดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น อาทิ  
 ๑) การจัดท าแผนปฏิบัติในการจัดระเบียบสายสื่อสารโดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ  
มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติจากหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในด้านนโยบายระดับชาติ เช่น การก าหนด 
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เป็นนโยบายของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี หรือก าหนดโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หรือก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เป็นต้น โดยให้มีแผนปฏิบัติเป็นระยะเวลาต่าง ๆ กัน อาทิ  
 - แผนระยะสั้น เพ่ือแก้ปัญหาการสะสมของสายสื่อสารที่มีมานานนับแต่อดีต จนท าให ้
บางเส้นทางอยู่ในขั้นภาวะวิกฤติที่จ าเป็นต้องรีบด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
ให้หมดไป ด้วยวิธีการจัดระเบียบสายสื่อสารที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพทางภูมิทัศน์ รวมถึงข้อจ ากัด
ทางด้านภูมิสถาปัตย์ของแต่ละสถานที่ เช่น การรวบ มัด ผูก การปรับปรุงสายสื่อสารด้วยแบบสายแขวน
อากาศ หรือน าลงใต้ดิน หรือในลักษณะวิธีอ่ืนใดที่เหมาะกับสถานที่นั้น ๆ เช่น พ้ืนที่ที่มีความส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจ แหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม รวมถึงชุมชน
หนาแน่นที่มีความเสี่ยงต่อความไม่ปลอดภัยจากสายไฟฟ้าและสายสื่อสารที่สะสมจนอยู่ในภาวะวิกฤติ ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ ควรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๓ ปี 
 - แผนระยะกลาง ควรเริ่มด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือการจัดระเบียบ 
สายสื่อสารในภาพรวม โดยก าหนดแผนด าเนินงานจัดระเบียบให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพการณ์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน พร้อมกับวางมาตรการเพ่ือป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาแบบเดิมอีก 
 - แผนระยะยาว ที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๐ ปี เพ่ือวางแนวทาง
ไปสู่การป้องกันแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยการถอดบทเรียนที่ผ่านมา และน าไปก าหนดเป็น
มาตรการ โดยการออกกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ทางวิธีบัญญัติและสารบัญญัติ อาทิ  
ก าหนดเป้าหมายให้การด าเนินโครงการก่อสร้างใด ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน เช่น ถนน อาคาร หมู่บ้าน 
ที่พักอาศัย หรือสถานที่ประกอบกิจการใดๆ เป็นต้น จะต้องมีการออกแบบโครงสร้างทางภูมิสถาปัตย์ 
ให้รองรับการจัดวางระบบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร หรือโครงข่ายสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ด้วยทุกครั้ง ทั้งนี้  
เพ่ือประสิทธิภาพในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจ าต้องอาศัยความร่วมมือ 
และบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
 และประการส าคัญ ในทุกขั้นตอนของแผนการด าเนินงานจะต้องมีการติดตาม 
และประเมินผลส าเร็จเป็นระยะ ๆ จากหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลการด าเนินงาน 
ในภาพรวมนั้นด้วย 
 ๒) การสร้างแรงจูงใจ หรือลดภาระต้นทุนการด าเนินงานให้กับผู้ประกอบการ ในทางที่เอ้ือ 
ต่อการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้การจัดระเบียบสายสื่อสาร 
ประสบผลส าเร็จได้ตามเป้าหมาย  เช่น การใช้มาตรการทางภาษี โดยปรับลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียม 
ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ ลดอัตราการจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบการต้องส่งเข้า
กองทุนของรัฐในกิจการสนับสนุนและจัดท าบริการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (USO) หรือค่า
ด าเนินงานที่ได้ใช้ไปในการจัดระเบียบสายสื่อสารให้สามารถน ามาหักค่าใช้จ่ายในทางภาษีได้ รวมถึง 
การปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษี ที่จะเอ้ือให้เกิดความร่วมมือ
ในการจัดระเบียบสายสื่อสารให้ประสบผลส าเร็จได้โดยเร็ว ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความพร้อม ศักยภาพ  
และภาระต้นทุนการด าเนินงานที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับ โดยที่ไม่ส่งผลกระทบถึงผู้บริโภคในกิจการ 
นั้น ๆ รวมถึงผลกระทบจนเกินควรต่อภาระในการจัดท างบประมาณของภาครัฐ  
 ๓) การสนับสนุนและส่งเสริมค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบสายสื่อสารจากภาครัฐ โดยตรง  
เ พ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการแบกรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายจนเกินควร อาทิ การสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
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จากเงินกองทุนของรัฐที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการจัดท าบริการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สาธ ารณะ 
(USO)  เช่น จากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการน ามาสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในบางกรณี เช่น ด้านพ้ืนที่ในการจัดเก็บ ค่าก าจัดหรือท าลายซากสายสื่อสารที่โดน 
รื้อถอนออกในขั้นตอนของการจัดระเบียบ เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่าย
ร่วมกันเพ่ือลดต้นทุน เช่น การจัดท าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการสายสื่อสาร
ปลายทางรายเดียว (Single Last Mile : SLM) โดยรัฐอาจสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุนบางส่วนแก่ผู้ที่
จัดสร้างโครงข่าย SLM ดังกล่าว ซึ่งควรจะให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของภาครัฐ หรือภาครัฐร่วมกับเอกชน
ด าเนินการ เนื่องจากสามารถจะด าเนินโครงการได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ถูกจ ากัดสิทธิในบางประการเหมือน
หน่วยงานของเอกชน ประกอบกับหากเป็นการด าเนินงานโดยหน่วยงานของภาครัฐเองแล้ว รัฐย่อมสามารถ
จะเข้ามาก ากับและควบคุมดูแลการด าเนินงานให้สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบายในภาพรวมของประเทศ
ได้ ทั้งนี้ เพ่ือผลในด้านการให้บริการที่จะต้องค านึงถึงราคาและต้นทุนที่จะให้ผู้ประกอบการเข้ามาเช่าใช้
โครงข่ายในราคาที่เป็นธรรม โดยไม่สร้างภาระให้จนเกินควร รวมทั้งการเข้าใช้จะต้องไม่เกิดการเอ้ือประโยชน์
หรือกีดกันการเข้าใช้ รวมถึงท าให้เกิดข้อได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างผู้ใช้บริการด้วยกัน  
 
๕.๒ สรุปแนวทางการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
 จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมองถึงเป้าหมายด้านประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ในประการที่ตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง โดยมีองค์กรของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งปัจจัยที่จะส่งผลให้ประสบความส าเร็จหรือไม่
นั้นจะต้องมองถึงโครงสร้างในภาพรวมของการบริหารจัดการเป็นส าคัญ โดยมีแนวทางและข้อสรุป 
ที่ได้จากการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การปรับปรุงโครงสร้างในการดูแลรับผิดชอบ  
 การบริ หารจั ดการไฟฟ้ าส่ อ งสว่ า งสาธารณะใน เขต พ้ืนที่ กรุ ง เทพมหานคร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ อาทิ เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งต่างก็มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์นั้น ๆ เช่น พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามกฎหมาย
ดังกล่าว ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในด้านการสาธารณูปโภค 
และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในด้านต่าง ๆ ซึ่งไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะถือเป็นสาธารณูปโภค
อย่างหนึ่ง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องเข้ามาดูแลและจัดให้มีบริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่  
ของตน และเช่นเดียวกันกับในอีกหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วประเทศ ที่มีการโอนกิจการไฟฟ้าสาธารณะจากส่วนงาน
อ่ืน ๆ ให้มาอยู่ในความรับผิดชอบดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์กรปกครอง 



๙๔ 

ส่วนท้องถิ่นเองก็มีข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการขาดงบประมาณสนับสนุนให้อย่างเพียงพอ  
การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ และขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในงานการบ ารุงรักษาที่ได้มาตรฐาน 
เป็นต้น ซึ่งจากปัญหาเหล่านี้ท าให้การดูแลและบริหารจัดการด้านไฟฟ้าสาธารณะขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ซึ่งถือเป็นส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์ของประชาชน 
ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพเท่าที่ควร อันเนื่องมาข้อจ ากัดด้านศักยภาพที่มีไม่เพียงพอ ดังนั้น หาก
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในงานด้านไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ ให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบดูแล 
ของหน่วยงานที่มีความพร้อมและศักยภาพที่มากกว่า น่าจะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อคุณภาพในงานบริการ
สาธารณูปโภคท่ีประชาชาชนจะได้รับ 
 ทั้งนี้ ในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัด
ระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร และการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างนั้น ต้องมาจากปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเมื่อโครงการดังกล่าว ได้บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถน าโครงการนั้นมาพิจารณาจัดท าเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพ่ือด าเนินการให้แล้วเสร็จตามแผนงานที่ก าหนด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งหากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ และเห็นว่าโครงการดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขในอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เพ่ิมพูนรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงกิจการที่จัดท าเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน ที่เป็นไปตามแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายก าหนด กรณีเหล่านี้สามารถจ่ายเงินสะสมเพ่ือด าเนิน
โครงการที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนั้นได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕.๒.๒ การปรับปรุงโครงสร้างด้านงบประมาณและการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากภาครัฐ 
 กรณีที่ เห็นว่าการจัดการด้านสาธารณูปโภคเป็นภาระหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ต้องจัดให้มีบริการแก่ประชาชนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ แล้ว ก็ควรมองถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ ซึ่งการบริหาร
จัดการด้านงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดท า
บริการไฟฟ้าส่องสว่างให้กับประชาชน จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยหากในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นใดมีข้อจ ากัด รัฐก็ควรให้การสนับสนุนในด้านค่าใช้จ่ายอย่างเต็มที่ ด้วยวิธีการทางด้าน
งบประมาณ หรือการแก้ไขกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงานในการ
จัดท าบริการสาธารณูปโภคด้านบริการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ โดยให้อ านาจอย่างเต็มที่แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าสาธารณูปโภค 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพในด้านการให้บริการ รวมถึงในด้านของคุณประโยชน์ 



๙๕ 

ที่ประชาชนจะได้รับจากบริการนั้น ๆ อย่างมีคุณภาพด้วย ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ ์
และมาตรการให้ความช่วยเหลือหรือการอุดหนุนในด้านการลดภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์สาธารณะให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การปรับสิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะที่ควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
เนื่องจากอัตราเดิมได้ใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้ว จึงควรปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีเงินงบประมาณที่มาจากรายได้ใน ๓ ส่วน 
ประกอบด้วย ๑) เงินรายได้ที่จัดเก็บเอง ๒) เงินรายได้ที่รัฐจัดสรรให้หรือแบ่งให้ และ ๓) เงินอุดหนุนทั่วไป 
หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าเป็นข้อบัญญัติโดยผ่านการพิจารณา 
ของสภาท้องถิ่น ยกเว้นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่ต้องผ่านการพิจารณาของสภาท้องถิ่น เนื่องจากมีวิธีการ  
ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณเป็นการเฉพาะแล้ว 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะด้านการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายส่ือสาร 
 ๑) ให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล (เจ้าภาพหลัก) เพ่ือรับผิดชอบโดยตรง 
ต่อการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร
ในภาพรวม มีหน้าที่ในการวางนโยบาย การก าหนดแผนและขั้นตอนไปสู่การปฏิบัติ ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการติดตามประเมินผล และสั่งการใด ๆ เพ่ือให้การจัดระเบียบ
สายไฟฟ้า สายสื่อสาร ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 ๒) ยกระดับแผนการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารให้ เป็นวาระแห่งชาติ 
ให้มีการก าหนดแนวทางและเป้าหมายการด าเนินงานโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ
ทบทวนก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยการวางแผนด าเนินงานอย่างเป็นระบบและมีหน่วยงาน
รับผิดชอบดูแลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน  มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการให้ เพียงพอจาก 
เงินงบประมาณแผ่นดิน ตามระเบียบและวิธีการทางงบประมาณ ตลอดจนมีกลไกในการก ากับดูแล 
การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดและสั่งการ รวมทั้ง 
มีการติดตามประเมินผลและขับเคลื่อนการปฏิบัติในทุกข้ันตอนที่ส าคัญ 
 ๓) ก าหนดแผนการด าเนินงานและขั้นตอนในทางปฏิบัติให้เป็นไปตามความจ าเป็นและ
เร่งด่วน โดยก าหนดเป็นระยะต่าง ๆ คือ (๑) แผนระยะสั้น ที่ต้องรีบด าเนินการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและ
สายสื่อสารอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาในเส้นทางที่อยู่ในขั้นภาวะวิกฤติ ด้วยวิธีและรูปแบบที่สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพภูมิทัศน์และลักษณะทางภูมิสถาปัตย์ของแต่ละพ้ืนที่ เช่น การรวบ มัด ผูก การปรับปรุง
สายแบบแขวนอากาศ หรือการน าสายลงใต้ดิน โดยก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ ปี  
(๒) แผนระยะกลาง เพ่ือการจัดระเบียบสายไฟฟ้าหรือสายสื่อสารในภาพรวม พร้อมกับวางมาตรการเพ่ือป้องกัน
แก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาแบบเดิมซ้ าอีก โดยต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๕ ปี และ (๓)  
แผนระยะยาว เพ่ือวางแนวทางพร้อมกับก าหนดมาตรการและกลไกก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพการป้องกัน



๙๖ 

แก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่ งยืน โดยแผนดังกล่าวต้องด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๐ ปี 
 ๔) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ เพ่ือก าหนดให้การก่อสร้างหรือปรับปรุง 
ถนน อาคาร หมู่บ้าน หรือสิ่งก่อสร้างเพ่ืออาศัยหรือใช้ประโยชน์ จะต้องมีการออกแบบโครงสร้าง 
ทางภูมิสถาปัตย์ ให้รองรับการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร หรือโครงข่ายสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  
ด้วยทุกครั้ง ทั้งนี้ เพ่ือวางระบบให้สายไฟฟ้าและสายสื่อสารให้เป็นระบบใต้ดินไปคราวเดียวกัน  โดยให ้
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
หรือปรับปรุงดังกล่าว เป็นผู้ก าหนด ควบคุม และออกแบบ โดยให้ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการอนุมัติ 
หรือการอนุญาต 
 ๕) สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการเจ้าของโครงข่ ายสายสื่อสารเพ่ือให้ เกิด 
ความร่วมมือที่จะท าให้การจัดระเบียบสายสื่อสารประสบผลส าเร็จได้ตามเป้าหมาย โดยใช้มาตรการเพ่ิม
สิทธิประโยชน์ทางภาษี ด้วยการน าค่าด าเนินงานที่ได้ใช้ไปในการจัดระเบียบสายสื่อสารให้สามารถน ามาหัก
ค่าใช้จ่ายในทางภาษี รวมทั้งลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบการต้องส่งเข้ากองทุนของรัฐส าหรับ
สนับสนุนการจัดท าบริการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (USO) ทั้งนี้ ภายในขอบเขตที่เหมาะสม  
โดยค านึงถึงความพร้อม ศักยภาพ และภาระต้นทุนการด าเนินงานที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับ  
โดยที่ไม่ส่งผลกระทบถึงผู้บริโภคในกิจการนั้น ๆ รวมถึงผลกระทบจนเกินควรต่อภาระในการจัดท า
งบประมาณของรัฐด้วย 
 ๖) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบสายสื่อสารเฉพาะที่จ าเป็น ให้กับ
ผู้ประกอบการ เพ่ือไม่ให้แบกรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายจนเกินควร ด้วยการจัดสรรเงินจากกองทุนวิจัย  
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 
และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (กองทุนดีอี) เพ่ือน ามาสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน  
เช่น ค่าเช่าสถานที่จัดเก็บซากสายสื่อสาร และค่าก าจัดหรือท าลายซากสายสื่อสารด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 
ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
 ๗) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่ายร่วมกันเพ่ือลดต้นทุน โดยการก าหนด
อัตราค่าเช่าใช้โครงข่าย และค่าเช่าท่อร้อยสายสื่อสารให้เหมาะสมและเป็นธรรม รวมถึงการจัดท าระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว (Single Last Mile : 
SLM) ซึ่งแนวทางด าเนินการ คือ 
  (๑) ให้ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ด าเนินการจัดสร้าง 
เนื่องจากมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐย่อมสามารถจะเข้ามาก ากับและควบคุมดูแลการด าเนินงาน 
ให้เป็นไปตามนโยบายและประโยชน์ของชาติได้ และในฐานะหน่วยงานของรัฐ รัฐอาจให้การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายบางส่วนในการสร้างโครงข่าย SLM เพ่ือไม่ให้มีภาระต้นทุนค่าก่อสร้างที่สูงจนเกินไป ซึ่งจะส่งผล 
ในด้านการก าหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายให้บริการ ทีย่่อมจะสะท้อนถึงราคาและต้นทุนที่ใช้ในการก่อสร้าง หรือ  
  (๒) ให้บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และภาคเอกชนร่วมกัน 
ด าเนินการ ในรูปแบบ Clearing House อันเป็นการร่วมทุนโดยสร้างบริษัทกลางขึ้นมาเพ่ือให้เป็นผู้จัดท าระบบ  
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Single Last Mile โดยให้หน่วยงานของรัฐถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ และให้ผู้ให้บริการสื่อสารโทรคมนาคม 
หรือผู้ร่วมลงทุนเป็นผู้ถือหุ้น ไม่เกินร้อยละ ๔๙ 
 อย่างไรก็ตามการให้ผู้ประกอบการเข้ามาเช่าใช้โครงข่าย SLM ควรมีการก าหนดราคา 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีคณะกรรมการทั้งจากภาครัฐและเอกชนร่วมกันในการก าหนดมาตรฐาน 
การใช้งาน (Service Level Agreement) และการเข้าใช้โครงข่าย ทั้งนี้ เพ่ือให้การเข้าใช้บริการดังกล่าว 
ไม่เกิดการเอ้ือประโยชน์ หรือหรือกีดกันการเข้าใช้ รวมถึงเกิดข้อได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างผู้ใช้บริการ
โครงข่าย SLM ด้วยกัน 
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง 
 ๑) ให้พิจารณาถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการไฟฟ้า 
ส่องสว่างสาธารณะทั้งหมด ของกรุงเทพมหานครและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล  
และอาจรวมถึงไฟฟ้าส่องสว่างในส่วนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทด้วย เพ่ือให้มาอยู่ในความ
รับผิดชอบดูแลของการไฟฟ้านครหลวงแบบเบ็ดเสร็จแต่เพียงหน่วยงานเดียว ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระความ
ซ้ าซ้อนในการดูแลและลดขั้นตอนในการบริหารจัดการ รวมถึง เพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงรักษาและการ
ซ่อมแซมอุปกรณ์จากหน่วยงานที่มีความพร้อมและเชี่ยวชาญงานด้านไฟฟ้าโดยตรง ซึ่งจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างในภาพรวม และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับบริการ
สาธารณูปโภคอย่างมีคุณภาพยิ่งขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นต้นแบบหรือแนวทางในการให้บริการไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค น าไปเป็นแนวทางบริหารจัดการต่อไป 
ในอนาคต 
 ๒) ให้ด าเนินการแก้ไขกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ มีการโอนทรัพย์สิน 
ในกิจการเกี่ยวกับไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะที่เป็นกรรมสิทธิ์ของกรุงเทพมหานครและขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้มาอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของการไฟฟ้านครหลวง หรืออาจมีในส่วนที่อยู่
ในความรับผิดชอบดูแลของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการต่อไป 
 ๓) ให้กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้การไฟฟ้านครหลวงด าเนินการจัดท าแผนงาน
รองรับการการรับถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ 
รวมถึงทรัพย์สินที่จะต้องรับการถ่ายโอนดังกล่าว จากกรุงเทพมหานครและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เช่น แผนงานด้านการบริหารจัดการที่จ าเป็นอื่น ๆ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร เป็นต้น 
 ๔) ให้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ จากกรุงเทพมหานครและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มาอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของการไฟฟ้านครหลวง รวมถึงในส่วนของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคด้วย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ให้เป็นไปอย่างสมบูรณ์และสอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชน 
 ๕) ให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์สิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ครอบคลุมในกิจการต่าง ๆ ที่กระท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงปรับปรุงอัตราการใช้
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ไฟฟ้าสาธารณะที่เกินฐานสิทธิ์ ซึ่งควรจะได้รับการปรับอัตราการใช้ให้เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕  
(จากเดิมที่ก าหนดให้เพียงร้อยละ ๑๐ ของหน่วยการใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย รวมกับหน่วยการใช้
ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดเล็กทุกราย รายละ ๒๕๐ หน่วย ที่อยู่ในเขตรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น)  
ซึ่งเหตุผลในการปรับสิทธิการใช้ไฟฟ้าสาธารณะดังกล่าว เนื่องจากได้ใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้วจึงควร 
จะปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ประกอบกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ได้มีการปรับใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดกระแสไฟมากขึ้น เช่น หลอดไฟฟ้าแบบแอลอีดี  
(LED : Light-Emitting Diode) รวมถึงมีการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 
(solar cell) เป็นต้น  
 ๖) ให้ขยายเขตการให้บริการไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่ที่ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงได้ อาทิ 
พ้ืนที่บริเวณแนวรอยต่อเขตป่าสงวน เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตหวงห้ามอ่ืน ๆ ซึ่งมีประชาชนเข้าไปอยู่
อาศัยจนกลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีทั้งโรงเรียน และสถานพยาบาล แต่ยังขาดแคลนสาธารณูปโภค 
ด้านไฟฟ้า ซึ่งถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ เนื่องจาก
ข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคในด้านกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ แม้พ้ืนที่ดังกล่าวจะไม่มี  
สภาพเป็นป่าโดยธรรมชาติแล้ว แต่ยังติดเงื่อนไขทีย่ังถือว่าอยู่ในแนวเขตของพ้ืนที่หวงห้าม ดังนั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรจะพิจารณาแก้ไขหรือผ่อนปรนระเบียบ
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย กฎ และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือให้คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนดให้มี 
การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางและนโยบายใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปจัดท าระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ให้กับ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เฉพาะในพ้ืนที่ที่จ าเป็น เหมาะสม และภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัด
ที่จะต้องก าหนดต่อไป 
 
๗. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑) หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบและเกี่ยวของในการจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) และผู้ประกอบการโทรคมนาคม เป็นต้น  
ในการด าเนินงานเพ่ือจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมตามสภาพ
ของแต่ละพ้ืนที่ ว่าควรจะได้รับการจัดระเบียบในรูปแบบใด เช่น การน าสายไฟฟ้าสายสื่อสารลงใต้ดิน  
การปรับปรุงแบบสายแขวนอากาศ หรือวิธี อ่ืนใดที่ เหมาะสม โดยพิจารณาจากลักษณะของพ้ืนที่  
สภาพทางภูมิสถาปัตย์ หรือระบบนิเวศแวดล้อมอ่ืน ๆ ประกอบกับความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องรีบด าเนินการ 
ในพ้ืนที่ใดก่อนหรือหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเส้นทางวิกฤติที่ควรรีบเร่งแก้ไข รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ
ในทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งท่องเที่ยว และพ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้



๙๙ 

การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร สามารถด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณจนเกินควร  
 ๒) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) จะต้องสร้างกลไกในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าใช้โครงข่ายและระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานร่วมกัน และการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว ( Single Last Mile : SLM)  
อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม  
 ๓)  การจัดระเบียบสายสื่ อสาร ด้วยการสนับสนุนให้ ใช้ โครงข่ ายท่อร้ อยสายใต้ ดิน  
หรือการจัดท าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการให้มีระบบบริการสายสื่อสารปลายทางรายเดียว 
(Single Last Mile : SLM) นั้น จะต้องค านึงถึงการลงทุนที่ เกิดประโยชน์อย่า งสูงสุด โดยพิจารณา 
จากจ านวนครัวเรือนหรือจ านวนผู้บริโภคในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากถือว่าการด าเนินการดังกล่าว เป็นหน้าที่
ของรัฐที่ต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งรัฐราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว รัฐก็ควรจะต้องมีมาตรการดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม  
จนกลายเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร ซึ่งค่าบริการดังกล่าว ส่วนหนึ่งย่อมมาจากการสะท้อนต้นทุน 
ในการเช่าใช้โครงข่ายบริการนั้นด้วย 
 ๔) หน่วยงานที่มีอ านาจในการก ากับดูแลการบริหารสิทธิแห่งทางที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของหน่วยงานในสังกัด อาทิ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท การรถไฟ ฯลฯ) กระทรวงมหาดไทย (ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ น )  กระทรวง เกษตรและสหกรณ์  (กรมชลประทาน ส านั ก งานการปฏิ รู ปที่ ดิ น 
เพ่ือเกษตรกรรม สปก.) กระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น) ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ซ่ึงที่ผ่านมา  
มักเกิดปัญหาต่อการที่หน่วยงานอ่ืนจะขอเข้าใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการใด ๆ ที่อยู่ในภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน
นั้น ๆ ซึ่งบางกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าไปด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ของสังคม  
แต่หน่วยงานที่เป็นเจ้าของสิทธิแห่งทางนั้นได้ขอใช้สิทธิในการพิจารณาก่อน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า
สูญเสียโอกาสและประโยชน์ที่ สั งคมที่จะได้รับ ดังนั้นจึ งควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ เงื่อนไข 
และระยะเวลาที่ต้องใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจน ลดการใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ อนุญาต ต่อการ 
ใช้อ านาจบริหารสิทธิแห่งทาง (Right Of Way : ROW) ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
โดยต้องมองถึงประโยชน์ที่สังคมส่วนรวมจะได้รับเป็นส าคัญ 
 ๕) ปัจจุบันมีนโยบายในการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายสื่อสาร ด้วยวิธีการน าลงใต้ดิน 
ในหลาย ๆ โครงการทั่วประเทศ อาทิ โครงการ ๑ จังหวัด ๑ ถนนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ โครงการ 
มหานครแห่งอาเซียน โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ 
ส าคัญ ๆ โครงการ Smart City และโครงการน าร่องในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งหากน าแต่ละโครงการ
เหล่านั้นมาบูรณาการในแนวทางและวิธีปฏิบัติเข้าด้วยกัน จะท าให้การจัดระเบียบไฟฟ้าและสายสื่อสาร
สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการ
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ที่ริเริ่มและด าเนินการมาเป็นระยะเวลานานแต่ยังมิแล้วเสร็จและครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึง เช่น โครงการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและให้เสร็จสิ้นตามเป้าหมาย
โดยเร็วและควรขยายไปยังเมืองขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาด้วยเช่นกัน ซ่ึงรัฐต้องก าหนด
นโยบายและให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณอย่างเต็มที่  ทั้งการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามวิธีการงบประมาณและการอุดหนุนจากกองทุนต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งนี้ โครงการดังกล่าว 
ควรก าหนดเวลาในการด าเนินงานให้ชัดเจน ทั้งเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด 
 ๖) การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง  ประเด็นส าคัญ คือ การมองถึงศักยภาพ 
ในการให้บริการไฟฟ้าส่องสว่างอันถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีบริการ 
แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม ครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งนี้ โดยมองถึงศักยภาพและเงื่อนไขในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้าส่องสว่าง ที่หากภาระหน้าที่ดังกล่าวมีความซ้ าซ้อนกัน
ในหลายหน่วยงาน ก็ควรจะโอนภารกิจนั้นมาให้หน่วยงานที่มีศักยภาพและความพร้อม รวมถึง 
ความเชี่ยวชาญที่มีมากกว่าเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบทั้งหมด ซึ่งน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนที่ควรจะ
ได้รับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น 
 ๗) หากกรณีมีข้อจ ากัดในด้านนโยบายแห่งรัฐ หรือติดขัดในปัญหาอุปสรรคใด ๆ ที่ท าให้หน้าที่ใน
การบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่างที่อยู่ ในความรับผิดชอบดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไม่สามารถถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวไปยังหน่วยงานอ่ืนได้ รัฐก็ควรมีมาตรการในการดูแลให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ทั้งไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในเขตเมือง อาทิ ไฟฟ้า
ส่องสว่างสาธารณะตามทางเดินริมคู คลอง และพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ ด้วยการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ให้อย่างเพียงพอต่อการบริหารจัดการไฟฟ้าส่องสว่าง ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถ
ด าเนินการในงานดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยข้อจ ากั ดด้านงบประมาณที่มีอยู่  รวมถึง 
การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะความรู้ในด้านไฟฟ้า การจัดหาอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
ที่มีมาตรฐานให้เพียงพอและเหมาะสมกับภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตลอดจนช่วยขจัดเงื่อนไขต่าง ๆ  
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เช่น เพ่ิมอ านาจหน้าที่ในการจัดท าระบบสาธารณูปโภคเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
 ๘) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรจะพิจารณาแก้ไขหรือผ่อนปรนระเบียบ
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยอาจพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือเสนอต่อรัฐบาล เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีมติ
ก าหนดให้มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางและนโยบายใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่า เพ่ือให้สามารถขยายเขตการให้บริการไฟฟ้าหรือสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น ไปยังบริเวณพ้ืนที่ในแนวรอยต่อ
เขตป่าสงวนหรือเขตอุทยานแห่งชาติได้ เนื่องจากมีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยมานานจนกลายเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ ที่มีทั้งโรงเรียนและสถานพยาบาล และพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นป่าโดยธรรมชาติแล้ว แต่ยัง
ถือว่าอยู่ในแนวเขตของพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ 
ไม่สามารถเข้าถึงการใช้พลังงานไฟฟ้าหลัก หรือไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้อย่างเพียงพอ ซึ่งไฟฟ้า 
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